GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chiginfiu

Pentru aprobarea proiectului de lege
~ privind exercitarea unor activititi necalificate
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

Guvernul HOTARASTE:
Se¢ aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

privind exercitarea unor activitifi necalificate cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind exercitarea unor activitati necalificate
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Sfera de reglementare

(1) Prin derogare de la prevederile Codului muncii al Republicii Moldova
nr. 154 — XV din 28 martie 2003 prezenta lege reglementeaza modul in care
zilierii pot exercita activitati necalificate cu caracter ocazional.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica intreprinderilor si organizatiilor din
agriculturd, indiferent de tipul lor de proprietate si forma juridica de organizare.

(3) In aplicarea prevederilor prezentei legi se interzice orice discriminare
pe criterii de rasa, culoarea pielii, nationalitate, origine etnica sau sociald, limba,
religie sau convingeri, sex, virsta, dezabilitate, infectare cu HIV/SIDA, opinie,
apartenenta politica, sindicala sau orice alt criteriu similar.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi se definesc urmatoarele notiuni principale:

activitati necalificate cu caracter ocazional — activitati care nu necesita
cunostinte sau calitati speciale si sint desfasurate in mod sporadic, cazual;

beneficiar de lucrari (in continuare beneficiar) — intreprindere si
organizatie cu statut de persoand juridicad sau fizica, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, pentru care zilierii executa activitagi
necalificate cu caracter ocazional;

registru de evidenta a zilierilor (in continuare — Registru de evidenta)
— registru, Tntocmit conform modelului prezentat in anexa nr.1 la prezenta lege,
utilizat pentru tinerea evidentei zilierului, eliberat contra cost, de catre Inspectia
teritoriala de munca;

salariul zilierului — suma de bani platita zilierului pentru exercitarca
activitatilor necalificate cu caracter ocazional,

zilier — persoana fizica, cetatean al Republicii Moldova, strdin sau apatrid,
ce are capacitate de munca si este angajat cu ziua de catre un beneficiar pentru a
exercita activitati necalificate cu caracter ocazional, contra unei remuneratii.
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Articolul 3. Domeniul in care pot fi exercitate activitati necalificate cu
caracter ocazional

(1) Activitati necalificate cu caracter ocazional pot fi exercitate in
agricultura, activitatile atribuite la diviziunea 01, conform Clasificarii
Activitatilor din Economia Moldovei.

CAPITOLUL Il
EXERCITAREA ACTIVITATII
OCAZIONALE DE CATRE ZILER

Articolul 4. Conditiile de exercitare a activitatii necalificate cu
caracter ocazional

(1) Raportul dintre zilier si beneficiar se stabileste fara incheierea unui
contract individual de munca, in baza inregistrarii in Registrul de evidenta.

(2) Durata zilnica a activitatii unui zilier nu poate depasi 8 ore, 5 ore —
pentru persoanele in virsta de la 15 la 16 ani s1 7 ore — pentru persoanele in virsta
de la 16 la 18 ani.

(3) Persoanele in virsta de la 15 la 16 ani pot exercita activitati in calitate
de zilier, numai cu acordul in scris al parintilor sau al reprezentantilor legali ai
acestora, daca, in consecintd, nu le va fi periclitatd sanatatea, dezvoltarea,
instruirea §i pregatirea profesionala.

(4) Se interzice exercitarea activitatii ocazionale pe timp de noapte de
catre persoanele specificate la alin. (3) din prezentul articol.

(5) Timpul de munca al zilierului nu va depasi 40, 35 sau 25 de ore pe
saptamind, in dependenta de virsta zilierului.

(6) Nici un zilier nu poate exercita activitati pentru acelasi beneficiar pe o
perioadd mai mare de 90 zile cumulative pe durata unui an calendaristic.

(7) Beneficiarului 1 se interzice angajarea zilierilor pentru desfasurarea
unei activitati in beneficiul unei terte persoane.

(8) Strainii si apatrizii pot exercita activitdti ocazionale dupad obtinerea
permisului de sedere.

Articolul 5. Gestionarea Registrului de evidenta

(1) In scopul tinerii evidentei zilierilor, beneficiarul inregistreazi toti
zilierii in Registrul de evidenta, in ordine cronologica, fara a lasa pagini si pozitii
libere intre zilierii Tnregistrati.

(2) Beneficiarul va prezenta, pina la data de 15 a fiecarei luni, Inspectiei
teritoriale de munca in a carei razd de competentd este amplasat, un extras al
Registrului de evidenta confinind inregistrarile din luna precedentd pe suport de
hirtie sau 1n format electronic.

(3) Inspectoratul de Stat al Muncii va centraliza la nivel national datele
transmise potrivit alin. (2) al prezentului articol, in scopul asigurarii controlului

vvvvv
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Articolul 6. Impozitarea venitului

Plata impozitului pe venit din activitatea necalificata cu caracter ocazional
exercitata de catre zilier se efectueaza de catre beneficiar, in conformitate cu
legislatia fiscala in vigoare.

Articolul 7. Asigurarea sociala

Din veniturile obtinute din activitatea necalificata cu caracter ocazional
exercitatd de catre zilier nu se retin contributii de asigurari sociale de stat.
Zilierul are obligatia de a se incadra in sistemul public de asigurdri sociale
obligatorii pe baza de contract individual incheiat cu Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Articolul 8. Asigurarea obligatorie de asistenta medicala

Din veniturile obtinute din activitatea necalificatd cu caracter ocazional
exercitatd de catre zilier nu se calculeaza primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicala in cota procentuala. Zilierul are obligatia de a se incadra in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald conform legislatier in
vigoare.

Articolul 9. Salarizarea zilierului

(1) Pentru activitatea exercitata, zilierul primeste un salariu al carui
cuantum se stabileste prin negociere directa intre parti, in conditiile prevazute la
alin. (2) al prezentului articol.

(2) Cuantumul salariului orar stabilit de parti pentru o zi de lucru (8 ore),
nu poate fi mai mic decit cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
pe ord. Salariul se acordd la sfirsitul zilei de lucru, Tnainte de semnarea in
Registrul de evidenta de catre zilier si beneficiar.

(3) Dovada salarizarii zilierului se face prin semnatura zilierului in
Registrul de evidenta, la sfirsitul zilei de lucru.

Articolul 10. Drepturile si obligatiile beneficiarului

(1) Beneficiarul are dreptul:

a) sa stabileasca activitdtile care urmeaza a fi exercitate de catre zilier,
locul si durata activitatii;

b) sa exercite controlul asupra indeplinirii activitatilor de cétre zilier.

(2) Beneficiarul este obligat:

a) sa detind Registrul de evidentd si sa-l pastreze la sediu, in termenele
prevazute de actele normative in vigoare;

b) sa completeze Registrul de evidentd, inainte de inceperea activitafii
zilierului, conform instructiunilor prevazute in anexa nr.2 la prezenta lege;

c) sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal ale zilierului
incluse in Registrul de evidentd in corespundere cu legislatia in vigoare;
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d) sa prezinte un extras al Registrului de evidenta Inspectoratului teritorial
de munca in a carei raza este amplasat, in corespundere cu art. 5 alin. (2) din
prezenta lege;

e) sa asigure instructaj si informarea zilnica sub semnatura zilierului in
Registrul de evidentd, inainte de inceperea activitatii acestuia, cu privire la
activitatea pe care urmeaza sa o presteze; riscurile si pericolele la care poate fi
expus In exercitarea activitatii; drepturile si obligatiile zilierului, in conditiile
prevazute de prezenta lege.

f) sa remunereze zilierul pentru munca prestata la sfirsitul fiecarei zile de
lucru, conform negocierii dintre beneficiar si zilier;

g) sa acorde gratuit zilierilor echipament individual de protectie, in functie
de natura si specificul activitatii desfasurate;

h) sa asigure zilierului conditii de munca corespunzatoare cerintelor de
securitate §1 sanatate in munca;

1) in cazul accidentelor de muncad sa intreprindd masuri conform Legii
securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008.

Articolul 11. Drepturile si obligatiile zilierului

(1) Zilierul are dreptul:

a) la conditii de munca corespunzatoare cerintelor de securitate si sanatate
in munca;

b) sa fie asigurat cu utilaj si instrumente, documentatia tehnica si alte
mijloace necesare desfasurarii activitatii;
gratuit cu echipament individual de protectie, in functie de natura si specificul
activitatii desfasurate.

(2) Zilierul are obligatia:

a) sa semneze in Registrul de evidentd dupa achitarea salariului convenit;

b) sa exercite activitatea convenita cu beneficiarul;

c¢) sa manifeste atitudine grijulie fata de bunurile beneficiarului;

d) sd 1si insuseasca si sd respecte masurile de prevenire si protectie
stabilite de beneficiari.

CAPITOLUL 111
RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA

Articolul 12. Constatarea si sanctionarea contraventiilor

(1) Constatarea contraventiilor se efectueaza de catre Inspectoratul de Stat
al Muncii si/sau Serviciul Fiscal de Stat.

(2) Constituie contraventie nerespectarea prevederilor prezentei legi
privind:

a) conditiile de exercitare a activitdtii necalificate cu caracter ocazional,
specificate la art. 4

b) detinerea registrului de evidenta zilierilor, specificate la art. 5
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c) salarizarea zilierului, specificate la art. 9 si art. 10 lit. f)
(3) Sanctiunile pentru contraventiile specificate n alin.(2) se stabilesc in
Codul Contraventional.

Articolul 13. Solutionarea litigiilor
Litigiile aparute dintre beneficiar si zilier nerezolvate pe cale amiabild se
solutioneaza de catre instantele judecatoresti competente.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 14.

Guvernul, in termen de 6 Iuni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile acesteia;

b) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Anexanr. 1
DE EVIDENTA A ZILIERILOR — model
Beneficiar ...
Nr. Data Ora Numele | Actul | Numa | Semna Semna- Locul Denu- Sala- Sala- Semna- Locul
d/o destfa- zilei si de -rul -tura tura execu mirea riul riul tura de pentru
sura- de prenu- | iden- de zilieru- | zilierului -tarii activi- nego- platit confir- stam-
rii mun- mele titate | iden- lui la despre activi- tatii ciatin | incifre | mare de pila si
activi- ca zilie- tifica ince- instructaj tatii desfa- cifre si siin primirea | semna-
tatii rului -re perea surate in litere, banilor tura
activi- litere, lei benefi-
tatii lei ciarului
8 =
1 2 3(4]|5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
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Anexanr. 2

Instructiune
cu privire la completarea Registrului de evidenta

Indicatorii din Registrul de evidentd se completeaza dupa cum urmeaza:

1. ,,Beneficiar” — se completeaza datele de identificare a beneficiarului,
dupa cum urmeaza: denumirea persoanei juridice sau fizice, codul unic de
inregistrare, adresa.

2. in coloana 1 ,Nr. d/0” — se vor numerota in ordine cronologica,
incepind cu numarul 1, lucratorii zilieri.

3. In coloana 2 ,,Data desfasurarii a activitatii” — se va indica data fiecarei
zile de lucru a zilierului.

4. In coloanele 3 si 4 ,,Ora zilei de muncd” — se va indica ora inceperii si
finalizarii fiecarei zile de lucru.

5. In coloana 5 ,,Numele si prenumele zilierului” — se va indica numele si
prenumele zilierului.

6. In coloana 6 ,,Actul de identitate” — se va indica tipul actului (buletin de
identitate, pasaport) seria si numarul acestuia.

7. In coloana 7 ,Numairul de identificare” — se va indica numarul de
identificare din actul de identitate al zilierului.

8. In coloana 8 ,,Semnitura zilierului la inceperea activitatii” — zilierul va
semna Tnainte de Inceperea activitatii, dupa instructa;.

9. In coloana 9 ” Semnitura zilierului despre instructaj” — zilierul va
semna dupa finisarea instructajului.

10. In coloana 10 ,,Locul executdrii activitatii” — se va indica explicit unde
se desfasoara activitatea zilierului (ferma, gradind, padure, intreprindere etc.).

11. In coloana 11 ,Denumirea activitatii desfasurate,, — se va indica
denumirea activitatii desfasurate.

12. In coloana 12 ,Salariul negociat in cifre si in litere, lei” — se va indica
salariul negociat.

13. In coloana 13 ,,Salariul plitit in cifre si in litere, lei” — se va indica
suma platitd dupa scaderea impozitului pe venit.

14. In coloana 14 ,Semnitura de confirmare de primire a banilor” —
semndtura zilierului ce va confirma primirea salariului negociat.

15. In coloana 15 ,,Locul pentru stampila si semnitura beneficiarului” —
beneficiarul va semna si, dupa caz, va aplica stampila.
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Noti informativi

la proiectul hotdririi a Guvernului ,,Pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la exercitarea unor activitiiti necalificate cu caracter ocazional
desfisurate de zilieri”

Proiectul dat de hotérire a Guvernului a fost elaborat §i prezentat repetat de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei in scopul reglementrii
activitdtilor necalificate cu caracter ocazional desfiasurate de citre zilieri intru
diminuarea fenomenului de ocupare informald a fortei de munci.

Proiectul de lege prevede reglementarea raporturilor de muncé temporare ale
zilierilor, drepturile si obligatiile angajatorului fatd de zilier si modul de activitate
a zilierilor, in derogare de la prevederile Codului Muncii.

Domeniul in care pot fi desfisurate activitd{i necalificate cu caracter
ocazional este agricultura, in special activititile atribuite la diviziune 01 din
Clasificatorul Activitdtilor din Economia Moldovei. Proiectul de lege
reglementeazd durata zilnici de executare a activitdfii unui ziler si plata pentru
activitatea acestuia.

Proiectul este insotit de o Notd informativé si a fost avizat de Ministerul
Justitiei, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii $i
Industriei Alimentare, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatifii,
Ministerul Educatiei, Ministerul Tehnologici Informatiei si Comunicatiilor,
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Culturii, Ministerul Mediului, Ministerul
Tineretului gi Sportului, Casa Nationald de Asiguriri Sociale, Compania Nationala
de Asigurdri in Medicind, Centrul National Anticoruptie, Biroul National de
Statisticd, Inspectoratul de Stat al Muncii, Confederatia Nationald a Patronatelor
din Republica Moldova si Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova. La
definitivarea variantei finale s-a tinut cont de o parte de propuneri §i obiectii
rezonabile expuse in avizele prezentate, cu explicatiile respective in Tabelul
divergentelor anexat.

Se cere de mentionat faptul ¢d urmare a discutiilor purtate asupra proiectului
dat de lege in cadrul Comisiei Nationale pentru Consultédri si Negocieri Colective
nu s-a ajuns la consens si acesta nu a fost sustinut (Extrasul Procesului-verbal al
sedintei Comisiei respective se anexeaza).

in procesul de coordonare a proiectului dat de lege cu dl Gheorghe BREGA,
viceprim-ministru, Ministerul Muncii, Protectiet Sociale i Familiei a revenit la
varianta initiald a art.12, care prevede cd constatarea conraventiilor se va efectua
de catre Inspectoratul de Stat al Muncii si/sau Serviciul Fiscal de Stat, iar
sanctionarea pentru contraventiile depistate se va stabili conform Codului
Contraventional. Aceastd variantd a fost respinsd anterior de Directia juridicd din
cadrul Cancelariei de Stat pe motiv ci normele de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale In materie contraventionald, inclusiv determinarea
faptelor ce constituie contraventii §i a sanctiunilor contraventionale, urmeaza a fi
previzute in Codul Contraventional si nu in fiecare act legislativ.

Reiegind din cele mentionate la insistenta Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familici proiectul de hotirire a Guvernului ,Pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la exercitarea unor activit{i necalificate cu caracter
ocazional desfisurate de zilieri” se prezintd spre examinare in gedintd de Guvern.

Turii Bucinschi,
sef al directiei dezvoltare sociala
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Noti informativi
la proiectul de lege cu privire la exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri

Proiectul legii cu privire la exercitarea unor activititi necalificate cu caracter
ocazional desfagurate de zilieri are drept scop reglementarea activitdfilor necalificate cu
caracter ocazional desfigurate de cétre zilieri intru diminuarea fenomenului de ocupare
informala a fortei de munci.

Prezentul proiect reglementeazi raporturile de muncid temporare ale zilierilor,
drepturile si obligatiile angajatorului fatid de zilier si modul de activitate a zilierilor, in
derogare de la prevederile Codului Muncii.

Conform proiectului se definesc un sir de notiuni, printre care: activitdyi cu caracter
ocazional, beneficiar de lucrdri, registru de evidentd a zilierilor, zilier, salariu.

Domeniul in care pot fi desfagurate activitati necalificate cu caracter ocazional este
agricultura, in special activititile atribuite la diviziune 01 din Clasificatorul Activititilor din
Economia Moldovei.

Potrivit proiectului, durata zilnica de executare a activitdtii unui zilier nu poate depasi
8 ore, 5 ore - pentru persoanele in varstd de la 15 la 16 ani si 7 ore - pentru persoanele in
varsta de la 16 la 18 ani. Timpul de munci a zilierului nu va depési 40 de ore pe saptimana.

De asemenea, se prevede ca durata activitifii, executate de un lucritor zilier pentru
acelagi beneficiar, si nu depageascd 90 de zile intr-un an calendaristic.

Se propune ca plata pentru activitatea zilierului si fie efectuati de catre beneficiar la
sfargitul fiecdrei zile de muncd, conform intelegerii dintre beneficiar si ziler. Conform
proiectului se prevede ca nivelul remuneratiei pe unitate de timp, s nu fie mai mic decét
cuantumul minim garantat al salariului din sectorul real pe ora, stabilit de citre Guvern.

Potrivit proiectului, plata impozitului pe venit datorat pentru activitatea prestatd de
zilier se va efectua de catre beneficiar, in corespundere cu prevederile legislatiei in vigoare.

Conform proiectului, din veniturile obtinute din activitatea necalificatd cu caracter
ocazional exercitatd de cdtre zilier nu se retin contributii de asigurari sociale de stat si nu se
calculeaza primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald in cota procentuala. Astfel,
zilierul are obligatia de a se incadra in sistemul public de asigurdri sociale obligatorii pe
bazi de contract individual incheiat cu Casa Nationald de Asigurdri Sociale. Zilierul are
obligatia de a se Tncadra in sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicald conform
legislatiei in vigoare.

Conform proiectului legii, beneficiarul va fi obligat s3 intretind Registrul de evidenta
a zilierilor, in care sa inregistreze toate persoanele inainte de inceperea activitétii acestora,
precum si sd transmitd extrasul din Registrul vizat Inspectoratului teritorial de munci
respectiv, inclusiv si pe suport electronic.

Beneficiarul are obligatia si asigure, pe propria cheltuiald, echipamente de lucru si de
protectie care se impun datoritd naturii si specificului activitétii desfédsurate de catre ziler, tar
in cazul survenirii unor accidente de muncd beneficiarul urmeaza sa intreprindad méisurile de
rigoare In corespundere cu Legea securitdtii i sdn#tdtit In munca nr.186-XVI din 10 iulie
2008.

Constatarea contraventiilor se efectueazd de citre Inspectoratul de Stat al
Muncii sifsau Serviciul Fiscal de Stat, iar sanctiunile vor fi incluse in Codul

Contraventional.
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Viceministru Raisa SCAI
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