GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur.
din

Chiginiiu

Pentru aprobarea proiectului de lege
privind prestatiile sociale pentru copii

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind prestatiile sociale pentru copii.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
privind prestatiile sociale pentru copii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

Prezenta lege stabileste prestatiile sociale pentru copii, in scopul asigurarii
unui sprijin financiar minim din partea statului la nasterea copilului, pentru
ingrijirea copilului/copiilor gemeni, precum si prestatiile sociale de suport pentru
copiii adoptati, copiil ramasi temporar fara ocrotire parinteasca si COpiil ramasi
fard ocrotire parinteasca, inclusiv in vederea continuarii studiilor.

Articolul 2. Sfera de actiune a prezentei legi

In conditiile prezentei legi, pot beneficia de prestatii sociale copiii cetiteni
ai Republicii Moldova care au domiciliul in Republica Moldova, copiii carora li
s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova si copiil strdini
domiciliati in Republica Moldova.

Articolul 3. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

valoarea monetara a cosului minim de bunuri necesare la nasterea
copilului — valoarea monetara a setului minim de obiecte necesare pentru
asigurarea ingrijirii copilului nou-nascut, stabilite conform metodologiei
aprobate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

copil ramas temporar fdra ocrotire parinteasca — copil caruia i s-a stabilit
statutul de copil ramas temporar fard ocrotire parinteascd prin dispozitia
autoritatii tutelare teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 140 din 14 iunie
2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti;

copil ramas fara ocrotire parinteasca — Copil caruia i s-a stabilit statutul
de copil ramas fard ocrotire parinteascd prin dispozifia autoritdfii tutelare
teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti;
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copil adoptat — copil adoptat prin procedura adoptiei nationale sau
internationale.

Capitolul 11
TIPUL SI CUANTUMUL PRESTATIILOR
SOCIALE PENTRU COPII

Articolul 4. Tipul prestatiilor sociale pentru copii

(1) Pentru copii la nastere se acorda indemnizatie unica la nasterea
copilului.

(2) Pentru copiii cu virsta de pina 2 ani se acordd indemnizatie lunara
pentru ingrijirea copilului persoanelor neasigurate.

(3) Pentru copiii gemeni sau mai multi copii nascuti dintr-o singura
sarcind se acordd pentru fiecare copil indemnizatie lunara de suport pentru
cresterea pind la virsta de 3 ani a acestora.

(4) Pentru copiii ramasi temporar fara ocrotire parinteasca si copiii ramasi
fard ocrotire pdrinteasca plasati in serviciul de tuteld/curateld se acorda
indemnizatie lunard pentru intretinerea copilului aflat sub tuteld/curatela.

(5) Pentru copiii adoptati se acorda indemnizatie lunara pentru intretinerea
copilului.

(6) Pentru copiii ramasi fara ocrotire parinteasca, precum si pentru tinerii
care, pind la implinirea virstei de 18 ani, detineau statutul de copil ramas fara
ocrotire parinteascd, care isi continud studiile In institutiile de Invatamint
profesional tehnic si superior se acorda indemnizatie pentru continuarea studiilor.

Articolul 5. Cuantumul prestatiilor sociale pentru copii

(1) Indemnizatia unica la nasterea copilului se stabileste in cuantum egal
cu valoarea monetard a cosului minim de bunuri necesare la nasterea copilului,
calculata pentru anul precedent nasterii copilului. Cuantumul indemnizatiei unice
la nasterea copilului se aproba anual de Guvern.

(2) Indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 2 ani
persoanei neasigurate, indemnizatia lunara pentru intretinerea copilului aflat sub
tuteld/curatela, indemnizatia lunard pentru intretinerea copilului adoptat, precum
si indemnizatia pentru continuarea studiilor se achita in cuantumul stabilit de
Guvern.

(3) Indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pina la virsta de 3 ani a
copiilor gemeni sau a mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina se acorda la
cererea persoanelor asigurate si persoanelor neasigurate in cuantum de 50 % din
marimea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 2 ani,
prevazuta pentru persoanele neasigurate conform alin. (2) din prezentul articol, la
data nasterii copilului.
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Capitolul 111
MODUL DE STABILIRE SI PLATA SI SURSA DE
FINANTARE A PRESTATIILOR SOCIALE PENTRU COPII

Articolul 6. Modul de stabilire si plata
Modul de stabilire si plata a prestatiilor sociale pentru copii prevazute de
prezenta lege este stabilit de Guvern.

Articolul 7. Sursa de finantare
Prestatiile sociale pentru copii prevazute de prezenta lege se achitd din
bugetul de stat.

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 8

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2017.

(2) Cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copilului se stabileste in
conformitate cu prevederile prezentei legi pentru copiii nascuti incepind cu 1
lanuarie 2017.

(3) Indemnizatia lunarad pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 2 ani si
indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pina la virsta de 3 ani a copiilor
gemeni sau a mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina Se stabilesc pentru
copiii nascuti incepind cu 1 ianuarie 2017.

(4) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si va elabora si
aproba actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.
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Nota informativa
la proiectul legii privind prestatiile sociale pentru copii

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si scopul urmiirit

Necesitatea promovdrii proiectului legii privind prestatiile sociale pentru copii a reiesit din
obligatiile asumate in Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016 (aprobat prin
HG nr. 808 din 7 octombrie 2014). Totodatd, Programul de activitate al Guvernului RM
2016-2018, prevede ,,Dezvoltarea politicilor proactive de sustinere a familiilor cu copii” si
Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 (aprobatd prin HG nr. 434 din 10
iunie 2014) are drept obiectiv general ,, Asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si
educatia copiilor in mediul familial”.

Proiectul legii privind prestatiile sociale pentru copii asigura baza legala pentru stabilirea si
plata acestor prestatii, care pind la momentul actual sunt stabilite si achitate In baza unor
acte normative ale Guvemnului (Hotdgrirea Guvernului nr. 1478 din 15.11.2002 cu privire
la indemnizatiile adresate familiilor cu copii, Hotdrirea Guvernului nr. 198 din
16.04.1993 cu privire la protectia copiilor si familiilor socialmente vulnerabile, Hotdrirea
Guvernului nr. 581 din 25.05.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflafi sub
tuteld/curateld, Hotdrirea Guvernului nr. 870 din 28.07.2004 despre aprobarea Normelor
provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii) orfani si cei aflafi sub
tuteld/curateld din scolile profesionale si de meserii, institutiile de invdfdmint mediu de
specialitate si superior universitar, scolile de tip internat §i casele de copii).

2. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul legii propus spre examinare si aprobare stabileste prestatiile sociale pentru copii,
in scopul asigurarii unui suport financiar minim din partea statului la nagsterea copilului.
suport pentru ingrijirea copiilor gemeni, prestatiile sociale de suport pentru copiit adoptati.
sustinerii copiilor rimasi temporar fard ocrotire parinteasc si copiilor rimasi fard ocrotire
parinteasca, inclusiv in vederea continudrii studiilor.

De asemenea, proiectul de lege prevede cd marimea indemnizatiei unice la nasterea
copilului va fi stabilitd in cuantum egal cu valoarea monetard a cosului minim de bunuri
necesare la nasterea copilului, calculata pentru anul precedent.

Conform datelor Institutului de Cercetiri Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a
Moldovei cheltuielile pentru procurarea setului minim de bunuri la nasterea copilului
constituie 5300 lei, care include urmitoarele bunuri: patuc, hiinute, plapuma, sticlute,
suzete si articole de igiena.

Totodats, majorarea indemnizatiei unice la nasterea copilului se incadreazd in politica
demograficd a statutului, unul din obiectivele principale ale céreia constd in cresterea
numirului de copii. Conform datelor Ministerului Sanatitii dinamica numarului de copii
nascuti vii in anii 2009-2015 este negativa: 2009 — 40 801 copii; 2014 — 38 624 copil si
2015 - 38592.

De asemenea, proiectul de lege prevede majorarea perioadei de acordare a indemnizatiei




lunare pentru intretinerea copilului in cazul persoanelor neasigurate pini la implinirea de
catre copil a virstei de 2 ani.

Proiectul de lege propune un tip nou de prestatie — indemnizatia lunara de suport pentru
cregterea pind la virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau mai multi copii niscuti dintr-o
singura sarcina.

Concomitent, proiectul de lege prevede acordarea dreptului la indemnizatia lunara pentru
intretinerea copilului aflat sub tuteld/curatela, atit copiilor rimasi fard ocrotire parinteasci,
cit si copiilor ramasi temporar fara ocrotire parinteascd, astfel grupul de beneficiari fiind
racordat la prevederile Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciali a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Mentiondm, ci in conditiile Legii vizate statutul de copil ramas temporar fird ocrotire
parinteasca se atribuie copiilor:

a) ai cdror périn{i lipsesc o perioadd mai mare de 30 de zile din cauza aflarii la
tratament in condifii de stationar in institutii medicale, fapt confirmat de certificatul
medical eliberat de institutia medicald corespunzitoare;

b) ai céror périnti nu au posibilitatea sa-si Indeplineascid obligatiile de crestere si
educare a copiilor din cauza unor probleme grave de sinatate, fiind tintuiti la pat, fapt
confirmat de certificatul consiliului de expertizi medicald a vitalitd{ii sau de certificatul
medical eliberat de institutia medicala care supravegheaza pacientul;

¢) ai caror parinti se afld in arest, fapt confirmat printr-o hotarire a instantei de
judecata;

d) luati de la périnti fara ca acestia sa fie decazuti din drepturile parintesti, fapt
confirmat printr-o hotirire a instantei de judecata;

e) ai cdror paringi lipsesc, fiind anuntati in cautare de catre organele de drept pentru
comiterea de infractiuni, fapt confirmat printr-un act eliberat de organul de politie;

f) ai céror parinti au fost pedepsiti cu privatiune de libertate, fapt confirmat printr-o
hotérire a instantei de judecata;

g) ale caror date de identitate nu sint cunoscute;

h) in privinta parintilor carora se afla in derulare procese judiciare privind decaderea
din drepturile pdrintesti, privind limitarea in capacitatea de exercifiu sau declararea
incapacitatii de exercitiu sau privind declararea lor ca fiind dispdruti farda urma sau
decedati.

Dispozitia privind stabilirea statutului de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca se
emite de citre autoritatea tutelara teritoriala.

Avind in vedere ca situatia si necesitatile de protectie a copiilor rimasi temporar fara
ocrotire parinteasca sunt identice cu cele ale copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca, este
evidentd necesitatea acordarii acestui grup de copii a dreptului la stabilirea si plata
acelorasi indemnizatii ¢a si pentru copiii ramasi fard ocrotire parinteascd, si anume
indemnizatia lunara pentru intretinerea copilului aflat sub tuteld/curatela.

Mentionam, ci in rezultatul aprobirii acestei masuri copiii rdmasi temporar fard ocrotire
parinteasci — care la momentul actual nu beneficiazi de nici un suport din partea statului,
perioadi care poate dura ani — vor beneficia de suportul necesar din momentul separarii de
parinti.




Conform datelor Directiilor asistentd sociala si protectie a familiei, in anul 2014 au
beneficiat de indemnizatia lunara pentru intretinerea copilului aflat sub tuteld/curateld 2939
copil, iar in anul 2015 - 2842 copii.

Totodatd, numdérul copiilor rimasi temporar fard ocrotire pirinteascd in anul 2015 a
constituit 650,

3. Fundamentarea economico-financiari

Proiectul prevede, in primul rind, stabilirea indemnizatiei unice la nasterea copilului in
cuantum egal cu valoarea monetard a cosului minim de bunuri necesare la nasterea
copilului, calculata pentru anul precedent. Acest indicator a fost elaborat si calculat de
Academia de Stiinte a Moldovei, constituind 5300 lei.

Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a legii, indemnizatia unica la nasterea copilului va fi
uniformizatd (majoratd cu 2200 la nasterea primului copil si 1900 lei — la nasterca
urmatorilor copii), costul majorarii constituind 90805,6 mii lei.

De asemenea se propune acordarea unui tip nou de prestatic — indemnizatia lunard de
suport pentru cresterea pind la virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau mai multi copii nascuti
dintr-o singurd sarcind, care va constitui 270 lei lunar (50% din mdrimea indemnizafiei
lunare pentru intretinerea copilului in cazul persoanelor neasigurate). Anual de aceasta
indemnizatie vor beneficia cca. 1000 de copii, costul actiunii constituind 3254,4 mii lei.
Pentru plata indemnizatiei lunare pentru intretinerea copilului aflat sub tuteld/curatela in
cazul copiilor ramasi temporar fard ocrotire périnteascd vor fi necesare suplimentar 6240
mii lei anual. Aceasta Insa reprezinta suma maxima posibila, avind in vedere faptul c¢d o
parte din copiii rdmasi temporar fira ocrotire pédrinteascd vor fi reintegrati in familia
biologicé si respectiv nu vor dobindi statutul de copil rdmas fara ocrotire parinteasca.
Costul total al proiectului va constitui 100300 mii lei.

4. Transparenta in procesul decizional/coordonarea proiectului

Proiectul legii privind prestatiile sociale pentru copii este plasat pentru consultare publica
pe site-ul www.mmpsf.gov.md / transparenta in procesul decizional / proiecte remise spre
coordonare.
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