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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru completarea articolului 29 din Legea nr. 407-XVI
din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 29 din Legea nr.407-XVI din 21 decembrie 2006
cu privire la asigurari (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 47-49,
art. 213), cu modificarile si completérile ulterioare, se completeazd dupd cum
urmeaza.

la alineatul (5), dupd prima propozitie s¢ introduce o propozitie¢ noud cu
urmatorul cuprins:

,Actiunile al caror exercitiu al dreptului de vot este suspendat nu se vor lua
in considerare la adoptarea hotéririlor privind chestiunile incluse pe ordinea de zi
a adundrii generale a actionarilor, precum $1 nu se vor lua in calcul la stabilirea
cvorumului i a rezultatelor votdrii, respectiv nu vor fi cuprinse in voturile
reprezentate la adunare.”;

la alineatul (6), propozitiile a doua si a treia se exclud;

se completeazi cu alineatele (6')-(6™) cu urmdtorul cuprins:

,(6") Daca, dupd expirarea termenului prevazut la alin.(6), actiunile nu au
fost instrainate, organul executiv, prin derogare de la prevederile Legii
nr.1134-XI1I din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni, in termen de 15 zile
de la data expirarii termenului acordat detindtorilor de valori mobiliare pentru
vinzarea actiunilor ale asiguratorului (reasiguratorului), va emite si va depune la
autoritatea de supraveghere decizia privind anularea acestor actiuni si emiterea
suplimentara de actiuni in acelasi numdr si de aceeasi clasa.

(6*) Decizia organului executiv va contine inclusiv informatia privind:
pretul de vinzare al actiunilor nou-emise si modul de determinare a acestuia,
termenul de expunere a acestora la vinzare si conditiile in care pretul initial poate
fi modificat, cu respectarea prevederilor prezentului articol.

(6”) Autoritatea de supraveghere emite decizia privind anularea actiunilor
si emiterea noilor actiuni in termen de cel mult 15 zile de la data depunerii la
autoritatea de supraveghere a deciziei conform alin.(6'), cu anexarea
documentelor aferente inregistrarii emisiunii de actiuni, stabilite de actul
normativ al autorititii de supraveghere.

(6*y In termen de 3 zile de la data inregistrarii actiunilor nou-emise
conform alin.(6”), entitatea care tine evidenta detinatorilor de valori mobiliare
asupra cdrora au devenit incidente prevederile alin.(5), in temeiul deciziei



-

organului executiv al asigurdtorului (reasiguratorului) si deciziei autoritafii de
supraveghere, va anula actiunile din conturile detindtorilor valorilor mobiliare
respective §1 va inscrie actiunile nou-emise in contul asiguritorului
(reasiguratorului).

(6”) In termen de cel mult 10 zile de la data efectudrii inscrierilor conform
alin.(6*), emitentul va expune spre vinzare actiunile nou-emise si va dezvilui
publicului, in modul stabilit de Legea nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de
capital, informatia privind situafia financiard a asigurdtorului (reasiguratorului)
pe parcursul ultimilor 3 ani, precum $i 0 descriere a actiunilor expuse spre
vinzare.

(6°y Termenul de vinzare a actiunilor nou-emise de cdtre asigurdtor
(reasigurator) nu va depdsi 3 luni de la data expuneri acestora spre vinzare, cu
exceptia indicata a alin.(6").

(6") Autoritatea de supraveghere poate dispune prelungirea termenului de
3 luni previzut la alin. (6°) cu perioade a cite cel mult 3 luni de cel mult trei ori,
in conditiile alin.(6"), in cazul in care prelungirea este necesard in vederea
neadmiterii periclitdrii stabilitdtii financiare sau exista un interes public pentru a
dispune prelungirea, sau atunci cind a fost identificat un achizitor potential al
actiunilor expuse pentru vinzare, caracterul potrivit si adecvat al calitdfii caruia
nu comportd suspiciuni intemeiate la momentul adoptérii deciziei de prelungire.

Autoritatea de supraveghere va informa emitentul cu privire la prelungirea
termenului din prezentul alineat pind la expirarea termenului precedent stabilit
pentru vinzarea actiunilor nou-emise.

(6%} Pretul initial de expunere spre vinzare a actiunilor asigurdtorului
(reasiguratorului) va fi stabilit in urmétoarele conditii:

a) in cazul in care cota nu depéseste 10% — conform criteriilor previzute
la art.23 alin.(2) din Legea nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital;

b) in cazul in care cota depdseste 10% — conform valorii actiunilor
rezultatd dintr-o expertizd efectuatd de catre un evaluator independent, in
conformitate cu standardele internationale de evaluare.

Determinarea pretului conform lit. b) se efectueaza de catre o persoand
calificatd in domeniul evaludrii, inregistratd in registrul persoanelor autorizate
tinut de catre Comisia Nationald in modul stabilit de aceasta.

(6°) Daca actiunile nou-emise nu se vind in perioada de vinzare a
actiunilor, organul executiv este obligat sd ia in considerare factorii care
influenteaza valoarea actiunilor si sd stabileascd, dupd caz, un nou pret al
actiunilor expuse spre vinzare in perioadd de 3 luni suplimentare, daca perioada
de vinzare a actiunilor nou-emise a fost prelungita.

(6'°) Organul executiv este obligat s modifice pretul actiunilor expuse
spre vinzare in intervale cel putin o dati la 3 luni din data expunerii spre vinzare
sau a ultimei modificari a pretului. Oscilatiile pretului se admit in limitele de
5-30 la sutd in ceea ce priveste pretul stabilit anterior, cu prezentarea
argumentelor respective la adresa autorititii de supraveghere. In cazul survenirii
unor factori care influenfeaza semnificativ preful stabilit anterior, pentru



fezabilitatea tranzactiei, oscilatia pretului se admite peste limita de 30 la suta cu
aducerea argumentelor justificative.

(6'") Orice modificare a pretului urmeaza a fi notificatd in termen de o zi
de catre autoritatea de supraveghere si dezvaluita publicului in modul stabilit de
Legeanr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital.

(6'*) Mijloacele banesti obtinute ca rezultat al vinzarii actiunilor
nou-emise se vor transfera intr-un cont bancar provizoriu deschis de citre
asigurdtor (reasigurator) in acest scop. Asiguratorul (reasiguratorul) va consemna
mijloacele banesti obtinute in urma vinzarii actiunilor nou-emise in conturile
ultimilor detindtori de actiuni care au incilcat prevederile alin.(3) si (3') cu
aplicarea principiului proportionalitafii, dupa retinerea tuturor cheltuielilor (taxe,
plati, comisioane, suma amenzilor) aferente vinzarii.

(6") In cazul procurdrii actiunilor nou-emise in cote ce reprezintd
participatii calificate se vor respecta cerintele alin. (3).

(6') Societdtile de investiti vor informa imediat asiguritorul
(reasiguratorul ) despre clientii care au procurat actiuni. Lista persoanelor care au
procurat actiuni nou-emise urmeazid a fi prezentatd de céatre asigurdtor
(reasigurator) autoritdtii de supraveghere in termen de 5 zile de la expirarea
termenului prevazut pentru vinzare.

(6") Daci, in termenul previzut in decizia organului executiv, actiunile
nou-emise nu au fost vindute sau au fost vindute partial, actiunile care nu au fost
vindute urmeaza a fi anulate, organul executiv, prin derogare de la prevederile
Legii nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societétile pe actiuni, fiind obligat
sa 1a decizia de reducere a capitalului social.

(6'%) In termen de 30 de zle de la data aprobarii deciziei organului
executiv al emitentului privind reducerea capitalului social prin anularea
actiunilor, asiguratorul (reasiguratorul) va prezenta autoritdtii de supraveghere
documentele stabilite prin actul normativ pentru inscrierea modificarilor aferente
reduceril capitalului social.

(6'") La anularea actiunilor neinstriinate, asiguritorul (reasiguratorul) va
achita fostilor detinitori valoarea nominald (valoarea fixatd) a actiunilor, cu
exceptia cazului in care preful mediu ponderat de tranzactionare pe piafa
reglementatd/sistemul multilateral de tranzactionare aferent ultimelor 6 luni
anterioare anularii este mai mic decit valoarea nominald (valoarea fixatd), fara
luarea in calcul a prefului manipulat pe piata de capital. Daca pretul mediu
ponderat de tranzactionare pe piata reglementatd/sistemul multilateral de
tranzactionare aferent ultimelor 6 luni anterioare anuldrii este mai mic decit
valoarea nominald (valoarea fixatd), emitentul va achita fostilor detinatori
valoarea conform pretulii mediu ponderat de tranzactionare pe piafa
reglementatd/sistemul multilateral de tranzactionare, aplicindu-se principiul
proportionalititii, dupd refinerea tuturor cheltuielilor (taxe, plifi, comisioane,
suma amenzilor) aferente anulani.

In cazul in care activele nete ale asiguratorului (reasiguratorului) sint mai
mici decit capitalul social, anularea actiunilor si reducerea capitalului social al
asiguratorului (reasiguratorului) se va efectua fara achitarea fostilor detinitori.



Anularea actiunilor si reducerea capitalului social al emitentului se va
efectua numai dupad obtinerea permisiunii autoritifii de supraveghere, pentru
distribuirea capitalului $i permisiunii acordate actionarilor care vor detine ca
urmare cote peste pragurile legale. Inregistrarea reducerii capitalului social va
avea loc in conformitate cu actele normative ale autorititii de supraveghere.

(6'"®) Prin derogare de la alin.(5), in cazul in care se constatd ci drepturile
suspendate  pericliteazd ~ guvernanta  corporativdi a  asigurdtorului
(reasiguratorului), inaintarea candidatilor si alegerea organelor de conducere,
inclusiv cvorumul pentru desfagurarea adundrilor generale ale actionarilor si
majoritatea necesard pentru adoptarea deciziilor, autoritatea de supraveghere
poate prelua ea insdsi sau poate delega gestiunea actiunilor suspendate si a
actiunilor nou-emise unei socictdfi de investifii selectatd in urma unui concurs
organizat transparent de autoritatea de supraveghere.

(6') In aplicarea prevederilor de gestiune a actiunilor suspendate,
autoritatea de supraveghere va efectua evaluarea ponderii asiguritorului
(reasigurdtorului) pe piata asigurdrilor dupd valoarea activelor sale, dupd
valoarea obligatillor asumate conform contractelor de asigurare, precum si a
impactului pe care l-ar putea avea asupra pietei asigurdrilor, asupra altor
asiguratori (reasigurdtori). Rezultatele evaluirii si potentialele efecte negative,
care pot fi generate, vor sta la baza deciziei autoritdtii de supraveghere de a
prelua ea insasi sau de a delega gestiunca actiunilor suspendate si a actiunilor
nou-emise unei societati de investitii.

(6™) In cazul previzut la alin.(6'®), autoritatea de supraveghere sau
societatea de investitii delegatd va exercita toate drepturile aferente actiunilor
detinute de persoanele care nu respecta cerintele privind calitatea actionariatului
si a actiunilor nou-emise conform alin.(6).

(6*") Cuantumul lunar de remunerare a societdtii de investitii delegate sau
a autoritafii de supraveghere se stabileste de autoritatea de supraveghere in limita
a 5 salarii medii in sectorul asigurdri, in baza datelor Biroului National de
Statistica.

(6*%) Mandatul societitii de investitii delegate sau al autoritatii de
supraveghere gestionare se extinde asupra intregii perioade stabilite pentru
vinzarea actiunilor definute de persoanele care nu respectd cerintele privind
calitatea actionariatului si a actiunilor nou-emise, conform alin.(6').”;

se completeazi cu alineatul (9") cu urmitorul cuprins:

(9" Persoanele pentru care s-au dispus mésurile previzute la alin.(5)-(6)
al prezentului articol nu pot fi repuse in drepturi $i nu mai pot detine, direct sau
indirect, noi actiuni in capitalul social al asigurdtorului (reasiguratorului),
respectiv in capitalul social al altor asiguratori (reasiguratori).”

Presedintele Parlamentului



Nota informativi la proiectul de lege
pentru completarea Legii nr. 407 - XVI din 21.12,.2006 cu privire la asigurari

Avand in vedere evolutia pietei financiare nebancare in ansamblu si cea de
asigurdri in particular, necesitatea stringenti de redefinire, in sensul consolidirii, a
prerogativelor Regulatorului (in persoana Comisiei Nationale a pietei financiare,-
in continuare CNPF) aferente anticipdrii, iar dupd caz, gestionérii riscurilor,
constituie un obiectiv de maxima importanta, unul de neaménat. Prezentul proiect
de lege, in sensul enuntat, completeazd cadrul juridic existent in materie de
asigurdri, respectiv stabileste reguli privind gestionarea societatilor-operatori pe
piatd in conditiile compromiterii actionariatului.

Analogic sectorului bancar, domeniul asiguririlor se confrunti in ultima
perioadd cu fenomenul complicititii si manipulérii orchestrate, la origine fiind
scheme frauduloase de sustragere/insusire in proportii a resurselor financiare prin
intermediul tranzactiilor ilicite. Infractiunile depistate de organele de drept in
administrarea unor companii de asigurari indica asupra unui fapt incontestabil, si
anume - aceste ilegalititi s-au comis la initiativa unor actionari, provenienta
investitiilor carora nu este documentati, probatd si avizatd de citre Regulator
(supraveghetor).

Pentru a remedia situatia, 2 mentine capacitatea de plati a asigurétorilor si
pentru a restructura investitiile in capitalul social al companiilor de asiguridri, se
impune o revizuire, prin completare a Legii cu privire la asigurdri, in special a
art.29, care contine reglementari aferente procedurii de sanctionare prin aplicarea
restrictiilor asupra drepturilor actionarilor asiguratorilor.

Legea privind Comisia Naiionald a Pietei Financiare (nr.[92-XIV din
12.11.1998) stipuleaza expres ci obiectivele de bazi ale autoritatii de supraveghere
sunt asigurarea stabilitatii, transparentei, siguraniei si eficientei sectorului financiar
nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrii pe piata financiard
nebancard, protejarea drepturilor participantilor la piata nominalizatid. Astfel,
pentru evitarea gestiondrii afacerilor In domeniul asigurdrilor de céatre actionari
care nu intrunesc ceriniele legale, normele propuse stabilesc exhaustiv etapele
necesare de parcurs, oferd competentele necesare Regulatorului de aplicare a
intregului instrumentar, care se bazeazd in fond pe prioritizarea actiunilor de
interventie in funciie de probabilitatea survenirii unor evenimente negative §i
impactul potential al evenimentelor asupra capacitatii acestuia de a atinge
obiectivele legale.

Modelul supravegherii bazat pe gradul de risc, potrivit standardelor
internationale de specialitate si Directivelor de profil eurocomunitare (in special,
Directiva 2009/138/EC din 25.11.2009 privind infiintarea si desfisurarea activitaiii
de asigurare si reasigurare (Solventa I1)), pune accentul pe riscurile majore pentru
obiectivele de supraveghere si facilitarea unei abordéri pro-active, inclusiv in cazul




aspectelor ce ar asigura o guvernantd corporativd a asiguratorilor conforma celor
mai bune practici, bazatd pe prezenta acfionariatului onest, transparent §i viabil
financiar.

Oferirea posibilitatii de interventie sau de prelungire a termenului in cazul
survenirii anumitor factori, are menirea de a asigura Regulatorului posibilitatea
reald de a exercita atributiile intr-un mod discretionar si de a realiza obiectivele
regulamentare.

Detaliile privind etapele si procedura de anulare, emitere $i vénzare a
participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului
in capitalul asigurdtorului (reasiguratorului) au un regim special, acesta fiind
instituit prin derogare de la normele generale, potrivit Legii privind societétile pe
actiuni (nr.1134-XIII din 02.04.1997) si Legii privind piata de capital (nr.171 din
11.07.2012).

Protectul de completare a Legii cu privire la asigurari contine si dispozitii
(similare celor din Legea institutiilor financiare), conform cérora persoanele fata de
care s-au dispus mdsurile restrictive nu mai pot detine, direct sau indirect, noi
actiuni ale asiguritorului (reasiguratorului) respectiv, precum si in alti asiguratori
(reasiguratori). Pentru perioada suspendérii drepturilor aferente actiunilor si in
cazul constatarii c8 acest proces pericliteazd guvernanta corporativd a
asigurdtorului (reasiguratorului), este stabilit dreptul Regulatorului de a prelua el
insusi sau de a delega gestiunea acfiunilor suspendate si a actiunilor nou-emise
unei societiti de investitii selectata si autorizatd de acesta (CNPF).

De asemenea, norme similare celor din Legea insolvabilitdtii (nr.149 din
29.06.2012) cu referire la cuantumul lunar al remunerdrii administratorului
insolvabilitdtii sau din Legea salarizirii (nr.847-XV din 14.02.2002), privind
retribufia membrilor organelor de conducere ale intreprinderilor de stat si ale
societdilor pe actiuni, sunt prevdzute pentru remunerarea autoritdfii de
supraveghere sau societdtii de investitii céreia i-a fost delegata gestiunea. In acest
sens, si Codul Civil (art.1057 si 1067) contine prevederi aferente retributiei
administratorului fiduciar, exprimata fie n procente fati de venitul (profitul)
ob{inut din administrarea fiduciard a bunurilor, fie intr-o sumé fixa de bani.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in consonantid cu recomandarile
(FMI) si Baneii Mondiale, rezultate In urma evaluérii sectorului financiar in cadrul
misiunii FSAP, 2014 (Programul de Evaluare a Sectorului Financiar), precum si
potrivit recomandarilor aditionale de specialitate In vederea reevaludrii
actionariatului asigurdtorului (reasiguratorului) si identificarii beneficiarilor
efectivi.

Necesitatea elaboririi acestui act legislativ proiectului de lege-mai deriva si
din faptul ci, actualmente, nici Legea privind piata de capital, nici Legea privind
societatile pe actiuni, corespunzitor, Legea cu privire la asiguréri nu oferd dreptul
CNPF de a emite acte normative pentru a reglementa procedura de anulare, emitere
si vanzare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului in capitalul asiguratorului (reasiguratorului).



Proiectul de lege In cauzi, in corespundere cu dispozitfiile Legii privind actele
legislative (nr.780-XV din 27.12.2001), a fost consultat, respectiv, avizat de cétre
autorititile publice de resort (Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Banca
Nationald a Moldovei, Consiliul Concurentei, Asociatia Bancilor din Moldova,
Centrul Natior}al - A?jcoruptie (expertiza anticoruptie), Ministerul Justitiei

. L et E07 5K . . ,\ o s
(expertiza a_#&earuptl Y). Urmare avizelor parvenite, a fost intocmitd sinteza
divergentelor, majoritatea obiectiilor §i sugestiilor fiind incluse n prezenta varianta,
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Valeriu N,
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