Discursul Prim-ministrului Vasile
Tofan privind principalele prevederi
ale politicii fiscale pentru anul 2027

Astazi prezentam pentru consultari politica fiscala pentru anul 2027.

Vreau sa incep cu o idee simpla: felul in care o tara isi organizeaza taxele
influenteaza felul in care functioneaza economia. Daca vrem ca mai multi
oameni sa munceasca legal, trebuie sa taxam munca intr-un mod care
incurajeaza munca legala. Daca vrem ca firmele sa investeasca mai mult,
trebuie sa le lasam mai mult capital pentru investitii. Daca vrem sa
descurajam viciile — tutunul, vaping-ul, in special in randul tinerilor,
consumul excesiv de alcool, jocurile de noroc, daca vrem ca mediul sa nu fie
poluat de focuri de artificii — acest lucru trebuie sa se vada si in politica
fiscala.

Si daca vrem sa avem un stat care poate plati pensii, salarii, drumuri, scoli, spitale si
securitate, trebuie sa avem un sistem fiscal mai simplu, mai corect si mai greu de
ocolit.

Aceasta este responsabilitatea mare a politicii fiscale - sa aduca echilibru si
corectitudine in impozitare, dar sa asigure si solidaritatea sociala, astfel incat sa ne
permitem sa crestem acele mult asteptate salarii la profesori si medici. Uneori
discutam despre procente — 6%, 8%, 12%, 20%. Dar in spatele fiecarui procent sunt
decizii care determina milioane de vieti: cat ramane in buzunarul unei familii, daca o
companie investeste sau isi amana investitia, daca un salariu este platit oficial sau in
plic, daca un tanar alege sa munceasca acasa sau sa plece.

De aceea, abordarea noastra nu este ,,sa ridicam taxe”. Abordarea noastra este: sa
punem accentele corect.

Mai putine taxe pe munca. Lasam la oamenii care muncesc circa 800 de milioane de
lei.

Mai mult sprijin pentru investitii.

Mai multa taxare pe vicii.

Mai multa echitate intre cei care platesc corect si cei care fac evaziune.

Mai putine exceptii care complica viata antreprenorilor si a oamenilor.



Nu vom rezolva toate problemele sistemului fiscal cu acest proiect. Ar fi incorect sa
promit asa ceva. Acesta este un prim pas important. Vom reveni, inclusiv in contextul
unui nou Cod Fiscal, cu acelasi obiectiv: nu o povara fiscala mai mare, ci o fiscalitate
mai simpla, mai clara, mai favorabila muncii si investitiilor.

Prima tema este munca.

Republica Moldova are o problema structurala: prea putini oameni sunt activi
economic, prea multi lucreaza informal, iar raportul dintre oameni care lucreaza si
pensionari este deja critic de mic, 1.1 care lucreaza sustin 1 pensionar.

in programul de guvernare ne-am asumat sa crestem rata de ocupare de la 57% la
62% pana in 2029 si sa integram in munca cel putin 100.000 de persoane prin ANOFM.

Asta Tnseamna mai multe femei care revin pe piata muncii. Tineri care intra in primul
job legal in loc sa plece peste hotare. Oameni reveniti din diaspora. Persoane care
astazi lucreaza ocazional, informal sau partial declarat. Persoane in etate care vor si
pot continua sa munceasca. Persoane cu dizabilitati care trebuie sa aiba acces real la
piata muncii.

Pentru asta avem nevoie de servicii de ocupare, de crese, de formare profesionala, de
reguli de munca mai moderne. Dar avem nevoie si de fiscalitate corecta, care sa
sustina aceste programe.

Pentru ca munca legala trebuie sa aiba sens.

Putem angaja inca sute de inspectori fiscali si inspectori ai muncii. Uneori
este nevoie si de control. Dar eu cred ca cea mai buna forma de conformare
este atunci cand sistemul este construit astfel incat oamenii sa vrea sa fie
corecti si sa nu evite taxele. Daca povara pe munca este prea mare, tentatia
de a o evita creste. Daca povara devine mai rezonabila, munca la alb devine
mai atractiva.

De aceea, majoram scutirea personala cu 35%, un pas foarte ambitios.
Astazi, scutirea personala este 29.700 de lei. Propunem sa o crestem la 40.000 de lei.

Asta inseamna ca fiecare persoana care munceste legal nu va plati impozit
pe venit pentru primii 40.000 de lei castigati anual. Este o crestere de 10.300
de lei pe an a sumei protejate de impozitare. Este o masura care ajuta mai
ales oamenii cu venituri mici si medii. Este o masura care lasa mai multi bani
in buzunarul celor care muncesc. Si este o masura care transmite un mesaj
clar: statul trebuie sa inceapa prin a respecta munca legala.



in combinatie cu cresterea salariului minim, care va intra in vigoare de la 1 ianuarie,
asta ne va permite sa scadem si mai mult platile la negru, cand angajatii au un salariu
minim formal, dar primesc restul in plic.

Costul bugetar este semnificativ — aproape 800 de milioane de lei, bani pe care ii
[asam oamenilor.

Preferam sa lasam mai multi bani la oamenii care muncesc legal si sa compensam
aceasta reducere prin largirea bazei fiscale, prin taxarea mai corecta a viciilor, prin
reducerea exceptiilor si printr-o administrare mai buna. Asta este directia corecta: nu
sa sufocam munca, ci sa o incurajam.

A doua tema tine de investitii.

O economie nu creste doar prin consum. O economie creste atunci cand
firmele investesc: in utilaje, tehnologii, depozite, linii de productie,
digitalizare, exporturi, oameni. in ultimii ani am vazut un semnal foarte
important. Dupa introducerea facilitatii pentru profitul reinvestit, investitiile
companiilor moldovenesti au trecut de la declin la crestere accelerata.

Graficul arata exact acest lucru.

Nu spun ca toata cresterea se datoreaza unei singure masuri fiscale. Dar directia este
clara: cand lasam companiilor mai mult capital pentru investitii, companiile investesc
mai mult.

lar Moldova are nevoie exact de asta.

Avem un deficit comercial mare. Importam mult mai mult decat exportam. Pentru a
schimba aceasta realitate, nu este suficient sa vorbim despre exporturi. Trebuie sa
avem companii care pot produce mai mult, mai bine si mai competitiv.

De aceea, extindem regimul de impozitare cu 0% pentru profitul reinvestit.

Astazi, facilitatea se aplica pentru companii mici si foarte mici, cu cifra de afaceri sau
active de pana la 100 de milioane de lei. Propunem sa ridicam pragul la 200 de
milioane de lei.

Este important mai ales pentru companiile care au crescut, care exporta, care au
nevoie de echipamente, de finantare, de stocuri, de extindere.

O companie care exporta este, deseori, mai mare. Are nevoie de capacitate. Are
nevoie de capital. Daca o taxam prea devreme, ii luam exact resursa de care are
nevoie pentru a concura pe pietele de export din afara.



in acelasi timp, dacd o companie vrea sa isi retraga banii din afacere, va plati taxa la
acel moment, plus o taxa majorata pe dividende, de 8%. Deci vrem sa descurajam
retragerea banilor si sa incurajam reinvestirea lor.

Mesajul nostru este simplu: daca scoti profitul din companie, il taxam. Daca
il reinvestesti in dezvoltare, te incurajam. Aceasta este o filosofie fiscala
sanatoasa.

A treia tema este taxarea viciilor.

Aici vreau sa fiu foarte clar. Nu toate taxele au doar scop de venit bugetar. Unele taxe
au si scop de comportament public.

Daca un produs dauneaza sanatatii, daca afecteaza ordinea publica, daca creeaza
dependenta, daca afecteaza tinerii — statul trebuie sa intervina.

Crestem taxarea jocurilor de noroc. Moldovenii cheltuie 10 miliarde de lei pe
ele. Este o suma mai mare decat transferurile de la bugetul de stat pentru
sanatate. Este o suma echivalenta la toate compensatiile pentru incalzire
oferite de guvern in ultimii aproape 4 ani.

Introducem o taxa de 6% si estimam venituri suplimentare importante la
buget. Dar vom fi atenti la un lucru: nu trebuie sa impingem oamenii spre
platforme ilegale sau transfrontaliere. Trebuie sa taxam mai corect, dar si sa
avem administrare si control, astfel incat activitatea sa ramana in zona
legala si monitorizata.

La tutun si vaping, mesajul este si mai direct. Vedem tot mai multi tineri care folosesc
produse de vaping. Este o categorie cu crestere rapida si cu riscuri evidente pentru
sanatate. Vom creste accizele, in special pe aceste produse, in cazul vapingului cu
50%.

Nu putem trata vapingul ca pe un fenomen minor. Este categoria din fumat
cu cea mai mare crestere, de circa 30% an la an. Cand vedem tot mai multi
adolescenti cu astfel de produse, statul trebuie sa reactioneze.

Vom introduce accize pentru bauturi zaharoase si energizante. Este o masura aplicata
in multe tari, pentru ca aceste produse au efecte asupra sanatatii publice, mai ales la
copii si tineri.

Si vom introduce acciza la articole pirotehnice - 25% din valoare. Trimitem un semnal
important - pirotehnicele nu sunt doar divertisment. Ele afecteaza ordinea publica,
sanatatea, mediul, animalele, oamenii vulnerabili si creeaza costuri pentru comunitate.



A patra tema este TVA.

Aici am ascultat atent criticile dupa prima versiune a proiectului. Stim ca
TVA-ul se vede direct in preturi. Stim ca orice schimbare de TVA la alimente,
medicamente, gaz sau energie poate afecta familiile. De aceea, am ales o
abordare mult mai prudenta.

Pentru produsele esentiale, nu facem nicio modificare - mentinem cota redusa
de 8%.

Vorbim despre paine, legume, fructe, majoritatea produselor lactate, medicamente si
produse medicale esentiale. Branza moldoveneasca ramane la 8%. Mozzarella si alte
produse trec la 12%. Oamenii trebuie sa aiba acces la produse esentiale,
moldovenesti, fara ca asta sa devina o presiune prea mare pe cheltuielile casnice.

Acesta este un semnal important: nu facem reforma fiscala pe seama
consumului de baza al oamenilor.

in acelasi timp, nu putem ignora c& sistemul actual de TVA are multe exceptii, multe
diferente, mult TVA blocat in sistem, multe zone greu de administrat. Cand ai prea
multe cote si prea multe categorii, apar interpretari, portite, reclasificari si inechitati
intre cei care vand produse similare.

De aceea, directia pe termen lung ramane simplificarea. Dar o facem cu grija, etapizat,
tinand cont de impactul social.

Pentru alte produse alimentare si pentru sectoare precum agricultura, HoReCa,
cazarea si turismul, propunem o cota de 12%.

Este un compromis.

Nu mergem la 20% pentru aceste sectoare, pentru ca intelegem impactul asupra
preturilor si asupra unor industrii care sunt sensibile. Dar nici nu putem pastra la
nesfarsit un sistem foarte fragmentat, in care unele produse similare sunt tratate
diferit si apar distorsiuni.

Pentru HoReCa, 12% este o cota rezonabila. Sectorul are nevoie de predictibilitate, nu
de socuri. Turismul, alimentatia publica, pensiunile rurale, serviciile de cazare trebuie
sa se dezvolte. Tocmai de aceea, Guvernul a creat inclusiv un mecanism de tichete de
vacanta pentru pensiunile autohtone.

Pentru agricultura, abordarea trebuie sa fie echilibrata: fermierii trebuie sa ramana
competitivi, iar in cazul exportatorilor, efectul este neutru, pentru ca TVA-ul este
rambursat.



La energie si gaze naturale, am introdus cea mai importanta protectie.

Noile requli vor intra in vigoare doar dupa sezonul rece — din 1 aprilie 2027.
Pentru energia electrica, primii 100 kWh pe luna vor ramane cu TVA 0%.

Pentru gazele naturale, primii 150 de metri cubi pe luna vor ramane cu TVA 8%.
Energia termica ramane cu cota 0%.

Si vreau sa subliniez foarte clar: in aceasta iarna nu se schimba nimic. Din 1
aprilie, TVA de 20% se va aplica doar pentru consumul care depaseste aceste
praguri. Nu pentru toata factura. Nu se aplica pentru primii 100 kWh. Nu se
aplica pentru primii 150 m3 de gaz. Doar pentru partea care depaseste
pragul.

Un consumator cu o casa mare, cu venituri mai mari, care consuma mult gaz, va plati
mai mult. O familie cu un apartament mic, care economiseste, nu va fi afectata de
aceasta masura. lar apartamentele care se incalzesc cu energie termica nu vor avea
TVA.

Obiectivul nostru este sa protejam consumul de baza, mai ales al familiilor
vulnerabile si al consumatorilor moderati, dar sa nu oferim aceeasi facilitate
fiscala pentru consumuri foarte mari. Facilitatea trebuie tintita. Asta
inseamna echitate.

O alta masura importanta tine de coletele comandate de pe platforme straine.

Astazi avem o situatie nedreapta. Comerciantii locali platesc TVA.
Producatorii locali platesc TVA. Magazinele care angajeaza oameni aici,
platesc salarii aici, chirii aici, impozite aici, aplica TVA. in acelasi timp, multe
bunuri comandate din afara tarii intra fara TVA. Aceasta nu este concurenta
corecta.

Nu putem spune, pe de o parte, ca vrem sa combatem evaziunea si sa sprijinim
producatorii locali, iar pe de alta parte sa acceptam ca importurile prin colete sa fie
tratate mai avantajos decat comertul local.

De aceea, introducem TVA pentru bunurile comandate de pe platforme straine si o
taxa fixa de 12 lei per colet pentru gestionarea acestor fluxuri.

insa aici este foarte important mecanismul. Oamenii nu trebuie transformati in brokeri
vamali. Nu vrem ca cetateanul sa completeze formulare complicate pentru fiecare
colet.



Obiectivul este ca mecanismul sa fie simplu, automatizat, cat mai invizibil pentru
cetatean. Persoana comanda, plateste, primeste coletul. Statul trebuie sa construiasca
sistemul in spate. Nu vom lansa sistemul pana nu va fi functional.

Mai avem o tema importanta: echitatea intre formele de venit.

in prezent, veniturile din munca si veniturile din capital sunt tratate diferit. Mai simplu
spus, un om care primeste salariu plateste mai mult la stat decat un om care are
venituri din alte surse. Uneori diferentele sunt justificate. Alteori, ele creeaza
oportunitati de optimizare si distorsiuni.

Daca doua persoane obtin venituri comparabile, dar una plateste mai mult doar pentru
ca venitul este incadrat ca munca, iar cealalta plateste mai putin pentru ca venitul
este Incadrat ca venit de capital, atunci sistemul creeaza distorsiuni.

De aceea, propunem ajustarea impozitarii castigurilor din capital de la 6% la 12% si a
dividendelor de la 6% la 8%.

Nu este o schimbare radicala. Dar este o miscare spre mai multa echitate si mai putine
portite.

Vreau sa vorbesc si despre sectorul financiar.

Propunem pentru anul fiscal 2027 majorarea impozitului pe venit pentru banci si
institutii financiare de la 12% la 18%.

Este o crestere de 50% a cotei.

Stiu ca este o masura populara. Bancile nu sunt iubite nicaieri in lume. Si,
probabil, ca fost investitor in banci, ar trebui sa fiu mai atent cand spun
asta. Dar tocmai pentru ca inteleg cum functioneaza sistemul financiar,
vreau sa fim corecti si lucizi. O economie nu poate creste fara un sistem
financiar sanatos. Bancile transforma economiile oamenilor in investitii,
credite pentru companii, ipoteci, capital de lucru, dezvoltare.

Daca scoatem prea mult capital din sistemul bancar, riscam sa reducem capacitatea
de creditare. in termeni simpli, un leu luat din capitalul unei banci poate insemna mult
mai putini lei care merg in credite pentru economie.

De aceea, trebuie sa fim prudenti.

Dar in contextul actual, consideram ca o contributie suplimentara temporara, pentru
2027, este justificata. Sectorul financiar a avut rezultate bune. Statul are nevoi mari.
Societatea are nevoie de solidaritate.



Mesajul meu pentru banci este urmatorul: aceasta masura nu este impotriva
sectorului financiar. Este o contributie intr-un moment in care avem nevoie
de echilibru. Un act de solidaritate. Dar vom urmari atent ca ea sa nu reduca
finantarea economiei reale si sa nu se transforme in comisioane sau rate
suplimentare pentru clienti.

in incheiere, vreau sa revin la principiul de baza.

Politica fiscala nu este doar contabilitate. Politica fiscala este o alegere
despre ce fel de economie vrem sa construim. Vrem o economie in care mai
multi oameni muncesc legal. Vrem o economie in care companiile investesc
mai mult. Vrem o economie in care exportatorii cresc si reduc dependenta
noastra de importuri. Vrem o economie in care viciile sunt taxate mai sever,
iar munca este respectata.

Vrem un sistem in care consumul esential este protejat, iar facilitatile fiscale nu sunt
oferite orbeste si nelimitat, inclusiv celor cu consumuri mari.

Vrem reguli mai simple, mai uniforme, mai clare.

Aceasta politica fiscala nu este perfecta. Nicio reforma fiscala nu este perfecta de la
prima lectura. Am ascultat feedbackul si am ajustat masurile. Vom continua sa
discutam cu mediul de afaceri, cu sindicatele, cu autoritatile locale, cu cetatenii.

Important insa e sa alegem directia corecta.

Nu putem construi o economie europeana cu un sistem fiscal plin de exceptii,
portite si tratamente greu de explicat. Nu putem cere investitii, daca taxam
capitalul inainte ca el sa fie pus la lucru. Nu putem cere munca legala, daca
munca legala este impovarata excesiv. Nu putem proteja tinerii, daca tratam
vapingul si produsele nocive ca pe produse obisnuite. Nu putem sustine
comertul local, daca acceptam concurenta fiscala inegala din exterior.

In schimb, putem incepe s& corectam lucrurile. De aceea, acest pachet este despre
echilibru.

Mai putine taxe pe munca. Mai multa stimulare a investitiilor. Mai ferm pe
vicii. Mai corect pe exceptii. Mai simplu pentru economie.

Acesta este sensul politicii fiscale pentru 2027.
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