Prim-ministrul Vasile Tofan a anuntat
un concept de dereglementare si
simplificare a controalelor

Azi, Premierul Vasile Tofan a prezentat un concept a dereglementarii, ce urmeaza a fi
transpus in proiecte de lege si proiecte de hotarari de guvern, dupa ce, pe 22 iulie, la
prima sedinta de Guvern, a cerut Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii sa
vina, pana la 9 septembrie, cu propuneri concrete pe doua directii: reducerea regulilor
si procedurilor care nu mai sunt necesare si schimbarea modului in care statul
desfasoara controalele in sectorul privat. Pachetele de dereglementare sunt in etapa
finala de avizare la Ministerul Justitiei si CNA si vor fi propuse spre aprobare cat mai
curand.

Analiza pe aceste dimensiuni a aratat doua probleme: un numar mare de cerinte si
acte permisive care trebuie simplificate si o abordare punitiva si lipsita de
proportionalitate in ce priveste controalele, care adesea se suprapun si sunt impartite
intre mai multe institutii si regimuri diferite. Propunerile anuntate de premier includ
urmatoarele aspecte:

e Se propun modificari la circa 100 de acte normative, care sunt analizate in 2
pachete aflate acum in avizare finala - 1 pachet care propune modificari/abrogari
ale hotararilor de guvern si 1 pachet care se refera la modificari legislative.

e Se proceseaza circa 80 de acte permisive pentru a vedea care pot fi excluse sau
transformate in notificari sau documente de conformitate voluntara.

e 172 de proceduri cu caracter permisiv au fost identificate in afara
Nomenclatorului actelor permisive, stabilit prin lege. Ele trebuie fie justificate si
introduse in Nomenclator, fie transformate in proceduri de notificare.

« In prezent, sunt 19 organe de control, 36 de autoritati cu competente
contraventionale si 5 organe de investigare, care pot interveni in activitatea
economica.



e Peste 300 de articole contraventionale si peste 80 de articole din Codul penal pot
viza activitatea economica.

« In controlul fiscal, controalele planificate reprezinta in prezent aproximativ 4% din
totalul anual. Asta inseamna lipsa de predictibilitate si risc de hartuire.

Masurile propuse pe dimensiunea dereglementarii

Propunerile nu elimina standardele de sanatate, siguranta, mediu sau protectie a
consumatorului. Ele vizeaza proceduri repetitive, documente si aprobari care se
dubleaza. Premierul Tofan a oferit cateva exemple:

e Pentru investitii agro-industriale si energetice mici in extravilan, se
propune o procedura urbanistica simplificata, fara eliminarea cerintelor tehnice,
de mediu sau de patrimoniu. De exemplu, pentru o constructie agricola de baza
(frigider, hala, depozit etc.) amplasata in extravilanul unei localitati fara PUG
aprobat, obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare presupune cel
putin 26 de etape administrative succesive, cumulate pe o durata minima de
7-12 luni (10-15 luni daca este necesara si evaluarea impactului asupra
mediului).

e Autorizatia sanitar-veterinara si certificatul de inregistrare in domeniul
sigurantei alimentelor nu vor mai trebui refacute doar pentru ca se
prelungeste contractul de chirie. Propunerea este ca ele sa fie pe termen
nelimitat, daca activitatea si conditiile relevante nu se schimba.

o Statele de personal nu vor mai fi obligatorii. O companie va putea sa le
foloseasca daca ii sunt utile, fara ca aceasta formalitate interna sa fie impusa
tuturor angajatorilor.

e O alta problema este situatia in care legea permite inceperea unei
activitati in baza unei notificari, dar intreprinderea este obligata, in practica,
sa astepte eliberarea unui certificat care doar confirma ca notificarea a fost
depusa. Aceasta abordare transforma o procedura simplificata intr-o autorizatie
mascata.



Documentele si instruirea de securitate si sanatate in munca vor putea fi
facute electronic, inclusiv instruirea online cu semnatura electronica. Astazi o
parte importanta a evidentei se tine inca pe hartie, cu semnaturi olografe.

Firmele mici cu risc redus de incendiu nu vor fi obligate sa organizeze
aceleasi proceduri ca activitatile cu risc ridicat.

in constructii, investitorul nu va mai trebui sa colecteze singur avize de
la alte institutii. De exemplu, avizul de patrimoniu, atunci cand este necesar,
trebuie obtinut in circuitul dintre autoritati. Pentru PUD, responsabilitatea
institutionala ramane la autoritatea locala, fara ca investitorul sa fie purtat intre
institutii.

Cladirea si retelele care o deservesc vor putea fi autorizate intr-o
singura procedura. Astazi ele pot trece prin autorizari separate si succesive,
desi fac parte din aceeasi investitie.

inainte de proiectarea detaliata, investitorul va putea cere optional o
examinare preliminara a conceptului urbanistic. Scopul este sa afle din timp
daca exista un obstacol de principiu, Thainte sa cheltuie bani pe proiectarea
completa.

Daca o autoritate nu solutioneaza in termen o cerere pentru certificat de

urbanism sau autorizatie de construire ori refuza vadit nejustificat, ne propunem
sa existe o cale administrativa de deblocare inainte ca investitorul sa fie obligat
sa mearga in instanta.

Registrele vitivinicole vor putea fi tinute direct in sistemul informational
existent, fara obligatia de a reproduce formatul registrelor pe hartie cu foi
numerotate, snuruite si semnate.

Un alt exemplu priveste laboratoarele medicale. Daca un laborator este
acreditat de un organism recunoscut in sistemul european de acreditare, nu este
justificat sa ii cerem sa demonstreze din nou, printr-o procedura similara, ca
indeplineste aceleasi standarde. Prin acest pachet recunoastem acreditarile
europene relevante si eliminam repetarea verificarilor. Nu reducem standardele
de calitate. Dimpotriva, folosim un sistem european riguros si evitam costurile



unei acreditari duble. Pentru laborator aceasta inseamna mai putine proceduri si
mai putine cheltuieli. Pentru pacient inseamna pastrarea acelorasi cerinte de
calitate.

e Sau, alt exemplu, placile galbene de inmatriculare utilizate pentru
vehiculele care efectueaza transport public de pasageri. Aceste placi
presupun proceduri si costuri suplimentare pentru transportatori, fara sa
imbunatateasca siguranta pasagerilor si fara sa inlocuiasca licentierea, controlul
tehnic sau supravegherea transportului. Propunem eliminarea acestei cerinte si
trecerea la placile obisnuite de inmatriculare. Transportatorii vor continua sa
respecte toate regulile privind siguranta, autorizarea si calitatea serviciului, dar
nu vor mai plati pentru un element administrativ distinct care nu produce un
beneficiu clar.

o Vor fi simplificate formularele privind echipamentele de casa si de
control. Campurile care nu sunt relevante in toate situatiile nu vor mai trebui
completate formal doar pentru ca documentul sa fie acceptat. Va fi ceruta
informatia necesara pentru identificarea si evidenta echipamentului, nu date
introduse mecanic, fara utilitate pentru autoritate sau intreprindere.
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e La acordarea unor subventii in turism, nu se va cere certificat de clasificare
acolo unde legea nu cere, de fapt, clasificarea acelei structuri.

Aceste exemple arata logica intregului pachet. Daca un contract produce deja efectele
juridice necesare, nu se mai cere si 0 autorizatie care 1l dubleaza. Daca o acreditare
europeana confirma deja respectarea standardelor, nu trebuie repetata aceeasi
procedura. Daca legea prevede notificarea, nu o transformam intr-o asteptare dupa un
certificat. Daca o evidenta poate fi tinuta sigur in format electronic, nu obligam
oamenii sa pastreze registre pe hartie.

Masurile propuse pe dimensiunea simplificarii controalelor

Al doilea pachet de schimbari priveste modul in care statul verifica respectarea
regulilor. O firma cu risc redus si istoric bun nu trebuie controlata la fel ca o activitate
Cu risc mare sau cu incalcari repetate.

Din 22 iulie, cand a fost lansata adresa controale@gov.md, pana la 6 septembrie au
fost primite peste 200 de sesizari de la antreprenori. Dintre acestea, 63 au vizat
direct bariere de reglementare, proceduri birocratice sau taxe sectoriale, iar 38 au
vizat controale ale statului. Aproape 74% din sesizarile privind controalele se



refera la doua institutii - Serviciul Fiscal si ANSA. Printre problemele semnalate cel mai
des sunt controalele fiscale inopinate sau repetate, estimari si sanctiuni considerate
disproportionate, cerinte excesive pentru micii producatori, blocaje la avizele de
mediu, sanitare si de constructie, raportari dublate si solicitari inutile de documente
sau date. O sesizare nu inseamna automat ca autoritatea a gresit si compania are
dreptate, dar aceste date ne arata clar unde apar cele mai multe probleme.

Controalele inopinate raman necesare cand exista risc real, indicii de frauda sau
pericol pentru oameni. lata cateva propuneri anuntate de premier:

e Mai multe controale planificate, pe baza de risc. Pentru controlul fiscal
propunem un plan anual clar, o metodologie publica de clasificare a riscurilor si
integrarea planului in Registrul de stat al controalelor. Planurile suplimentare si
controalele inopinate trebuie sa fie exceptii motivate.

e Limite mai clare pentru durata si frecventa controalelor. Numarul de vizite
si durata lor trebuie raportate la riscul contribuabilului si la prejudiciul posibil, nu
lasate fara limite suficient de clare.

« Liste de verificare si pentru controlul fiscal. intreprinderea trebuie s3 stie ce
verifica inspectorul, ce documente poate cere si cat de grava este fiecare
neconformitate.

e Mai putine documente in timpul controlului. Pentru controlul fiscal,
conceptul propune reducerea documentelor procedurale si integrarea lor in
Registrul controalelor, astfel incat traseul controlului sa poata fi urmarit.

« incalcarile care pot fi remediate rapid si nu creeaza un risc imediat
trebuie, ca regula, corectate inainte de a ajunge automat la sanctiuni
disproportionate. in paralel vor fi revizuite articolele vagi, suprapunerile si cazurile
in care aceeasi fapta poate duce la sanctiuni foarte diferite.

e Registrul de stat al controalelor trebuie sa devina instrument de control
si asupra inspectorilor. Va fi extins pentru schimb de date, identificarea
controalelor repetate si semnalarea automata a unor abateri de procedura.

e Performanta institutiilor nu trebuie masurata dupa banii colectati din
controale. Indicatorii trebuie sa urmareasca riscul redus, respectarea



procedurilor si cresterea conformarii voluntare. Controlul trebuie sa aiba scop de
preventie si conformare, nu de pedeapsa.

e Indicatori comparabili pe autoritati vor fi publicati: controale planificate si
inopinate, firme controlate, sanctiuni, sistari de activitate, contestatii si
respectarea procedurilor.

e Plangerile intreprinderilor privind controale sau interventii nejustificate
trebuie urmarite la nivel de sistem, nu doar solutionate izolat. Cazurile grave vor
putea fi analizate si escaladate pentru corectarea practicilor care se repeta.

Pachetele de dereglementare sunt in etapa finala de expertiza. Ulterior, masurile care
tin de hotarari de Guvern vor fi Tnaintate spre aprobare in Guvern, iar modificarile de
lege vor fi aprobate de Guvern si transmise Parlamentului. in acest proces, unele
solutii pot fi ajustate sau eliminate.

~Acest proces nu se termina cu pachetul de astazi. Vom continua sa revizuim reguli si
acte permisive, sa eliminam dublarile si sa digitalizam procedurile acolo unde se
poate. Va incurajez sa comentati si sa raportati alte sugestii pentru simplificare.
Cerintele care protejeaza sanatatea, siguranta, mediul si consumatorul raman. Dar
procedurile care nu mai au utilitate trebuie sa dispara”, a mentionat Prim-ministrul
Vasile Tofan.




