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Agenda

ORDINEA DE Z1I:

14.00-14.05

Cuviant de deschidere.

Lilia PASCAL, Cancelaria de Stat
sefa Directiei drepturile omului si cooperarea cu societatea civila

14.05- 15.30

Programul national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru
anii 2024-2027. Raport.

Raportor:
Lilia PASCAL, Cancelaria de Stat

Coraportori: reprezentanti APC, conform competentelor

Comentarii, intrebari, discutii

15.30-15.45

Pauza

15.45-16.50

Discursul de ura in contextul alegerilor parlamentare viitoare

Raportori:

Diana MUNTEANU, Comisia Electorala Centrala

Sergiu MARTIN, Consiliul Audiovizualului

Mihai CRIVORUCENCO, Inspectoratul General al Politiei

Comentarii, intrebari, discutii

16.50-17.00

Concluzii.

Lilia PASCAL, Cancelaria de Stat




DESFASURAREA SEDINTEI:

Dna L. Pascal a deschis sedinta, a multumit participantilor pentru prezenta si a mentionat ca sedinta
este organizatd n contextul propunerii parvenite in cadrul Sedintei Consiliului National pentru Drepturile
Omului din 15 iulie 2025, de a avea discutii mai focusate pe diferite subiecte.

Au fost prezentate subiectele de relevantd majora care vor fi discutate conform agendei:

e Programul national privind respectarea drepturilor omului pentru perioada 2024-2027,
gradul de realizare pentru primul an de implementare.

Scopul stabilit al Programului este imbunatatirea calitatii vietii si protejarea demnitatii umane. Aceasta
reflecta angajamentul statului de a asigura respectarea drepturilor fundamentale pentru fiecare persoana,
fara discriminare.

In acest context este important si dispunem de platforme de dialoguri si discutii pentru toti actorii
implicati in procesul de implementare cit si cei cointeresati de atingerea unor rezultate inalte.

Dimensiunea drepturilor omului este prioritard in procesul de integrare europeana, ceea ce ne determina

sa ne conjugam eforturile pentru a avea un impact practic si de progres In asigurarea si respectarea
drepturilor omului pentru toate categoriile de persoane. Totodatd a mentionat cd procesul de
implementare a actiunilor din PNADO si rezultatele obtinute sunt raportate continuu catre Comisia
Europeana in cadrul mai multor grupuri tematice.

e Discursul de ura in contextul alegerilor parlamentare viitoare.

Acest fenomen ia amploare atit in context european cit si national si In acest context tinand cont de
faptul ca ne apropiem de alegerile parlamentare, urmeaza sa fim pregatiti si vigilenti fata de orice
manifestare care poate incita la discriminare, violenta sau divizare sociald, afectand astfel procesul
democratic si drepturile fundamentale ale cetatenilor.

A indemnat sd avem un dialog deschis si constructiv, care va contribui la identificarea solutiilor concrete,
la consolidarea cooperarii intre institutii si la formularea unor decizii utile si aplicabile.

Dna L. Pascal a prezentat structura PNADO 2024-2027. A mentionat ca va fi analizat raportul PNADO
pentru anul 2024 dar si completarile pentru semestrul 1 2025.

A fost prezentat nivelul de realizare a actiunilor din PNADO 2024-2027, pentru anul 2024 care poate
fi consultat la urmatorul link: https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
15/Raport%20privind%20implementarea%20ac%C8%9Biunilor%20din%20PNADO%20(2024-
2027)%2C%20pentru%20anul%202024.pdf

Au fost puse in discutie actiunile neinitiate/nerealizate care pot fi consultate in prezentarea PNADO
de la urmatorul link: https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/Prezentare%20PNADO.pdf

S-a decis interventia autoritatilor responsabile de actiunile care nu au fost initiate/realizate ulterior
prezentarii fiecarui obiectiv.

Cu referire la actiunile restante au luat cuvint reprezentantii autoritatilor responsabile dupd cum
urmeaza:

la obiectivul general 1, Justitie echitabila”: MIDR, MJ, MMPS

la obiectivul general 2 ,,Eradicarea torturii”’: MS, MAI


https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20privind%20implementarea%20ac%C8%9Biunilor%20din%20PNADO%20(2024-2027)%2C%20pentru%20anul%202024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20privind%20implementarea%20ac%C8%9Biunilor%20din%20PNADO%20(2024-2027)%2C%20pentru%20anul%202024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20privind%20implementarea%20ac%C8%9Biunilor%20din%20PNADO%20(2024-2027)%2C%20pentru%20anul%202024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/Prezentare%20PNADO.pdf

la obiectivul general 3 ,,Sistemul de invdtdmant incluziv si asigurd educatie bazatd pe drepturile
omului”: MEC

la obiectivul general 4 ,,Dreptul la cel mai inalt standard de sanatate asigurat”: MS, MAI, MJ

la obiectivul general 5 ,,Dreptul la securitate sociald pentru toate persoanele in situatii de risc si
vulnerabilitate asigurat” : MJ

la obiectivul general 7 ,,Autoritatile publice promoveaza si asigura realizarea progresiva a dreptului
la un mediu ambiant sandtos si durabil”: MM

la obiectivul general 10 ,,Servicii de eliberare a actelor de identitate, capacitatea juridica si protectia
vietii private asigurate”: MMPS, MJ

la obiectivul general 11 ,,Libertatea de intrunire, asociere, constiinta si religie respectate, protejate si
facilitate”: MJ

la obiectivul general 14 ,,Mecanismul institutional consolidat si eficient in domeniul drepturilor
omului”: MJ

Reprezentantii autoritatilor publice centrale au reiterat si mentinut pozitia expusa in raport.

Reprezentanta UNICEF a propus ca actiunile la care nu se gisesc solutii pentru a fi implementate
sa se discute 1n alt format, sedinte mai inguste, pentru a decide pasii de urmat.

Reprezentantul MAI a propus ajustarea cadrului normativ existent cu privire la normativele tehnice
in constructii, cu obligarea institutiilor din sectorul justitiei s modifice din punct de vedere tehnic
constructiile existente pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati, adica sa adapteze constructiile la
necesitatile persoanelor cu dizabilitati .

Reprezentantul AO ,,Federatia Familiilor pentru Unificare si Pace in Lume din Moldova”, a
comunicat ca s-a creat grupul de lucru pentru elaborarea documentelor sau Standardelor in baza noii legi
privind sdnatatea si bundstarea mintala Nr. 114 din 2024 si a propus ca la documentele care sunt propuse sa
fie elaborate de catre acest grup sa fie adaugat si aspectul privind Elaborarea si aprobarea unei instructiuni
operationale standard comuna cu Inspectoratul General al Politiei si cu spitalele de psihiatrie, in vederea
gestiondrii situatiilor de crizd, ulterior instruirea personalului angajat pentru dezvoltarea abilitatilor de
actiune in situatii de criza, inclusiv cazuri de violenta si violentd conexad cu abuzul de alcool sau altor
substante interzise.

Reprezentanta Promo-LEX cu referire la actiunile ce tin de regiunea transnistreand a constatat o
problema cu referire la raportarea pe PNADO atit din punct de vedere a corespunderii informatiilor incluse
in coraport cu actiunea indicata, cit si cu indicatorii stabiliti. Calificativele per actiune nu sunt stabilite
corect. Chiar daca in raport unele actiuni au fost marcate cu calificativul realizate, nu poate fi atribuit acest
calificativ din considerent cd actiunile nu sunt finalizate ci sunt doar la o faza incipientd. A remarcat ca
informatia cu referire la implementarea acestor actiuni a fost raportata foarte vag si nu corespunde realititii,
iar unele informatii incluse de autoritati la general nu este relevantd raportata la actiune si indicatori. A
remarcat ca la solicitarea transmisd 1n adresa Ministerului Finantelor de a prezenta informatia de interes
public daca exista un grup instituit pentru a implementa actiunile din PNADO, mentionind cd Ministerul
Finantelor este institutia care este responsabila de finantarea PNADO, cei din urma au mentionat ca nu este
un asemenea grup. Reprezentantul Promo-LEX a subliniat ca este necesar a institui un mecanism inter-
institutional pentru implementarea si monitorizarea implementarii actiunilor din PNADO.

Dna L. Pascal a mentionat ca la elaborarea raportului privind implementarea PNADQO, secretariatul
solicitd autoritatilor responsabile actualizarea informatiei in cazul in care aceasat nu corespunde actiunii si
indicatorilor din PA. Totodata, in scopul fortificarii procesului de monitorizare secretariatul isi propune
organizarea de comun cu APC responsabile sedinte focusate pe obiective separate, inclusiv sedinte extinse
pe platforma Grupului de lucru al PCP/CS.



Dna A. Zagaiciuc, Cancelaria de Stat, a comunicat ca pentru monitorizarea implementarii actiunilor
din PNADO a fost elaborat registru de monitorizare care a fost inclus pe platforma cscloud.gov.md, unde
autoritatile includ informatia cu privire la realizarea actiunilor. Urmare a receptionarii informatiei de la
autoritatile raportoare informatia este verificatd pe diferite cai. Atunci cind nu este posibil de verificat
informatia si este vadit clar ca a fost raportat eronat sau info nu corespunde indicatorilor si nu se refera la
actiune, se solicita repetat de la responsabilii care au prezentat informatia a verifica si prezenta corect (prin
email, telefon). Totodata s-a atras atentia la faptul ca informatia privind raportarea urmeaza a fi inclusa pe
platforma doar dupa ce a fost coordonata cu conducerea APC, doar atunci se considera valida. Platforma a
fost creata pentru ca autoritdtile co-implementatoare s vada informatia prezentatd de cealalta autoritate si
ca s se poatd expune asupra veridicitatii acesteia pri sa vind cu completari sectoriale.

La mentiunea ca Promo - LEX a solicitat ,,Cerere de acces la informatii de interes public privind
implementarea Programului National privind Drepturile Omului 2024-2027” in luna iulie si nu au
receptionat un raspuns, a fost mentionat faptul ca informatia privind accesul la informatie ce continea
intrebari specifice adresate Cancelariei de stat, Secretariatului permanent al Consiliului national pentru
drepturile omului a fost remis in adresa Promo-LEX la data de 11.07.2025 un raspuns, respectiv informatia
a fost transmisa inca inainte de sedinta Consiliului National pentru Drepturile Omului care a avut loc la data
de 15.07.2025.

Reprezentantul BPR a mentionat cd toate actiunile care sunt prezentate sunt in curs de realizare si
atita timp cit nu este solutionat conflictul ele nu pot fi mentionate ca realizate. Informatia prezentatd este
veridica si corespunde indicatorilor. A mentionat ca vor fi organizate sedinte comune dintre BPR cu Promo-

LEX pentru elucidarea neclaritatilor.

Reprezentatul MAI a comunicat ca va revizui si va ajusta informatia cu referire la raportarea pe
regiunea transnistreana.

Reprezentanta UNICEF a mentionat cd se lucreaza la un studiu care acopera mai multe aspecte pe
domeniul copiilor si vor analiza oportunitatea includerii si fenomenului ”abandonul scolar”.

Reprezentanta UNICEF a mentionat cd , ca raspuns la o solicitare din partea Ministerului Educatiei si
Cercetarii, cu sprijinul mai multor agentii ale ONU, se realizeazd un sondaj national reprezentativ in scoli
(colectarea datelor este aproape de finalizare) pentru a culege informatii de la directorii de scoli, profesori,
parinti si elevi din invatdmantul secundar general ( clasele 5-12 ), asa-numitul ,,Barometru scolar”. Studiul
acopera mai multe aspecte si include urmatoarele domenii:

»  Satisfactia fata de calitatea educatiei;

» Participarea elevilor la procesul decizional din scoli;

« Plati informale;

* Cunoasterea drepturilor omului si ale copilului;

» Egalitatea de gen;

* Bulling si bunastarea elevilor.

Chiar dacad ,Barometru scolar’ nu are ca scop direct masurarea abandonului scolar , totusi ar putea contribui
la 0 mai buna intelegere a factorilor existenti care ar putea duce la abandonul scolar.

Reprezentantul MS, a remarcat ca va fi adoptat cadrul normativ mai detaliat cu referire la HIV. Cu
referire la actiunile legate de ,,malpraxis” s-a mentionat ca pina prezent nu s-au intreprins actiuni privind
elaborarea legii malpraxisului si ca nu se prevad careva modificari in viitorul apropiat. In cazurile de erori
medicale, se aplica procedura penald (art. 213 Cod penal) sau procedura civila, conform legislatiei privind
drepturile pacientului. Ministerul Sanatatii (MS) nu este organul care constata eroarea medicald; acest lucru
se face prin expertiza si in instantd. In UE nu existd un model unic de malpraxis, ci doar obligatia statelor
de a avea un sistem de solutionare a erorilor medicale. Sarcina MS este de a convoca alte institutii pentru
discutii asupra subiectului respectiv.



Dna L. Pascal a subliniat importanta unor proceduri clare pentru pacienti si medici si a cerut asumarea
responsabilitatii pentru implementarea actiunilor cu referire la malpraxis prevazute si a propus formarea
unei platforme comune de lucru intre institutiile responsabile, cu implicarea societatii civile.

Reprezentantul MAI: A propus introducerea malpraxisului ca infractiune distincta in Codul penal si
stabilirea unui mecanism de investigare specific, dupa model international.

Reprezentanta Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a exprimat Ingrijorarea privind
lipsa de actiune si colaborare intre institutii, mentionand cazul medicului urolog din Balti si nevoia de
protectie atat pentru medici, cat si pentru pacienti.

Reprezentantul Centrului pentru politici si analizd in sanatate: A prezentat succint modele
internationale cu referire la combaterea malpraxisului, explicind diferentele, avantajele/dezavantajele
sistemelor stabilite, inclusiv mecanismele de despdgubire a pacientilor (model american/german — pe baza
dovedirii vinei, si model scandinav/Noua Zeelandi — fard dovedirea vinei). In Moldova, erorile medicale se
examineazd doar prin prisma prevederilor Codului penal si civil. A subliniat lipsa unei evidente a cazurilor
de malpraxis si necesitatea cooperdrii intre autoritati pentru colectarea acestor date si elaborarea de politici
publice. A precizat cd pacientii se adreseaza instantei, procesele dureaza ani, iar pand in 2022 nu au existat
condamnari; incepand cu 2023 au aparut primele.

Reprezentanta MJ a precizat cd in 2023, cu sprijinul ONU pentru combaterea drogurilor si
criminalitatii, a fost realizat studiul ,, Integrarea in comunitate a persoanelor eliberate din detentie in
Republica Moldova”, care contine aspecte generale despre nevoia de cazare temporard, dar nu un studiu
dedicat subiectului respectiv. Inspectoratul National de Probatiune isi propune sd efectueze studiul
mentionat supra in 2025.

Dna L. Pascal a invitat reprezentantul Ministerului Mediului sd prezinte progresele pe realizarea
actiunilor nerealizate conform Obiectivului 7 — Dreptul la un mediu ambiant sandtos si durabil.

Reprezentanta MM a comunicat cd majoritatea actiunilor din Obiectivului 7 — Dreptul la un mediu
ambiant sanatos si durabil, au fost realizate pentru perioada de raportare, totodata ce tine de actiunile 7.2.5-
7.2.8, acestea au fost planificate pentru realizare in primul si al doilea semestru al anului curent, o parte din
ele deja fiind initiate.

Reprezentanta Promo-LEX, Irina Corobcenco, a analizat indicatorii la actiunile Obiectivului Specific
8.1 si 8.2 si a mentionat ca nu toti indicatorii sunt raportati corect. Reprezentanta Promo-LEX a propus:

a) actiunile 8.1.2, 8.1.3 si 8.1.4 — excluderea instruirilor raportate de catre MAI si INJ care se refera la
subiecte precum: discriminarea, egalitate de gen, hartuirea sexuald etc., Intrucat actiunea 8.1.2 se
referd in mod expres la organizarea instruirilor cu privire la identificarea, analiza si evaluarea
cazurilor de discurs de ura si instigare la discriminare conform prevederilor Codului contraventional,
introduse Tn anul 2022, prin Legea nr. 111/2022. Completarea coloanei dedicate actiunilor Intreprinse
cu date privind instruirile organizate in anul 2024 de catre IGP al MAI (formarea formatorilor,
instruirea agentilor constatatori si a sefilor inspectoratelor de politie cu privire la documentarea
cazurilor de discurs de ura conform prevederilor Codului contraventional). Acelasi argument este
valabil si pentru actiunea 8.1.3 care se refera la organizarea instruirilor privind identificarea, analiza
si evaluarea infractiunilor motivate de prejudecata conform prevederilor Codului penal introduse in
anul 2022, prin Legea nr. 111/2022. Si in cazul actiunii 8.1.3, instruirile se referd la subiectele privind
discursul de urd, instigarea la discriminare si infractiunile motivate de prejudecata, conform acelorasi
modificari introduse in anul 2022.

b) actiunea 8.1.2 51 8.1.3 —modificarea statului de realizare a actiunilor corespunzator, in urma eliminarii
datelor mentionate la pct. a) si introducerea datelor noi privind actiunile IGP, de exemplu (actiunea



8.1.2). La etapa discutiilor, indicatorul (minim 3 cursuri anual desfasurate, minimum 200 de persoane
instruite) nu poate fi marcat ca fiind realizat.

Reprezentanta Promo-LEX a atras atentia asupra unui incident de discurs sexist in cadrul sedintei si a
subliniat necesitatea organizarii instruirilor privind recunoasterea acestui fenomen de catre managementul
institutiilor publice in cadrul acestora.

Reprezentantul IGP a confirmat informatia despre realizarea instruirilor profesionistilor din domeniul
politiei pe discursul de urd, cu suportul logistic oferit de Promo LEX, precum si a informat publicul despre
faptul ca in 2024 a fost elaboratd o instructiune pentru constatarea contraventiilor motivate de prejudecata
si ca agentii constatatori au fost instruiti, dar nu exista cifre exacte disponibile la moment pentru acest tip
de infractiune.

Reprezentantii Cancelariei de Stat au subliniat ca lipsa resurselor nu este justificare pentru nerealizarea
actiunilor planificate si au comunicat ca planificarea mijloacelor financiare necesare pentru realizarea
actiunilor din PNADO urmeaza a fi planificate la elaborarea Strategiei sectoriale de cheltuieli si Ministerul
Finantelor este deschis la alocarea fondurilor daca actiunile sunt prevazute in programe aprobate.

Reprezentanta MMPS cu referire la actiunile ce tin de Obiectivul specific 10.2. Serviciul de sprijin
pentru persoanele cu dizabilitati in procesul de luare a deciziilor creat si pilotat, a reiterat pozitia ca nu
sunt actiuni specifice pentru MMPS si ar trebui sa fie realizate de MJ. S-a decis organizarea de catre MMPS
a sedintelor focusate pe acest obiectiv pentru elucidarea neclaritatilor si stabilirea pasilor de urmat in vederea
realizarii actiunilor.

Reprezentanta MJ a precizat ca In 2025 va fi analizatd oportunitatea revizuirii legislatiei privind
combaterea activitatilor teroriste ce vizeaza organizatiile necomerciale.

Cu referire la actiunea privind ,, Evaluarea oportunitatii instituirii mecanismului de implementare a
recomandarilor ONU pe plangeri individuale” reprezentantul MJ a mentionat ca sunt purtate discutii cu
partenerii pentru sprijin, dar fara certitudine privind realizarea in 2025.

Concluzii generale pe marginea raportului PNADO:

Au fost inregistrate progrese substantiale in prevenirea discrimindrii si discursului de ura, securitate
sociald, acces egal la munca, sanatate, mediu si drepturi culturale. Accent major a fost pus pe instruire si
consolidarea capacitatilor actorilor din domeniul justitiei, organelor de drept si reprezentantilor APL pe
diferite subiecte/teme. Actiunile restante/neinitiate urmeaza a fi tinute la control si Intreprinse activitati de
accelerare in realizarea acestora. Se impune coordonare interinstitutionald, mobilizarea resurselor si
monitorizare continud, corelatd cu angajamentele internationale si procesul de integrare europeana, la care
CS raporteaza periodic privind realizdrile pe PNADO. Pe actiunile nerealizate urmeaza a fi organizate
sedinte focusate pe domeniu pentru a elucida toate neclaritatile si initierea realizarii actiunilor.

Dna A. Zagaiciuc, Cancelaria de Stat a mentionat anumite cerinte pentru raportarea pe
PNADO:
» A se raporta conform indicatorilor, per fiecare indicator separate

» Nu este necesar a repeta aceeasi informatie din 2024 si in 2025, daca nu sunt alte realizari
» A nu se include informatie invechita, ex. din 2006-2023
>

BPR si APC responsabile de actiunile ce tin de regiunea transnistreand urmeaza sa
revizuiascd informatia conform indicatorilor.

» A nu se motiva lipsa mijloacelor financiare. Autoritatea responsabild urmeaza a planifica
mijloace financiare la elaborarea strategiei sectoriale de cheltuieli. Motivarea este evidenta,



si luata in considerare de MF dacd este prevazutd in documentul de politici sectorial deja
aprobat prin HG.

> In cazul in care implementarea actiunilor se poate justifica/confirma rezultatul atins prin
indicarea link-urilor/ actului normativ/studiilor publicate etc

» Autoritatile responsabile de implementarea actiunilor care nu au fost initiate sau nerealizate
pind in prezent urmeaza sd convoace sedinte comune cu alti actori guvernamentali,
reprezentanti ai societatii civile si partenerilor de dezvoltare in vederea identificarii solutiilor
pentru a incepe realizarea actiunilor.

» A seprezenta pasii de urmat pentru implementarea actiunilor care nu au fost initiate/realizate,
la care termenul este depasit.

» Pentru realizarea actiunolr din PNADO a se elabora plan separate pentru implementarea or
toate actiunile sa fie incluse in planurile institutionale.

» A se indica statutul actiunii.

I1. Discursul de urd in contextul alegerilor parlamentare viitoare

Dna Lilia Pascal

A prezentat subiectul partii II a sedintei si le-a oferit cuvant celor trei raportori din partea institutiilor
aferente: CEC, IGP, CA.

Reprezentanta Comisiei Electorale Centrale, a prezentat subiectul discutiei axat pe discursul de
urd. Si-a afirmat nehotararea fatd de existenta unui progres semnificativ pe acest segment. Contrar
succeselor preliminare inregistrate in cadrul alegerilor din 2023, combaterea discursului de ura si sexist
ramane a fi o problema, iar in campania din anul 2024, in pofida eforturilor, acesta a luat amploare, mutandu-
se Tn mediul online. A adus un rezumat al eforturile CEC in organizarea unor alegeri libere si corecte prin
asigurarea combaterii si eliminarii discursului de ura din cadrul campaniei electorale, incluzand urmatoarele
aspecte:

- La inceputul fiecarei campanii electorale, institutia face apel la candidati si mass-media sd semneze un
cod de conduitd prin intermediul caruia concurentii electorali sunt obligati sa nu utilizeze un astfel de
discurs. De la alegerile locale generale, numarul candidatilor care au semnat acest cod s-a micsorat, iar
conform rapoartelor Promo-LEX cei care au semnat nu respectau prevederile codului diseminand discursul
de urd in mediul online unde nu pot fi monitorizati. In ciuda eforturilor, inca exista rezistentd la schimbarea
retoricii candidatilor in alegeri.

- Din 2020, impreuna cu Consiliul Europei si Consiliul Audiovizualului, s-a Incercat aducerea in discutie a
discursului de ura si a sexismului in campaniile electorale, considerate contraventii conform legislatiei. Au
fost organizate mese rotunde si difuzate spoturi de informare, iar in acest an se planifica noi actiuni de
sensibilizare. Se atrage atentia asupra riscului ca alegatorii sd voteze candidati care folosesc ura ca
instrument electoral si se subliniaza necesitatea aplicarii articolului 52 alin. 3 din Codul Contraventional,
care este putin cunoscut si folosit. Discursul incluziv intre candidati ramane dificil, iar atacurile la persoana
sunt frecvente in alegeri.

-Comisia Electorald Centrala incearcd sa reglementeze comunicarea electorald si sa filtreze mesajele
publice, 1nsa eficienta acestor masuri este limitatd. Conform Promo-LEX, au fost identificate 328 de cazuri
de discurs de uré, dintre care 244 1n context electoral.

- In decembrie, CEC a propus modificarea Codului Contraventional pentru a sanctiona mai clar discursul
de urd si sexist, mai ales Tmpotriva membrilor birourilor electorale, addaugarea in calitate de subiecti
impotriva carora poate fi utilizat discursul de urd, aceastd propunere a fost transmisa catre Ministerul



Justitiei. A fost adus exemplul agresarii verbale a sapte femei in alegerile locale. A condamnat ferm atacurile
verbale la adresa functionarilor electorali, mentionand un incident personal recent si un caz de dezinformare
cu un video deepfake. A evidentiat faptul ca, pe langa atacurile intre concurenti electorali, tot mai frecvente
sunt si atacurile indreptate impotriva membrilor CEC, inclusiv prin mijloace umilitoare si agresive, in
special in mediul online. A subliniat necesitatea protejarii functionarilor publici, a combaterii discursului de
urd si a mentinerii demnitdtii in campaniile electorale.

CEC isi asuma in continuare actiuni concrete si comunicare deschisa pentru a contribui la un climat electoral
corect si demn.

Reprezentantul Consiliul Audiovizualului a mentionat ca discursul de urd este o problema grava
care afecteaza nu doar persoanele vizate, ci si Intreaga societate democraticd, blocand dialogul si consensul.
A fost subliniat ca institutia deruleazd campanii de informare si prevenire adresate atit furnizorilor media,
cat si publicului, si aplicd sanctiuni atunci cand este cazul. Odatd cu modificarile legislative recente,
Consiliul va avea competente extinse si asupra mediului online, nu doar In domeniile traditionale. A fost
lansat apelul ca cetdtenii s sesizeze cazurile de discurs de ura, folosind petitiile ca instrument eficient pentru
eliminarea acestor derapaje din spatiul public, inclusiv in perioada campaniei electorale.

Reprezentantul Inspectoratul General al Politiei a subliniat cd, in procesul electoral, institutia are
atributii suplimentare conform articolului 28 din Legea 320, inclusiv mentinerea ordinii publice si
combaterea discursului de urd, conform articolului 52, alin. (3) din Codul Contraventional. Angajatii politiei
sunt instruiti si cunosc procedura de constatare a contraventiilor inclusiv in mediul online, atat prin sesizari,
cat si prin autosesizare. Au fost elaborate instructiuni interne, aprobate prin ordinul nr. 257/2024, care
reglementeaza modul de constatare a contraventiilor legate de discursul de urd si instigare la discriminare.
Politia are capacitatea necesard pentru a interveni eficient in astfel de cazuri si va contribui activ la
asigurarea unui scrutin corect si echitabil.

Reprezentanta Promo-LEX Irina Corobcenco a subliniat ca discursul de urd este o problema care
afecteaza Intreaga societate, nu doar persoanele vizate, si cd reactiile institutionale sunt intarziate fatd de
modificarile legislative din 2022. Instructiunile interne ale IGP au fost emise abia in 2024, iar procesul de
instruire a agentilor constatatori este in curs.

Discursul de ura persistd atat online, cat si offline, inclusiv in spatii publice si institutii.

A evidentiat cd, desi Codul de conduitd al CEC este semnat de unii concurenti electorali, acesta nu este
respectat si nici raportat la CEC, ceea ce aratad ca pentru unii discursul de urd este strategie electorald. S-a
propus ca partidele sa isi asume intern aplicarea codului de conduita si s dezvolte mecanisme proprii de
sanctionare. In ceea ce priveste Codul contraventional, s-a accentuat importanta criteriilor protejate pentru
incadrarea faptelor ca discurs de urd, iar cazurile care nu intrd sub incidenta acestor criterii trebuie tratate
distinct, ca forme de ultraj, daca vizeaza functionarii electorali si membrii Comisiei Electorale Centrale.

In raport cu Consiliul Audiovizualului (CA), s-a mentionat ci acesta poate sanctiona doar furnizorii de
servicii media audio daca vizeaza functionarii electorali si membrii Comisiei Electorale Centrale. vizuale,
nu invitatii din cadrul emisiunilor, si nici moderatorii acestor emisiuni care nu au intreprins nici o strategie
de aplanare ori interzicere a acestuia in procesul emisiunii. Respectiv, s-a recomandat revederea
normelor/instructiunilor 1n astfel de cazuri si stabilirea colaborarii cu IGP prin stabilirea unui mecanism de
sesizare bilaterald. De asemenea, s-a cerut promovarea mecanismului prin care publicul poate sesiza CA.

Pentru IGP, s-au ridicat intrebdri privind lipsa autosesizarilor, sub-raportarea cazurilor de discurs de ura si
promovarea atributiilor politiei in acest domeniu. S-a sugerat continuarea instruirilor si dezvoltarea
procedurilor clare pentru gestionarea/documentarea cazurilor, in special din spatiul online. In final, s-a
subliniat lipsa capacitdtii institutionale de monitorizare constantd a discursului de ura si nevoia de
constientizare publicad pentru raportare eficienta.



Reprezentanta Comisiei Electorale Centrale, a mentionat ca subiectul discursului de ura a fost
discutat in mod repetat fard identificarea unor solutii concrete. Pentru ca partidele sd nu mai utilizeze
discursul de urd, este necesara modificarea Legii privind partidele politice, astfel incat statutele acestora sa
contind prevederi clare Tn acest sens. A fost evidentiat faptul ca unele partide mari incalca inclusiv obligatia
legala privind utilizarea celor 10% din alocatiile publice pentru activitati dedicate femeilor, ceea ce indica
lipsa unui angajament real fata de egalitate. Desi Codul de conduita nu este suficient, CEC va continua sa il
promoveze ca unicul instrument disponibil in prezent si va comunica activ pentru ca alegétorii sd inteleagd
ca discursul instigator si discriminator nu este acceptabil intr-un cadru democratic. De asemenea, s-a
subliniat cd femeile din partidele mici sunt deseori tinta atacurilor si nu exista un raspuns clar din partea
autoritatilor privind mecanismele de aparare, situatie care reflectd lipsa unei reactii institutionale coerente.
S-a concluzionat ca este necesard o crestere a capacitatii de reactie si cd, in absenta unor masuri concrete,
se va discuta in continuare despre aceleasi probleme fard progres semnificativ.

Reprezentantul Consiliul Audiovizualului, a confirmat cd institutia are competentd asupra
furnizorilor si distribuitorilor de servicii media audiovizuale, conform Codului serviciilor media, si exercita
control asupra acestora. In ceea ce priveste raportarea cazurilor de discurs de ura citre organele de politie,
s-a mentionat ca pand in prezent nu a fost aplicatad o astfel de procedura, intrucat nu este reglementata la
nivel intern. A fost recunoscuta necesitatea unui mecanism clar de raportare catre autoritatile competente in
vederea aplicirii contraventiilor. In procesul de monitorizare, institutia se bazeazi pe metodologia existenta,
insa aceasta nu contine prevederi referitoare la notificarea altor autoritdti. S-a subliniat cd, odata cu
modificarile legislative viitoare privind Codul serviciilor media, va fi revizuit cadrul normativ intern si vor
fi adoptate documente noi, daca va fi necesar, inclusiv pentru a reglementa mai eficient spatiul online, care
intrd tot mai mult sub incidenta Consiliului.

Reprezentantul Inspectoratul General al Politiei, a mentionat dificultatile legate de competenta
teritoriald a agentilor constatatori in cazurile de discurs de urd din mediul online, subliniind c& procedura
este complicata de aspecte precum domiciliul contravenientului si lipsa probelor directe. A recunoscut faptul
ca este dificila si procedura de documentarea a cazurilor respective, dar mai ales a celor din spatiul online.
In lipsa probelor suficiente, multe cazuri nu pot fi finalizate si sunt inchise. A explicat ci obtinerea avizului
de la Consiliul pentru Egalitate dureaza uneori pana la doua luni, ceea ce reduce impactul interventiei. Cu
toate acestea, politia continud instruirea organelor de constatare, in colaborare cu Promo-LEX, si desfdsoara
campanii de informare in teritoriu, inclusiv in cadrul consiliilor de sigurantd comunitara, desi populatia din
zonele rurale asimileaza mai greu aceste informatii. In paralel, se acord atentie si combaterii coruperii
electorale.

Reprezentantul Consiliul Audiovizualului a completat cd, desi avizul Consiliului pentru Egalitate
este util, in cazurile evidente se iau decizii si fard acesta pentru a nu intarzia procedura. In cazurile mai
complexe, nsa, avizul ramane necesar.

Reprezentantul Inspectoratul General al Politiei a subliniat in incheiere ca organul de constatare
nu poate actiona pe baza presupunerilor si cd avizul Consiliului ofera sprijin solid in eventualitatea unei
proceduri judiciare.

Dna Lilia Pascal a prezentat concluzii.

In cadrul sedintei au fost discutate doua intrebari esentiale privind gradul de implementare si restantele din
Planul de Actiuni al Programului pentru Drepturile Omului. S-a reiterat necesitatea alocdrii mijloacelor
financiare per an, in contextul actualei perioade de planificare CBTM, cu accent pe actiunile fara resurse
identificate. S-a solicitat o atentie sporitad asupra calitdtii informatiilor raportate, prin verificarea riguroasa a
fiecdrei actiuni si indicator, pentru a asigura acuratetea raportului semestrial ce va fi elaborat de Cancelaria
de Stat. Cancelaria va solicita printr-un demers oficial tuturor APC-urilor care au actiuni restante/neinitiate



sd organizeze sedinte tematice cu implicarea societdtii civile, in vederea unei monitorizari mai stricte si a
identificarii solutiilor optime in asigurarea realizdrii acestora.

In ceea ce priveste al doilea subiect, a fost mentionat aportul adus de Promo - LEX la clarificarea actiunilor
prin intermediul analizei efectuate, observatiilor si recomandarilor formulate per institutie raportor oferind
claritate si responsabilitati concrete raportorilor, care si-au asumat continuarea analizei la nivel institutional
si strategic.

S-a decis:

Organizarea unor sedinte de lucru tematice privind implementarea actiunilor din PNADO;
Ajustarea informatiei in raportul PNADO pentru semestrul 1 2025, conform cerintelor prezentate;
Continuarea eforturilor institutionale de a asigura prevenirea discursurilor de ura, inclusiv in

contextul viitoarelor alegeri parlamentare.

Lilia PASCAL Sef, Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea
civila, Cancelaria de Stat
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