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REZUMAT EXECUTIV

Sistemul organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova se dovedeste a fi ne-
sustenabil si risca sa incetineasca atat dezvoltarea tarii, cat si obiectivele de aderare
la UE. in septembrie 2025 functionau 893 de autoritati publice locale (APL), dintre care
peste jumatate sub pragul legal minim de 1 500 de locuitori. Aceste unitati mici se con-
fruntad cu bugete limitate, lipsa de resurse umane si cerinte crescande pentru servicii
publice de calitate -provocari amplificate de declinul demografic si de migratia tinerilor.
in fata acestor lacune, Guvernul a centralizat o parte din serviciile de baz si a instituit
noi structuri la nivel national si regional. Acest lucru a generat o alocare suboptima a
resurselor, diminuarea autonomiei locale, accentuand declinul zonelor rurale.

in abordarea acestor probleme, Guvernul a adoptat Strategia de reforma a
administratiei publice pentru anii 2023-2030, care identifica amalgamarea voluntara
ca un instrument-cheie pentru imbunatatirea furnizarii serviciilor locale prin consolida-
rea capacitatii administrative si facilitarea unei dezvoltari locale mai eficiente. Aceasta
reprezinta prima etapa intr-o reforma administrativ-teritoriala mai ampla.

in septembrie 2025, doua clustere de unitati administrativ-teritoriale sunt deja amalga-
mate. Alte cateva clustere se afla in discutii active pentru amalgamare, iar numarul de
primari care analizeaza posibilitatile de amalgamare este in crestere. Aceste progre-
se marcheaza formarea unui ecosistem de reforma, sustinut de o retea in crestere de
experti si parteneri de dezvoltare. Sistemul actual de amalgamare voluntara constituie
o parte din solutia pentru asigurarea unui model sustenabil de guvernanta locala si re-
gionala In Republica Moldova, dar este necesara extinderea lui.

Guvernul are posibilitatea de a accelera aceasta reforma. Este nevoie de un sprijin
politic ferm, impreuna cu modificari operationale si legislative complementare. in
lipsa acestora, Guvernul risca sa stagneze procesul, lasand Republica Moldova fara
instrumentele necesare pentru dezvoltare, sprijinirea comunitatilor locale si valori-
ficarea sprijinului european.

Acest raport se bazeaza atat pe cercetari documentare, cat si pe interviuri structurate
cu partile interesate. Printre persoanele intervievate s-au numarat: liderii administratiilor
locale care s-au amalgamat, sunt in proces de amalgamare sau au avut incercari fara
succes; functionarii publici din cadrul administratiei publice centrale care conduc re-
forma; expertii si partenerii internationali implicati in procesul legislativ, metodologic si
sprijinul pe teren.
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la nivel central, cat si local.

« Capacitate insuficienta la nivel local, care limiteaza posibilitatea
de a-si asuma pe deplin procesul.

- Capacitate insuficienta la nivelul autoritatilor centrale pentru a
sprijini un efort de o amploare mai mare.

Raportul identifica mai multe constrangeri persistente: 5

+ O metodologie juridicad complexa care antreneaza resursele atat

* Dezinformare si reticenta unor primari care se tem sa nu-si piarda functia.
* Un sistem de stimulente care este, uneori, dificil de inteles si de utilizat.
* Incertitudine politica privind directia viitoare a reformelor.

Pentru a accelera progresul reformei, propunem urmatoarele schimbari strategice:

1. Dreptul la amalgamare - modificarea legii pentru a acorda APL-urilor dreptul clar
de a se amalgama si de a prelua conducerea propriilor procese de amalgamare, cu o
supraveghere din partea Guvernului, limitatd doar la motive exceptionale (de exemplu,
securitatea nationald, drepturile minoritatilor).

2. Reducerea birocratiei, cresterea sprijinului practic - simplificarea procedurilor, di-
minuarea volumului de documentatie si orientarea resurselor Cancelariei de Stat dinspre
rolul de ,,arbitru al procesului” catre asistenta tehnica practica si sprijinul pentru tranzitie.

3. Stimulente mai largi - asigurarea faptului ca nicio APL nu se afla intr-o pozitie deza-
vantajata prin amalgamare, extinderea pachetelor financiare sub forma de suport flexibil
pe mai multi ani si alinierea regulilor de stimulente cu oportunitatile de finantare ale UE.

4. Comunicare si leadership consolidate - desemnarea unui campion national vizibil Tn
Parlament sau Guvern, echipat cu instrumente de comunicare. in acelasi timp, imputer-
nicirea primarilor care s-au amalgamat ca mesageri de incredere ai povestilor de succes
ale reformei. Odata ce se ajunge la 0 masa critica de clustere amalgamate, sa fie lansata
0 “marca” nationala clara pentru reforma.

5. Claritate asupra directiei viitoare - definirea unui calendar in baza caruia autoritatile
centrale iau Tn considerare schimbarile mai ambitioase, inclusiv reformele normative
prezentate mentionate in sectiunea a 6-a a prezentului Raport.

Cu aceste ajustari, amalgamarea voluntara poate evolua dintr-un
proces-pilot limitat intr-un pilon durabil al reformei administratiei

_ﬂ publice din Republica Moldova, contribuind la o guvernanta lo-
lll'l ) cala mai eficients, rezilienta si orientata catre cetateni.
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1. CONTEXT

Administratia locala din Republica Moldova se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
fragmentare, avand Tnainte de amalgamare 898 de APL-uri de nivelul 1, dintre care
60% sub pragul legal minim de 1 500 de locuitori. Unitatile administrative mici intampina
dificultati in gestionarea bugetelor, asigurarea personalului si satisfacerea asteptarilor
comunitatii privind serviciile publice. Fenomenul de depopulare determinat de emigra-
rea tinerilor accentueaza aceste probleme.

Autoritatile publice locale din Republica Moldova intampina dificultati structurale ce limiteaza
capacitatea lor de a presta servicii de calitate. Distribuirea responsabilitatilor pe sectoare
rémane neclara, iar eficienta scazuta in livrarea serviciilor este afectata de insuficienta resur-
selor umane si financiare. In special, APL-urile mici nu au capacitatea si expertiza necesara
pentru a raspunde adecvat obligatiilor de baza, ceea ce genereaza o guvernanta fragmen-
tata si nevoi comunitare neacoperite. Aceasta afecteaza disproportionat comunitatile mici,
unde calitatea serviciilor este mai mica, iar accesul la infrastructura esentiala este redus.

in acelasi timp, aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana raméane o prioritate
constitutionala si obiectivul central de politici al Guvernului. Apartenenta la Uniunea
Europeana va implica atat responsabilitati, cat si oportunitati pentru APL-uri. Acce-
sarea si gestionarea fondurilor UE, participarea la programele de dezvoltare rurala si
de coeziune, precum si respectarea standardelor de achizitii publice, cofinantare si
control al proiectelor vor necesita consolidarea capacitatii administrative, financiare,
juridice si tehnice. De asemenea, cetatenii vor avea asteptari ca serviciile si infrastruc-
tura sa corespunda standardelor de viata din UE, ceea ce creste sperantele mult peste
performanta actuald a majoritatea APL-urilor. Fara reforme structurale, multe APL-uri
mici se vor confrunta cu dificultati in indeplinirea acestor cerinte, riscand o absorbtie
scazuta a fondurilor UE si la perpetuarea subdezvoltarii in mediul rural.

Constientizdnd aceastd provocare, Guvernul a aprobat Strategia de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (Hotararea
Guvernului nr. 126/2023). Strategia identificd amalgamarea voluntara a autoritatilor
publice locale ca un element important al reformei administratiei publice locale. Obiec-
tivul este ca, prin amalgamarea UAT invecinate in unitati mai mari, sa fie consolida-
te capacitatile administrative, sa fie imbunatatite serviciile publice si sa se accelere-
ze dezvoltarea locala. Ca urmare a adoptarii Strategiei, prin Hotdrarea Guvernului nr.

' Tn al treilea trimestru al anului 2025, 2 clustere de APL-uri au fuzionat ca parte a procesului de amalgamare
voluntara, aducand numarul APL-urilor de nivelul 1la 893..
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925/2023 a fost aprobata Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale (in continuare - Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023 sau Metodologie),
care a devenit operationald la inceputul anului 2024. Pana la data publicarii raportului,
au fost desfasurate mai mult de 800 de ateliere la nivel local, cu participarea alesilor
locali si a grupurilor de lucru comune.

Figura 1: APL-URI IN REPUBLICA MOLDOVA, POPULATIA PANA iN 2024

% din Totalul.
opbulatia cumulativ
- Totalul pop > . procentual
Numarul o : Republicii -
Totalul % de cumulativ (%) din
. de APL- : ™ Moldova .
Grupul de Populatie " cumulativ. APL-uriin  procentual e populatia
’ uriin . . 5 acoperita 2
. de APL-uri  categorie (%) al APL- Republicii
categorie . de APL-
urilor o Moldova
urile din .
categorie acoperite
de APL-uri
<1.000 de persoane 333 333 371% 371% 9,5% 9,5%
1.000 - 2.000 de persoane 345 678 38,4% 75,5% 20,5% 30%
2.000 - 3.000 de persoane 105 783 1,7% 87,2% 10,4% 40,4%
3.000 - 5.000 de persoane 62 845 6,9% 94,1% 9,6% 49,9%
5.000 - 8.000 de persoane 18 863 2% 96,1% 4,4% 54,4%
8.000 - 10.000 de persoane 10 873 1,1% 97,2% 3,8% 58,1%
>10.000 de persoane 25 898 2,8% 100,0% 41,9% 100,0%
Total 898 898 100% 100% 100% 100%

DATELE RECENSAMANTULUI DIN 2024, HTTPS://STATISTICA.GOV.MD

Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale a fost apli-
catd cu succes in cazul a doua clustere, care au ajuns pana la aprobarea parlamentara,
dupa parcurgerea tuturor pasilor de verificare prevazuti. Realizarea acestui proces a
necesitat un sprijin considerabil din partea partenerilor de dezvoltare, tindnd cont de
caracterul sau birocratic si de cerintele ample de documentatie.

In septembrie 2025, realizarile amalgamarii voluntare pot fi rezumate prin urmatoarele cifre:

Figura 1 - AMALGAMAREA VOLUNTARA iN CIFRE, LA 31 AUGUST 2025

200+ 90+ 101 68 2

Prezentari catre Prezentari catre APL-uri implicate Clustere Amalgamari
primari consiliile locale in discutii active potentiale finalizate
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Cele doua clustere care s-au amalgamat sunt rezultatul muncii continue a primarilor, a
grupurilor de lucru, a liderilor locali, a partenerilor de dezvoltare si a Cancelariei de Stat.
Detaliile despre primele doua clustere care s-au amalgamat sunt indicate mai jos.

LEOVA-CLUSTERUL 1

APL-urile care . Recensamantul populatiei
amalgameaza 2Tl din 2024

Leova Oras 5,475

Sirma Sat 674

Tochile-Raducani Sat 1,014

Sarata-Razesi Sat 628

Noua APL combinata Oras 7,791

Motive majore pentru amalgamare
+ Numarul limitat de specialisti in fiecare APL Tn raport cu asteptarile privind furnizarea

serviciilor.
* Bugete insuficiente pentru fiecare APL in parte pentru a satisface necesitatile locuito-
rilor.

+ Scaderea populatiei pentru fiecare APL in parte, subminand si mai mult obiectivele de
furnizare a serviciilor.

Liderii locali si locuitorii au stabilit ca amalgamarea a contribuit la abordarea acestor factori
prin punerea in comun a resurselor pentru o infrastructura si servicii mai bune (de exemplu,
drumuri modernizate, salubritate, utilitati publice) si pentru atragerea mai multor investitii.

Centrul UAT amalgamate
* Leova

Stimulente oferite: transfer initial de 400 000 de lei utilizati pentru documentatia tehnica
+ 12 milioane de lei pentru dezvoltarea infrastructurii + 2 milioane de lei anual in finantarea
suplimentara de stat pentru modernizarea infrastructurii si armonizarea furnizarii serviciilor.

Statutul amalgamairii:

Elaborarea viziunii decembrie 2024 -
aprilie 2025 51
Aprobarea de catre consiliul local mai 2025
Aprobarea parlamentara iulie 2025
Alegerinoi noiembrie 2025

Moldova
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FALESTI-CLUSTERUL 1

APL-urile care Denumirea Recensé:trr.iél?tul
amalgameaza populatiei din 2024
Calinesti Sat 2,114

Chetris Sat 1,17

Hancesti Sat 790

Noua APL combinata Comuna 4,021

Motive majore pentru amalgamare
+ Un nou sistem de gestionare a apei, identificat de cetateni ca fiind principala necesitate.

* Numar limitat de specialisti in fiecare APL in raport cu asteptarile privind furnizarea
serviciilor.

* Bugete insuficiente pentru fiecare APL in parte pentru a satisface necesitatile locuitorilor.
Centrul UAT amalgamate
+ Calinesti

Stimulente oferite: 400 000 de lei utilizati pentru documentatia tehnica + 5 milioane de
lei pentru dezvoltarea infrastructurii, utilizati partial pentru cofinantarea sistemului de ges-
tionare a apei + 1,3 milioane de lei in finantare suplimentara nerestrictionata pana in 2030.

Statutul amalgamarii:
Elaborarea viziunii septembrie 2024 - 3
aprilie 2025 WA '
Aprobarea de catre consiliul local mai 2025 3
Aprobarea parlamentara iunie 2025
Alegeri noi noiembrie 2025

Moldoy
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2. METODOLOGIA ST DOMENIUL
DE APLICARE AL ACESTUI RAPORT

Acest raport ofera informatii despre procesul de amalgamare voluntara pana in august
2025, in urma aprobarii de catre Parlament a primei serii de APL-uri amalgamate.

Pentru a elabora raportul, au fost desfasurate o serie de activitati, inclusiv, dar fara a
se limita la:

- Cercetare documentara si analiza de date, care vizeaza legi, hotaréari ale Guver-
nului, metodologii, date privind populatia, rapoarte anterioare privind amalgamarea
voluntara si alte documente relevante.

- Interviuri cu partile interesate si actorii principali, inclusiv:
* Reprezentantii administratiilor locale:
- Cei care s-au amalgamat cu succes;
- Cei aflati in prezent in proces de amalgamare;
- Cei care au incercat, dar nu au reusit sa se amalgameze.
* Reprezentantii autoritatilor centrale:
- Lideri si promotori ai reformelor din Guvernul Republicii Moldovay;
- fnal‘gi functionari din cadrul oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.
* Expertii si partenerii internationali:
- Experti implicati in elaborarea legislatiei si a metodologiilor;

- Experti care ofera asistenta administratiilor locale in timpul procesului de amal-
gamare.

Dupa o evaluare aprofundata a legislatiei, a metodologiilor si a perspectivelor partilor
interesate privind amalgamarea voluntara, Raportul este structurat in jurul a patru pi-
loni principali:

Cadrul legal si procesele;

= Comunicare, consultare si implicare publica;

Dezvoltarea viziunii;
Sprijin postamalgamare.
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3. CONCLUZII GENERALE SI RE-
COMANDARI PRIVIND AMAL-
GAMAREA VOLUNTARA

In baza evaluarii intermediare efectuate, evaluatorii constata ca:

Amalgamarea voluntara este o politica viabila bazata pe cele doua clustere de
amalgamare voluntara finalizate, dar nu este inca extinsa la o scara care sa per-
mitd realizarea ambitiilor din Strategia de reformad a administratiei publice sau a
asteptarilor exprimate de evaluatori in timpul interviurilor cu partile interesate.

Procesul dureaza mult timp si necesita sprijin atat de la partenerii de dezvolta-
re, cat si de la autoritatile centrale. Multe clustere s-au confruntat cu rezistenta
din partea actorilor externi (cum ar fi anumite partide si organizatii) si au fost im-
piedicate sa avanseze. De asemenea, este evident ca nivelul de sprijin oferit de
autoritatile centrale si de partenerii de dezvoltare nu este suficient pentru a impul-
siona amalgamarea la scara larga.

e Recomandam o serie de ajustari destinate eficientizarii procesului existent, care sa
accelereze amalgamarea voluntara. Pentru a realiza acest lucru, este nevoie sa se
acorde mai multa incredere si autonomie APL-urilor si primarilor individuali pentru
a ghida procesul. Resursele centrale ar trebui realocate de la preocuparile legate
de conformitate si procese si catre asistenta practica pentru APL-uri.

0 Pe termen lung, se considera oportuna urmarirea unor ajustari normative supli-
mentare pentru a sprijini eforturile de amalgamare. Aceasta ar putea include spo-
rirea stimulentelor financiare, consolidarea sau partajarea serviciilor si, daca este
necesar, un proces de amalgamare normativa pentru anumite APL-uri cu viabilitate
redusa si capacitate limitata de a-si gestiona propriul proces de amalgamare.
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SPORIREA NIVELULUI DE AMBITIE

Procesul existent Modificari legislative complementare:
de amalgamare voluntara: + ,.Dreptul de amalgamare” al APL-urilor
viabil, dar nu scalabil + Mai multa discretie locala in ceea ce priveste locatiile,

serviciile si reprezentarea sediilor centrale
* Optiuni ,,implicite” rapide

A o9
N y
> %o E e & >
Introducerea unei amalgamari
Imbunétatiri ale procesului: normative bazate pe performanta
* Reducerea birocratiei si simplificarea etapelor pentru unele APL-uri
* Mai multa consiliere si asistentd tehnica (a se consulta capitolul 6)

* Stimulente mai mari
+ Comunicare imbunatatita
* Linii directoare pentru tranzitie

Pentru a transforma procesul dintr-o etapa-pilot intr-o reforma nationala ambitioasa,
propunem urmatoarele schimbari strategice:

1. Dreptul la amalgamare - modificarea legii pentru a acorda APL-urilor dreptul clar de
a se amalgama si de a prelua conducerea propriilor procese de amalgamare, cu 0 su-
praveghere din partea Guvernului, limitatd doar la motive exceptionale (securitatea
nationala, drepturile minoritatilor).

2. Reducerea birocratiei, cresterea sprijinului practic - simplificarea procedurilor, di-
minuarea volumului de documentatie si orientarea resurselor Cancelariei de Stat din-
spre rolul de ,,arbitru al procesului” catre asistenta tehnica practica si sprijinul pentru
tranzitie.

3. Stimulente mai largi - asigurarea faptului ca nicio APL nu se afla intr-o pozitie deza-
vantajata prin amalgamare, extinderea pachetelor financiare sub forma de suport fle-
xibil pe mai multi ani si alinierea regulilor de stimulente cu oportunitatile de finantare
ale UE.

4. Comunicare si leadership consolidate — desemnarea unui campion national vizibil in
Parlament sau Guvern, echipat cu instrumente de comunicare. in acelasi timp, impu-
ternicirea primarilor care s-au amalgamat ca mesageri de incredere ai povestilor de
succes ale reformei. Odata ce se ajunge la o masa critica de clustere amalgamate, sa
fie lansata o ,marca” nationala clara pentru reforma.

5. Claritate asupradirectiei viitoare — definirea unui calendar in baza caruia autoritatile

centrale iau in considerare schimbarile mai ambitioase, inclusiv reformele normative
prezentate in sectiunea a 6-a a prezentului Raport.
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4. CADRUL LEGAL SI
PROCESELE-CHEIE

Cadrul normativ si procedurile aferente amalgamarii voluntare in Republica Moldova au
fost concepute pentru a garanta legalitatea, transparenta si claritatea proceselor. Cu
toate acestea, aplicarea lor a creat o birocratie excesiva, la orientarea resurselor spre
conformitate in detrimentul inovatiei si a introdus multiple blocaje in proces si punc-
te de veto care impiedica dinamica si necesita un sprijin semnificativ de la partenerii
de dezvoltare si a autoritatilor centrale. Nivelul de sprijin necesar pentru gestionarea
acestor cerinte limiteaza amploarea si sfera de aplicare a amalgamarii voluntare, intru-
cat resursele disponibile pentru asistentd sunt limitate. Simplificarea procesului este
necesara pentru a intari leadership-ul local, asumarea responsabilitatii pentru proces,
reducand, in acelasi timp, blocajele centrale, permitand astfel extinderea rapida a amal-
gamarii voluntare.

Un punct sensibil comun identificat Tn randul partilor interesate a fost suprapunerea/
neclaritatea termenelor legale. Majoritatea ar prefera sa aiba un calendar fix, corelat
cu alegerile, care sa ofere claritate privind termenele fiecarei etape necesare pentru
mentinerea ritmului acesti proces. De asemenea, au fost prezente reclamatii repetate
cu privire la cerintele privind documentatia. Am inclus un rezumat complet al cerintelor
privind documentatia in anexa nr. 1.

Constatarea 4.1. REGULI DE CONSULTARE EXCESIV DE PRESCRIPTIVE

in conformitate cu metodologia actuala, administratiile locale trebuie sa aleaga cel
putin 3 din 5 metode obligatorii de consultare publica inainte de a adapta decizia
finala privind amalgamarea. Dupa aceea, administratiile locale trebuie sa prezinte
dovada acestui lucru ca parte a ,dosarului” depus la Cancelaria de Stat. Acest tip
de abordare este excesiv de birocratic si tinde sa apara doar la sfarsitul procesu-
lui de consultare, dupa ce cetatenii au fost deja consultati si chestionati in mod
repetat pentru procesul de dezvoltare a viziunii. Primarii sunt direct responsabili
fata de cetatenii lor prin alegeri; nu este clar daca controalele impuse tehnicilor de
consultare amelioreaza implicarea publica si responsabilitatea politica.

Dupa cum a zis un primar: ,,.Stim cum sa vorbim cu oamenii nostri. Daca merg din

usa Tn usa, primesc mai mult feedback decat as primi in trei audieri oficiale la care
nu participa nimeni.”

-1 -
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« RECOMANDARI *

a. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 925/2023 pentru a elimina cerinta privind me-
todele specifice de consultare. In schimb, includerea permisiunii pentru primari sa
aleaga cea mai buna abordare pe baza judecatii lor si a traditiilor locale de implicare.

b. Concentrarea eforturilor autoritatilor centrale pe furnizarea de resurse care
sustin comunicarea, cum ar fi documentele ,orientari de urmat” si ,mituri si
realitati” pe care primarii le pot folosi atunci cand isi implica comunitatile.

Constatarea 4.2. FORMALITATILE PROCESULUI PENTRU

GRUPURILE DE LUCRU OBSTRUCTIONEAZA O BUNA DELIBERARE

Grupurile de lucru emit prea multe documente si rapoarte, creand o birocratie in-
utild. Produsul final al grupului de lucru (propunerea de amalgamare) este deja
supus poverii semnificative a unui vot de 2/3 in consiliile APL participante. Impu-
nerea unor cerinte suplimentare de documentare pare excesiva; efortul ar putea
fi mai bine investit in atingerea unui consens asupra problemelor de fond. De ase-
menea, reprezentantii locali au reclamat ca necesitatea de a ajunge la un consens
si lipsa de proportionalitate in cadrul grupurilor de lucru au ingreunat progresul.

Dupa cum ne-a relatat o parte interesata: , Testul legal este votul consiliului, nu
birocratia.”

« RECOMANDARI *

a. Reorientarea grupurilor de lucru asupra sarcinii lor principale de a elabora o pro-
punere de amalgamare de calitate la timp si de a obtine un vot pozitiv in consi-
liile APL respective. Acordarea flexibilitatii de a se implica in diferite formate si
de a promova un dialog constructiv.

b. Recomandarea ca grupul de lucru sa fie reprezentat de un numar egal de
reprezentanti ai administratiilor locale care se amalgameaza (de exemplu, 3 din
fiecare administratie locald).

c. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 925/2023 pentru a elimina cerintele exce-
sive de documentatie.

d. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 925/2023 pentru a acorda primarilor din
APL-urile participante dreptul, prin consens, de a compune, a dizolva sau a re-
configura grupurile de lucru, dupa cum este necesar.

e. Furnizarea unui document Proiect/model de propunere de amalgamare care sa
prezinte elementele necesare de inclus si abordarile sugerate care au functionat
in amalgamarile anterioare.
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Constatarea 4.3. CERINTELE DE SUPRAVEGHERE ALE AUTORITATILOR CENTRALE

CONSUMA MULT TIMP, SUNT POTENTIAL INUTILE SI IMPIEDICA EXTINDEREA

Autoritatile centrale sunt limitate de a sprijini amalgamarea in mai multe clustere
conform cerintelor legale actuale descrise in metodologie. Acest lucru se dato-
reaza partial procedurilor excesive implicate ih amalgamare si partial faptului ca
expertiza juridica si contabila din cadrul APL-urilor este limitata.

Dupa cum a spus o parte interesata: ,,Am sprijinit cu succes doua clustere. Zece
ar putea duce la prabusirea sistemului.” Un primar a mentionat urmatoarele:
»Cancelaria de Stat nu este conceputa pentru a gestiona amalgamarea la scara
industriala. Daca nu automatizati, veti ramane in urma.”

Alte parti interesate au remarcat comunicarea inconsistenta si urmarirea starii
dintre APL-uri si Cancelaria de Stat.

« RECOMANDARI *

a. Schimbarea rolului Cancelariei de Stat de la unul de supraveghere si verificare
a conformitatii la unul de facilitare si sustinere a amalgamarii.

b. Simplificarea rolului Guvernului si Parlamentului, astfel incat puterile lor de veto
sa fie exercitate doar prin exceptie si acolo unde este necesar, pentru a proteja
interesele publice esentiale.

c. Acordarea ,,dreptului de a se amalgama” APL-urilor, cu o lista inchisa de motive
de control si obiectie din partea administratiei publice centrale si a Parlamentului.

d. Continuarea permisiunii APL-urilor si primarilor sa ,,conduca” procesul.

e. Punerea la dispozitie a unui numar mai mare de experti prin mecanisme de
asistenta financiara externa si de stat.

f. Extinderea resurselor oferite pe amalgamare.gov.md pentru a include formulare
Proiect/model si completate automat, o lista de ,remedieri” comune sugerate
sau solutii care au functionat in alte grupuri si orice alte instrumente care ar
putea ajuta la simplificarea documentatiei si a procesului pentru APL-uri si la
reducerea necesitatii lor de asistenta juridica si de redactare.

g. Unde este fezabil, sa se ofere instruiri tintite pentru oficiile teritoriale ale Can-
celariei de Stat, pentru a consolida rolul lor in procesul de reforma si a spori
sprijinul pe care il ofera administratiilor locale si primarilor.

Pentru a realiza acest lucru, recomandam modificari ample ale Hotararii Guvernului
nr. 925/2023, ale Legii nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale si ale Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-te-
ritoriala a Republicii Moldova in scopul eliminarii cerintelor de documentatie si con-
formitate si pentru a crea un proces de control ,prin exceptie” in care propunerile de
amalgamare depuse de un grup de APL-uri sunt examinate de Guvern doar in cazul in
care sunt exprimate preocupari pe baza unei liste de potentiale preocupari articulate
in Dreptul public sau in Hotararea de Guvern. Acestea ar putea include securitatea
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nationala, protejarea limbilor si culturii minoritatilor sau dovezi clare ale neregulilor de
vot in Consilii; contestatiile la amalgamare ar trebui depuse de un legislator sau de un
cetdtean local cu drept de actiune intr-un termen stabilit (de exemplu, 30-60 de zile).

De asemenea, aceasta ar necesita inlocuirea listei APL-urilor anexate la Legea nr.
764/2001 cu o referinta la un registru extern mentinut ca o chestiune administra-
tiva de catre un functionar superior. Registratorul ar modifica lista APL-urilor pe
baza propunerilor de amalgamare depuse de clusterele de APL-uri, cu exceptia
cazului in care Guvernul sau Parlamentul depun o obiectie. Autoritatile centrale
si Parlamentul si-ar pastra dreptul de a stabili stimulente dupa cum considera de
cuviinta si de a aplica standarde riguroase pentru stimulentele pe care le ofera.

Constatarea 4.4. APL-URILE BLOCHEAZA FORMAREA DE CLUSTERE VIABILE

Unele APL-uri care doresc sa se amalgameze sunt blocate, deoarece o APL din
vecinatate refuza sa participe, impiedicand clusterul sa indeplineasca criteriile mi-
nime (de exemplu, populatia sau continuitatea teritoriald).

« RECOMANDARI *

a. Eliminarea tuturor pragurilor privind populatia si a celorlalte praguri (in confor-
mitate cu ,dreptul la amalgamare”) si utilizarea in schimb a acestor criterii pen-
tru aplicarea stimulentelor financiare si de alta natura. Acest lucru ar trebui sa
permita o reducere globala a celor peste 800 de APL-uri in timp.

b. Eliminarea pragului de populatie pentru clusterele in care cel putin patru localitati
iau in considerare amalgamarea sub o singura administratie.

c. in loc de praguri minime, furnizarea catre APL-uri a unor orientari pozitive privind
configuratiile preferate pentru amalgamare. Acestea ar putea include, de exemplu,
o ,harta implicitd” cu caracter neobligatoriu si/sau criterii implicite pentru amalga-
mari. O astfel de harta ar transfera responsabilitatea asupra APL-urilor care blo-
cheaza amalgamarea, obligdndu-le sa-si identifice propria alternativa preferata
la amalgamarea propusa (un exemplu ar fi incurajarea a 45 de primarii care au o
populatie de peste 5 000 de locuitori sa participe la amalgamarea voluntara, in
schimbul unor stimulente financiare dublate sau majorate semnificativ).

d. Sporirea stimulentelor oferite autoritatilor locale care se unesc in conformitate
cu ,,harta implicita” sau criteriile implicite. Acest lucru s-ar putea baza, de exem-
plu, pe modele cunoscute ca fiind de succes in alte parti - de exemplu, amal-
gamarea oraselor de dimensiuni medii cu asezarile adiacente, unde se atesta o
concentrare existenta de servicii si expertiza.

e. Solicitarea unei declaratii de intentie din partea APL-urilor mici care nu inde-
plinesc anumite criterii de performanta (de exemplu, necolectarea veniturilor
proprii, scaderea populatiei, lipsa serviciilor sau a infrastructurii esentiale, cum
ar fi apa si canalizarea) pentru a prezenta calea de remediere propusa, inclusiv
scenariul preferat pentru amalgamarea voluntara.
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RAPORT INTERMEDIAR PRIVIND AMALGAMAREA VOLUNTARA

Constatarea 4.5. CRITERII RIGIDE PENTRU ALEGEREA
UNUI CENTRU ADMINISTRATIV

Obligatia de a alege un centru administrativ poate duce la conflicte ih cadrul clus-
terelor de APL-uri. De asemenea, criteriile de alegere a centrului pot intra in con-
flict cu preferintele locuitorilor din zona, care ar putea avea optiuni diferite. Nu
exista niciun motiv practic pentru care APL-urile amalgamate trebuie sa desem-
neze un centru oficial, cu conditia sa aiba un plan de furnizare a serviciilor si de
acces. Automatizarea si digitalizarea serviciilor administrative vor reduce sau vor
elimina, in cele din urma, necesitatea unei primarii fizice, iar multe clustere aleg
deja sa repartizeze astfel de servicii in mai multe centre. Partile interesate au re-
clamat ca regulile de alegere a unui centru erau insuficient intelese.

« RECOMANDARI *

Modificarea Legii si a Hotararii Guvernului nr. 925/2023 astfel incat alegerea unui
centru administrativ sa fie optionala insa nu obligatorie. Permiterea clusterelor sa

lrLYLY LYY

impune un set central de reguli va permite creativitatea si construirea consensului
in cadrul grupurilor de lucru.

Constatarea 4.7. FORMULA PENTRU TRANSFERURILE GENERALE
NU AVANTAJEAZA ADMINISTRATIILE AMALGAMATE

Formula de calcul pentru transferurile generale nu avantajeaza APL-urile care trec
prin amalgamare voluntara, deoarece ar primi mai multe fonduri separat decéat in
cazul unui APL amalgamat.

* RECOMANDARE °

Modificarea formulei de calculare a transferurilor generale, astfel incat APL-urile
care se amalgameaza voluntar sa nu fie intr-o situatie mai precara si, in mod ideal,
sa fie avantajate in raport cu cele neamalgamate.
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Constatarea 4.8. CALENDARUL S| FORMULA PLATILOR DE ECHILIBRARE NU
INCURAJEAZA APL-URILE SA SE AMALGAMEZE PE PARCURSUL ANULUI

Plata de echilibrare se stabileste pe baza datei modificarii Legii nr. 764/2001, si
nu pe baza datei la care consiliul local adopta decizia de amalgamare, care are loc
mai devreme. Acest lucru creeaza incertitudine pentru APL-urile aflate in tranzitie,
descurajeaza amalgamairile la sfarsitul anului si poate duce la decizii pripite, fara o
pregatire suficienta, in special, in timpul vacantei parlamentare.

* RECOMANDARE °

Extinderea celui de-al treilea transfer cu scopul de a acoperi o perioada comple-
ta de 12 luni odata alocat, in loc sa se limiteze la sfarsitul anului calendaristic. Ca
alternativa, ajustarea calculului pentru a incepe de la data deciziei finale de amal-
gamare a consiliului local, mai degraba decét de la aprobarea ulterioara a legii, asa
cum este aplicabil in prezent.

Constatarea 4.9. PRIMARII CARORA LE ESTE FRICA DE FAPTUL

CA i$| VOR PIERDE ROLUL POT OPUNE REZISTENTA AMALGAMARII

Primarii sunt reticenti in a renunta la rolul si functia lor in comunitate. Aceasta
poate insemna ca se opun amalgamarii chiar si atunci cand cetatenii lor vad argu-
mente solide pentru aceasta.

* RECOMANDARE °

Instituirea unei functii onorifice care sa permita fiecaruia dintre primarii existenti
sa pastreze un rol public demn in cadrul unei APL fuzionate. Aceasta ar putea fi o
masura tranzitorie sau un acord permanent convenit in cadrul planului de amalga-
mare, care sa implice alegerea mai multor functionari executivi in noua structura
a APL, cu atributii bine definite. Acestea ar putea include un sistem de rotatie sau
un proces de desemnare a unuia dintre ei pentru a actiona in calitate de director
executiv al administratiei consiliului.

Efectul practic: Sprijinirea identitatii si a reprezentarii locale, cheltuieli continue

mai mari pentru salarizare, dar si o administrare mai eficienta si economii de scara
larga n prestarea serviciilor.
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Constatarea 4.10. STIMULENTELE CONTRIBUIE LA PROMOVAREA AMALGAMARII,

DAR MULTE DINTRE ELE SUNT APLICATE INTR-UN MOD PREA RIGID

Multi dintre cei intervievati au remarcat stimulentele insuficiente si regulile rigide pri-
vind stimulentele, care le impiedica sa fie atat de atractive pe cét ar putea fi in mod
obisnuit. S-a evidentiat o nevoie accentuata de pachete flexibile, sporite si multianu-
ale, care sa le ofere APL-urilor posibilitatea de a le folosi in cel mai eficient mod.

* RECOMANDARE -

Se poate lua in considerare flexibilizarea regulilor pentru stimulente si/sau oferirea
de stimulente suplimentare in situatiile care genereaza o ,valoare” adaugata, de
exemplu, in cazul in care grupuri mai mari de APL-uri se amalgameaza sau in cazul
in care acestea indeplinesc obiective specifice de performanta. Garantiile ca ni-
meni nu va fi dezavantajat, alaturi de pachete flexibile, multianuale, pot constitui
o oportunitate. De exemplu, sprijinul pentru digitalizare si pentru contractarea de
expertiza de specialitate ar putea stimula participarea.
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5. COMUNICAREA, CONSULTAREA
SI IMPLICAREA PUBLICULUI

Perceptiile cetatenilor reprezinta un factor decisiv in succesul sau esecul eforturilor lo-
cale de amalgamare. Prin urmare, strategiile eficiente de implicare trebuie sa fie realiste,
centrate pe cetateni si fundamentate pe credibilitatea actorilor locali de incredere.

Conform Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale,
implicarea publica este obligatorie prin sesiuni informative in care primarii sau grupurile
de lucru locale - frecvent insotite de experti sau reprezentanti ai Cancelariei de Stat
- prezinta Metodologia respectiva si subliniaza principalele beneficii ale amalgamarii.
De asemenea, aceste sesiuni ofera spatiu pentru a asculta preocuparile cetatenilor. Cu
toate acestea, experienta sugereaza ca abordarile mai personalizate - cum ar fi vizitele
din usa in usa sau intélnirile comunitare - pot stimula o implicare mai activa, mai multa
incredere si o deschidere crescuta fata de proces si fata de necesitatea amalgamarii.

Consultarile desfasurate pana acum au identificat ca reticenta cetatenilor deriva, in
principal, din temeri repetate: pierderea accesului la servicii de baza sau perceptia de
abandon din partea autoritatilor publice. in practica, actiunile de implicare care pro-
moveaza empatia folosesc un limbaj simplu, raspund consecvent ingrijorarilor si s-au
dovedit eficiente in schimbarea perceptiilor si consolidarea acceptarii reformei.
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RAPORT INTERMEDIAR PRIVIND AMALGAMAREA VOLUNTARA

Constatarea 5.1. PORTALUL ONLINE REPREZINTA O RESURSA
PRACTICA SI USOR DE EXTINS PENTRU APL-URI

Pagina web www.amalgamare.gov.md a
fost lansata cu succes, oferind informatii
si resurse pentru APL-uri.

* RECOMANDARE °

Extinderea platformei pentru a functiona ca un depozit central al lectiilor invatate,
reunind experiente si materiale intr-un singur punct de acces. Printre acestea s-ar
putea numara sabloane, ghiduri practice si solutii recomandate pentru dificultatile
intdmpinate anterior de APL-uri.

Constatarea 5.2. CAMPANIILE CONDUSE LA NIVEL LOCAL SUNT

MAI EFICIENTE iN INFLUENTAREA PROCESULUI DE AMALGAMARE

Campaniile la nivel local si cele din usa in usa s-au dovedit a fi mai eficiente decat
adunarile mari, unde oamenii devin adesea partinitori si defensivi. Cetatenii tind
sa aiba mai multa incredere si sa asculte liderii locali decat politicienii autoritatilor
centrale. Partile interesate ne-au spus ca cetatenii care au participat la sedintele
oficiale nu au fost puternic conectati cu obiectivele si rezultatele propuse.

* RECOMANDARE °

a. Incurajarea APL-urilor sa acorde prioritate metodelor de comunicare la nivel
local in detrimentul adunarilor mari.

b. Incurajarea primarilor sa implice personalitati locale importante (cum ar fi consi-
lierii locali si antreprenorii) in eforturile de comunicare si sensibilizare.

c. Luarea in considerare a elaborarii unui manual cu bune practici si recomandari
privind abordarile Th materie de comunicare si consultare publica.
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Constatarea 5.3. CETATENII APRECIAZA IDENTITATEA LOCALA,

DAR SUNT MAI PUTIN PREOCUPATI DE ADMINISTRATIE

Cetatenii prezinta rareori argumente socioeconomice puternice impotriva amal-
gamarii. Liderii locali trebuie sa se asigure ca beneficiile sunt comunicate clar si
intr-un limbaj simplu si accesibil.

In unele cazuri, cetatenii au apreciat ideea reducerii numarului de autoritati si
functionari publici. La fel, primarii au mentionat ca mesaje precum ,,fuzionam prima-
riille, nu satele”, au contribuit la atenuarea temerilor legate de disparitia localitatilor.

Cetatenilor le pasa mai mult de calitatea serviciilor decat de structura administra-
tiva in sine.

* RECOMANDARE °

Incadrarea mesajelor de amalgamare in jurul imbunatatirilor tangibile ale serviciilor (dru-
muri, utilitati, spatii publice), mai degraba decat in jurul structurilor comunitare locale.

Constatarea 5.4. SCHIMBAREA VA INTAMPINA INTOTDEAUNA

UN ANUMIT NIVEL DE REZISTENTA

Toate partile interesate au identificat cazuri de rezistenta sau opozitie fata de amalga-
mare. Acest lucru este natural pentru orice proces de reforma. Succesul poate fi ma-
surat nu prin absenta feedback-ului negativ, ci prin modul in care acesta este abordat.

« RECOMANDARI *

a. Gestionarea asteptarilor prin pregatirea primarilor si a liderilor locali pentru a
aborda opozitia in mod constructiv, fara a viza sprijinul unanim.

b. Dezvoltarea unui depozit online de practici eficiente de comunicare. Acesta
ar trebui sa includa mesaje de succes, exemple de campanii, studii de caz si
obiectii tipice cu contraargumente sugerate, disponibile pentru fiecare primar
care are in vedere amalgamarea.

c. De asemenea, luarea in considerare a crearii unei sectiuni de intrebari frecvente
despre reforma si a unui document model ,,10 mituri si 10 adevaruri”.
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Constatarea 5.5. PRIMARII S| CONSILIILE LOCALE SUNT

iN CAUTAREA UNUI LEADERSHIP DIN CHI$INAU

Nu existd suficientd constientizare si sprijin public pentru reforma din partea
autoritatilor centrale, a mass-mediei, a parlamentarilor si a altor actori nationali.
Primarii care au trecut deja prin procesul de amalgamare si reprezinta exemple
de succes, nu sunt suficient promovati sau valorificati in eforturile de comunica-
re. Partenerii externi si primarii, in interviurile cu partile interesate, au solicitat o

singura ,,marca” nationala in jurul amalgamarii si indrumari mai clare pentru a evita
semnalele contradictorii.

« RECOMANDARI *

a. Intensificarea comunicarii la nivel national si a sprijinului politic, prin identifica-
rea unui ,campion” al reformei in Parlament si/sau Guvern.

b. Asigurarea faptului ca reforma este la fel de cunoscuta si vizibila ca Programul
~Satul European”.

c. Includerea in eforturile de comunicare a primarilor care au trecut deja prin amal-
gamare si elaborarea unui plan de comunicare in jurul principalelor povesti de
succes, sublinierea avantajelor-cheie si a factorilor care faciliteaza procesul de
amalgamare voluntara.

Constatarea 5.6. REFORMELE DIN TRECUT AU GENERAT

UN PRECEDENT NEFAVORABIL CARE NECESITA DEPA$IRE

Experientele negative anterioare intre sate prezinta obstacole pentru reforma ac-
tuald, inclusiv reforma din 1999-2002, cand satele au fost de acord sa imparta o
autoritate locala, dar nu au primit o parte egala din investitii sau alte beneficii.

« RECOMANDARI °
Lansarea unei campanii proactive pentru a consolida increderea si a asigura re-
prezentarea fiecarui sat unificat in viitoarea conducere locala. Primarii ar putea

conveni asupra unui memorandum de investitii care sa acopere toate satele unifi-
cate pentru urmatorii patru ani.
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6. DEZVOLTAREA VIZIUNII
APL-ULUI AMALGAMAT

Procesul de dezvoltare a viziunii reprezinta un efort de colaborare care implica
autoritatile locale, locuitorii si expertii externi. Scopul sau este de a identifica problemele-
cheie pe care noua comunitate si autoritatile locale trebuie sa le abordeze, definind,
totodata, modul in care serviciile pot fi restructurate si furnizate mai eficient. Procesul
implica lideri din domeniul afacerilor, culturii, educatiei si din alte sectoare pentru a se
asigura ca viziunea reflecta o perspectiva larga si incluziva.

Exista opt ateliere, dintre care sase sunt tematice si axate pe probleme postamalga-
mare, cum ar fi conducerea locald, furnizarea de servicii si dezvoltarea economica, plus
un atelier de lansare si un atelier de validare finald. intrucat cetatenii nu sunt adesea
familiarizati cu metodele participative, aceste intalniri pot fi mai putin productive si ne-
cesit3 abilitati solide de facilitare. in comunittile mai mici, rata participrii este de obi-
cei scazuta, aceiasi lideri locali participand la mai multe sesiuni.

Documentul de viziune nu este conceput ca o strategie cuprinzatoare pe termen lung.
Mai degraba, reprezinta un instrument de tranzitie care ghideaza noua structura admi-
nistrativa prin faza sa initiala, stabilind prioritati pe termen scurt si subliniind modalitatile
de imbunétatire a furnizarii de servicii pentru cet&teni. in mod ideal, documentul de vi-
ziune serveste drept fundament pentru strategii de dezvoltare comunitara mai ample.
Pe termen lung, viziunea poate sprijini obiective de crestere mai ample si poate permite
accesul la 0 gama mai vasta de oportunitati de finantare, inclusiv programe ale Uniunii
Europene.
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Constatarea 6.1. LIPSA STANDARDIZARII SI ALINIERII CU CADRELE UE

Documentele de viziune sunt redactate ih mod inconsistent si nu sunt integrate
sistematic in Strategiile de dezvoltare locala. De obicei, acestea servesc scopu-
lui de a transmite un mesaj localizat privind avantajele specifice ale amalgamarii
voluntare si modul in care serviciile pot fi imbunatatite printr-o prioritizare clara
a potentialelor castiguri rapide. Acest lucru le limiteaza valoarea pentru atragerea
de fonduri UE, unde planificarea strategica pe termen lung constituie o cerinta.

* RECOMANDARE °

Conectarea documentelor de viziune la Strategiile de dezvoltare locala si planurile
regionale cu sabloane aliniate la finantarea UE. Dupa alegerile locale, grupul de lu-
cru comun ar trebui sa continue colaborarea cu administratiile locale recent amal-
gamate pentru a dezvolta o strategie pe termen lung care sa permita absorbtia
eficienta a finantarii externe.

Constatarea 6.2. CONSULTARILE PUBLICE S| PROCESUL

DE DEZVOLTARE A VIZIUNII AU LOC, DE REGULA, PE FONDUL
UNEI LIPSE DE INCREDERE LA DIVERSE NIVELURI

In interactiunea cu cetatenii si partile relevante, adesea se atesta o lipsa de in-
credere intre: (a) autoritatile locale, (b) autoritatile locale si locuitori, (c) locuitori si
autoritatile centrale, si (d) autoritatile centrale si locale.

« RECOMANDARI *

a. Adoptarea unei abordari de comunicare sincere si consecvente: utilizarea unui
limbaj simplu, evitarea exagerarilor sau a promovarii reformei si implicarea cu
rabdare si empatie.

b. Asigurarea unor intalniri fizice regulate si a discutiilor fata in fata si mentinerea
unei atitudini echilibrate fata de APL-uri in toate agentiile guvernamentale cen-
trale si birourile teritoriale.
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Constatarea 6.3. RISCUL UNOR A$TEPTARI NEINDEPLINITE

FARA MASURI CONCRETE DE URMAT

Partile interesate au raportat ca, atunci cand o parte mai larga a comunitatii a fost
implicata in procesul de elaborare a viziunii, comunitatea si-a asumat mai mult vi-
ziunea creata. Cu toate acestea, au existat si ingrijorari ca punerea in aplicare a
viziunii ar putea fi deficitara, erodand increderea in programul general de amalga-
mare voluntara si in autoritatile locale.

« RECOMANDARI *

a. Continuarea conectarii procesului de dezvoltare a viziunii cu sprijinul pentru im-
plementarea timpurie. Luarea in considerare a interventiilor precum finantarea
initiala pentru proiecte mici, proiecte-pilot de bugetare participativa sau
asistenta tehnica menita sa garanteze ca comunitatile percep beneficii imedia-
te. Luarea in considerare a acordarii prioritatii sau avantajelor APL-urilor amal-
gamate in toate programele conduse de Guvern, unde autoritatile locale sunt
eligibile, cum ar fi Satul European.

b. Analizarea implicarii agentiilor sectoriale sau a ministerelor in procesul de dezvol-
tare a viziunii pentru a asigura furnizarea consecventa, postamalgamare, a servi-
ciilor centralizate in prezent, cum ar fi educatia, sdnatatea si serviciile sociale etc.

c. Asigurarea ca Agentia de Guvernare Electronica (AGE) si alte agentii relevante
sunt implicate in extinderea CUPS ca parte a dezvoltarii viziunii si a furnizarii
de servicii digitale. Extinderea mandatului CUPS pentru a include servicii ad-
ministrative locale, pe langa serviciile guvernamentale centrale deja disponibile
digital, si transformarea acestuia intr-un ghiseu unic.

Constatarea 6.4. PROCESUL DE DEFINIRE
A VIZIUNII NECESITA RESURSE CONSIDERABILE

Abordarea actuala a dezvoltarii viziunii necesita opt sesiuni de consultare publica
de cate doua ore (lansare, sase ateliere tematice si o sesiune finald), ceea ce este
solicitant pentru partile interesate locale si este conditionata de sprijinul partene-
rilor internationali.

* RECOMANDARE -

Simplificarea procesului prin diminuareanumaruluide sesiuni,adoptarea formatelor hibride
Si utilizarea instrumentelor online. Promovarea unui transfer treptat al responsabilitatilor
de facilitare si dezvoltare a viziunii catre structurile nationale (Cancelaria de Stat, ADR-
uri, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat), incurajand, in acelasi timp, cresterea unei
piete locale de consultanta pentru a asigura o capacitate de facilitare durabila.
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7. SPRIJIN POSTAMALGAMARE

Sprijinul postamalgamare ramane unul dintre elementele cel mai putin abordate ale Meto-
dologiei actuale de amalgamare voluntara si este insuficient articulat dincolo de furniza-
rea de stimulente financiare. Acest lucru creeaza o lacuna semnificativa, deoarece clus-
terele nou amalgamate necesita un sprijin echilibrat pentru a asigura progrese tangibile
in faza de postamalgamare, fara a crea o cultura a dependentei in randul primarilor.

Sprijinul postamalgamare este strans legat de procesul de elaborare a viziunii, dar in
practica necesita o atentie sporita pe masura ce autoritatile locale se adapteaza la
noile realitati operationale si incearca sa puna in aplicare documentul viziunii in sine.
Pasii critici, cum ar fi fuzionarea bugetelor, a inventarelor si a proceselor administrative,
trebuie documentati clar si comunicati autoritatilor locale care fac obiectul amalgamarii.
Pana in prezent, multe provocari aparute Tn perioada de tranzitie au fost gestionate mai
degraba reactiv decat proactiv. Consolidarea indrumarilor si planificarii postamalgama-
re ar permite ca tranzitiile viitoare sa fie mai line, mai eficiente si mai sustenabile.

Constatarea 7.1. DIFICULTATI iN IMPLEMENTAREA S| EXECUTAREA MASURI-

LOR DUPA APROBAREA AMALGAMARII

Cele doua clustere care s-au amalgamat anul acesta au raportat dificultati legate
de amalgamare in urma aprobarii de catre Parlament, chiar si cu sprijinul partene-
rilor externi si implicarea altor ministere. De exemplu, transferurile de active si in-
tocmirea bugetului au fost deosebit de dificile. Pe masura ce amalgamarea prinde
avant, sprijinul ar putea fi distribuit mai putin pe un numar mare de clustere - am-
plificdnd si mai mult aceste dificultati postamalgamare.

* RECOMANDARE -

Elaborarea unui manual de tranzitie care sa consolideze toate lectiile invatate si sa
faca referire la cadrul juridic relevant (de exemplu, legile sectoriale care sustin deja
amalgamarea, cum ar fi Legea finantelor publice). Includerea exemplelor practice
privind modul in care aceste prevederi au fost interpretate si aplicate in clusterele
amalgamate. Furnizarea de recomandari explicite pentru simplificarea si eficienti-
zarea procesului.
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Constatarea 7.2. PROVOCARI ORGANIZATIONALE iN PERIOADA DE TRANZITIE

Perioada intre amalgamarea unui grup de APL-uri si alegerea unui nou consiliu poa-
te determina intarzieri si dificultati de executie pentru etapele-cheie ale tranzitiei.

De exemplu:

+ Organigrama noii administratii poate fi aprobata de consiliul local numai dupa
noul ciclu electoral, ceea ce face ca tranzitia resurselor umane sa fie anevoioasa
si perturbata.

* Pot aparea si alte probleme organizationale, de exemplu adoptarea de decizii
urgente cu privire la proiectele importante in vederea acceptarii amalgamarii
catre comunitatile locale.

« RECOMANDARI *

a. A se consulta 7.4. - prevederea administratiei tranzitorii imputernicite, compuse
din functionari alesi din cadrul APL-urilor anterioare fuziunii sau alegeri locale
speciale accelerate.

b. Permiterea consilillor APL-urilor anterioare fuziunii sa aprobe organigrama in
avans, astfel incat noua administratie sa poata functiona fara intrerupere, in
termenele propuse de grupul de lucru.

Constatarea 7.3. RISCUL UNOR A$TEPTARI NEREALISTE

Amalgamarea este uneori supraevaluata ca solutie rapida pentru dificultati mai
ample ale APL-urilor, precum lipsa de dezvoltare sau depopularea. Totusi, sunt ne-
cesare eforturi consistente, mai ales in perioada de tranzitie, pentru gestionarea
fuziunii administratiilor si organizarea serviciilor prin noi mecanisme. Desi cetatenii
se asteapta la imbunatatiri imediate, rezultatele necesitd adesea timp.

« RECOMANDARI ¢

a. Asigurarea faptului ca primarii si consiliile isi gestioneaza asteptarile prin priori-
tizarea strategica si obtinerea a 3-5 victorii rapide (repararea drumurilor, ilumi-
nare, parcuri mici, ghisee unice) intemeiate pe viziunea dezvoltata.

b. Pozitionarea satelor amalgamate ca fiind pionieri in accesarea fondurilor europene.
Pregatirea si partajarea cu noua administratie a unei liste de programe UE pentru
care sunt eligibile autoritatile locale din Republica Moldova. Asigurarea faptului ca
cel putin un partener extern fi sprijind in pregatirea unei propuneri de proiect (de
exemplu, Programul ,,Europa Digitald”, Interreg, Europa Creativa, URBACT).

c. Distribuirea pe scara larga a reusitelor, amplificarea stirilor pozitive in cadrul
ecosistemului si crearea de oportunitati pentru ca primarii sa isi exprime modul
in care folosesc fondurile UE si consolideaza capacitatea locala.
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Constatarea 7.4. DEFICIENTELE DE LEADERSHIP DIN PERIOADA DE TRANZITIE

AFECTEAZA SUCCESUL ENTITATILOR REZULTATE DIN AMALGAMARE

APL-urile recent amalgamate trebuie sa desfasoare alegeri noi pentru consiliul local si primar.
Alegerile locale pot avea loc doar primavara sau toamna, reducand flexibilitatea pentru noile
entitati amalgamate. Aceasta genereaza, de asemenea, intérzieri, incertitudine si lipsa de
continuitate in leadership-ul politic - ceea ce implica riscul ca etapele necesare pentru amal-
gamarea admlnlstratnlor bugetelor, personalului si aprobarii proiectelor sa nu corespunda
asteptarilor publice. In acest context, Guvernul are interesul de a asigura tranzitii puterni-
ce si active, care sa evidentieze valoarea amalgamarilor voluntare, inclusiv prin accelerarea
investitiilor menite sa asigure bunastarea locala. Astfel, este oportuna instituirea unor consilii
interimare si a unor birouri ale primarilor imputernicite, care s& poata gestiona stimulentele
financiare, sa demareze proiecte de infrastructura si sa reprezinte interesele cetatenilor.

« RECOMANDARI *

Permisiunea persoanelor responsabile de promovarea amalgamarii ca sa isi asume
responsabilitatea pentru aspectele practice ale amalgamarii, cheltuielile pentru platile
de stimulare si demonstrarea beneficiilor amalgamarii pentru alegatorii lor. De aseme-
nea, ar fi de dorit sa se stabileasca un calendar sincronizat pentru etapele legale ale
amalgamarii. Acest lucru ar conduce la instituirea certitudinii si a continuitatii pentru
comunitatile care fac obiectul amalgamarii. Cu toate acestea, ar fi important sa se
asigure ca sunt disponibile mai multe date de lansare si ca consiliile care au ratat un
termen-limita pot lucra cu usurinta pentru a respecta urmatorul termen.

Pentru a realiza acest lucru, am sugera fie:

a. Ca parte a unui calendar national sincronizat, permiterea amanarii deciziilor de
amalgamare si transformarea lor in decizii ireversibile, cu alegeri locale speciale
organizate alaturl de oricare alte decizii care respecta acelasi termen-limita ,de
intrare in vigoare”. intre timp, asigurarea faptului ca consiliile si primarii existenti au
autoritate decizionala pentru a lua decizii comune, a face |nvest|’g|| sia supraveghea
in comun entitatile fuzionate, ca parte a unei structuri juridice interimare.

Structurile juridice provizorii ar putea fi:

1. ADI provizorie formata automat in cadrul deciziei de amalgamare cu data ulteri-
oard, avand rolul de a institui noi structuri si de a superviza investitiile comune,
in timp ce consiliile actuale isi continua activitatea cu competente depline; sau

2. administratie tranzitorie cu puteri sporite, compusa dintr-un superconsiliu si
un prezidiu de primari, formata ca un colectiv al tuturor functionarilor alesi din
cluster. Ar fi necesare noi acte normative pentru a conferi acestei administratii
provizorii autoritatea juridica deplina a unui consiliu si a unui primar si pentru a
acorda delegarea deciziilor catre un subcomitet format din consilieri si primari.

Acest sistem de administrare interimara respecta abordarile adoptate in alte tari, de
exemplu in Franta, si ar asigura o continuitate maxima, mentinand, in acelasi timp, pu-
terea de decizie Tn mainile alesilor care au condus procesul de amalgamare.

Sau

b. Solicitarea consilierii din partea CEC cu privire la permiterea flexibilitatii in ceea ce
priveste calendarul alegerilor locale, astfel incat administratiile fuzionate sa poata
fi infiintate rapid dupa o amalgamare convenita.
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3. DINCOLO DE AMALGAMAREA

VOLUNTARA:
REFORME COMPLEMENTARE PENTRU
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Amalgamarea voluntara constituie un element important al reformei administratiei pu-
blice locale. Chiar daca este accelerata in sine, nu va fi suficienta pentru a atinge stan-
dardele de viata din UE in intreaga tara. Dupa cum se mentioneaza in strategie, vor fi
necesare reforme complementare.

In continuare exista o lista de masuri care ar putea consolida amalgamarea voluntara
si ar putea contribui la indeplinirea obiectivelor Guvernului pentru autoritatile locale.
Acestea nu sunt alternative, ci mai degraba extensii la sfaturile furnizate mai sus.

B MASURA SUPLIMENTARA PROPUSA 1:
REALIZAREA REFORMEI LA NIVEL DE RAION

Fiecare parte interesata consultata in timpul acestei evaluari intermediare a vorbit des-
pre lipsa de claritate cu privire la rolul si scopul raioanelor. A fost o dorinta puternica de
a vedea raioanele fie reformate, fie desfiintate complet. In lipsa unei majoritati superioa-
re necesare pentru a reforma Constitutia si a le elimina complet, raioanelor ar trebui sa i
se acorde un scop mai clar si mai constructiv in sistem si instrumentele necesare pentru
a indeplini aceste functii. Raioanelor ar trebui sa li se acorde mandatul de a servi APL-
urilor drept institutii de dezvoltare economica si planificare, preluand functiile agentiilor
de dezvoltare regionala ale MIDR si sprijinind APL-urile in proiecte mai ample.

Ce s-ar putea schimba:

* Reducerea numarului de raioane de la cele 32 actuale la cinci, conform unuia dintre
cele doua scenarii prezentate in Strategia de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030. Aceasta ar duce la un total de opt entitati
regionale, incluzand regiunile municipale Chisinau si Balti, plus UTA Gagauzia.

* Responsabilizarea directa a raioanelor fata de APL-uri, pentru a le putea deservi mai
eficient. In acest scop, se poate examina posibilitatea ca primarii si/sau consiliile
APL-urilor sa formeze colegiul de electori al consiliilor raionale, inlocuind actualele
alegeri directe.
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* Fuzionarea agentiilor de dezvoltare regionala ale MIDR cu administratiile raionale si
transferul de personal, cu finantare si resurse de la ADR-uri catre raioane.

+ Daca nu este posibild amalgamarea APL-urilor mici si izolate, luarea ih considerare a
furnizarii de servicii comune pentru aceste APL-uri izolate la nivel de raion. Aceasta
ar putea face parte din viitoarele modificari normative sau ar putea fi propusa ca o
optiune de reforma pentru APL-urile reticente sa amalgameze.

Efectul practic: Raioanele au o misiune si o responsabilitate mai clara, utilizandu-si
cunostintele regionale pentru a ajuta APL-urile in sarcinile de planificare si dezvoltare
si supraveghind proiecte mai ample care implica mai multe APL-uri.

B MASURA SUPLIMENTARA PROPUSA 2: FURNIZAREA DE SERVICII
SI FINANTARE PRIN INTERMEDIUL ,CLUSTERELOR” DE APL-URI,
IN LOC DE FIECARE APL INDIVIDUAL

in prezent, autoritatile centrale ofera APL-urilor diverse transferuri si granturi legate de
responsabilitatile lor in materie de servicii. Lipsa dimensiunii adecvate si a resurselor
umane calificate in cadrul APL-urilor mici face dificila furnizarea multor servicii, ceea ce
a determinat o tendinta generala de recentralizare. O modalitate de a atinge o amploare
potrivita si de a continua sa acorde APL-urilor dreptul la o parere asupra serviciilor este
de a crea clustere si de a directiona finantarea catre aceste clustere in loc de APL-urile
in sine. Acest lucru ar permite mentinerea democratiei si autonomiei locale, obtinandu-
se, in acelasi timp, servicii mai bune, mai eficiente si mai adaptate la nivel local.

Ce se schimba:

- Tnlocs&se finanteze direct APL-urile pentru furnizarea de servicii, finantarea si man-
datele de servicii ar trebui sa treaca prin autoritati comune specializate, compuse din
mai multe APL-uri si reprezentanti ai autoritatilor centrale, avand o raza de deservire
stabilitd de comun acord in conformitate cu standardele nationale de performanta.

* APL-urile pot decide singure cum sa isi repartizeze veniturile, dar fondurile nationale
sunt alocate autoritatilor comune care dispun de resursele necesare pentru a le ges-
tiona in mod eficient.

+ Amalgamarea voluntara ar trebui sa ramana o optiune pentru APL-uri si le poate
permite sa aloce resurse mai adecvate pentru participarea in grupurile de servicii.
Servicii mai bune se pot furniza mai rapid si fara a se baza pe procese de amalgamare
indelungate.

Efectul practic: Beneficii imediate la scara larga a serviciilor, fara a schimba limitele.
APL-urile pot adopta decizii autonome cu privire la modul in care se guverneaza si isi
desfasoara propriile venituri, contribuind, in acelasi timp, alaturi de APL-urile vecine, la
deciziile privind serviciile descentralizate finantate central, intr-un format de cluster.
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B MASURA SUPLIMENTARA PROPUSA 3:
CENTRALIZAREA FUNCTIILOR DE FINANTARE SI FURNIZARE
DE SERVICII PENTRU APL-URILE MICI

in anumite APL-uri, locuitorii manifesta interes pentru atingerea unei dimensiuni Si
densitati urbane, ceea ce le-ar permite accesul la servicii in mod traditional caracteris-
tice unui centru urban. Altii pot opta pentru pastrarea unui stil de viata rural traditional,
caracterizat prin distante mai mari de deplasare si un grad mai mare de spatiu si auto-
nomie. Autoritatile centrale ar putea recunoaste aceste cai diferite, oferind APL-urilor
care ating masa critica prin amalgamare voluntara posibilitatea de a administra direct
serviciile proprii, in timp ce altele ar urma sa coopereze si sa asigure servicii eficiente,
de la distanta si mobile, prin structurile raionale.

Ce se schimba:

- in cazul APL-urilor care se situeaz3 sub un prag de populatie (de ex. sub 3.000 - 5.000
de locuitori), se propune centralizarea functiilor administrative (salarizare, contabilita-
te, achizitii, evidente electronice) si a serviciilor specializate la nivel raional. Fondurile
Guvernului , acordate anterior acestor APL-uri, ar putea fi transferate catre raioane.

« Ajustarea structurii raioanelor, astfel incat acestea sa raspunda doar intereselor
comunitatilor mici si sa fie responsabile democratic in fata lor, de exemplu prin insti-
tuirea unui colegiu al APL-urilor vizate pentru alegerea consiliilor raionale.

Efectul practic: Stabilizarea APL-urile vulnerabile prin diminuarea asteptarilor privind
prestarea de servicii si indeplinirea sarcinilor administrative, sporind, in acelasi timp, ca-
litatea si disponibilitatea serviciilor. Permite celor care sunt dispusi sa se amalgameze
sa obtina o autonomie locala mai mare si o concentrare sporita a resurselor.

B MASURA SUPLIMENTARA PROPUSA 4:
AMALGAMAREA ZONELOR CU DENSITATE SCAZUTA A POPULATIEI
IN APL-URILE INVECINATE PRINTR-UN ACT NORMATIV

Unele zone foarte slab populate au scazut sub pragul de viabilitate. De exemplu, 66 de
APL-uri (putin peste 7% din total) au o populatie mai micd de 500 de locuitori. 60% din
totalul APL-urilor se situeaza sub pragul minim legal de 1 500 de locuitori. Autoritatile
centrale ar putea prezenta optiuni de amalgamare comunitatilor foarte mici si le-ar pu-
tea acorda sa aleaga optiunea preferata prin referendum sau ar putea permite comisiilor
de cetateni sa prezinte propuneri de amalgamare urmand modelul procesului voluntar.

Ce se schimba:

« APL-urile aflate sub un prag minim definit sunt indrumate sa se amalgameze cu APL-
urile invecinate.

+ Alegerea modului de desfasurare si a partenerilor de amalgamare poate fi realizata
prin plebiscit sau prin comitete de cetateni.

« Aceasta poate fi prezentata ca o ,armonizare administrativad” in conformitate cu ac-
tele normative existente.

Efectul practic: Diminueaza numarul APL-urilor neviabile, asigurand, in acelasi timp,
autonomia locala si capacitatea de decizie la nivel local.
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B MASURA SUPLIMENTARA PROPUSA 5: STABILIREA UNUI TERMEN-LIMITA
PENTRU AMALGAMARILE VOLUNTARE, ULTERIOR CAREIA VOR URMA
AMALGAMARILE NORMATIVE PENTRU APL-URILE MICI RAMASE.

in prezent, amalgamarile au caracter optional si lipsesc descurajarile pentru cei care nu
participa. Mai multi primari si actori locali au subliniat ca asteapta ca autoritatile cen-
trale de la Chisinau sa traseze o directie clara inainte de a avansa voluntar. Pentru a
atinge obiectivul de consolidare a APL-urilor la un numar rezonabil/gestionabil pana in
2030, ar fi util sa se stabileasca un calendar de finalizare a amalgamarilor, urmat de un
mecanism normativ.

Ce se schimba:

* Extinderea procesului voluntar si a disponibilitatii stimulentelor. Stabilirea unei serii
de ,etape” cu termene-limita clare si pachete de stimulente (in conformitate cu prin-
cipiul ,nicio situatie mai prejudiciabild” pentru entitatile amalgamate).

+ Stabilirea modificarilor normative care s-ar aplica APL-urilor care nu s-au amalga-
mat si care nu ating praguri de performanta sau dimensiune in fiecare etapa. Printre
acestea s-ar putea numara, in fazele incipiente, realizarea de studii de prefezabilita-
te pentru amalgamare, iar in etapele avansate, cerinte de amalgamare sau de coope-
rare cu APL-urile ori raioanele vecine pentru furnizarea serviciilor.

Efectul practic: o implicare sporita in procesul voluntar.

B MASURA SUPLIMENTARA PROPUSA 6: PROPUNEREA UNEI ,HARTI A
AMALGAMARII” $I PERMITEREA NEGOCIERILOR LIMITATE DIN PARTEA
APL-URILOR VIZATE

Ca o optiune mai ferma, administratia publica centrala ar putea alege sa limiteze spatiul
pentru dezbateri si dezacorduri prin implicarea in ,preselectarea optiunilor”, prin care
APL-urilor li se acorda dreptul de preemptiune, pe baza unei ,harti a amalgamarii” ela-
borate la nivel central, care traseaza limitele propuse ale APL-urilor amalgamate. Cei
care nu sunt de acord cu harta propusa vor fi invitati sa negocieze aranjamente alter-
native, cu un termen-limita impus pentru deciziile din partea consiliilor.

Ce se schimba:

+ Planurile de amalgamare sunt dezbatute de APL-uri pe baza unui ,,proiect preliminar”
elaborat de Cancelaria de Stat.

« APL-urile care nu sunt de acord sunt invitate sa elaboreze o alternativa negociata,
conform criteriilor de amalgamare, si agreata de APL-urile vizate.

* Pentru transmiterea acestor propuneri alternative sunt stabilite termene-limita.

Efectul practic: Reduce sfera potentiald a negocierilor si sporeste claritatea pentru
partile implicate.
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9. CONCLUZII

Initiativa de amalgamare voluntara s-a desfasurat lent si cu dificultati, dar, in cele
din urma, a devenit un succes emergent ca interventie de politica publica. Pentru
administratia publica locala din Republica Moldova, aceasta constituie un pas important
spre consolidarea schimbarii conduse la nivel local. Amalgamarea, anterior perceputa
nerealista, a fost acum pilotata si aplicata local, demonstrand capacitatea comunitatilor
de a-si modela propriile structuri de guvernanta, cu sprijin extern constant.

Reforma a inregistrat deja succese notabile. Doua clustere s-au amalgamat cu suc-
ces, marcand un progres semnificativ. Dincolo de aceste realizari timpurii, multe alte
comunitati raman active in explorarea amalgamarii, iar tot mai multi primari isi manifes-
ta interesul pentru acest proces. Cresterea disponibilitatii liderilor locali de a participa
la discutii, de a evalua optiuni si de a lua in considerare reforme - chiar si in conditiile
descurajarii din partea omologilor din vecinatate - evidentiaza dinamica care s-a cre-
at. Aceste evolutii reflecta consolidarea unui ecosistem aflat in extindere, sprijinit de
o retea emergenta de experti si de o baza mai solidd pentru o reforma a administratiei
publice pe mai multe niveluri in Republica Moldova.

In acelasi timp, reforma nu s-a ales fard provocari. Un obstacol-cheie 1l reprezint
capacitatea limitata la nivel local de a conduce procesul, intrucat Metodologia actua-
la este perceputa ca fiind prea complexa pentru a fi gestionata de primari si consiliile
locale Th mod autonom. Acestia depind, prin urmare, de suport extern si expertiza. Mai
multi lideri comunitari au subliniat ca ar prefera o directie clar stabilita de Chisinau pri-
vind amalgamarea; este necesard o viziune mai clard si bine structurata (sau chiar o
abordare mai ferma) din partea autoritatilor centrale pentru a impulsiona progresul.

Progresul a fost constrans suplimentar de dezinformare si de reticenta unor primari de
a se implica, de a-si asuma responsabilitatea si de a prelua roluri de conducere, din ca-
uza temerilor privind pierderea functiei sau perceptia de a fi ,,ultimul primar” al satului.
Deficientele sistemice in resurse umane, la care se adauga lipsa stimulentelor financiare
si nonfinanciare, au redus dinamica reformei. Acestora li se adauga incertitudinea pro-
vocata de temerile legate de schimbari guvernamentale si de sprijinul politic inconsec-
vent dupa alegerile parlamentare.

Privind in perspectiva, continuitatea si extinderea reformei vor necesita un cadru de
politici mai favorabil. Acest lucru include introducerea unor stimulente sporite - atat
pozitive, cat si punitive - pentru primari, consolidarea capitalului uman la nivel cen-
tral si simplificarea procedurilor principale. in aceste conditii, amalgamarea voluntara
poate evolua de la o reforma testata la o cale durabila de consolidare si modernizare a
administratiei publice locale in Republica Moldova.

-32-



10. ANEXA

RAPORT INTERMEDIAR PRIVIND AMALGAMAREA VOLUNTARA

Anexa 1: CERINTE PRIVIND DOCUMENTATIA iN CADRUL
PROGRAMULUI DE AMALGAMARE VOLUNTARA

Nr. Cerinte privind documentele Optiuni de rationalizare Modificare sugerata a
crt. P (Metodologia actuald) Metodologiei
Decizia consiliului privind initierea Proiect/model online + <
1 - ; . Nu este necesara
amalgamarii portal de depunere online
2 | Decizia de initiere a amalgamarii SIrEnael e onllne.+ Nu este necesara
D portal de depunere online
3 |Procesul-verbal al deciziei consiliului Portal de depunere online Simplificare/digitalizare
Listele membrilor grupului de lucru Proiect/model online + =
4 . Nu este necesara
pentru amalgamare portal de depunere online
5 |Procesul-verbal al grupului de lucru Portal de depunere online Simplificare/digitalizare
6 |Planul de consultare Sl ekl onlme.+
portal de depunere online
Materiale de comunicare
7 |Materiale de consultare standardizate si linii de
comunicare
8 anegistrarea consultarii publice Portal de depunere online Simplificare
9 |Proiectul Deciziei de amalgamare Proiect/model onl|ne.+
portal de depunere online
Instrument de cartografiere
10 |Harta amalgamarii propuse online + portal de depunere
online
11 | Estimari privind bugetul si veniturile Proiect/model online cu coloane
’ completate automat
. Proiect/model online +
12 | Inventarul activelor .
portal de depunere online
. . Proiect/model online +
13 | Planul de acoperire a serviciilor .
portal de depunere online
14 Proiectul documentului privind Proiect/model online +
viziunea/strategia portal de depunere online
15 | Organiarama Proiect/model online +
ganig portal de depunere online
16 | Rezolutia de aprobare a Consiliului Proiect/model online +
z portal de depunere online
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LISTA ABREVIERILOR

Acronim Denumire completa
ADI Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara
ADR Agentie de Dezvoltare Regionala
AGE Agentia de Guvernare Electronica
APL Autoritati Publice Locale
CEC Comisia Electorala Centrala
CUPS Centre Unificate de Prestare a Serviciilor
Interreg Program de Cooperare Teritoriala Europeana , Interreg”
MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
UAT Unitate Administrativ-Teritoriala
UE Uniunea Europeana
URBACT Program european de schimb si invatare pentru dezvoltare urbana durabila
UTA Unitate Teritoriald Autonoma (ex.: UTA Gagauzia)
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