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Context general

Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, aplicat provizoriu de la
1.09.2014 si intrat in vigoare la 1.07.2016, constituie la aceastd etapd baza dezvoltarii relatiilor
Republicii Moldova (RM) cu Uniunea Europeand (UE) si principalul reper in promovarea
proceselor de reforma si consolidare a statului de drept, a democratiei si economiei de piata.

Avand n vedere complexitatea Acordului, prevederile acestuia sunt transpuse in actiuni concrete
care au fost incluse in Planul National de Actiuni de Implementare a Acordului de Asociere
(PNAAA) pentru 2017-2019, adoptat prin Hotararea Guvernului (HG) nr. 1472 din 30.12.2016.
Planul a fost supus revizuirii si completarii dupa aprobarea la 04.08.2017 a noii Agende de
Asociere RM — UE in perioada 2017-2019 si implementarea reformei administratiei publice
centrale in vederea asigurarii realizarii eficiente a tuturor angajamentelor asumate de RM (HG
nr. 592 din 23.06.2018).

Un rol important in monitorizarea implementarii PNAAA i-a revenit Comisiei Guvernamentale
pentru Integrare Europeana (CGIE), a carui Secretariat este asigurat de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene (MAEIE). Rezultatele realizarii Planului au fost sistematizate in
rapoartele semestriale si anuale elaborate de MAEIE in baza informatiilor prezentate de institutii
si incluse pe platforma on-line de raportare si monitorizare a procesului de implementare a
Acordului de Asociere (www.monitorizare.gov.md).

Raportul dat include cele mai importante rezultate, dar si restante In implementarea de catre
autoritatile nationale a Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
RM-UE (PNAAA) pentru intreaga perioada 2017-2019. Informatii mai detaliate pot fi gasite pe
platforma online de raportare PlanPro.

Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a PNAAA pentru perioada 2017-2019 indicd un
nivel de implementare de 71,56%. Totodata, din totalul actiunilor care presupun transpunerca
actelor UE in legislatia nationald a fost asigurata in perioada de raportare, conform datelor
Centrului de Armonizare a Legislatiei, armonizarea actelor normative nationale cu 224 de acte
UE din 420. Precizam ca nivelul de realizare a capitolelor este calculat tinind cont exclusiv de
actiunile din PNAAA, avand drept baza indicatorii de progres stabiliti.

Acest raport a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in stransa
cooperare cu autoritatile nationale.
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http://www.monitorizare.gov.md/

Total actiuni: 145

Numdrul de actiuni realizate: 127
Numarul de actiuni nerealizate : 18
Nivelul de realizare a actiunilor : 87,58%

Tn perioada anilor 2017-2019, RM si UE au continuat un dialog politic intens la toate nivelurile,
determinat de cadrul de cooperare complex, agenda ampla de reforme, evolutiile politice, precum
si situatia regionala. In ceea ce priveste dialogul la nivel inalt, in perioada de referinti au avut loc
8 vizite ale Prim-ministrului RM la institutiile europene de la Bruxelles, acestea desfasurand-se
atat in cadrul dialogului bilateral (vizita de lucru, reuniunea Consiliului de Asociere), cit si
prilejuite de reuniuni internationale de anvergurd, cum ar fi: Summitul PaE (2017) sau
Conferinta de Nivel Inalt dedicata aniversirii a 10 ani de la instituirea PaE (2019). De asemenea,
in aceastd perioada au avut loc 2 vizite ale Presedintelui tarii la Bruxelles (2017 si 2019). Pe
filiera Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) mentiondm reuniunile
Grupului pentru Actiunea Europeand a RM (Grupul Prietenilor Moldovei) in 2017 si 2018,
precum si participarea ministrului de externe in calitate de invitat special la pranzul de lucru al
Consiliului Afacerilor Externe al UE din iulie 2019.

In aceeasi perioadd, RM a gizduit mai multi oficiali europeni printre care Comisarii Europeni V.
Andriukaitis (2017), J. Hahn (2017, 2019) C. Malmstrém (2017), C. Cretu (2018), precum si
Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate F. Mogherini (2019).
Totodatd, au avut loc vizite ale mai multor delegatii din cadrul Parlamentului European pentru
reuniunile comitetului parlamentar de asociere, observarea alegerilor, monitorizarea programelor
de asistentd, contacte politice. Conform calendarelor prestabilite au avut loc reuniunile anuale de
dialog politic In formatele institutionalizate prin Acordul de Asociere — Consiliul de Asociere si
Comitetul de Asociere. Chisindul a fost vizitat cu regularitate si de oficialii europeni de rang
superior.

Vizitele si contactele politice la nivel inalt au permis abordarea cu regularitate a celor mai
stringente probleme, informarea despre mersul reformelor si prioritatile existente in acest sens,
identificarea necesitatilor de asistentd, schimb de opinii privind situatia regionala. UE a utilizat
contactele respective pentru comunicarea ingrijorarilor legate de evolutiile interne (sistemul
electoral, investigatia fraudei bancare si altor cazuri de rezonantd, situatia in sectorul justitie si
anticoruptie s.a.), partea moldoveneasca prezentand clarificarile de rigoare. Desi cadrul general
al dialogului politic a fost determinat de Acordul de Asociere (AA) si Agenda de Asociere, in
perioada de referintd un element nou prezent cu regularitate in discutii a tinut de implementarea
conditionalitatilor incluse in Memorandumul de Intelegere privind Asistenta Macrofinanciara si
Listele de Actiuni (conditionalitati) formulate de catre Comisia Europeana (CE).

Dialogul politic cu UE a fost influentat negativ de anumite evolutii politice de la Chisindu, in
mod special de anularea rezultatelor alegerilor Primarului General al Chisindului din iunie 2018.
Totodatd, eforturile sporite intreprinse in directia reformei justitiei si combaterii coruptiei in
2019 au permis dinamizarea dialogului si deschiderea oportunitatilor noi de cooperare.
Experienta anilor 2017-2019 demonstreaza ca perspectivele de dezvoltare a cooperarii politice
intre UE si RM pe termen mediu vor depinde, in mare masura, de solutionarea problemelor
prioritare legate de suprematia legii in RM.

In perioada de raportare, RM a contribuit activ la discutiile politice si sectoriale in cadrul
formatelor relevante ale Parteneriatului Estic (PaE). In 2017 accentul a fost plasat pe negocierile

Declaratiei Comune si celor 20 Obiective catre 2020, documentelor aprobate ulterior in cadrul
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Summitului PaE din noiembrie 2017. Tn anul 2018 dialogul a fost concentrat pe implementarea
rezultatelor Summitului, iar in 2019 au fost intreprinse mai multe actiuni cu caracter public si
demersuri prin canale diplomatice legate de marcarea aniversarii a 10 ani de la instituirea PaE si
promovarea pozitiei RM cu privire la obiectivele cooperarii in cadrul PaE dupa 2020.

MAEIE a continuat si asigure procesul general de coordonare a implementirii AA. In
perioada anilor 2017-2019 au avut loc 21 sedinte ale Comisiei Guvernamentale pentru Integrare
Europeana (CGIE), precum si cateva sedinte sectoriale axate pe implementarea angajamentelor
din Acord. Intensitatea si agenda reuniunilor a depins de mai multi factori precum caracterul
urgent al anumitor reforme, prioritizarea conditionalitatilor, situatia politica s.a.

Tn perioada de referinta a fost atins un progres major in procesul de reformare a administratiei
publice la nivel central, fundamentat de Strategia de reforma a administratiei publice (RAP) si
de Planul de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2016-2018. Totodata, in anul
2017 a fost aprobatd noua Lege cu privire la Guvern, care prevede un sir de modificari
conceptuale In functionarea autoritatilor executive inclusiv privind componenta nemijlocitd a
Guvernului, dar si elemente noi in structura autoritatilor publice centrale, in corespundere cu
obiectivele Strategiei RAP. In procesul de modificare si completare a unor acte legislative in
corespundere cu prevederile noii legi cu privire la Guvern, au fost luate in consideratie
principiile administratiei publice ale SIGMA si a Cadrului Comun de Evaluare al Institutului
European pentru Administrare Publica.

Prin modificarile normative operate a fost creat cadrul legal necesar realizarii reformei
structurale a administratiei publice centrale de specialitate, asigurand optimizarea institutionala,
eficientizarea functiei publice si cresterea motivarii financiare a angajatilor administratiei de stat,
inclusiv prin prisma reformei salarizarii in sectorul bugetar. Prin reducerea numarului de
ministere, de la 16 la 9, s-a urmarit eliminarea functiilor improprii, concentrarea functiilor de
elaborare a politicilor la nivelul aparatelor centrale ale ministerelor, excluderea dublarilor si
suprapunerilor de competente, optimizarea costurilor administrative.

Tn domeniul drepturilor omului si libertitilor fundamentale una din evolutiile principale tine
de aprobarea, in 2018, a Planului national de actiuni Tn domeniul drepturilor omului pentru anii
2018-2022 (PNADO II1). Tn 2019, a fost creat Consiliul national pentru drepturile omului si
Secretariatul permanent pentru drepturile omului, care coordoneazi implementarea Planului. In
vederea consolidarii mecanismelor de protectie, in anul 2017, Constitutia RM a fost amendata si
suplinitd cu dispozitii privind Avocatul Poporului. De asemenea, in legislatie au fost operate
modificari privind salarizarea Avocatului Poporului. Oficiul Avocatului Poporului (OAP) a
primit in gestiune sediul actual, iar Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii $i
asigurarea egalitatii a fost asigurat cu sediul nou. In scopul asiguririi functionalititii OAP, pentru
anul 2017 bugetul autoritatii a fost marit si a constituit suma de 11.5 milioane lei, iar bugetul
pentru anul 2020 constituie deja 13.3 milioane lei. Totodata, Mecanismul national de prevenire a
torturii (aflat Tn gestiunea OAP) a fost identificat drept activitate separata in cadrul bugetului
OAP si, prin urmare, au fost alocate sume aditionale de bani.

La data de 27.09.2018 a fost semnat Protocolul Optional la Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Prin semnarea si ulterior ratificarea Protocolului, Statul parte
recunoaste competenta Comitetului pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati de a primi si
analiza comunicarile de la, sau in numele persoanelor cu dizabilitati care se plang pe incélcarea
drepturilor, respectiv stabileste o procedura clara de examinare a reclamatiilor individuale.

In domeniul relatiilor interetnice mentionam aprobarea Planului de actiuni pentru perioada
2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in RM pentru
anii 2017-2027 (HG nr.1019 din 29.11.2017). Planul prevede efectuarea cercetarilor si studiilor
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complexe (reprezentarea grupurilor etnice in serviciul public, Etnobarometru), continuitatea
organizarii evenimentelor national-culturale traditionale (Festivalul Etniilor), consolidarea
capacitdtilor institutionale, educatia interculturald si interactiune. Implementarea este acoperita
financiar din surse bugetare si asistenta externa. Continua implementarea Planului de actiuni
privind sustinerea populatiei de etnie roma din RM pentru anii 2016-2020, accentul fiind plasat
pe consolidarea serviciului mediatorilor comunitari pentru comunitatile romilor, asigurarea
inrolarii in scoald a copiilor si prevenirea abandonului scolar, oferirea oportunitatilor de studiere
a culturii si traditiilor romilor, acordarea asistentei sociale necesare, marcarea evenimentelor
relevante precum Ziua Internationala a Romilor s.a. Sunt intreprinse eforturi in vederea
configurarii optiunilor de ratificare a Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, precum
realizarea proiectului pilot privind simularea activitatii aplicarii Conventiei (indicatoare
multilingve la destinatii turistice).

In legislatie au fost operate modificari in vederea umanizirii politicii penale. Prin Legea nr.
163/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (umanizarea politicii penale) s-
a implementat un spectru extins de masuri punitive efective, ce nu prevad privatiune de libertate.
Astfel, a fost creat un sistem mixt de condamnare care implica executarea doar a unei parti din
pedeapsd in penitenciar, cu suspendarea restului pedepsei. Au fost reduse conditiile, care
urmeaza a fi Intrunite in vederea liberdrii conditionate inainte de termen, precum si a fost
introduse alte masuri s.a. In urma implementarii acestei legi s-a atestat o scidere a numarului
detinutilor plasati in penitenciare, in special, prin aplicarea: (a) liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen si (b) inlocuirii partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsd mai blanda.
Astfel, dacd in anul 2018 (pana la 1 decembrie) au fost liberate conditionat de pedeapsa inainte
de termen 539 persoane, in partea ce tine de inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o
pedeapsa mai blanda - in anul 2018 au fost liberate 242 persoane. Totodata, pe parcursul anului
2019 a devenit functional mecanismul preventiv si compensator pentru detentia in conditii
precare de detentie. Prin urmare, in baza acestui mecanism la 1410 detinuti li s-a redus din
termenul neexecutat de pedeapsa, dintre care 137 detinuti au fost eliberati.

In 2019 a fost amendata HG privind organizarea si functionarea organelor de probatiune. Astfel,
a fost creatd Directia de monitorizare electronica si a fost modificat statul de personal al
Inspectoratului National de Probatiune (INP), fapt ce permite efectuarea monitorizarii electronice
in regim de 24/7. In scopul asigurarii functionalititii Centrului de Monitorizare Electronic au
fost efectuate procurari de echipamente si Soft necesar. Raportul de analizd cu stabilirea
indicatorilor statistici colectati permanent prin sistemul electronic de evidenta a persoanelor
supravegheate a fost elaborat si ajustat la recomandarile Consiliului Europei. Acesta a fost plasat
pe site-ul oficial al INP. In 2017 a fost elaborat Planul de dezvoltare profesionala a functionarilor
publici/consilierilor de probatiune care prevede inclusiv instruirea consilierilor de probatiune in
elaborarea referatelor presentintiale si probatiunii juvenile. In 2018 a fost inchiriatd platforma
soft de monitorizare electronica prin intermediul trackerelor MT-60X pentru subiectii organelor
de probatiune si procurate piesele de schimb pentru bratarile electronice. Mostrele de echipament
au fost testate si aprobate. Echipamentul de monitorizare electronicd a fost furnizat. Din
momentul implementarii monitorizarii electronice potrivit datelor statistice, anual, se
inregistreaza o crestere a numarului persoanelor monitorizate. In comparatie cu 2016 cand au
fost monitorizati electronic 2 subiecti, in 2019 deja au fost monitorizati 157 subiecti. In perioada
de raportare au avut loc 6 cursuri de instruire la care au participat 104 de consilieri de
probatiune. Tematica instruirilor a fost legatd in mare parte de justitia juvenild, probatiunea
presentintiald si Tntocmirea referatelor presentintiale de evaluare a personalitatii.

In vederea elabordrii instructiunilor detaliate privind gestionarea aplicarii fortei fizice in
exercitiul functiei, prin Ordinul comun al Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Finantelor, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate,
SPPS a fost aprobat Ghidul privind interventia profesionala in exercitiul functiei.
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Tn domeniul sistemului penitenciar, in perioada de referinti au fost renovate cladirile
penitenciarelor din Leova si Goian. In proces de executare se afld constructia Casei de arest din
mun. Balti, cu capacitatea de 650 locuri, gradul de executare al lucrarilor, actualmente, este de
55,71%. De asemenea, au continuat lucrarile la capitolul imbunatatirii conditiilor de detentie in
privinta unui sir de obiective. In cadrul Penitenciarului nr. 9 (Pruncul) a fost dat in exploatare
blocul terapeutic pentru detinerea persoanelor dependente de droguri, fiind dotat cu inventarul si
utilajul necesar. Tn cadrul Penitenciarului nr. 2 (Lipcani) a fost dat in exploatare un nou sector
locativ pentru 100 de persoane. Aditional, au fost demarate lucrarile de proiectare in detaliu a
constructiei noului penitenciar in mun. Chisinau. In 2017 a fost revizuit plafonul de detentie si
reevaluata capacitatea spatiilor de detentie.

De asemenea, au fost realizate lucrari de Imbunatatire a conditiilor de detentie in institutiile
penitenciare din Chisindu, Lipcani, Cahul, Rezina si Soroca. In context, au fost desfisurate
actiuni pentru crearea noilor spatii de detentie. In 2018 au fost aprobate Normele minime
obligatorii pentru spatiile de detentie si autospecialele, destinate transportarii persoanelor
detinute, aflate in custodia Politiei, care au avut ca scop stabilirea unui set unitar de reguli
aplicabile in procesul modernizarii parcului auto pentru transportarea persoanelor detinute.

In cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor functioneazi o linie telefonicd prin
intermediul careia pot fi comunicate inclusiv informatii despre cazuri de coruptie sau fapte de
comportament coruptional din partea angajatilor sistemului penitenciar. Pe parcursul anilor
2018-2019, prin intermediul liniei telefonice au fost receptionate 12 apeluri. In scopul
consolidarii integritatii personale si institutionale a personalului sistemului administratiei
penitenciare, pe parcursul anilor 2017-2019, in cadrul Centrului de instruire al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor au fost instruiti 786 functionari.

In vederea documentirii eficiente si prompte a cazurilor de torturd in locurile de detentie si rele
tratamente, in perioada 2017-2019, din partea detinutilor au parvenit 2 202 petitii la subiectul
respectiv care au fost examinate de cétre directiile abilitate ale Administratie Nationale a
Penitenciarelor, cu informarea corespunzitoare a Procuraturii Generale. In rezultat au fost
pornite 282 de dosare penale, dintre care 94 au fost trimise in judecatd. Pe 8 cazuri au fost
initiate anchete de serviciu cu informarea Procuraturii Generale. n perioada 2017-2019, in
domeniul prevenirii torturii si relelor tratamente au fost realizate 8 activitati de formare, fiind
instruite 212 de persoane.

La 31.12.2019, in sistemul administratiei penitenciare se detineau 6716 persoane, fatd de 6990 de
persoane ce se detineau in perioada analogica a anului trecut. Astfel, se constatd o descrestere a
numadrului de detinuti cu 274 persoane, ce constituie o scadere de 3,92%.

Consiliul Superior la Procurorilor a inceput activitatea ca persoana juridica independenta din
01.01.2018 si dispune de buget si sediu propriu. In perioada de raportare s-au desfasurat
activitatile legate de angajare, evaluare, promovare, transfer al procurorilor. Astfel, Consiliul
Superior al Procurorilor a receptionat dosarele a 69 de candidati la functia de procuror, care au
absolvit cursurile de formare initiala si 76 de dosare ale candidatilor la functia de procuror, care
au sustinut examenele de capacitate in cadrul Institutului National al Justitiei (INJ). 106
candidati din randul absolventilor INJ si persoanele care au promovat examenul de capacitate in
cadrul INJ au fost Tnaintati Procurorului General pentru numire in functia de procuror. Colegiul
de evaluare a performantelor procurorilor din cadrul CSP s-a intrunit in 34 de sedinte, fiind
evaluati in mod extraordinar - 205 de procurori si in mod ordinar 125 de procurori, cu acordarea
calificativelor corespunzatoare. Au fost organizate 30 de concursuri Tntre procurori in rezultatul
carora au fost propusi spre transfer 64 de procurori si promovare 100 de procurori. Pe
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22.02.2019 Adunarea Generala a Procurorilor a aprobat noua redactie a Codului de etica al
procurorilor, ghidul de aplicare fiind la etapa elaborarii.

In perioada de referinti, au fost elaborate rapoartele de monitorizare si evaluare a Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie (SNIA) pentru anii 2017-2020. Pe parcursul anului
2018, CNA a organizat sedintele grupului de monitorizare 1 si 2 din care fac parte reprezentantii
Parlamentului, CEC-ului, Autoritatilor publice locale, Guvernului si sectorului privat. In 2019,
au avut loc 2 sedinte ale grupului de monitorizare, 3 cu participarea institutiilor anticoruptie,
Avocatului Poporului, Curtii de Conturi, Ministerului Justitiei. Rapoartele sunt publicate pe
pagina web a institutiei. La fel, CNA ofera consultari periodice ce tin de implementarea SNIA,
elaboreaza modele de plan anticoruptie la nivel local si le disemineaza in localitati. In 2018 CNA
a elaborat 9 planuri sectoriale, care sunt in proces de implementare. in 2019 angajatii a 2 entitati
publice au fost supuse testelor pentru integritate (Institutul Oncologic unde din 44 persoane, 40
au picat testul si Agentia pentru protectia consumatorilor si supravegherea pietei). In perioada de
referintd s-au desfasurat campaniile de sensibilizare pe dimensiunea prevenirii si combaterii
coruptiei 1n cadrul cédrora au fost informate persoanele de diferite profesii (medici, politisti,
profesori) si varste (copii, elevi, adulti).

In perioada de raportare, din numirul total de cauze expediate in judecatd, aproximativ 10%
vizeaza persoane cu functie de demnitate publica, precum si cauze cu rezonantd sporitd in
societate. Cu referire la progresele privind investigatiile si condamnarile in cauzele de coruptie la
nivel Tnalt, urmeaza de retinut urmatoarele realizari de progres ale Procuraturii Anticoruptie in
perioada 2017-2019:

Cauze penale expediate in judecata:

- cauze penale in privinta a 14 judecatori acuzati ca prin emiterea actelor judecatoresti au
favorizat comiterea infractiunii de spalare de bani din RM, in asa-numitul caz de
rezonantd ,,Laundromat”;

- cauza penald in privinta ex-Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare, Tnvinuit de
comiterea prin participatie complexa a unei infractiuni de corupere pasiva;

- cauza penald in privinta Primarului General al mun. Chisindu pentru corupere pasiva si
trafic de influenta;

- cauza de invinuire a unui fost Procuror General de comiterea infractiunii de depasire a
atributiilor de serviciu;

- cauza penald in privinta presedintelui unui partid politic la momentul comiterii faptei in
perioada 2009-2011, care a detinut anterior functii de vicepresedinte al legislativului si
viceprim-ministru, invinuit ca a pretins de la un om de afaceri suma de 1 milion EUR, iar
ulterior a primit circa 227 mii dolari SUA, pretinzdnd ca are influentd asupra
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, prin intermediul caruia urma sa fie asigurata
solutionarea favorabila a unui litigiu civil;

- cauza penald In privinta ex-presedintelui unui partid politic, ex-prim ministru si fost
deputat, acuzat de comiterea infractiunii de spalare de bani;

- cauza penala privind ,,coruptia in justitie” in privinta a doi judecatori ai instantei de fond,
3 judecatori din cadrul Curtii de Apel Chisinau si un procuror din Procuratura mun.
Chisindu, acuzati de comiterea infractiunilor de coruptie pasiva, coruptie activa, trafic de
influentd, amestecul in infaptuirea justitiei si pronuntarea unor hotarari judecatoresti
contrare legii;

- cauza penald de invinuire a presedintelui Academiei de Stiinte din Moldova si a sotiei
acestuia, care detinea functia de rector al Universitatii Academiei de Stiinte din Moldova,
ambii invinuiti Tn comiterea infractiunii de depasire a atributiilor de serviciu, precum si
includerea datelor incomplete si false in declaratiile de avere si interese personale.

Condamnari relevante in perioada 2017-2019:
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ex-primarul or. Orhei, fost sef al Consiliului de administrare al Bancii de Economii
acuzat de sustragerea banilor de pe conturile bancii respective, a fost condamnat in prima
instantd la 7 ani 6 luni inchisoare (cauza se afla la examinare in ordine de apel,
condamnarea nefiind definitiva la moment);

ex-deputat si afacerist implicat in delapidarea banilor de la BEM a fost condamnat pentru
escrocherie si spalare de bani la 25 ani Inchisoare (pedeapsa finald);

judecatorul din cadrul Judecatoriei Drochia a fost condamnat pentru corupere pasiva la 7
ani inchisoare;

ex-deputat in Parlamentul RM a fost condamnat pentru spalare de bani in proportii
deosebit de mari la 5 ani si 6 luni de inchisoare;

un procuror in Procuratura Orhei, a fost recunoscut vinovat pentru savarsirea infractiunii
de corupere pasiva, fiind condamnat la pedeapsa sub forma de 7 ani inchisoare, amenda
si privarea de dreptul de a ocupa functii cu demnitate publica.

Cauze penale de rezonanta aflate in procedura:

1 cauzd penala in privinta unui ex-deputat pe faptul detinerii a bunurilor, valoarea carora
depaseste substantial mijloacele dobandite in perioada de referintd, fiind constatd ca
acestea nu puteau fi obtinute licit, n lipsa unor alte surse de venit, decat cele declarate;

1 cauza penald pe faptul pregatirii conditiilor pentru comiterea infractiunii de delapidare
a averii straine si pe faptul depasirii atributiilor de serviciu, a abuzului de serviciu, de
catre persoane cu demnitate publicd, in interesul unui grup criminal, ca urmare a realizarii
contractului de parteneriat public — privat pentru proiectarea si constructia Arenei
Polivalente de interes national, in extravilanul comunei Stauceni, mun. Chisindu
(ARENA CHISINAU);

1 cauza penald in privinta unui procuror delegat in Procuratura Anticoruptie, pornita pe
faptul coruptiei pasive, comise prin extorcare;

2 cauze penale au fost pornite pe faptul spaldrii banilor de catre agenti economici afiliati
fostului presedinte al partidului de guvernamant. Materialele cauzei demonstreaza ca o
parte din mijloacele financiare ilicite au fost obtinute din creditele bancare neperformante
acordate de catre BANCA DE ECONOMII S.A., BC UNIBANK S.A. si BC BANCA
SOCIALA S.A;

Supreme de Justitie;

1 cauza penald a fost pornitd in privinta ex-Presedintelui Curtii Supreme de Justitie
pentru comiterea infractiunii de amestec in infaptuirea justitiei;

1 cauzd penald pornitd pe faptul imbogatirii ilicite comise de cétre Vicepresedintele
Curtii Supreme de Justitie;

1 cauza penala aferenta faptelor de escrocherie, spélare a banilor si falsului in documente,
cu implicarea societdtilor intermediare la colectarea si distribuirea metalului uzat in
adresa S.A. ,,Metalferos”;

2 cauze penale pe faptul spdldrii banilor initiate in privinta a doi deputati, ai caror
imunitate parlamentard a fost ridicata. In cadrul urmaririi penale a fost aplicat sechestru
pe capitalul social al SRL AVIA INVEST in marime de 85 milioane lei si asupra
bunurilor SRL Avia Invest in suma totala de aproximativ de 16 milioane lei;

1 cauza penald pe faptul spaldrii banilor in proportii deosebit de mari, de catre
reprezentanti ai unor organe ale administratiei publice centrale, institutii autonome,
societati comerciale cu diverse forme de organizare, dar si persoane fizice, actiuni ilegale
care au determinat privatizarea ilegald a IS ,,Compania Aeriani Air Moldova”. In vederea
asigurdrii recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune, organul de urmarire penala a
aplicat sechestre in valoare de 600 milioane lei.

In vederea investigarii fraudei bancare la cauzi penali porniti de Procuratura Anticoruptie in
2014 au fost conexate alte 32 de cauze penale pe faptele escrocheriei, delapidarii averii straine,
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dobandirii creditului prin inseldciune, incalcarea regulilor de creditare, gestionarea frauduloasa a
bancilor, obstructionarea supravegherii bancare, crearea si conducerea unei organizatii bancare,
spalarii banilor, evaziunii fiscale in proportii deosebit de mari si neglijenta in serviciu. In scopul
recuperarii banilor deturnati, ARBI a efectuat investigatii financiare paralele in privinta la 34 de
subiecti. In rezultatul acestora a fost aplicat sechestru pe bunuri in valoare de 1 387 004 704 lei.
Aditional, In scopul asigurarii unei anchete eficiente:
- a fost extins grupul de procurori si ofiteri de urmadrire penald desemnati pentru
investigarea fraudei bancare;
- afost efectuata analiza rezultatelor obtinute in cadrul investigatiilor din ultimii ani;
- au fost pornite noi cauze penale, inclusiv pe faptul credrii gruparilor si organizatiilor
criminale, implicate in frauda bancara;
- au fost revizuite grupurile de investigatie si in alte cauze penale conexe fraudei bancare;
- au fost identificate prioritatile si sarcinile de activitate pe termen scurt, cu repartizarea
acestora membrilor grupului de urmérire penala;
- au fost formulate noi cereri de asistentd juridicd internationald privind stabilirea
circumstantelor obiective si a probelor 1n privinta persoanelor din alte jurisdictii implicate
in frauda bancara, cat si a echivalentului mijloacelor fraudate. Tarile de baza carora li s-a
solicitat asistenta juridicd in 2019 sunt: Monaco, Republica Ceha, Liechtenstein, Franta,
Letonia, Emiratele Arabe Unite, Estonia, Austria, Cipru, Federatia Rusa, Germania,
Israel. Unele cereri au fost deja executate partial sau integral de catre autoritatile tarilor
respective;
- au fost puse sub banuiald 7 persoane juridice si 7 persoane fizice;
- au fost puse sub Tnvinuire 2 persoane juridice si 9 persoane fizice,

Decizii definitive de condamnare:
- 52 milioane lei — condamnati R.I., Caravita & CO SRL si Bussines Estates Investments
SRL;
- 869 milioane lei — condamnat P.V.

Sentinte de condamnare, care se examineaza in procedura de apel:
- 2,7 miliarde lei —inculpat S.I.
- 10 milioane lei —inculpat L.C.

Cauze penale pendinte in instanta de fond:

- 3,1 miliarde lei — grupul G. (inculpati — presedintele CA si membrii Consiliului Bancii,
antreprenori). In luna iunie 2018 a fost expediata n instanta de judecata cauza penala de
invinuire a lui G. si alti patru membri ai Consiliului bancii, fiindu-le incriminate
incdlcarea regulilor de creditare soldata cu cauzarea prejudiciului in suma de 2,1 miliarde
de lei. Cauza penala fiind conexata la cauza care este pe rolul instantei de judecata;

- 485 milioane lei — conducerea BC UNIBANK S.A. (presedintele bancii T.D. si alti 4
membri ai comitetului de creditare).

In scopul imbunatitirii mecanismului de coordonare in combaterea coruptiei, CNA a incheiat
acorduri de colaborare cu Oficiul Avocatului Poporului, ANI, ANSA, Consiliul Concurentei,
MSMPS, CSM, Directia Generala Educatie, Cultura, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisindu, SIS, Institutul Diplomatic al MAEIE si Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor.

O serie de progrese au avut loc in sfera asigurarii integritatii in sectorul public. Sistemul de
declarare online a averilor si intereselor personale e-Integritate a devenit functional incepand cu
01.01.2018. Acesta a permis subiectilor declararii sa depuna declaratiile de avere si interese
personale in format electronic, utilizdind semnatura electronica. Gratie sistemului e-Integritate au
fost simplificate procedurile de depunere, verificare, arhivare si analiza automata a declaratiilor,
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precum si a fost facilitat accesul electronic al cetdtenilor si institutiilor interesate la informatiile
de interes public.

Cu scopul consolidarii capacitatilor institutionale ale ANI, in perioada 2018-2019, au fost
organizate 6 concursuri pentru suplinirea functiilor de inspector de integritate. In rezultatul
acestora, la momentul de referinta, au fost angajati 17 inspectori de integritate (ultimii 2 au fost
numiti in ianuarie 2020). In 2018 au fost operate unele modificiri ce vizeazi activitatea si
competentele ANI in partea ce tine de atributiile presedintelui si vicepresedintelui autoritatii,
procedurii de numire in functia de inspector de integritate si controlul declaratiilor de avere si
interese personale. In plus, au fost operate unele amendamente in legislatic in contextul
implementdrii notiunii de “beneficiar efectiv”’, precum si extinsd lista subiectilor declardarii.
Regulamentele interne ale autoritatii au fost ajustate in mod corespunzator la noile prevederi ale
legislatiei si plasate pe site-ul oficial al ANI. Totodata, in rezultatul ultimilor modificari a legii
privind sistemul unic de salarizare, coeficientul de salarizare a functiei de inspector s-a majorat.
La rectificarea bugetului anual din luna iunie 2018, Autoritatii i-au fost alocate mijloace
financiare suplimentare in suma de 12 472 100 mii lei, bugetul total majorat constituind 18 045
300 lei. Este la etapa de pregatire transferul ANI intr-un sediu nou.

In ceea ce priveste reforma afacerilor interne, in special reforma Politiei si Trupelor de
Carabinieri, precum si necesitatea asigurarii sustenabilitatii progreselor inregistrate, MAI a
asigurat realizarea obiectivelor trasate prin consolidarea continud a capacitatilor institutionale.
Astfel, printre principalele realizéri in perioada de raportare sunt:

- aprobarea Strategiei nationale de ordine si securitate publica pentru 2017-2020 si Planul
de actiuni privind implementarea acesteia;

- aprobarea Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si
Planul de actiuni privind implementarea acesteia;

- aprobarea Regulamentului privind interoperabilitatea componentelor managementului
operational al MAI;

- aprobarea HG cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei;

- adoptarea Legii privind Inspectoratul General al Carabinierilor, precum si completarea
actelor legislative si normative conexe activitatii Carabinierilor potrivit noii legi;

- dezvoltarea sistemului de formare profesionala initiala a Carabinierilor conform
standardelor europene cu accentul pe pregdtirea practicd, precum si consolidarea
capacitatilor institutionale al Inspectoratului General al Carabinierilor;

- dezvoltarea capacitatilor functionale si de analiza a riscurilor si informatiilor ale unitatilor
de management operational;

- implementarea sistemului de management al riscurilor; in contextul aprobarii
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politiei, S-a creat o structurd noud dedicata analizei riscurilor;

- modificarea HG cu privire la Centrul National de Coordonare Integratd a Actiunilor de
Ordine Publica;

- dezvoltarea Sistemului de comunicare TETRA la nivelul politiei prin elaborarea si
aprobarea studiului de fezabilitate;

- elaborarea raportului de evaluare a necesitdtilor in vederea consolidarii capacitatilor
laboratoarelor criminalistice (expertiza foto/video si fonoscopice, examinare preliminara
si conservare a Substantelor chimice toxice si radiologice);

- acreditarea Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare al IGP in sase domenii
de expertiza: balistica, traseologie, dactiloscopie, grafoscopie, investigatii in domeniul
informaticii si examinarea tehnicd a documentelor;

- crearea structurii anti-coruptie in cadrul Politiei;

- elaborarea studiului de fezabilitate si Planului de actiuni pe marginea credrii laboratorului
de expertiza genetico-judiciard (ADN);

11 |



- aprobarea Regulamentului cu privire la formarea profesionala continua a functionarilor
publici cu statut special din cadrul MALI;

- consolidarea continud a capacitdtilor institutionale ale MAI prin intermediul instruirii
angajatilor sai In domeniul formarii formatorilor in materie de prevenire si combaterea
violentei domestice, implementare activitatii politienesti comunitare, consolidare
capacitdtilor criminalistice, CBRN, si de ordine publicd, precum si management
operational si analiza riscului;

Totodata, MAI a asigurat continuitatea implementarii Matricei de politici a suportului bugetar al
UE pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a politiei. In 2018 a fost semnat un Addendum
la Acordul de finantare RM-UE privind Programul de suport bugetar pentru reforma politiei,
care prevede modificarea unor indicatori de performantd din Matricea de politici. Urmare
implementdrii Acordului de finantare privind Programul de Suport Bugetar al UE pentru
Reforma Politiei, au fost realizati integral indicatorii pentru 2017, precum si s-a asigurat
cresterea graduala a increderii cetatenilor in Politie de la 25,3% in 2016 la 56% in 2018.

In perioada de referinta, au fost elaborate rapoartele de progres privind implementarea Strategiei
de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni conex. Acestea au fost
plasate pe pagina web oficiali a IGP. In 2018 a fost lansat proiectului TWINNING privind
reforma sistemului politienesc de pregatire initiald si continua in cadrul caruia au fost efectuate
mai multe vizite de studiu. Tn 2019, cu ajutorul proiectului dat a fost aprobati curricula pentru
Programul de instruire initiald pentru subofiteri si Programul pentru instruire continua a
subofiterilor. Aditional, au fost selectati formatorii care vor oferi instruirea pentru cursurile de
pregdtire initiald care, la rAndul sdu, au avut posibilitatea de a beneficia de formare teoretica,
metodica si practica in functie de domeniul lor de responsabilitate in cadrul vizitei de studiu 1n
Polonia. Cu sprijinul expertilor din Lituania, a fost elaborat Programul de Dezvoltare Strategica
al Centru Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii (CIPAL) pentru perioada 2019-2021,
precum si Planul de Actiuni relevant acestui program. In calitate de institutie lider al
Programului de Cooperare Politieneasca in cadrul PaE, MAI a realizat integral Planul de actiuni
pentru anii 2014-2018 privind implementarea Programului prenotat.

In 2018 a fost aprobatd Conceptia si Planul de actiuni pentru 2018-2020 privind activitatea
politieneasca comunitard. Prin intermediul Programului autoritatii politienesti suedeze pentru
suportul reformei Politiei din Moldova au fost instruiti 63 angajati ai IP-urilor teritoriale ale IGP
al MAL. Tn perioada 2018-2019, in cadrul programului de asistenta ,,Consolidarea parteneriatului
comunitate-politie, imbunatatirea tacticilor si metodelor de instruire a politistilor si cresterea
capacitdtilor IGP de investigare a infractiunilor financiare pentru perioada 2017-2020", pe
componenta politie comunitard au fost desfasurate ateliere de instruire in cadrul carora au fost
instruiti 170 angajati, iar 16 formatori au fost certificati de UE. Reprezentantii Sectoarelor de
politie pilot de comun cu expertii suedezi au elaborat Planul local de implementare a conceptului
privind activitatea politieneascd comunitard. La finele anului 2018 a fost creata Sectia
coordonare activitati politie comunitard In care activeazd formatorii nationali Tn domeniul de
referintd, care au elaborat Planul de actiuni sectorial privind implementarea conceptului de
activitate politieneascd comunitard pentru anul 2019 si activitatile desfasurate, precum si
Curricula de pregatire initiala si continud in domeniul activitatii politienesti comunitare pentru
CIPAL.

In vederea asigurarii prevenirii violentei domestice, in cadrul Inspectoratului General al Politiei
30 de angajati au urmat instruiri iIn domeniul vizat si care, in calitate de formatori desfasoara

instruiri pentru ofiterii de sector in solutionarea cazurilor de violenta in familie.

In scopul profesionalizarii personalului au fost realizate mai multe activititi de instruire
continud. Pregatirea initiald are loc in cadrul Centrului de instructie. Instruirea practicd se
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desfasoara cu folosirea mijloacelor speciale din dotare. Pe parcursul anului 2019, numarul de
militari Tn termen s-a redus cu 322 de functii (28%), iar numarul de militari prin contract a
crescut cu 100 de unitati, pentru care au fost alocati peste 8 milioane lei pentru salarizare si circa
0.5 milioane lei pentru echipament.

In contextul consolidarii capacitatilor de interventie prin dotarea cu echipament si tehnica
speciald a subdiviziunilor Carabinierilor responsabile de mengfinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii publice, acestea au fost asigurate gradual cu echipament modern, mijloace de comunicare
st auto: statit TETRA portabile si auto (achizitionate 50 de terminale radio portabile in standart
TETRA), automobile pentru patrulare, microbuze pentru transportare efectiv, mijloace speciale,
achizitionate 50 statii radio portabile ,,SEPURA” si 3 quadrocoptere de model DJI Phantom 4.

In 2018 MAI in parteneriat cu PNUD a realizat actiunile de reconstructie si dotare cu echipament
a Centrului National de Coordonare Integratd a Actiunilor de Ordine Publicd (CNCIAOP), a
asigurat instruirea personalului, precum si a fost achizitionat, instalat, setat si configurat
echipamentul corespunzator in conformitate cu cerintele tehnice si necesitatile componentelor de
baza ale CNCIAOP (SOFT pentru SCA, Sistemul de video WALL, Sistemul de monitorizare
video, sisteme informationale automatizate ale MAI si ale altor autoritati publice reprezentate in
CNCIAOP).

In 2019 a fost aprobata HG in scopul revizuirii cadrului de functionare si organizare a IGP prin
descentralizarea in conformitate cu principiile stabilite de reforma administratiei publice
centrale.

In vederea constituirii si operationalizarii dispeceratelor regionale gestionare forte pentru situatii
de urgentd, prin ordinul IGP a fost aprobatd procedura operationald standard ,,Dezvoltarea
competentelor profesionale ale angajatilor Politiei prin utilizarea studiului de caz”. Propunerile
privind cazurile care urmeazd a fi incluse in procesul de examinare pentru sistemul de
valorificare sistemica a lectiilor invatate vor fi Tnaintate in dependentd de necesitati si relevanta
cazurilor.

Cu referire la constituirea Centrului de Coordonare Misiuni al Politiei, proiectul pentru
reconstructia sediului acestuia este la etapa sa finald. Centrul dat va fi o structura virtuala, cu
competente de monitorizare In timp real a activitatii Politiei prin prisma misiunilor realizate,
identificarea riscurilor, eficientizarea activitatilor de sprijin in interventie si automatizarea
proceselor de management operational.

Cooperarea RM — UE in domeniul Politicii externe si de securitate a continuat sa reprezinte
unul din principalele subiecte de pe agenda dialogului politic bilateral. Tn scopul avansarii
dialogului RM — UE in domeniu Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) pe diferite
segmente de colaborare, a fost adoptata Legea pentru ratificarea Acordului dintre RM si UE
privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate, care a intrat in vigoare
din data de 01.01.2018. Partile au agreat textul aranjamentelor de implementare a Acordului,
care va deveni operational dupa vizita de evaluare a expertilor UE in RM.

In contextul implementirii Acordului-cadru de participare a RM la operatiunile de gestionare a
crizelor ale UE, in perioada de referinta au fost asigurate trei rotatii consecutive in Misiunea UE
de instruire militard si consiliere pentru fortele de aparare si securitate (EUTM) din Mali. 5
reprezentanti ai Armatei Nationale au fost detasati in cadrul EUTM Mali la pozitiile de medic si
instructor Tn domeniul artileriei. Th 2017 a fost aprobat Regulamentul de recrutare, selectare,
pregatire, desemnarea si participare a personalului MAI la misiuni si operatii internationale.
Aditional, MAI a 1incheiat un Memorandum de intelegere cu Centrul de informare si
documentare privind NATO.
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Cea de-a 4-a rundd de consultari bilaterale RM-UE in domeniul PSAC (staff-to-staff
consultations) a avut loc pe 7.06.2018, oferind oportunitatea unui schimb de experientd si
expertiza privind reforma sectorului de securitate, participarea RM in misiunile UE de gestionare
a crizelor, precum si aprofundarea cooperarii in domeniul combaterii amenintarilor hibride.

Unele rezultate au fost atinse pe dimensiunea abordarii fenomenului de amenintare hibrida. Prin
decizia Prim-ministrului din 14.11.2018, a fost creat Grupul de lucru interdepartamental privind
elaborarea unui mecanism national de contracarare a amenintarilor hibride si de consolidare a
rezilientei statului. Activitdtile desfasurate pe aceastd dimensiune vizeaza identificare
vulnerabilititilor institutionale si a oportunititilor de cooperare cu UE in acest domeniu. In acest
scop, UE Tn comun cu autoritatile nationale a efectuat un studiu privind amenintarile hibride in
RM, elaborand recomandari in diverse sfere, precum consolidarea infrastructurii critice si a
rezilientei cibernetice.

De asemenea, in perioada de raportare reprezentantii RM au participat la toate reuniunile
Panelului privind cooperarea in domeniul securitatii, PSAC si protectiei civile. Printre subiectele
discutate remarcam participarea tdrilor terte la operatiunile si misiunile PSAC, evenimentele
educationale, securitatea cibernetica si comunicarea strategica, noile initiativele ale UE in
domeniul securitatii si apararii si inclusiv agenda de cooperare a PaE post-2020.

In scopul consolidarii capacitatilor institutionale, expertii moldoveni au participat regulat la
evenimente educationale in sfera securitatii si apararii. In cooperare cu Colegiul European de
Securitate si Aparare (ESDC) la Chisindu au fost organizate doud cursuri de instruire in
domeniul PSAC la care au participat peste 100 de reprezentanti nationali, ai PaE si UE. A
continuat si colaborarea cu Oficiul Federal German pentru Economie i Controlul Exporturilor
(BAFA), inclusiv prin desfasurarea la Chisindu a doud seminare regionale privind controlul
exportului de arme.

Convergenta treptatd in domeniul Politicii externe si de securitate a fost asigurata prin alinierea
RM la 75% din declaratii si pozitii comune ale UE. In scopul imbunatitirii mecanismului
national de aplicare a masurilor restrictive aliniate, la 02.03.2018 au avut loc Consultarile moldo-
roméane in domeniul aplicarii masurilor restrictive internationale.

Actiuni au fost Intreprinse pentru consolidarea cooperdrii in contextul combaterii proliferarii
armelor de distrugere in masa si de atenuare a riscurilor chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN). Printre proiectele implementate in perioada de raportare mentionam cel
privind consolidarea capacitatilor de management a deseurilor CBRN 1in regiunea din Sud-Estul
Europei si referitor la consolidarea capacitatilor criminalistice in investigarea incidentelor in
regiunea centrelor de excelenti din Sud-Estul Europei. In cadrul celui din urmi, pe 2 —
4.10.2019, la Chisinau, a avut loc un exercitiu subregional Moldova — Ucraina privind aplicarea
cunostintelor acumulate la investigarea penald a incidentelor CBRN.

Cu privire la controlul exporturilor de arme conventionale, a fost creata Comisia nationala
pentru monitorizarea circulatiei armelor de calibru mic §i armamentului usor, care urmeaza sa
asigure elaborarea Strategiei nationale privind prevenirea fabricdrii, transferului si circulatiei
armelor de calibru mic §i armament usor. In vederea imbunatitirii schimbului de informatii intre
organele de drept, prevenirea si contracararea traficului ilicit cu arme de foc si munitii, a fost
aprobata Conceptia Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor” (HG
nr.6093 din 16.05.2018) si initiatd elaborarea acestuia de citre operatorul economic contractat. In
octombrie 2019, cu suportul financiar si activitatea de monitorizare al Centrului de Control a
Armelor Mici si Usoare din Europa de Sud-Est (SEESAC), au fost distruse prin topire 2.149
arme de foc inutilizabile din stocurile politiei, retrase din circuitul civil.
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In contextul acordirii asistentei juridice corespunzitoare in cazurile de solicitare din partea
Curtii Penale Internationale (CPI), in 2019 Procuratura Generala a prezentat informatii cu
privire la 3 adresari de asistentd receptionate din partea CPIL. Totodata, in 2019 un procuror a fost
instruit in cadrul unui Seminar organizat de CPI la subiectul cooperarii statelor membre cu
Curtea Penala Internationald si consolidarii acestei cooperari.

Cu referire la stabilitatea regionald, mentionam ca in procesul de reglementarea transnistreana
autoritatile nationale au depus eforturi in vederea asigurdrii unei interactiuni constante cu
partenerii internationali si obtinerii de rezultate pe toate cele trei cosuri de negociere. In acest
scop, au fost organizate urmatoarele formate de dialog: 3 runde oficiale ale formatului de
negocieri ,,5+2”, 8 intrevederi la nivel de Prim-ministru si sef de stat cu liderul de la Tiraspol, 42
de intrevederi la nivelul reprezentantilor politici in formatul ,,1+1” si 142 de sedinte ale
grupurilor de lucru sectoriale. Totodatd, in marja conferintei ,,Masurile de consolidare a
increderii Tn procesul de reglementare a conflictului transnistrean”, care a avut loc in noiembrie
2019 la Murnau am Staffelse, Germania, au fost desfasurate consultari neformale intre actorii
formatului ,,5+2” si expertii de pe ambele maluri ale Nistrului. Abordarea integrata a solutionarii
conflictului a fost promovata prin relansarea activititii Mecanismului de coordonare pe
problematica transnistreanda (3 sedinte) si a reuniunilor Comisiei guvernamentale pentru
reintegrarea tarii (4 reuniuni).

Pe parcursul celor 3 ani in negocieri au fost semnate 16 documente cu caracter tehnic, protocoale
ale formatului de negocieri ,,5+2” si acorduri aditionale de prelungire a unor termeni. De
asemenea, la reuniunile consiliilor ministrilor afacerilor externe ale statelor-membre ale OSCE s-
a reusit aprobarea a 3 declaratii ministeriale, care reafirmd angajamentul acestor state in
solutionarea atotcuprinzatoare, pasnicd si durabild a conflictului cu respectarea suveranitatii
teritoriale a RM. Un eveniment marcant este adoptarea de catre Adunarea Generald a ONU la
22.06.2018 a Rezolutiei RM privind retragerea trupelor ruse din regiunea transnistreana.

Progrese au fost realizate in cazul a 6 subiecte din ”pachetul Berlin+”. Printre acestea remarcam
imbunatatirea situatiei scolilor cu predare in grafia latind din regiunea transnistreana; apostilarea
diplomelor neutre eliberate de Universitatea “Taras Sevcenco”din Tiraspol (340 de diplome
neutre apostilate); accesul in traficul international a autovehiculelor cu placute transnistrene (3
mii de auto Tnmatriculate); deblocarea accesului la terenurile agricole din raionul Dubasari (la
90% din suprafata totala); intensificarea dialogurilor pentru restabilirea interconexiunii in sfera
telecomunicatiilor. Autoritatile RM au formulat propuneri si pentru solutionarea celorlalte 2
subiecte din ,,pachetul Berlin+”, libera circulatie si tema dosarelor penale.

In scopul valorificarii de citre antreprenorii din regiunea transnistreani a potentialului
comertului cu UE, autorititile RM in comun cu Delegatia UE in RM, EUBAM si experti
internationali au organizat diverse evenimente informative. In perioada 2017 — 2019, in cadrul
programului  “Gestiunea Eficienta a Afacerii” (GEA), Programului National de
Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET) si proiectului ,,Business Academy for Women” au
avut loc cursuri de instruire pentru peste 370 de participanti de pe malul stdng al Nistrului. A
sporit si numarul intreprinderilor a agentilor economici din regiunea transnistreana aflate la
evidenta Agentiei Servicii Publice, care la moment depaseste 2.500.

De asemenea, au avut loc 6 reuniuni ale Consiliului Consultativ al Misiunii UE de asistenta la
frontiera in RM si Ucraina (EUBAM) si 7 sedinte ale Comisiei mixte de demarcare a frontierei
de stat moldo-ucrainene. Un progres inregistrat pe dimensiunea securizarii segmentului
central/transnistrean al acestei frontierei tine de efectuarea partiala a controlului in comun, cu
partenerii ucraineni si cu sprijinul Misiunii EUBAM, in punctul vamal "Kuciurgan-Pervomaisk™
si "Reni-Giurgiulesti", precum si crearea Punctului de Contact Palanca. Prin semnarea la

15 |



06.10.2017 a unui nou Acord interguvernamental privind controlul in comun al persoanelor,
mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor Tn punctele comune de trecere a frontierei de
stat moldo-ucrainene (intrat in vigoare la 12.04.2018), au fost create premisele necesare pentru
extinderea controlului Tn comun asupra tuturor punctelor de trecere a frontierei de stat situate pe
sectorul transnistrean al acesteia.

Restantele principale ale Titlului II includ urmatoarele: adoptarea cadrului normativ privind
activitatea si competentele Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii (L1), Ratificarea Protocolului nr.12 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (L.2), Semnarea Protocolului optional la Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale (L.5), Elaborarea actului normativ cu privire la
reglementarea integrarii in alt mediu social a persoanelor protejate (L.7), ratificarea Conventiei
pentru prevenirea $i combaterea violentei fatda de femei si a violentei domestice (L.8),
Modificarea legii cu privire la Avocatul Poporului in conformitate cu recomandarile Comisiei de
la Venetia (L.3), modificarea Codului penal la capitolul combaterii crimelor bazate pe ura (L.4),
adoptarea in lectura finald a legii cu privire la organizatiile necomerciale (L.6), adoptarea legii in
vederea asigurdrii cooperarii eficiente cu Curtea Penala Internationala (L.1), aprobarea HG
privind aprobarea metodologiei de autoevaluare a autoritdtilor si institutiilor publice (in baza
principiilor administratiei publice ale SIGMA si Cadrului Comun de Evaluare al Institutului
European pentru Administrare Publicd), crearea Consiliului reprezentat de ONG-uri care va
asigura monitorizarea si functionarea Politiei, avand la baza un regulament aprobat prin hotarire
de Guvern (SL 9), crearea efectiva a laboratorului de expertiza genetico-judiciara (1.9),
elaborarea Strategiei nationale in domeniul neproliferarii armelor de distrugere Tn masa si de
atenuare a riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare si Planului de actiuni de
implementare a acesteia (SL1), implementarea serviciului electronic de eliberare a autorizatiilor
pentru export, reexport, import si tranzit de marfuri strategice, in colaborare cu experti
internationali (I3), intrarea in vigoare a HG privind adoptarea Strategiei nationale privind
prevenirea fabricarii, transferului si circulatiei ilicite de arme de calibru mic §i armament usor
(SL2), intrarea Tn vigoare a ordinului privind mecanismul de marcare a armelor din circuitul
civil, importate in RM (SL3).
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Total actiuni: 172

Numarul de actiuni realizate: 135
Numdrul de actiuni nerealizate: 37
Nivelul de realizare a actiunilor — 78,49%

Pe parcursul anilor 2017-2019, reforma in sectorul justitiei a constituit una din prioritatile
constante a autoritatilor moldovenesti, acestui obiectiv fiindu-i acordatad tot mai multd atentie la
nivelul conducerii tarii, autoritdtilor competente, societdtii civile si partenerilor de dezvoltare.
Prin eforturile Tntreprinse s-a urmarit consolidarea independentei justitiei, combaterea coruptiei
in sistemul judecatoresc, imbunatatirea calitdtii actului de justitie si, in cele din urma, restabilirea
increderii publice fatd de sistemul justitiei. Unele elemente relevante ale reformei justitiei se
regasesc drept actiuni monitorizate in contextul programelor de asistentd externa. Catre finele
perioadei de implementare a PNAAA 2017-2019 autoritatile competente au finalizat elaborarea
Strategiei de asigurare a independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2020-2023 si
Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia. In contextul promovirii obiectivului ce
vizeaza asigurarea integritatii In corpul judecdtoresc a fost elaborat conceptul legii privind
evaluarea judecitorilor. In paralel, eforturile au fost concentrate pe elaborarea legislatiei ce
vizeaza functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv a amendamentelor
constitutionale. Autoritatile au mentinut un dialog constant cu Consiliul Europei, in special
Comisia de la Venetia care a emis opinii la solicitarea RM si continud sd examineze proiecte
transmise. De asemenea, a fost asigurata si o interactiune permanentd cu UE.

In perioada de referintd, au fost operate unele modificiri in legislatie care au avut un impact
pozitiv asupra diminudrii duratei proceselor de judecatd prin simplificarea procedurilor de
rigoare. In scopul stabilirii unui mecanism eficient de responsabilizare a judecitorilor, Tn 2018 a
fost amendata Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor. Modificarile operate
au revizuit mecanismul de examinare a abaterilor disciplinare, fortificat rolul inspectorului-
judecator, exclus interpretdrile vagi privind faptele ce constituie abateri disciplinare a
judecatorilor si concretizate aspectele ce tin de selectarea membrilor supleanti ai colegiului
disciplinar. Legea a asigurat, inter alia, implementarea recomandarilor Comisiei de la Venetia
(nr. 755) din 2014. Initiativele legislative aferente modificdrii Constitutiei care vizeazd Curtea
Constitutionald nu au avut o finalitate.

In 2017 a fost aprobat Planul de construire a clidirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti. Implementarea
planului este in derulare. Tn 2019 Ministerul Justitiei a primit in administrarea sa terenul pentru
constructia Judecatoriei Orhei, Drochia si Ciuseni. In judecitoriile si curtile de apel a fost
instalatd ultima versiune a Programului integrat de gestionare a dosarelor (PIGD). Instantele au
fost dotate cu echipamentul tehnico-material necesar in vederea punerii in aplicare a PIGD.

In 2017 a fost aprobat Regulamentul de activitate al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalittii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS). Tn baza acestui Regulament au fost
create birourile specializate care vizeaza domeniile de anti-torturd, combatere criminalitatii si
cauze speciale, combaterea crimelor economico-financiare si fraudelor vamale, investigarea
crimelor cibernetice si combaterea traficului de droguri. Astfel, a fost eficientizata desfasurarea
anchetelor penale In dependenta de natura crimei comise acestea fiind investigate de un procuror
specializat Tn domeniul respectiv. Tn contextul instruirilor, Institutul National de Justitie (INJ) a
realizat 13 activitati de formare In domeniu investigdrii diferitor tipuri de crimad organizata si
coruptie in cadrul carora au fost instruiti 409 de procurori.
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Cu referire la protectia datelor cu caracter personal, in perioada de referinta, cu ajutorul
proiectului Twinning privind consolidarea capacitatilor institutionale ale Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP), au fost expertizate un sir de proiecte
de legi conexe protectiei datelor cu caracter personal. Pachetul de legi conexe urmeazd a fi
promovate dupa votarea in lectura finala a legislatiei-cadru: proiectului de lege privind protectia
datelor cu caracter personal si proiectul de lege privind Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal (votate in prima lecturd la 30.11.2018). In cadrul proiectului, au fost
elaborate 7 proiecte de coduri de conduita in domeniile de sanatate, finante, mass-media,
electoral, supravegherea video, comunicatiilor electronice, acestea fiind in conformitate cu
prevederile Directivelor si Regulamentelor UE in acest sens. In 2017 RM a obtinut statutul de
observator in cadrul Grupului de lucru al articolului 29 al UE (GL, art.29), care incepand cu anul
2018, s-a transformat Tn Comitetul European pentru protectia datelor. Tn 2019, CNPDCP a
semnat un Acord de colaborare in domeniul protectiei datelor cu caracter personal cu institutia
omoloaga din Letonia. Pe parcursul perioadei de raportare, 63 autoritati publice inregistrare in
calitate de operatori si 109 sisteme de evidentd a datelor cu caracter personal (gestionate de
autoritdtile publice) au fost inregistrate in Registrul de evidenta a operatorilor de date cu caracter
personal.

Tn perioada 2017-2019, in scopul consolidarii capacitatilor institutionale, CNPDCP a organizat si
a participat la un sir de instruiri si vizite de studiu, precum si a desfasurat o serie de campanii de
sensibilizare. Astfel, CNPDCP a oferit 3309 consultatii reprezentantilor operatorilor de date cu
caracter personal. Tn cadrul Proiectului UE Twinning au fost organizate circa 43 cursuri de
instruire In cadrul carora au participat circa 1700 de persoane. Aceste instruiri au contribuit la
familiarizarea cu cerintele si principiile de protectie a datelor cu caracter personal la nivel
european prin prisma noului proiect de Lege privind protectia datelor cu caracter personal. In
ceea ce priveste sensibilizarea publicului larg privind importanta protectiei persoanelor privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, in perioada de referinta, CNPDCP a organizat 227 de
instruiri si discutii publice care au fost frecventate de peste 6000 de persoane.

In contextul dezvoltirii tehnologiei de inscriere si citire a datelor in mediul electronic de stocare,
ce asigura un nivel sporit de securitate a datelor incluse in mediul respectiv, s-a propus eliberarea
buletinului de identitate cu mijloacele semnaturii electronice si a certificatelor cheilor publice la
solicitarea cetatenilor RM care au dobandit capacitatea de exercitiu deplina, cu termenul de
valabilitate al acestuia de 10 ani. Aceastd masura vine ca urmare a alinierii la standardele si
criteriile europene de tehnologizare a societtii in vederea dezvoltarii sistemului informational
integrat de identificare a persoanei si prestare a serviciilor electronice cu utilizarea semnaturii
electronice.

In perioada de referinta, pe dimensiunea migratiei a fost consolidat cadrul normativ privind
documentarea strdinilor si conditiile de receptie a solicitantilor de azil (HG nr. 451 din
19.06.2017), a fost asigurata gestionarea eficientd a Centrului de cazare si marirea statului de
personal al acestuia, precum si implementatd Curricula europeand de azil. De asemenea, au fost
operationalizate centrele de integrare pentru strdini (HG nr. 553 din 12.07.2017) si elaborate
instrumentele de evaluare si coordonare a actiunilor autoritatilor statului in cazul situatiilor de
aflux sporit de migranti (HG 1146 din 20.12.2017). In 2018 a fost instituit Grupul de lucru
interdepartamental in domeniul combaterii sederii ilegale a strdinilor si returndrii acestora si,
totodata, aprobat Regulamentul de organizare si functionare a acestuia. Pe parcursul perioadei de
raportare au avut loc 4 sedinte de lucru ale Grupului mentionat.

Tn vederea fortificarii capacititilor institutionale ale MAI, angajatii institutiei au participat la

multiple cursuri de instruire Tn materie de imbunatatire a standardelor de calitate in procedura de
azil, combatere a migratiei iregulare si a crimelor transnationale, etica si integritate
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organizationald Tn cadrul MAI, psihologia comportamentului infractorilor, prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, precum si a crimelor informatice, etc.

Tn 2018 a fost semnat Aranjamentul administrativ intre Ministerul Federal de Interne,
Constructie si Comunitate si Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Federale Germania si
Ministerul Afacerilor Interne al RM privind aplicarea unei proceduri simplificate pentru
readmisia cetdtenilor moldoveni. Totodata, a fost esential revizuit si simplificat mecanismul de
documentare al cetdtenilor straini cu scop de munca in RM, fiind exclusa perfectarea permisul de
munca.

Tn perioada de raportare, a fost elaborat Raportul Profilului migrational extins al RM (PME)
pentru anii 2014 — 2018 si publicate Compendiile Statistice ale Profilului Migrational Extins al
RM pentru anii 2014-2016 si pentru anii 2015-2017. Pentru a asigura calitatea informatiilor
inserate In PME, au fost desfasurate periodic reuniunile grupurilor tematice de lucru, iar
capacitatile de elaborare a indicatorilor n domeniul migratiei au fost consolidate.

In scopul consolidrii cooperarii cu societatea civila, BMA a semnat anual planuri de lucru cu
ONG-urile din domenii conexe, care au cuprins realizarea unor actiuni comune si in Centrele de
creatie. In incita acestora au fost organizate un sir de activititi socio-culturale, au fost efectuate
36 vizite de informare, conciliate 72 de persoane pe diferite probleme, acordate 136 de servicii
juridice si consultate 210 persoane in domeniul asistentei sociale (angajarea in campul muncii,
accesarea serviciilor de sanatate, educatie sau de alta natura).

A fost optimizat procesul de colectare a informatiei din tarile de origine (ITO), esentiald pentru
functionarii din domeniul azilului in timpul procedurii de prelucrare a cererilor de azil. Astfel, in
anul 2018 au fost elaborate 17 rapoarte ITO in baza informatiilor examinate si analizate din tarile
de origine.

Angajatii BMA care au beneficiat de instruiri conform Curriculei europene de azil au obtinut
calitatea de formatori si au desfasurat seminare si trening-uri privind standardele de calitate in
procedura de azil pentru circa 460 persoane cu tangente in domeniul azilului, protectiei si
drepturilor omului. De asemenea, BMA instruit cca 140 de reprezentanti a diferitor autoritati si a
societatii civile pe problemele de determinare a statutului de apatrid. Tn scopul prevenirii
manifestdrilor de rasism si xenofobie, au fost realizate 11 evenimente la subiect (ateliere de
lucru, mese rotunde, seminare de instruire).

Tn 2018 s-a marcat 10 ani de la lansarea Parteneriatului de Mobilitate cu UE, la Chisinau fiind
desfasurata reuniunea in format extins a Platformei Locale de Cooperare a Parteneriatului de
Mobilitate RM — UE, dar si Exercitiul de Evaluare a Parteneriatului de Mobilitate realizat cu
sprijinul ICMPD. Experienta in implementarea Parteneriatului a fost impartasita la diferite
evenimente internationale pe tema migratiei si mobilitatii, precum si in cadrul Forumului Global
pentru Migratie si Dezvoltare (GFMD). De asemenea, RM a fost primul stat din cadrul PaE
participant la activitatile Laboratorului in domeniul Migratiei, o initiativa lansata de GFMD.

Perioada de referintd a fost marcatd de celebrarea celei de-a 5-a aniversdri a liberalizarii
regimului de vize cu UE. Cu acest prilej, MAEIE a lansat o campanie de informare in diverse
forme menite sd sensibilizeze publicul larg privind regulile de calatorie fara vize in spatiul
Schengen. Analiza statisticd efectuatd in aprilie 2019 indica cd de la obtinerea regimului
liberalizat de vize peste 2 milioane de cetateni moldoveni au beneficiat de dreptul la libera
circulatie in spatiul european, inregistrand peste 6 milioane de traversdri a frontierei de stat.
Totodatd, institutiile au actionat in vederea reglementdrii aspectelor semnalate in Rapoartele
elaborate de UE Tn contextul Mecanismului de suspendare a regimului de vize. De asemenea,
institutiile nationale vizate au asigurat implementarea Acordului de readmisie cu UE, abordand
subiectele cheie n cadrul reuniunilor Comitetului mixt RM-UE privind readmisia.
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Tn 2018 a fost aprobata Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2018-2023, precum si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
acesteia. In perioada de referinta a fost continuatd implementarea serviciilor FRS la Politia de
Frontiera. In vederea dezvoltarii infrastructurii frontierei de stat, Tn 2019 a fost modernizat
sistemul de supraveghere video al IGPF, reparate 2 complexe mobile de supraveghere a
frontierei, defectate Tn anul 2018, precum si desfasurat studiul de fezabilitate, caietul de sarcini,
lucrari de proiectare si alte actiuni necesare dezvoltarii sistemului telecomunicational pentru
locatiile Giurgiulesti-Reni, SPF Vulcanesti, SPF Mirnoe si SPF Cismichioi.

Tn 2017 a fost semnat Protocolului intre Politia de Frontiera a MAI al RM si Serviciul Vamal al
RM si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei si Serviciul Fiscal de Stat al
Ucrainei privind punctele de contact la frontiera de stat moldo-ucraineani. In vederea
implementarii Protocolului de referinta, se implementeaza proiectul de asistenta externa dedicat
consolidarii managementului integrat a frontierei prin imbunatatirea controlului in comun si
schimbului de informatie. Totodata, a fost semnat Acordul dintre Guvernul RM si Cabinetul de
Ministri ai Ucrainei privind cooperarea la efectuarea controlului in comun al persoanelor, al
mijloacelor de transport si al marfurilor la frontiera de stat moldo-ucraineana (06.10.2017), drept
urmare fiind lansat si controlul comun moldo-ucrainean in punctul de trecere a frontierei
»Palanca-Maiaki-Udobnoe”.

Cu referire la continuarea cooperarii cu statele vecine in vederea finalizarii procesului de
demarcare a frontierei de stat au fost desfasurate sedintele regulate ale Comisiei mixte moldo-
ucrainene de demarcare n scopul elaborarii documentelor finale de demarcare.

Tn 2018, in cadrul sedintei comune dintre Guvernul RM si Guvernul Romaniei, organizata la
Bucuresti, conducatorii Politiilor de Frontiera ale celor doua state au semnat Protocolul privind
constituirea si activitatile echipelor mixte de patrulare la frontiera de stat comuna.

Tn 2018 a fost semnat un nou Plan de cooperare pentru anii 2018-2020 cu Agentia europeani
Frontex. In context, RM a participat in premieri la operatiunea ,,Vega Children”, cu scopul de a
imbunatati identificarea copiilor aflati in situatie de risc pe aeroporturile UE. Totodatd, in
perioada 2017-2019, 67 angajati IGPF au participat la 8 operatiuni sub egida Frontex.

Tn scopul implementarii eficiente a conceptului de activitate politieneasci bazati pe informatii
(intelligence-led policing) in 2019 a fost aprobatd Dispozitia IGP cu privire la organizarea si
desfasurarea formarii profesionale de baza la locul de muncd, compartimentul pregatirea
generald, cu angajatii subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei, fiind efectuate instruiri
la nivelul tuturor subdiviziunilor IGP. Tn perioada de referinti au fost operationalizate punctele
locale ale Consiliului National de Coordonare a activitatii de prevenire si combatere a
criminalititii organizate. Tn 2017 au fost aprobate standardele comune de organizare, functionare
si dotare a subdiviziunilor de investigatii, urmarire penala si criminalistice ale politiei.

Cu referire la prevenirea si combaterea coruptiei, in 2017 a fost adoptatd Legea integritatii in
baza careia au fost ajustate actele normative interne. Acestea reglementeaza politicile de
integritate institutionala in materie de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiilor publice cu statut special, precum si in domeniul promovarii in functie publica cu statut
special. De asemenea, a fost actualizat Ghidul agentilor publici Tn denuntarea coruperii active,
influentelor necorespunzatoare si a declararii cadourilor in conformitate cu noile prevederi ale
Legii integritatii. Versiunea electronica a Ghidului a fost plasata pe pagina web a CNA.

In 2018 a fost adoptatd Legea privind avertizorii de integritate. In context, CNA a aprobat
instructiunea privind inregistrarea si examinarea dezvaluirilor externe a practicilor ilegale. In

vederea punerii in aplicare a legii prenotate, precum si explicarii procedurii de denuntare a
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manifestarilor de coruptie, modalitatii de depunere a avertizarii si protectiei avertizorului, au fost
desfasurate 79 de instruiri pentru circa 2350 agenti publici. De asemenea, in scopul promovarii
eticii in afaceri, a fost desfasurata o sesiune de instruiri pentru 15 angajati cu functii de executie
si conducere a Camerei de Comert si Industrie a RM. Cu ajutorul partenerilor externi a fost
realizat un spot video despre avertizorii de integritate si organizat un club de presa in cadrul
caruia s-a discutat despre avertizorii de integritate.

In scopul implementirii eficiente a portalului public e-Integritate Institutionald a fost instalat
sistemul pe mediu productiv pe platforma tehnologicd guvernamentala mCloud. Aditional, a fost
aprobat ordinul cu privire la crearea §i tinerea Sistemului de evidenta a certificatelor de cazier
privind integritatea profesionala. In prezent insi sistemul nu poate fi utilizat dupa destinatie din
motiv cd prevederile legale nu prevad depunerea solicitirilor online cu referire la eliberarea
cazierului privind integritatea profesionald si eliberarea certificatelor de cazier in forma
electronica. In context, au fost propuse modificarile legislative de rigoare. Deocamdati sistemul
este folosit in calitate de baza de date cu privire la rezultatele testelor de integritate profesionala.

In 2017 a fost desfisurati evaluarea riscurilor de coruptie in legislatia si activitatea
intreprinderilor de stat (IS) si municipale (IM). In rezultatul acestor evaluiri a fost expertizat
inclusiv cadrul normativ cu formularea unor recomandari de modificare a 20 de acte normative.
De asemenea, au fost formulate recomandari pentru IS si IM evaluate in vederea inlaturirii
deficientelor constatate. Materialele vizate au fost remise in adresa Agentiei Proprietate Publica
si Autoritatii Administratiei Publice Locale cu anexarea Planului-model de integritate.

In perioada de referinti a fost finalizat procesul de evaluare in privinta a 4 entititi publice (IMSP
Institutul Oncologic, Agentia Nationald Transport Auto, Agentia Nationald Sanatate Publica,
Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei). La 10 si APCSP evaluarea
integritatii institutionale a inclus si etapa de testare a integritétii profesionale. Rapoartele privind
rezultatele evaluarii, inclusiv a aplicarii instrumentului de testare, precum si recomandarile de
inlaturare a riscurilor de coruptie constatate au fost remise in adresa conducatorilor acestor
entitati. Versiunea depersonalizati a rapoartelor a fost plasati pe pagina web a CNA. In
rezultatul acestor evaludri, IO, ANTA, ANSP si APCSP, cu suportul metodologic al expertilor
CNA, au aprobat un Plan intern de integritate Tn vederea diminudrii sau inlaturarii riscurilor de
coruptie identificate.

In perioada de referinti in calitatea sa de punct principal de contact pentru Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) responsabil de cooperare si schimbul de informatii privind cazurile de
obtinere frauduloasa, utilizare contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din fondurile externe
oferite de UE, coruptie si alte acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale UE CNA
a asigurat cooperarea cu institutia respectiva a UE. Totodata, au fost operate unele modificari in
legislatie care reglementeazd competentele organului de urmadrire penald al CNA si al
Procuraturii Anticoruptie.

In perioada de raportare au fost desfasurate 214 de activitati de instruire pentru un umar de circa
7.800 persoane. In cadrul acestor evenimente au fost instruiti reprezentantii subdiviziunilor si
institutiilor subordonate ale MAI, persoane cu functii de conducere din cadrul instantelor de
judecata, precum si efectivul CNA. De asemenea, au fost realizate 33 de activitati de formare in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, fiind instruite 893 de persoane printre care
judecdtori, procurori, avocati, ofiteri de urmarire penald, reprezentanti ai ARBI, grefieri, asistenti
judiciari, etc. In perioada de referinta, au fost realizate 31 de activititi de formare in domeniul
activitatii speciale de investigatie, fiind instruite 865 de persoane.

Tn domeniul traficului de fiinte umane au fost inregistrate progrese semnificative. A fost
aprobatd Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
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2018 — 2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018 — 2020 privind implementarea acesteia (HG
nr.461 din 22.05.2018). In scopul realizirii recomandarilor Raportului Departamentului de Stat
al SUA privind situatia traficului de persoane in RM (TiP 2017), MAI a realizat o serie de
actiuni prioritare menite sa diminueze lacunele in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane. In rezultatul acestor actiuni, RM a avansat la pozitia Tier 2 in Raportul
Departamentului de Stat al SUA privind situatia traficului de persoane pentru anul 2018.

Tn perioada 2018-2019, 113 de adulti si 37 de minori victime ale traficului de fiinte umane au
beneficiat de asistentd in cadrul centrelor de stat prestatoare de servicii specializate. In
parteneriat cu OIM, ICMPD si societatea civila au fost elaborate rapoarte care vizeaza protectia
si asistenta victimelor ale traficului de fiinte umane. In scopul sensibilizarii angajatilor
penitenciarelor, dar si a detinutilor despre victimele traficului de fiinte umane sunt organizate
constant diverse activitdti si campanii nationale de informare.

In perioada de referinti, a fost adoptati Legea privind aprobarea Conceptiei securititii
informationale a RM, fiind definitivat si cadrul normativ pentru aplicarea eficienta a acesteia.
De asemenea, a fost asigurata continuitatea implementarii Programului national de securitate
cibernetica a RM pentru anii 2016-2020. Pe parcursul anului 2017, Institutul National de Justitie
a realizat 6 activitati de instruire a judecatorilor si procurorilor in domeniul investigarii, urmaririi
penale si judecarii infractiunilor informatice, fiind instruite 137 de persoane.

Tn contextul luptei Tmpotriva drogurilor ilicite, pe parcursul perioadei de raportare, lista
substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora a fost constant actualizata. In 2017 a
fost aprobat Ordinul interdepartamental cu privire la rolurile si competentele clare dintre
institutiile competente la prevenirea si investigarea traficului de droguri. Tn 2017 a fost aprobat
Planul national de actiuni antidrog pentru anii 2017-2018 si instituit Comitetului de reprezentanti
ai Comisiei Nationale Antidrog, compus din functionari publici din cadrul ministerelor relevante
responsabile pentru probleme de politica in domeniul drogurilor. De asemenea, RM a continuat o
conlucrare eficienta cu Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA),
expediind n adresa acestuia raportul privind consumul si traficul ilicit de droguri in RM. 1n
perioada de referinta, Serviciul Antidrog a inregistrat 98 retineri de substante stupefiante,
psihotrope si analogii acestora. In aceasta privinta, au fost Intreprinse masuri in vederea stabilirii
si documentarii gruparilor criminale implicate in traficul ilicit cu substante stupefiante,
psihotrope si precursorii acestora. Aditional, Tn 2017, Serviciul Vamal a participat la operatiunea
internationala antidrog ,,TRIGGER II”” privind combaterea criminalitatii organizate legate de
arme de foc, droguri si criminalitatea organizata transnationala din Eurasia, organizata sub egida
Centrului de Cooperare Politiencasca Internationala al IGP al MAL.

Legislatia in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului a fost actualizata si ajustata la
prevederile Directivelor relevante ale UE, prin aprobarea unei noi Legi nr.308/2017 privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantirii terorismului. Incepand cu 2018, Serviciul
prevenirea si combaterea spaldrii banilor (SPCSB) a devenit o autoritate publicd independentd
care functioneazi in calitate de un organ central de specialitate. In scopul indeplinirii atributiilor
legale, SPCSB a beneficiat de repartizarea unui sediu nou, iar posturile din cadrul institutiei au
fost suplinite partial. SPCSB a elaborat metodologia privind identificarea activitatilor si
tranzactiilor suspecte de spdlare a banilor si finantare a terorismului, aprobata prin HG nr. 496
din 25.05.2018. Astfel, in perioada 2018-2019, SPCSB a monitorizat tranzactiile suspecte,
informand organele competente si aplicind masuri asiguratorii. In anul 2019, in contextul
masurilor de supraveghere a conformitatii a activitatii entitatilor raportoare, SPCSB, in calitate
de autoritate de supraveghere a intocmit 42 de procese-verbale si a aplicat amenzi in valoare de
1,7 milioane lei.
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De asemenea, conform prevederilor Legii nr. 308/2017, autoritdtile nationale cu functii de
supraveghere in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului au
adoptat legislatia secundara in vederea implementarii legii mentionate. La capitolul cooperarii
interinstitutionale si efectuarii schimbului prompt de informatii, SPCSB a stabilit o conlucrare
eficienta cu institutiile de resort, incheind mai multe Acorduri de colaborare n acest sens. Astfel,
SPCSB a raspuns la numeroasele solicitari transmise de catre organele competente.

In vederea asiguririi desfasurarii rundei a V-a de evaluare a RM in perioada 2017-2019 de citre
Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarea terorismului al Consiliului Europei (MONEYVAL), a fost creat un grup de lucru cu
participarea reprezentantilor autoritdtilor nationale cu competente in acest domeniu. La
17.07.2019, Comitetul Moneyval a adoptat raportul de evaluare a RM. In vederea implementarii
recomandarilor, SPCSB a propus crearea unui grup de lucru responsabil de elaborarea Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii
2020-2024 in conformitate cu aceste recomandari. Totodatd, grupul de lucru urmeaza sa
desfasoare evaluarea nationald a riscurilor in domeniu, precum si monitorizarea realizarii
angajamentelor asumate fata de partenerii externi de dezvoltare.

In vederea gestionarii Registrului conturilor de plati si bancare ale persoanelor fizice si juridice,
Serviciul Fiscal de Stat a asigurat dezvoltarea sistemului informational automatizat de creare si
circulatie a documentelor electronice intre Serviciul Fiscal de Stat si banci, prestatorii de servicii
de platd, care prevede informarea Serviciului Fiscal de Stat despre deschiderea, modificarea si
inchiderea conturilor bancare si cele de plati ale persoanelor juridice si persoanelor fizice
rezidente. Astfel, Tncepand cu 01.01.2019, Registrul conturilor bancare si de plati atat ale
persoanelor juridice, cét si ale celor fizice este pe deplin functional.

In 2018, a fost aprobata strategia si planul de actiuni de recuperare a bunurilor infractionale puse
in sarcina Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) al RM. De asemenea, au fost
aprobate Instructiunile si recomandarile metodice privind efectuarea investigatiilor financiare
paralele.

In martie 2017, a fost publicat Raportul national de evaluare a Riscurilor de spilare a banilor si
finantare a terorismului. Raportul dat a fost efectuat in corespundere cu metodologia Béncii
Mondiale. Banca Nationald a Moldovei a participat activ in procesul de colectare a datelor,
analiza acestora si intocmirea raportului pentru sectorul bancar si cel al altor institutii financiare.
Rezultatele obtinute sunt utilizate de catre entitatile raportoare in procesul de evaluare
individuala a riscurilor de spalarea banilor si finantare a terorismului, precum si in procesul de
aplicare a masurilor de precautie fatd de clientii sai.

Pe dimensiunea combaterii terorismului, in vederea implementarii prevederilor Strategiei
globale a ONU impotriva terorismului, in 2017 a fost adoptatad legea cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului. Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) in calitate de organ central de
specialitate pe dimensiunea combaterii terorismului, a contribuit la elaborarea unui sir de
regulamente conexe protectiei antiteroriste. In scopul preludrii bunelor practici si experientei
relevante, SIS asigura schimbul constant de informatii privind tendintele terorismului, precum si
metodele de combatere ale acestora. In context, sunt organizate sedinte cu experti, vizite de
documentare, interactiuni cu partenerii externi pe cazuri $i situatii de interes reciproc pentru a
identifica masurile practice comune.

Listele privind persoanele, grupurile si entitatile implicate in activitati teroriste sunt constant
actualizate in conformitate cu Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU. SIS asigura
prezentarea in adresa partenerilor externi (ONU, CODEXTER, GUAM) a rapoartelor nationale
privind masurile Intreprinse in domeniul prevenirii si combaterii terorismului.

23 |



In perioada de referinta, a fost asigurat schimbul de informatii cu serviciile speciale partenere pe
subiecte de interes comun aferente securitdtii regionale, precum si pe segmentul contracararii
riscurilor de natura teroristd. Periodic, in formatul schimbului de informatii, in adresa serviciilor
speciale partenere sunt remise sinteze si date de interes comun cu privire la riscurile si
amenintarile identificate in domeniul prevenirii si combaterii terorismului. Astfel, tranzitarea
teritoriului RM a luptatorilor teroristi strdini, radicalizarea curentelor extremiste in RM,
participarea cetdtenilor RM 1n activitati militare in zonele de conflict internationale, precum si
comiterea atacurilor teroriste pe teritoriul RM au fost printre riscurile identificate de SIS la
adresa securitdtii nationale.

In 2017, SIS in comun cu autorititile nationale si partenerii externi a organizat Exercitiul
International Antiterorist ~’Strong Border 2017 la care au participat in jur de 800 de persoane.
De asemenea, in perioada de raportare au fost organizate instruiri specializate pentru sectorul
public si privat in vederea explicarii, verificdrii si evaludrii mecanismelor nationale de reactie si
gestionare a situatiilor de criza terorista.

Cu referire la implementarea instrumentelor internationale in vederea dezvoltarii cooperarii
juridice Tn materie civila si penala, in perioada 2017-2019, Ministerul Justitiei a receptionat
30590 cereri de asistenta juridica internationala.

In contextul receptiondrii si acordarii asistentei juridice internationale in materie penali, In
perioada de referinta, Procuratura Generald a fost antrenata intr-o cooperare activa cu alte state.
Astfel, au fost expediate 897 si receptionate 242 de cereri de extradare; expediate 70 de cereri de
preluare a urmadririi penale initiate de autoritatile RM si receptionate 219 cereri de preluare a
urmdrii penale initiate de autoritatile strdine; expediate 997 si receptionate 1289 de cereri de
comisie rogatorie. Calitatea asistentei acordate a fost conforma prevederilor legale, precum si
relevantei acesteia pentru investigatiile pentru care a fost destinata.

La fel, in perioada de referintd, Procuratura Generald a continuat conlucrarea cu Eurojust. Astfel,
Procuratura Generala a Tnaintat 5 demersuri prin care a solicitat descrierea cadrului legal, iar in
22 de cazuri, Eurojust a fost rugat sd ofere asistenta si expertiza sa in cadrul unor investigatii
penale. Mai mult, reprezentantii Procuraturii Generale au participat la diverse evenimente
internationale desfasurate sub egida Eurojust.

In perioada de referinta a fost in continuare asigurati sustenabilitatea progreselor inregistrate,
prin participarea la operatiuni sub egida si in cooperare cu Europol (17 operatiuni in perioada de
raport), precum si a fost asigurat schimbul continuu de informatii si consolidarea canalului
securizat SIENA. Totodatd, RM a devenit membru la 19 proiecte analitice generice ale Europol
si urmeaza sa beneficieze de proiectul SOCTA-Moldova in vederea imbunatatirii capacitatilor
strategice si analitice. In perioada vizati, RM a participat la 2 operatiuni sub egida SELEC, 2
operatiuni in cooperare cu OEP Europol, 4 operatiuni ale OIPC Interpol, 2 operatiuni comune ale
OEP Europol si OIPC Interpol.

In perioada de raportare, au fost create 9 Echipe Comune de Investigatie (ECI), obiectul anchetei
penale vizand cazuri cu implicarea activitatilor transfrontaliere de spalare de bani, traficul de
tigari, organizarea migratiei ilegale, contrabanda, traficul de droguri, delapidare in proportii
deosebit de mari, etc. In aceastd ordine de idei, Procuratura Generala a avut o cooperare eficienta
cu institutiile omoloage din Germania, Italia, Franta, Polonia, Austria, Romania, Marea Britanie,
Belgia, Letonia, etc. ECI s-a dovedit a fi un instrument util in investigatiile transnationale, gratie
reducerii barierelor birocratice aferente asistentei juridice internationale clasice.
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Restantele principale ale Titlului III includ urmatoarele: intrarea in vigoare a legii privind
sanctiunile demotivante pentru acte de coruptie, acte asimilate coruptiei, conexe actelor de
coruptie si celor asimilate coruptiei, fapte coruptibile (L8), consolidarea Biroului migratie si azil
n baza recomandarilor analizei functionale a Ministerului Afacerilor Interne si a raporturilor de
evaluare a dezvoltarii institutionale a Biroului migratie si azil prin infiintarea componentelor
necesare si asigurarea necesarului de personal pentru indeplinirea misiunilor si atributiilor (SL4),
elaborarea studiului MIPEX (120), extinderea Sistemului de recunoastere faciala in activitatea
Politiei (I8), Implementarea programului EVIDENCE (140), consolidarea mecanismului de
colaborare inter-institutionald a organelor abilitate in prevenirea si combaterea falsului de
insemne monetare (I150), elaborarea si aprobarea Strategiei nationale antidrog pentru perioada
2019 — 2026 (12), elaborarea si adoptarea cadrului normativ pentru implementarea cerintelor
Legii nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului legate de instituirea mecanismului de inregistrare si mentinere a datelor cu privire la
beneficiarul efectiv al persoanelor juridice si Intreprinzatorii individuali, instituirea §i mentinerea
Registrului conturilor de plati si bancare ale persoanelor fizice si juridice (SL1).
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Total actiuni: 611

Numdrul de actiuni realizate: 426
Numarul de actiuni nerealizate: 185
Nivelul de realizare a actiunilor — 69,72%

CAPITOLUL 1. REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

Total actiuni: 6

Numarul de actiuni realizate: 5
Numarul de actiuni nerealizate: 1
Nivelul de realizare a actiunilor: 83%

Noul Cod administrativ, adoptat prin Legea nr.116 din 19.07.2018, intrat in vigoare incepand cu
01.04.2019 reglementeaza  activitatea institutiilor administratiei ~ publice, relatiile
interinstitutionale, precum si relatiile dintre institutii si cetateni.

A fost adoptatd Legea nr.270 din 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
care este in vigoare din 01.12.2018. Astfel, a fost introdus un sistem de salarizare transparent si
mai competitiv, care presupune cresterea motivarii personalului din serviciul public, atractivitate
sporitd pentru tinerii specialisti, garantarea pastrarii venitului salarial total si ajustdrii anuale
ascendente a salariilor in sectorul bugetar cel putin la nivelul inflatiei.

Pentru a asigura dezvoltarea cadrului normativ si juridic in ce priveste armonizarea si partajarea
datelor spatiale, intre institutiile publice implicate in dezvoltarea infrastructurii de date spatiale
(IDS) si integrarea acesteia 1n infrastructura europeand de date spatiale INSPIRE au fost adoptate
urmatoarele acte:

— Normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente intre entitatile
publice si terti (HG nr. 254 din 2018);

— Regulamentul cu privire la normele de aplicare, care stabilesc modalitatile tehnice de
interoperabilitate si armonizare a seturilor si serviciilor de date spatiale, precum si
termenul de implementare (HG nr. 683 din 2018);

— Responsabilitatile entitatilor publice privind seturile de date spatiale (HG nr. 242 din
2019 de modificare a HG nr. 458 din 2017);

— Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului infrastructurii nationale de
date spatiale, precum si a componentei acestuia (HG nr. 459 din 2017).

Totodata, la etapa de elaborare se afla proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Planului de activitate privind implementarea infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
2019-2021 s1 Metodologia de formare a costurilor si tarifelor pentru serviciile de retea.

A fost realizat un proiect privind ,,Harta liniard pentru infrastructura nationald de date spatiale
(60% din teritoriul RM)” care, impreuna cu planurile ortho-imagine, va servi ca baza de referinta
pentru implementarea IDS. Datele si rezultatele proiectului sunt publicate pe portalul cu adresa
http://www.moldova-map.md/.

A fost aprobat Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diaspora, migratie si
dezvoltare (DMD), care a extins abordarea integrati a domeniului DMD in
programele/strategiile de dezvoltare a autoritatilor publice locale. Totodata, in vederea
dezvoltarii institutionale si functionale a autoritatilor publice si pentru a spori eficienta activitatii
acestora si asigura un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica eficient, participativ
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au fost organizate 14 instruiri si intruniri tematice la care au participat circa 717 persoane (619
persoane din cadrul administratiei publice locale si 98 din administratia publica centrald).

Totodata in perioada 2017-2019 au fost aprobate 5 documente de politici sectoriale si 20 strategii
locale si planuri strategice de dezvoltare socio-economicd la nivel de raion (Donduseni - 2,
Edinet, Falesti, Rascani, Ocnita, Calarasi, Hancesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, Straseni,
Ungheni, Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova, Taraclia, UTAG) si 8 la nivel de municipiu (Balti,
Cahul, Ungheni, Soroca, Orhei, Ceadar-Lunga, Straseni-2

In vederea implementirii Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012 in concordanti
cu domeniile de interventie ale SND (descentralizarea serviciilor si competentelor,
descentralizarea financiard, descentralizarea patrimoniala si dezvoltarea locald, capacitatea
administrativd a APL, democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen) si obiectivele
specifice ale acesteia au fost implementate un sir de actiuni, printre care adoptarea:

- Legii nr.213/2017 care prevede includerea functiilor de pretor si vicepretor la categoria
functiilor de demnitate publica;

- Legii nr.288/2017 in vederea asigurarii accesului grupurilor vulnerabile la servicii sociale
de calitate si sustinerii autoritdtilor publice locale, care a modificat Legea nr.827/2008;

- Legii nr.24/2017 pentru modificarea si completareca unor acte legislative, care a operat
amendamente la Legea fondului rutier nr.720-XII1/1996 si Legea privind finantele
publice locale nr.397-XV /2003 stabilind noi reguli de planificare si repartizare a
alocatiilor din fondul rutier pentru infrastructura drumurilor.

Masurile restante le constituie elaborarea rapoartelor de monitorizare, precum si a celui final
privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018.

CAPITOLUL 2. DIALOGUL ECONOMIC

Total actiuni: 2

Numarul de actiuni realizate: 2
Numarul de actiuni nerealizate: O
Nivelul de realizare a actiunilor —100%

Dialogul economic cu UE a fost iIntretinut prin intermediul contactelor bilaterale, inclusiv in
cadrul reuniunilor structurilor institutionale create pentru monitorizarea implementarii AA, in
mod special Subcomitetul pentru cooperare economica si in alte sectoare, Cluster I ,,Dialog
economic, managementul finantelor publice, statistica, servicii financiare, clauze de control si
antifrauda”, precum si In cadrul vizitelor bilaterale la nivel inalt.

In cadrul reuniunilor, partile au discutat situatia macroeconomici din RM si cea a UE,
perspectivele de accelerare a cooperdrii bilaterale in contextul implementarii reformelor ce
derivd din DCFTA, politica fiscald, monetard, evolutiile privind inflatia si balanta de plati,
managementul finantelor publice (auditul extern, achizitii publice, reforma administratiei
publice), cooperarea In domeniul statisticii, precum si posibilitatea acordarii asistentei financiare
in cadrul suportului bugetar.

CAPITOLUL 3. DREPTUL SOCIETATILOR COMERCIALE, CONTABILITATE SI
AUDIT SI GUVERNANTA CORPORATIVA

Total actiuni: 9

Numarul de actiuni realizate: 4

Numarul de actiuni nerealizate. 5

Nivelul de realizare a actiunilor — 44,44%
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Cele mai importante masuri realizate in acest domeniu pe parcursul perioadei de referintd au
vizat armonizarea legislativa, care include 12 acte legislative, anexa Il a AA RM - UE. In acest
sens, se remarca urmatoarele progrese:

- Adoptarea Legii privind auditul situatiilor financiare nr.271/2017, intrata in vigoare din
01.01.2019, cu exceptia art.36-38 — in vigoare din 01.09.2018, (transpune Directiva UE
2006/43/CE), prin care au fost stabilite conditii clare de accedere in profesie; a fost
simplificatd modalitatea de obtinere de cétre entitatea de audit a dreptului de a efectua
audit; perfectionate procedurile de raportare a entitatii de audit si asigurarea
transparentei; instituite cerintele extinse privind etica profesionald si scepticismul
profesional, etc.;

- Adoptarea Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017, intrata in vigoare din
01.01.2019 (transpune Directiva 2013/34/UE), prin care a fost: reglementata clasificarca
entitatilor Tn entitati micro, mici, mijlocii si mari corespunzator unor criterii prestabilite;
determinat modul de tinere a contabilitatii si de aplicare a standardelor de contabilitate in
dependentd de marimea si tipul entitatii; stabilite regulilor generale de organizare a
contabilitatii, reducere a cheltuielilor administrative legate de pregdtirea, auditarea si
publicarea situatiilor financiare, in special pentru entitdtile mici; stabilit modul de
semnare, prezentare si publicare a situatiilor financiare individuale si situatiile financiare
consolidate, etc.;

- Aprobarea Ordinului MF nr.105/2015 privind acceptarea, publicarea si modificarea
Standardelor Internationale de Raportare Financiarda (transpune Regulamentul
1606/2002), prin care se urmareste asigurarea comparabilitatii datelor din situatiile
financiare ale entitatilor autohtone cu cel din spatiul comunitar; asigurarea transparentei
semnificativ mai bune a informatiilor din situatiile financiare, care va oferi posibilitatea
accesdrii si utilizarii situatiilor financiare, rapoartelor conducerii si rapoartelor
auditorilor, dupa caz, de catre diversi utilizatori de informatie prin intermediul
Depozitarului public al situatiilor financiare.

In vederea transpunerii in legislatia nationald cu privire la societitile pe actiuni a Directivei
2017/1132 UE privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale (care abroga
Directivele 2009/101, 2011/35 si 2012/30, Directiva 78/855/CEE, Directiva 82/891/CEE),
precum si a Directivei 2007/36/CE privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in
cadrul societdtilor comerciale cotate la bursa, institutiile vizate au elaborat proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii privind societatile pe actiuni. Proiectul de lege a fost
votat in prima lecturd de cétre Parlament, in sedinta din 20.07.2018.

Din lipsa de resurse financiare, digitalizarea bazei de date a Camerei Inregistrarii de Stat pentru a
permite depunerea, mentinerea si obtinerea informatiilor in conformitate cu cerintele art.2 si 3
din Directiva 2009/101/CE, nu a putut fi realizata.

Este important de mentionat ca in perioada septembrie 2015 - septembrie 2017, CNPF a
beneficiat de proiectul Twinning “Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor operationale si
institutionale ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare in domeniul reglementarii si
supravegherii prudentiale”.

CAPITOLUL 4: OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, POLITICA SOCIALA SI
EGALITATE DE SANSE

Total actiuni: 16

Numarul de actiuni realizate: 15
Numarul de actiuni nerealizate: 1

Nivelul de realizare a actiunilor — 93,75%
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In vederea indeplinirii actiunilor previzute de PNAAA pentru realizarea obiectivelor AA
autoritatile nationale si-au axat eforturile pe cateva directii prioritare.

In contextul asiguririi promovirii angajirii in cimpul muncii, pe durata perioadei de
referinta, a fost implementata Strategia Nationala privind Ocuparea Fortei de Muncad pentru
perioada 2017-2021 aprobata prin HG nr. 1473 din 30.12.2016. Strategia contribuie la atingerea
obiectivului general al cresterii nivelului de ocupare formald bazatd pe competitivitate
economicd, competente si calificari adecvate, in conditii de dezvoltare durabila si incluziva prin
imbunatatirea cadrului legal si prin implementarea de noi masuri de stimulare a ocuparii fortei de
munca.

Aplicarea legii nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si
asigurarea de somaj si a cadrului normativ secundar (HG nr. 1276 din 26.12.2018 pentru
aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de muncd) are drept efect
prevenirea si reducerea somajului si efectelor sociale ale acestuia, a riscului de somaj si
asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii.
Prin HG nr.115 din 31.01.2018 cu privire la aprobarea. Listei ocupatiilor prioritare pentru care
nu este necesara obtinerea permisului de munca se urmareste suplinirea deficitului fortei de
muncd pe piata locald a muncii, satisfacerea mai rapidd a nevoilor angajatorilor cu fortd de
munca, ceea ce contribuie indirect la dezvoltarea economica a tarii.

La nivel institutional, HG nr. 990 din 10.10.2018 privind modul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca eficientizeaza activitatea Agentiei astfel
incat aceasta sa fie axatd axa strict pe prestarea serviciilor de angajare, implementarea masurilor
active de ocupare a fortei de munca, colaborarea cu angajatorii si monitorizare a pietei muncii la
nivel local.

Pe parcursul perioadei de raportare, a fost esential revizuit si simplificat mecanismul de
documentare al cetatenilor straini cu scop de muncd, fiind exclus permisul de munca. Prin
modificarile aduse de legea nr.278/2018 legii nr.200/2010 se stabilesc conditii de intrare a
diferitor categorii de strdini cu scop de munca, cum ar fi: specialistii inalt calificati, specialisti la
functii de conducere, specialisti angajati in proiecte investitionale, etc.

O dimensiune importantd a constituit-0 asigurarea sigurantei ocupationale, securitatii si
sanatatii in munca n special prin transpunerea in legislatia nationala, (HG nr.697/2018 si
nr.775/2017) a Directivelor UE (2004/37 si 2004/40). Astfel, au fost stabilite cerintele minime
de sigurantd si sandtate referitoare la expunerea lucrdtorilor la riscuri generate de campuri
electromagnetice si riscurilor legate de expunerea la agentilor cancerigeni sau mutageni la locul
de munca.

In vederea asigurdrii unei mai bune protectii sociale a cetitenilor moldoveni plecati peste
hotarele tarii si gestionarii eficiente a migratiei de munca prin promovarea migratiei circulare, au
fost semnate urmatoarele acorduri in domeniul migratiei fortei de munca si securitatii
sociale:
- Acordul in domeniul securitatii sociale intre R. Moldova si R. Federalda Germania, (al 12-
lea Acord) semnat la data de 12.01.2017;
- Acordul cadru de parteneriat intre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si
Oficiul Francez pentru Imigrare si Integrare privind punerea in aplicare a programului de
ajutor pentru reintegrare, intrat in vigoare la data de 06.12.2017;
- Acordul intre Guvernul R. Moldova si Guvernul R. Bulgaria privind reglementarea
migratiei de muncd, intrat in vigoare la data de 12.09.2018.

Prin HG nr. 723 din 8.09.2017 a fost aprobat Programul national de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022 si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia. De asemenea, a fost aprobat prin HG nr. 893 din 12.09.2018, Programul national de
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rezidentiale gestionate de Agentia Nationald Asistentd Sociald, pentru anii 2018-2026 si Planul
de actiuni privind implementarea acestuia. Programul prevede realizarea procesului de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitdti din institutiile rezidentiale prin oferirea
serviciilor sociale la nivel de comunitate si transformarea institutiilor rezidentiale in centre
regionale cu atributii In dezvoltarea si prestarea serviciilor alternative la nivel de comunitate.

Prin HG nr. 800 din 01.08.2018 pentru aprobarea pachetului minim de servicii sociale si
modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului material, a fost
stabilit pachetul minim de servicii sociale in anul 2018, dupd cum urmeaza: serviciul social de
suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate; serviciul social de sprijin pentru
familiile cu copii si serviciul social asistentd personala. In anul 2018 au fost valorificate cca 62
mlin. lei pentru finantarea pachetului minim de servicii sociale. Respectiv, prin pachetul minim
de servicii sociale in anul 2018 au fost sustinute cca 3239 persoane cu un suport monetar de pana
la maxim 6000 lei, cca 1767 copii sustinuti cu ajutor banesc in marime maxima de 4000 lei prin
intermediul Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii, precum si cca 1766 de persoane
cu dezabilitati severe au beneficiat de Serviciul ,,Asistentd personald”. Proiectul Legii de
ratificare a Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata
de femei si a violentei in familie semnatd de RM la 06.02.2017 a fost adoptat in sedinta
Guvernului din 27.12.2019 si transmis Parlamentului pentru ratificare. In perioada de referinta,
au fost aprobate mai multe acte normative ce tin de asistentd gratuita pentru victimele violentei
in familie si violentei Impotriva femeilor (inclusiv a violentei in baza de gen). De asemenea, a
fost aprobata HG nr. 575 din 19.07.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru victimele violentei in familie si
violentei Tmpotriva femeilor. Totodatd, la data de 03.04.2018 a fost aprobata prin HG nr.
281/2018, Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in
familie pe anii 2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
acesteia.

Cu scopul combaterii stereotipurilor in societate si abordarii complexe a egalitatii de gen, in
anul 2017 a fost aprobata Strategia pentru asigurarea egalittii intre femei si barbati in RM
pentru anii 2017 — 2021. Implementarea acesteia contribuie la realizarea angajamentelor asumate
pe plan international de catre tara noastra, axate pe asigurarea respectarii drepturilor omului,
functionarea democratiei si cresterea economica bazata pe competitivitate.

In calitate de restantd mentionim neadoptarea proiectului HG privind punerea in aplicare a
Acordului European privind organizarea timpului de lucru al personalului mobil din aviatia
civila, incheiat de Asociatia companiilor europene de navigatie aeriana (AEA), Federatia
europeand a lucratorilor din transporturi (ETF), Asociatia europeana a personalului tehnic
navigant (ECA), Asociatia europeana a companiilor aviatice din regiunile Europei (ERA) si
Asociatia internationald a liniilor aeriene rezervate in sistem (transpune Directiva 2003/88 si
Directiva 2000/79).

CAPITOLUL 5. PROTECTIA CONSUMATORILOR

Total actiuni: 4

Numarul de actiuni realizate: 4
Numarul de actiuni nerealizate. 0
Nivelul de realizare a actiunilor — 100%

RM a efectuat progrese considerabile Tn apropierea legislatiei nationale de actele normative ale
UE si de instrumentele internationale, mentionate in anexa IV a AA RM - UE. Astfel, in
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perioada de raportare RM a transpus 5 acte UE din cele 17 mentionate in anexa, precum si
Directiva 2015/2302, agreata in cadrul reuniunii clusterului 1.

Pe parcursul perioadei de referinta remarcam adoptarea legii nr.279 din 15.12.2017 referitoare la
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare. De asemenea, o realizare majora o
constituie modificarea si completarea Legii nr. 105-XV din 13.03.2003 privind protectia
consumatorilor prin Legea nr. 168 din 26.07.2018 cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, care transpune in legislatia nationald prevederile Regulamentului 2006/2004
privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure aplicarea legislatiei n
materie de protectie a consumatorului.

Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei (APCSP) a desfasurat un sir
de activitdti de comunicare cu publicul larg prin informarea si educarea consumatorilor,
consolidarea cunostintelor agentilor economici pentru a respecta prevederile legislatiei in
vigoare si a nu admite incalcarea drepturilor consumatorilor, a respecta cerintele legislatiei cu
privire la contractele incheiate cu consumatorii. Astfel, pe parcursul anilor 2017 — 2019 s-a
inregistrat o descrestere a numarului persoanelor care au beneficiat de consultanta si consiliere
din partea APCSP:

- 2017 — 42041 persoane informate (33102 consumatori, 8939 agenti economici);

- 2018 — 20429 persoane informate (22144 consumatori, 4285 agenti economici);

- 2019 - 20410 persoane informate (18470 consumatori, 1940 agenti economici);

Aditional, APCSP a oferit o atentie sporita mediului de afaceri, acordandu-le suport consultativ in
vederea respectarii drepturilor consumatorilor, contribuind in acest mod la cresterea numarului
consumatorilor satisfacuti de rezultatul examinarii petitiilor adresate catre Agentie, cat si a
numarului despdgubirilor consumatorilor prejudiciati, realizate pe cale amiabila de catre agentii
economici reclamati. Mai mult, APCSP a contribuit pozitiv la educarea si informarea
consumatorilor, fapt dedus din descresterea numdrului adresarilor telefonice parvenite catre
Agentie.

CAPITOLUL 6. STATISTICI

Total actiuni: 41

Numarul de actiuni realizate: 30
Numarul de actiuni nerealizate: 11
Nivelul de realizare a actiunilor — 73,17%

Tn perioada 2017-2019 a avut loc alinierea progresiva a Sistemului Statistic National al RM la
Sistemul Statistic al UE. Aceasta a presupus realizarea masurilor prevazute in Culegerea de cerinte
statistice ale UE, mentionatd Anexa V a AA RM - UE. 1n acest sens, pe parcursul perioadei de
referintd RM a reusit sa transpunad 3 acte UE in intregime si 8 partial.

Printre cele mai importante masurile realizate in perioada de referintd de catre Biroul National de
Statisticd se numara:

- Adoptarea Legii cu privire la statistica oficiala, nr. 93 din 26.05.2017, RM devenind prima
tara din PaE care si-a ajustat cadrul normativ in conformitate cu legea-model al Eurostat si
ale Directivelor UE si Codul de bune Practici al Statisticienilor Europeni, fapt remarcat si de
Directorul EUROSTAT care a vizitat RM in noiembrie 2017;

- Diseminarea rezultatelor Recensdmantului Populatiei si Locuintelor (RPL) din anul 2014 si
initierea RPL pregatirii RPL Runda 2020 (presupune desfasurarea a cel putin unui
recensamant al populatiei si locuintelor in perioada 2015-2024);
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- Recalcularea numarul populatiei pentru ultimii cinci ani (2014-2018) prin aplicarea
definitiei internationale cu privire la resedinta obisnuita' care cuprinde acele persoane ce au
locuit preponderent Tn ultimele 12 luni pe teritoriul RM indiferent de absentele temporare si
prin utilizarea, in premierd, a datelor privind traversarile frontierei de stat de catre
persoanele fizice oferite de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. Pentru prima data
in experienta BNS, dar si a tdrii, revizuirea numarului populatiei a fost posibila datorita
masurarii statistice a migratiei internationale nete cu aplicarea standardelor internationale in
acest domeniu;

- Prin HG Nr. 935 din 24.09.2018 a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a
BNS si de reorganizare a oficiilor teritoriale de statisticd, conform prevederilor noii Legi
adoptate cu privire la Statistica Oficiala, Nr. 93 din 26.05.2017;

- Aprobarea HG nr. 244 din 21.03.2018 cu privire la Consiliul National pentru Statistica, Tn
temeiul art. 9 din Legea nr. 93 din 26.05.2017 cu privire la statistica oficiala;

- Aprobarea Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale de Statistica prin HG nr. 570 din
19.07.2017;

- Elaborarea metodologiei si colectarea indicatorilor privind statistica inovagionald conform
cerintelor UE;

- Realizarea cercetarii statistice privind Tranzitia de la munca la pensionare in conformitate cu
normele UE (modul la Ancheta fortei de munca);

- Crearea softului pentru preluarea, verificarea, procesarea, validarea si extragerea datelor
statistice energetice;

- Reorganizarea si perfectionarea cercetarilor statistice selective in agriculturda conform
cerintelor UE;

- Implementarea in practica oficiala a statisticii a metodologiei Sistemului Conturilor
nationale a Organizatiei Natiunilor Unite, versiunea 2008, compatibilda cu Sistemul
European de Conturi, versiunea 2010 (SCN ONU-2008/SEC 2010);

- Analiza modalitatilor de producere a statisticilor comerciale privind filialele straine (Foreign
afiliate trade statistics) si initierea elaborarii metodologiei de producere a statisticilor FATS
rezultd in studiul ,,The economic impact of FDI in Moldova. Results from an empirical
analysis” realizat de German Economic Team in baza datelor furnizate de BNS privind
activitatea comerciald a filialelor strdine. Studiul a fost prezentat public partilor interesate, in
particular BNM, ME], altii.

De asemenea, cu sprijinul oficiului de Statisticdi al UE (EUROSTAT), Biroul National de
Statistica (BNS) a atins obiectivul principal al Evaluarii Globale Adaptate (AGA) a SSN in tarile
din vecinitatea europeand (PEV) si in tarile din Asia Centrald. In acest sens, in 2018 BNS a
desfasurat evaluarea Sistemului Statistic National al RM, misiune prezidata de citre EUROSTAT
si asistatd de o echipa de experti din Lituania, EFTA, UNECE, precum si Georgia. Prin urmare, a
doua runda a AGA a dat posibilitate BNS-ului sa fie nominalizat ca observator pentru evaluarile
relevante in alte tari din regiunea PEV.

Mai mult, EUROSTAT in cooperare cu BNS, Comisia Economicad a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Europa (UNECE) si Asociatia Europeanad a Liberului Schimb (EFTA), a desfasurat in 2019
la Chisindu Seminarul de nivel inalt pentru tarile din Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala
(EECCA) cu genericul ,,Urmatorul pas in cooperarea statistica”.

! Resedintd obisnuiti este definitd ca locul in care persoana a trdit preponderent in ultimele 12 luni indiferent de absentele
temporare (in scopul recredrii, vacantei, vizitelor la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului medical, pelerinajelor religioase
etc.). Regulation (EU) No 1260/2013 of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on European
demographic statistics.
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Suplimentar, este important de mentionat ca RM participd in cadrul programului de cooperare
regionala STEP “Statistics through Eastern Partnership” finantat de UE. Programul STEP a
inceput in 1anuarie 2019 si are un buget total de 4,7 milioane EUR.

Cu toate acestea, sunt masuri care nu s-au realizat pe parcursul perioadei de referinta, printre care
elaborarea metodologiei de calculare a IAPC conform standardelor UE, aprobarea Proiectului de
lege cu privire la RPL runda 2020, precum si desfasurarea sondajelor in domeniul serviciilor de
calatorii.

In acelasi timp, in perioada de referinti Banca Nationali a Moldovei a produs date statistice,
comparabile pe plan mondial si european, privind relatiile economice dintre rezidentii si
nerezidentii RM, incluse in balanta de plati, pozitia investitionald internationala si datoria externa,
care Tmpreuna formeaza conturile internationale ale RM, in conformitate cu recomandarile
internationale de specialitate (Manualul Balantei de Plati al Fondului Monetar International,
versiunea a 6-a (BPM6)). In special, BNM a produs un sir de indicatori principali ai statisticii
conturilor internationale, inclusiv comert cu bunuri, investitii strdine directe, remiteri personale,
debursari din granturi, dividende din investitii, servicii de prelucrare si de informatica etc., care
sunt structurati pe tari/regiuni, inclusiv pe UE.

Aditional, in vederea elaborarii statisticilor privind investitiile strdine directe cu un grad sporit de
detaliere (combinarea repartitiei geografice cu activitatile economice), BNM a identificat o solutie
internd de a incadra producerea indicatorilor dati n algoritmul de lucru utilizat pentru producerea
datelor privind investitiile straine directe din cadrul conturilor internationale. Astfel, pe parcursul
anului 2018 a fost elaborata procedura de generare si plasare pe pagina web-oficiald a BNM a
rapoartelor cu privire la investitiile straine directe din cadrul Anchetei Coordonate a Investitiilor
Directe cu prezentare detaliata pe regiuni, inclusiv activitati economice conform CAEM rev.1.1
pentru perioada 2009-2015 si CAEM rev. 2 pentru anii 2016 si 2018.

CAPITOLUL 7. GESTIONAREA FINANTELOR PUBLICE: POLITICA BUGETARA,
CONTROLUL INTERN, INSPECTIA FINANCIARA SI AUDITUL EXTERN

Total actiuni: 24

Numarul de actiuni realizate: 20
Numarul de actiuni nerealizate: 4

Nivelul de realizare a actiunilor — 83.33%

Gestionarea finantelor publice este unul dintre domeniile in care RM a inregistrat progrese
considerabile n perioada de raportare care se manifestd prin nivelul de aplicare a standardelor
internationale, precum si a bunelor practici ale UE care contribuie la dezvoltarea continua a unui
sistem modern de gestionare a finantelor publice in RM, bazat pe transparenta, responsabilitate,
economie, eficienta si eficacitate.

Respectiv, pentru dezvoltarea unui sistem modern de gestionare a finantelor publice, pe
parcursul perioadei de referinta au fost elaborate si adoptate acte normative si legislative precum:

- Legile bugetului de stat pentru anii 2018-2019 in conformitate cu indicatorii din Acordul
FMI (Legea nr.289/2017 si Legea nr.303/2018). Acest context presupune stabilirea unui
buget echilibrat, protejarea cheltuielilor prioritare, sporirea transparentei politicilor bugetar-
fiscale si a riscurilor asociate;

- HG nr.1149/2017 prin care a fost actualizata Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020;

- Legea nr.147/2018 pentru modificarea si completarea Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 (in vigoare din 17.09.2018);
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- HG nr. 56/2018, prin care a fost aprobat in redactie noua Regulamentul privind monitoringul
financiar al autoritatilor publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat/municipale si al
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public;

- Ordinul Ministerului Finantelor nr.182/2019 privind modificarea Ordinului Ministerului
Finantelor nr.159/2016 ,,Privind aprobarea Conceptului si Planului de actiuni pentru
elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (SNCSP)”, care
prevede elaborarea celui de-al treilea set de standarde la moment, fiind elaborate 22 din 30
proiecte de SNCSP.

Totodata, in vederea identificarii tuturor obiectivelor de investitii capitale nefinalizate si oferirii in
viitor a unui suport informational, a fost elaboratd platforma informationald ,,Registrul proiectelor
de investitii capitale” (RPIC), care se completeaza si se ajusteazd sistematic de catre autoritdtile
publice.

Tn domeniul controlului financiar public intern, mentionam aprobarea, prin HG nr.124/2018 (in
vigoare din 09.02.2018) a Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru
anii 2018-2020. In vederea fortificarii capacitatilor interne ale institutiilor pe parcursul anilor
2017-2019, au fost desfasurate 63 activitati de instruire aferente responsabilitatilor de
implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial, la care au participat
managerii operationali din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Concomitent, pentru
facilitarea procesului de evaluare si raportare a sistemului de control intern managerial, a fost
elaborat si plasat pe pagina web a ministerului un ghid video cu genericul ,,Autoevaluarea,
raportarea sistemului de control intern managerial si emiterea Declaratiei de rdspundere
manageriala”. In acelasi context, au fost organizate si desfasurate 29 activitati de instruire pentru
auditorii interni din sectorul public. Tn scopul fortificarii colaborarii in domeniul controlului
financiar public intern la nivel national, in anii 2017-2019, cu o periodicitate anuald, au fost
organizate 5 evenimente de cooperare, cu participarea reprezentantilor Curtii de Conturi, a Unitatii
Centrale de Armonizare din cadrul Ministerului Finantelor si a Asociatia Auditorilor Interni din
RM.

Pentru a contribui la preluarea bunelor practici in domeniul auditului public extern, in perioada
de referintd, Curtea de Conturi a atras atentie deosebitd cooperdrii internationale cu institutii
omoloage. Astfel, in data de 16.02.2017 Curtea de Conturi a RM a gazduit sedinta a 45-a a
Consiliului de Guvernare EUROSAI unde au participat 8 delegatii ai membrilor Consiliului de
Guvernare. Anul 2019 a fost marcat de participarea delegatiei Curtii de Conturi la Congresul al
XXlll-lea al Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (INCOSALI).

Pe parcursul anilor 2017-2019, pentru a asigura buna desfasurare a misiunilor de audit public
extern cat si pentru a promova inaltele valori sustinute la nivel international, 94% din angajatii cu
atributii de audit din cadrul Curtii de Conturi au fost instruiri cu privire la aplicarea Standardelor
internationale pentru institutiile supreme de audit (ISSAI).

Aditional, o reusita majora o constituie adoptarea unei noi legi privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a RM?, care redefineste tipurile de audit, modul de planificare/programare a
activitatilor de audit, procedurile de audit, statutul personalului cu atributii de audit public,
inclusiv stabileste obligativitatea certificarii acestuia etc.

Pe domeniul luptei anti-coruptiei si combaterii fraudei, CNA a asigurat schimbul de experiente
si transfer de bune practici institutionale in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei i
fraudelor. Centrul a participat la o serie de evenimente organizate de catre organizatiile si
platformele regionale si internationale Tn domeniu. Participarea la aceste forumuri de colaborare,

? Legea nr. 261 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a RM
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seminare, ateliere de lucru, instruiri permite imbunatatirea capacitatilor profesionale ale
angajatilor Centrului i ca urmare, a performantei institutionale.

Printre masurile care nu s-au realizat in termenul de raportare se numard aprobarea standardelor
nationale de contabilitate pentru sectorul public; crearea si suplinirea cu personal a subdiviziunilor
de audit intern; clarificarea rolului si atributiilor Inspectiei Financiare, precum si crearea
capacitatilor pentru efectuarea auditelor sectoriale de interes national.

CAPITOLUL 8. FISCALITATEA

Total actiuni: 12

Numarul de actiuni realizate: 8

Numarul de actiuni nerealizate: 4

Nivelul de realizare a actiunilor — 66,66%

In perioada 2017-2019, RM a continuat armonizarea si alinierea politicii si legislatiei nationale
privind domeniul fiscal si vamal la legislatia UE, precum si implementarea celor mai bune practici
comunitare. Tn acest sens, RM a reusit si transpuna in perioada de referinta 5 din cele 7 acte UE
mentionate in anexa VI a AA RM - UE, dintre care un act a fost transpus total si 4 acte au fost
transpuse partial.

In acest sens, a fost adoptatd Legea nr.288/2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative, ce vizeaza politica fiscald si vamala pentru anul 2018, care a contribuit la eficientizarea
procedurilor de administrare fiscald. Totodata, mentionam ca aceasta lege transpune prevederile a
7 acte UE® si prevede majorarea cotei accizului pentru produse supuse accizei stabilite in sume
fixe (bauturi alcoolice, oxigen, azot, articole de bijuterie sau de giuvaergerie, alte tutunuri si
inlocuitori de tutun fabricate), prin ajustarea la rata inflatiei prognozatd pentru anul 2020 (5%).
Concomitent, legea prevede majorarea cotei accizelor pentru produsele din tutun si produsele
petroliere Tn vederea atingerii minimului stabilit de Directivele UE.

De asemenea, a fost completat Codul de procedura penala al RM (Legea nr. 49/2018), prin care

Serviciul Fiscal de Stat a fost investit cu atributia de constatare a infractiunilor prevazute la art.
241-242, 244, 244*, 250-253 si 335" din Codul Penal.

Modificari importante aferente legislatiei fiscale privind eficientizarea procedurilor de
administrare fiscala pentru excluderea barierelor care Impiedica facilitarea colectarii impozitelor si
taxelor au fost aprobate prin Legea nr.178/2018.

Totodata, prin Legea nr.171/2019 cu privire la modificarea unor acte legislative, ce vizeaza
politica fiscald si vamala pentru anul 2020, au fost operate urmatoarele modificari:
- anularea obligatiei de inregistrare a facturilor fiscale in Registrul general electronic al
facturilor fiscale;
- unificarea termenului de declarare si achitare a impozitului pe bunuri imobiliare la data
de 25 septembrie;
- modificarea termenului de achitare a accizelor cu stabilirea termenului de 25 a lunii
urmatoare celei in care a fost scoasa marfa accizata din antrepozit;
- modificarea termenului de achitare a TVA pentru serviciile importate la data de 25 a lunii
urmatoare celei de efectuare a importului sau de achitare.

Aditional, Tn aceastd perioadd a fost lansat Ghiseul Unic de Raportare Electronica — platforma care
ofera posibilitatea de raportare centralizatd catre mai multe institutii publice: Ministerul Finantelor

8 Regulamentul 1186/2009, Directiva 2007/74/CE din 20.12.2007, Directiva 2006/112/CE, Directiva 2008/118/CE, Directiva
2011/64/UE; Directiva 92/83/CEE; Directiva 2003/96/CE.
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(1 raport), Serviciul Fiscal de Stat (94 rapoarte, inclusiv Forma IPC18), CNAS (1 dare de seama
unificatd si un formular), CNAM (1 dare de seama unificata si un formular), BNS (26 rapoarte),
precum si a fost dezvoltat Sistemul informational ,,Contul curent al contribuabilului” si lansat
serviciul ,,Contul Unic” in cadrul sistemului, care permite achitarea obligatiunilor fiscale printr-un
singur instrument.

In partea ce tine de consolidarea proceselor si procedurilor de administrare fiscald si aplicarea
principiilor bunei guvernante in domeniul fiscal, remarcam ca la 01.04.2017, autoritatea fiscala
din RM a fost reorganizata si activeaza ca o entitate juridica unica — Serviciul Fiscal de Stat.

Actiunile realizate in perioada de raportare in domeniul fiscalitatii au avut ca impact cresterea
eficientei procedurilor de administrare fiscala; reducerea timpului necesar pentru plata impozitelor
si taxelor; reducerea numarului de plati eronate si a costurilor de executare a platilor; accesarea
on-line de catre contribuabil a informatiilor despre obligatiile fiscale, precum si verificarea
statutului curent al tuturor restantelor sau supraplatilor la Bugetul Public National; eficienta
sporitd a actiunilor Intreprinse in vederea constatdrii elementelor constitutive ale infractiuni de
evaziune fiscald, precum si ale altor infractiuni din domeniul economico-financiar; optimizarea
proceselor de investigare penald la nivel national; consolidarea functiilor exercitate de Serviciul
Fiscal de Stat si excluderea functiilor improprii de evaluare si comercializare a bunurilor
sechestrate; tratarea univoca a contribuabililor si a legislatiei fiscale; sporirea eficientei activitatii
administratiei fiscale si majorarea veniturilor la buget; standardizarea si eficientizarea proceselor
de deservire a contribuabililor si a serviciilor oferite.

Referitor la sistemul informational automatizat care va permite gestionarea managementului
riscurilor de neconformare, acesta urmeaza a fi implementat concomitent cu celelalte componente
ale sistemului integrat, in perioada anilor 2020-2023, precum si dezvoltat in cadrul Proiectului de
modernizare a administrarii fiscale (TAMP), desfasurat cu suportul Bancii Mondiale.

CAPITOLUL 9. SERVICIILE FINANCIARE

Total actiuni: 7

Numarul de actiuni realizate: 5

Numarul de actiuni nerealizate: 2

Nivelul de realizare a actiunilor — 71,42%

La capitolul servicii financiare, pe parcursul perioadei de referintd s-au intreprins actiuni de
transparentizare a sectorului bancar, consolidare a mecanismelor de protectie financiard, sporire a
nivelului de incredere al deponentilor, precum si s-a continuat realizarea conditionalitatilor
prevazute in Memorandumul de intelegere dintre RM si UE privind asistenta macrofinanciara.

In contextul transparentizirii actionarilor bancilor si atragerea noilor investitori de calitate in
sectorul bancar, in perioada 2018-2019 investitori strategici, preponderent din UE, au achizitionat
pachete importante de actiuni in bancile autohtone, precum si a fost schimbatd componenta
actionarilor la cele trei banci sistemice:

- laB.C. ,VICTORIABANK” S.A 72,2% din actiuni sunt detinute indirect de catre Banca
Transilvania (Romania) si BERD;

- la BC ,,MOLDOVA-AGORINDBANK” S.A. 41,09% din actiuni sunt detinute de un
consortiu international de investitori: BERD, Horizon Capital (SUA), Invalda (Lituania),
iar incepand cu februarie 2019 consortiul international controleaza 48,37% din capitalul
social al bancii, In baza unui contract de uzufruct incheiat cu alti 5 actionari;

- la BC ,MOLDINDCONBANK” SA 77,63% din actiuni sunt detinute de Doverie-Invest
(Bulgaria).
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Totodatd, au fost aplicate sanctiuni si masuri sanctionatorii actionarilor neconformi in cadrul
bancilor mici nesistemice BC ’ENERGBANK” S.A., "Banca de Finante si Comert” S.A, BC
"EuroCreditBank” S.A.

Pentru a asigura transparenta si siguranta tranzactiilor cu valorile mobiliare, in perioada 2017-
2019, BNM a realizat masurile necesare pentru constituirea si initierea activititii Depozitarului
central unic al valorilor mobiliare (DCU). Astfel, din 01.05.2019 DCU este pe deplin functional,
asigurand inregistrarea, evidenta si decontarea valorilor mobiliare emise de entitdtile din RM.
Modelul de activitate al DCU este bazat pe standardele si practicile internationale in domeniul
sistemelor de decontare, iar legislatia nationald privind DCU transpune reglementarile aplicabile
ale UE.

In scopul dezvoltarii instrumentelor de supraveghere macroprudentiali, in perioada 2017-2019,
Banca Nationald a Moldovei a implementat noi instrumente macroprudentiale - cerinte privind
amortizoarele de capital ale bancilor. De asemenea, in scopul asigurarii unei coordonari eficiente a
realizarii politicii macroprudentiale si a activitatilor pentru prevenirea, reducerea sau eliminarea
riscurilor la adresa stabilitatii financiare, a fost instituit Comitetul National de Stabilitate
Financiara in rezultatul adoptarii Legii nr.209/2018 cu privire la Comitetul National de Stabilitate
Financiara (in vigoare din 16.12.2018).

Totodatd, pentru a consolida mecanisme de protectie financiara si spori nivelul de incredere al
deponentilor in sectorul bancar, dar si pentru a majora nivelul de protejare a acestora in cazul n
care bancile intra in dificultate financiara, au fost operate modificari la Legea privind garantarea
depozitelor in sistemul bancar, fiind majorat gradual plafonul de garantare a depozitelor (pana la
nivelul de 50 mii lei) si extinsd aplicabilitatea legii si asupra depozitelor persoanelor juridice de
drept privat. Aceste modificari, puse in aplicare incepand cu 2020, vor contribui la cresterea
sigurantei mijloacelor financiare plasate in sistemul bancar, ceea ce determind o mai mare
protectie a deponentilor, si respectiv contribuie la consolidarea stabilitétii sectorului bancar.

Suplimentar, n scopul credrii unui nou cadru de supraveghere prudentiala a bancilor bazata pe
procesul de supraveghere si evaluare (SREP), Comitetul executiv al BNM a aprobat Metodologia
de supraveghere si evaluare a activitdtii bancilor. Metodologia respectiva prezintd proceduri si
principii de functionare a procesului de supraveghere si evaluare a activitatii bancilor care acopera
in detalii aspectele legate de SREP, fiind un proces continuu de supraveghere care agrega toate
constatdrile din activitatile de supraveghere prudentiala efectuata de BNM cu privire la o banca
intr-o viziune de ansamblu. Metodologia aprobata transpune partial Ghidul Autoritatii Bancare
Europene privind procedurile si metodologiile comune SREP (EBA/GL/2014/13).

Astfel, ca urmare a aprobarii metodologiei mentionate, in conformitate cu cerintele legale, in
2019, bancile au prezentat pentru prima data rapoartele aferente ICAAP-ului (procesul de evaluare
a adecvarii capitalului intern). De asemenea, a fost elaborata si aprobatd Procedura internd a BNM
aferenta desfasurdrii atributiei de supraveghere bancara care prevede procesele si metodologiile
interne privind supravegherea prudentiald a bancilor (aprobata la 04.07.2019) si Procedurile
privind evaluarea riscului de credit, operational si de piatd (aprobate la 16.12.2019 si 20.12.2019).
Totodata, a fost elaborata si aprobatd Metodologia Bancii Nationale a Moldovei pentru evaluarea
adecvarii capitalului (la 20.11.2019), in baza careia BNM se va asigura cd cerintele de capital
determinate de banci in conformitate cu procesul ICAAP sunt suficiente si proportionale marimii
si profilului de risc asociat acestora.

Mai mult, pe parcursul anului 2019 a fost initiata perfectarea rapoartelor SREP pe cele 11 banci
din sistemul bancar. Unor banci le-au fost remise constatarile aferente rapoartelor SREP.
Rapoartele SREP au fost elaborate prin aplicarea noii abordari de supraveghere bancard bazatd pe
analiza riscurilor, conform cerintelor Basel I1I.
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In vederea aplicarii in mod eficient a unei supravegheri bazate pe riscuri si pe rationamentul
profesionist, BNM a beneficiat de asistentd din partea UE prin intermediul instrumentului
Twinning, in perioada 01.07.2015 — 30.05.2017, a programului TAIEX si a Consilierilor de Nivel
Tnalt.

Aditional, Intru asigurarea unei gestiuni centralizate si eficiente a relatiilor Bancii Nationale a
Moldovei cu toate contrapartile cu care interactioneaza in cadrul proceselor de licentiere,
autorizare si notificare, in perioada 2017-2019, BNM a inceput sa implementeze o noua solutie
informaticd pentru eficientizarea procesului de licentiere, autorizare si notificare cu darea in
exploatare a unor module n limita permisa de cadrul legal.

In contextul acestui capitol, este important de mentionat ci in ianuarie 2019 BNM a aderat la
Memorandumul de cooperare incheiat intre Autoritatea Bancard Europeana (ABE) si autoritatile
de supraveghere bancara din unele tari ale Europei de Sud-Est. Astfel, RM este prima tard din
cadrul PaE care a aderat la acest memorandum. Aceasta realizare a fost posibila dupa ce in anul
2018 ABE a evaluat pozitiv regimul de confidentialitate aplicat de RM in domeniul supravegherii
bancare. Mai mult, in anul 2019, BNM a initiat si a desfasurat negocieri cu Banca Centrala
Europeana, Banca Nationald a Romaniei si banca centrald a Ungariei in vederea incheierii
acordurilor de cooperare bilaterala.

Din actiunile mentionate la acest capitol, BNM continua sa depuna eforturi pentru a realiza:
eficientizarea procesului de licentiere, autorizare si notificare; monitorizarea transparentei
actionarilor si analiza la distanta a tranzactiilor bancilor in scopul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.

CAPITOLUL 10. POLITICA INDUSTRIALA ST ANTREPRENORIALA

Total actiuni: 40

Numarul de actiuni realizate: 33
Numarul de actiuni nerealizate:. 7
Nivelul de realizare a actiunilor — 82,5%

In perioada de referinti, s-au intreprins o serie de masuri pentru a eficientiza controlul de stat si a
diminua numarul de acte permisive, precum si pentru a incuraja activitatea antreprenoriald din
tara, inclusiv:

- Aprobarea HG nr. 295 din 12.06.2017 in vederea aprobarii rezultatelor optimizarilor
licentelor, actelor permisive si a noului nomenclator al actelor permisive (aceste
prevederi au fost ulterior incluse in Legea nr. 185 din 21.09.2017 si Legea nr. 295 din
21.12.2017);

- Adoptarea Legii nr. 185 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (atributiile Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Navala,
Autoritatii Aeronautice Civile, Agentiei Nationale Transport Auto);

- Aprobarea H.G. nr. 93 din 22.02.2017 privind instituirea Consiliului consultativ pentru
intreprinderile mici si mijlocii;

- Adoptarea Legii nr.81 din 05.05.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (cu referire la Legea nr.440-XV din 27.07.2001 cu privire la zonele economice
libere, Legea cu privire la Zona Antreprenorialului Liber ,,Expo-Business-Chisinau”,
nr.625-XI11 din 03.11.1995, Legii privind Zona Antreprenorialului Liber - Parcul de
Productie ,,Taraclia”, nr. 1529-XIIl din 19.02.1998, Codul fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997) si intrarea ei in vigoare la 02.06.2017;

- Adoptarea legii nr. 145 din 14.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative prevede asigurarea unui mecanism functional de aplicare a impozitului unic in
marime de 7% din venitul din vanzari datorat de rezidentilor parcurilor IT;
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- Aprobarea HG nr. 1143 din 20.12.2017 privind Regulamentul privind evaluarea
activitatii parcului pentru tehnologia informatiei;

- Adoptarea Legii nr. 121 din 17.08.2018 privind concesiunile de lucrari si servicii care
transpune partial Directiva 2014/23/UE,;

- Adoptarea Legii nr. 118 din 05.07.2018 de modificareasi completare a Legii nr. 77 din
21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

In scopul sustinerii afacerilor lansate de tinerii antreprenori, a fost aprobat prin HG nr. 973 din
10.10.2018 un Program de suport pentru tineri - ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la
tine acasa”. Astfel, in perioada de raportare 1211 tineri au beneficiat de consultatii in domeniul
antreprenorial si 500 tineri au fost instruiti in domeniul afacerilor. Finantarea proiectelor

investitionale pentru tineri va fi efectuata in trimestrul 1 anul 2020.

De asemenea, ODIMM a analizat practica in domeniul promovarii culturii din domeniul
economiei verzi in randul IMM-lor si a elaborat Programului de promovare a economiei ,,verzi”
in RM pentru anii 2018-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia (aprobate prin
H.G. nr. 160 din 21.02.2018).

Mai mult, prin intermediul programului “Femei 1n afaceri”, 1525 femei au primit consultatie
individuala, iar 152 femei au fost instruite. Suma granturilor aprobate fiind de 23,37 mlin. lei,
respectiv 178 proiecte investitionale au fost aprobate spre finantare. Suplimentar, prin Programul
de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1” sustinut prin asistenta UE au fost instruite
204 persoane si au fost finantate 210 proiecte investitionale, inclusiv 76 proiecte gestionate de
femei (36,2 %). Suma granturilor aprobate spre finantare constituie 51,87 min. lei.

Mentiondm ca ODIMM a beneficiat de expertiza internationala prin intermediul instrumentului
TAIEX, finantat de UE, pentru crearea si dezvoltarea unui model de cluster adaptat contextului
national. Principalele rezultate au fost lansarea primelor doua initiative de cluster CREATIVE
Cahul (industria creativd) si SORINTEX Soroca (industria textild). Urmatoarea initiativd de
cluster va fi lansata in industria agro-alimentara la Nisporeni.

In ceea ce priveste dezvoltarea retelei incubatoarelor de afaceri, la momentul actual in RM sunt
11 Incubatoare de Afaceri, 2 fiind create pe parcursul perioadei de referinta, care gdzduiesc 213
companii (99 din ele fiind gestionate de femei).

Este important de mentionat ca pe parcursul perioadei de referinta a fost creat primul parc pentru
tehnologia informatiei, in conformitate cu prevederile Legii nr.77 din 21.04.2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei. Moldova IT Park si-a inceput activitatea din data de
01.01.2018, in conformitate cu HG nr. 1144 din 20.12.2017. in prezent, in ,,Moldova IT Park”
sunt Tnregistrati 525 de rezidenti activi cu 9000 angajati, inclusiv 222 de companii IT nou create,
133 de companii IT cu capital strdin din 32 tiri. Venitul din vanzari al rezidentilor parcului
prognozat pentru anul 2019 constituie 2.9 mlrd. lei.

In contextul prezentului capitol, mentionim ci RM participa activ in cadrul programului
COSME. Mai mult, datorita apartenentei la COSME, RM are acces la Enterprise Europe
Network (EEN), principalul instrument al Comisiei Europene pentru sustinerea IMM-lor in
600 de organizatii membre EEN. Astfel, prin intermediul consortiului national format din
Camera de Comert si Industrie, Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii,
Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare si Reteaua de Transfer Tehnologic din RM,
mediul de afaceri autohton are posibilitatea de a cunoaste noi piete de desfacere a produselor si
serviciilor, are acces la aceste piete, sfaturi practice pentru internationalizarea afacerilor, transfer
tehnologic si dezvoltarea inovatiilor. In perioada 2015 — 2019 au fost facilitate peste 1928 de
intalniri intre companii interesate de piete/parteneri noi in cadrul evenimentelor de brokeraj
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organizate de echipa proiectului, au fost Inregistrati peste 1469 de participanti la evenimente
regionale/locale, cca 1046 de IMM-uri au initiat utilizarea instrumentelor digitale oferite de
Reteaua EEN, peste 122 de companii au primit consultantd individuala si alte 130 de companii
au fost asistate individual in dezvoltarea unui parteneriat de afaceri.

Desi pe parcursul perioadei 2017-2019 au fost inregistrate progrese considerabile in domeniu, au
mai ramas actiuni care nu au fost realizate care se refera la dezvoltarea politicilor de cluster, a
unei retele de comunicare in cadrul incubatoarelor din RM, participarea IMM-urilor din tara la
initiativele internationale precum proiecte, targuri, expozitii, etc.

CAPITOLUL 11. SECTORUL MINIER SI AL MATERIILOR PRIME

Total actiuni: 5

Numarul de actiuni realizate: 4
Numarul de actiuni nerealizate: 1
Nivelul de realizare a actiunilor — 80%

In perioada 2017-2019 a fost asigurat schimbul de informatii cu institutiile UE cu privire la
aspecte legate de comertul cu materii prime, in vederea promovarii schimburilor bilaterale, in
special pe platforma Clusterului II ,,Politica industriald si antreprenoriald, sectorul minier si al
materiilor prime, turism, protectia consumatorului, dreptul societatilor comerciale $i guvernanta
corporativa si fiscalitate”.

CAPITOLUL 12. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

Total actiuni: 55

Numarul de actiuni realizate: 38
Numarul de actiuni nerealizate:. 17
Nivelul de realizare a actiunilor — 69%

In perioada de referinta au continuat eforturile de modernizare si dezvoltarea durabili a
sectorului agricol si pentru imbunatatirea calitatii vietii in comunitatile rurale. Strategia nationala
pentru dezvoltarea agricold si rurald pentru anii 2014-2020 si Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei au fost revizuite si actualizate la mijloc de termen de implementare si
aprobate prin HG nr. 785 din 01.08.2018. Varianta revizuita a Strategiei contine o serie de
corectari §i ajustari, care vin sa optimizeze si sa eficientizeze politicile In domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale, tinand cont de evolutia in sector pe parcursul ultimilor 3 ani de implementare.
Au fost elaborate rapoarte privind realizarea nationale pentru dezvoltarea agricola si rurala
pentru anii 2014-2020 si Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru anul 2017 si
2018. Astfel, gradul de realizare (implementate si partial implementate) pentru 2017 aratd 67%
lar 2018 - 82.5 % din activitatile planificate.

Prin Legea nr. 281/2018 au fost operate modificari in Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile
de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, care a completat cadrul normativ
cu 3 masuri noi de sprijin financiar pentru sprijinul diversificarii activitatilor economice in
zonele rurale si combaterea saraciei.

Totodata, prin HG nr. 249/2019 au fost operate modificari in HG nr. 455/2017 cu privire la
modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, care au condus la imbunatatirea cadrului legal, ajustandu-l la cerintele si conditiile
beneficiarilor de subventii. Prin HG nr. 507/2018 a fost aprobat Regulamentul privind conditiile
si procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
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dezvoltare a agriculturii si mediului rural, care a urmarit sa promoveze si faciliteze participarea
mai larga la schema de plata a subventiilor in avans.

Intru sprijinirea cresterii structurale si incluzive a zonelor rurale, din Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural au fost subventionati producdtorii agricoli mici in
proportie de peste 60% din totalul beneficiarilor de subventii. Ca rezultat al initierii afacerilor
agricole de citre tineri fermieri si femei fermieri, au fost create 182 locuri noi de munca. In
scopul asigurarii suportului la crearea si/sau modernizarea infrastructurii postrecoltare in
regiunile rurale si facilitarii asocierii producatorilor agricoli in grupuri de producatori agricoli si
alte forme de asociere au fost create 59 grupuri de producdtori si recunoscute 36 de grupuri de
producatori.

A fost promovat conceptul abordarii LEADER in RM si facilitata crearea a 11 GAL-uri,
preponderent in regiunea de Nord a RM si a oferit suport tehnic si financiar pentru dezvoltarea
lor institutionald. In domeniul abordirii LEADER, in RM activeazd 2 institutii: Reteaua
Nationala LEADER si Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald, care pot oferi suport pe
segmentul dezvoltarii rurale. A fost armonizata legislatia nationala din domeniul agriculturii,
masurilor sanitare si fitosanitare la acquis-ul comunitar conform angajamentelor asumate (in
special Anexele VII si XXIV-B la AA) atingind un grad de realizare de aproximativ 67 %.

A fost implementat programul sectorial de suport pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald
(ENPARD) si indeplinite conditiile pentru debursarea suportului bugetar sectorial.

In vederea stimulirii cooperirii cu UE in domeniul modernizirii sectorului agrar si dezvoltirii
rurale a fost asigurat un schimb periodic de informatii in cadrul reuniunii anuale a Clusterului 5.
»Agriculturd si dezvoltare rurald, pescuit si politicd maritima, dezvoltare regionald, cooperare la
nivel transfrontalier si regionald” prin organizarea a 3 reuniuni a subcomitetului respectiv.

A fost aprobata HG nr.680 din 11.07.2018 pentru aprobarea Planului general de gestionare a
crizelor 1n sectorul alimentelor si furajelor.

Tn vederea imbunitatirii serviciilor de extensiune rurala prestate producitorilor agricoli au fost
revizuite principiile de implementare a Strategiei de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurala
pentru anii 2018-2022.

Totodata, au fost adoptate o serie de acte normative nationale de transpunere a legislatiei UE,
printre care:

- Legea nr. 237 din 08.11.2018 cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de
calitate pentru fructe si legume proaspete (Transpune Regulamentul 543/2011/UE,
respectiv abrogand Regulamentul 1580/2007/CE);

- Legea nr. 27 din 10.03.2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine
(Transpune Regulamentul (UE) nr.1308/2013 / a abrogat Regulamentul nr.1234/2007/CE
st Regulamentul (CE) nr.1249/2008, Regulamentul (UE) nr.1308/2013);

- HG nr. 741 din 18.09.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind definirea, descrierea,
prezentarea si etichetarea produselor vitivinicole aromatizate (Transpune: Regulamentul
(UE) nr.251/2014, care a abrogat Regulamentul (CEE) nr.1601/91);

- HG nr. 229 din 13.04.2017 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
importul si tranzitul pasarilor de curte si produselor de pasare, precum si cerintelor de
certificare sanitar-veterinara (Transpune: Regulamentul (CE) nr.798/2008);

- HG nr. 460 din 21.05.2018 cu privire la modificarea si completarea HG nr. 696 din
04.08.2010 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Carne — materie prima.
Producerea, importul si comercializarea” (Transpune: Regulamentul (UE) nr.101/2013);
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HG nr. 158 din 07.03.2019 cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru lapte si
produsele lactate (Transpune: Regulamentul (UE) nr.1308/2013 / a abrogat Regulamentul
nr.1234/2007, Directiva 2001/114);

HG nr. 611 din 05.07.2010 cu privire la aprobarea Reglementdrii tehnice ,,Lapte si
produse lactate” prin HG nr. 296 din 26.04.2011 privind aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului (de transpunere a Directivei
2001/114/CE);

Prin HG nr. 460 din 21.05.2018 cu privire la modificarea si completarea HG nr. 696 din
04.08.2010 pentru aprobarea Cerintelor privind producerea, importul si plasarea pe piata
a carnii - materie prima, a fost inclus capitolul V ,, Utilizarea acidului lactic pentru
reducerea contaminarii microbiologice de suprafatdi a carcaselor de bovine”. In
conformitate cu acestea, sunt descrise procedurile privind utilizarea acidului lactic in
intreprinderile de producere si prelucrare a carnii;

Metodologia de analiza si testare a laptelui tratat termic destinat consumului uman direct”
a fost aprobata prin HG nr. 811 din 20.08.2018 (Transpune: Regulamentul (UE)
nr.1308/2013/ a abrogat Regulamentul (CE) nr.1234/2007);

Metodologia de analiza si evaluare calitativa a laptelui si a produselor lactate aprobata
prin HG nr. 1459 din 30.12.2016 (de transpunere a Regulamentul (CE) nr.273/2008);

De asemenea, de catre ANSA au fost elaborate un numar de proceduri de control:

Procedurile de control si prelevare a probelor la fructe si legume proaspete (PS (D04/2C)-
01 — Metode de prelevare a probelor pentru controlul continutului de nitrati in produsele
alimentare de origine vegetala si PG -08/01 — Prelevarea probelor de produse alimentare);
Procedura specificd pentru agentii economici din sectorul alimentar si planificarea
inspectiilor in baza analizei de risc (COD PS/SA-MSD-04/01);

Procedura generald privind pregatirea si efectuarea Controlului oficial la unitétile din
domeniul Siguranta Alimentelor COD PG-13/02;

Marcarea carnii, aplicarea marcii de sanatate si de identificare pe produsele alimentare de
origine animal (Cod: PS/SA-PA-05/01).

In vederea intdririi capacitatilor organelor de control in domeniul sigurantei alimentare au fost
desfasurate activitdti de instruire.

Printre actiunile restante mentiondm urmatoarele:

Elaborarea raportului privind nivelul de realizare a Strategiei nationale pentru dezvoltarea
agricola si ruralad pentru anii 2014-2020;

Elaborarea unui concept pentru strategiile de dezvoltare locala si a unei metodologii de
implementare a abordarii LEADER;

Aprobarea prin HG a Programului de promovare a produselor alimentare;

Elaborarea unui studiu privind posibilitatea utilizarii apelor subterane pentru irigare;
Stimularea detinatorilor de terenuri privind gestionarea durabila a terenurilor agricole;
Consolidarea terenurilor agricole;

Aprobarea Conceptului Cadastrului agricol al RM;

Implementarea sistemelor de protectie a culturilor agricole contra conditiilor climatice
nefavorabile (ingheturi, grindina etc.);

Efectuarea lucrarilor de fertilizare organica pentru aplicarea tehnologiilor conservative de
prelucrare a solurilor;

Imbunatitirea serviciilor de extensiune rurala prestate producitorilor agricoli;

Aprobarea proiectul HG pentru modificarea si completarea HG nr.1406 din 10.12.2008
pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind clasificarea si sistemul de etichetare a
carnii de bovine, precum si a produselor din carne de bovine;

Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 115-XVI din
09.06.2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica;
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- Aprobarea proiectului HG pentru modificarea HG nr.149 din 10.02.2006 pentru
implementarea Legii cu privire la productia agroalimentara ecologica.

CAPITOLUL 13. PESCUITUL SI POLITICA MARITIMA

Total actiuni: 16

Numarul de actiuni realizate: 9

Numarul de actiuni nerealizate. 7

Nivelul de realizare a actiunilor — 56,25 %

In perioada de raportare, dialogul RM-UE in domeniul maritim, s-a axat in mare parte pe
cooperarea in cadrul politicii bazinului Marii Negre.

In decursul perioadei de referinti, RM a participat la activititile ce vizeazi cercetarea in
domeniul pescuitului si acvaculturii, reciclarea deseurilor marine, dezvoltarea turismului,
desfasurate in cadrul programului Facilitatea pentru cresterea albastrd la Marea Neagra. De
asemenea, tara noastrd a gazduit la Chisindu la data 21.02.2018 atelierul de lucru cu tematica
»dezvoltarea economiei albastre” din cadrul Politicii Maritime Integrate Tn regiunea bazinului
Marii Negre.

In 2019 la Bucuresti, RM alaturi de Romania, Bulgaria, Georgia, Rusia, Turcia si Ucraina a
semnat Declaratia privind aprobarea Agendei Maritime Comune pentru Marea Neagra, care are
ca obiectiv dezvoltarea economica sustenabild a regiunii. Totodatd, autoritdtile nationale
responsabile de program au desemnat cdte un coordonator national pentru participarea la
activitdtile planificate.

In domeniu gestionirii resurselor piscicole, a fost aprobat prin HG nr. 1279/2018, Regulamentul
privind autorizarea pescuitului Tn obiectivele acvatice piscicole naturale si adoptatd Legea nr.
7/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura. Totodata, prin Ordinul Agentiei de Mediu nr. 17/2019 au fost stabilite zonele si
perioadele de prohibitie a pescuitului in obiectivele acvatice piscicole naturale pentru anul 2019
prin care a stabilit perioadele de prohibitie si sectoarele in care a fost interzis pescuitul in
perioada de reproducere a pestilor.

In contextul preludrii celor mai bune practici europene in domeniul gestionirii resurselor
piscicole si conservarii biodiversitatii acvatice, la data de 14.04.2019, la Chisindu, a avut loc
sedinta de lucru intre expertii nationali si expertii Directoratului Afaceri Maritime si Pescuit al
Comisiei Europene cu scopul evaluarii cadrului juridic national privind combaterea pescuitului
ilicit, neraportat si nereglementat (IUU fishing).

Mentiondm, totodata, ca se atestd un progres limitat in realizarea actiunilor ce tin de combaterea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, precum si implementarea unor masuri eficiente de
monitoring si control asupra activitdtilor de pescuit. Alte actiuni restante includ:
- Semnarea Acordului intre RM si Comisia Generala pentru Pescuit in Marea Mediterana;
- Aprobarea Planului de actiuni comun de combatere a pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat;
- Aprobarea Planului de actiuni privind dezvoltarea sectorului piscicol si conservarea
resurselor genetice piscicole in bazinele artificiale ale RM;
- Stabilirea sectoarelor prohibite pentru pescuit pe fiecare district bazinier acvatic n parte;
- Colectarea de date privind capturile, debarcarile, de date biologice si economice;
- Controale si razii comune cu alte institutii ale autoritatilor publice centrale, regionale si
locale, inclusiv structurile din statele vecine.
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CAPITOLUL 14. COOPERAREA TN SECTORUL ENERGETIC

Total actiuni: 48

Numarul de actiuni realizate. 31
Numarul de actiuni nerealizate: 17
Nivelul de realizare a actiunilor — 64%

Conform Secretariatului Cartei Energiei, riscul investitional al RM Tn domeniul energetic este
apreciat n ultimii doi ani ca fiind ,,foarte scazut”, calificativ acordat doar pentru doud state din
cele 34 evaluate”.

Sub aspect legislativ o evolutie importantd a constituit adoptarea noii legi cu privire la energetica
(Legea nr.174 din 21.09.2017), menita sd consolideze independenta ANRE, precum si sa creeze
premise pentru asigurarea unui cadru de afaceri transparent si echitabil In sectorul energetic. Tn
vederea ajustarii cadrului de politici cu cel al UE, se remarca adoptarea Legii nr. 139 din
19.07.2018 cu privire la eficienta energetica si a Legii nr.34 din 16.03.2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (in
legea cadru adoptata in 2016 fiind introduse unele elemente cu incidenta in domeniul ajutorului
de stat). Totodata, este in proces de revizuire Strategia energeticd a RM pana in anul 2030, care
urmeaza sa fie promovat in cursul anului 2020.

De asemenea, au fost aprobate o serie de acte normative in domeniul energetic inclusiv:

- Regulamentele privind aprovizionarea, transportul, distributia si furnizarea gazului
(Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 112/2019 din 19.04.2019 si nr.
133/2019 din 19.04.2019);

- Regulile pietei gazelor naturale (Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr.
534/2019 din 27.12.2019);

- Regulamentele privind racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport
si de distributie a energiei electrice (Hotararea Consiliului de Administrare al ANRE nr.
168/2019 din 31.05.2019 si nr. 112/2019 din 19.04.2019), precum si furnizarea energiei
electrice (Hotararea nr. 169/2019 din 31.05.2019);

- Regulamentul privind inspectia periodicd a sistemelor de climatizare din cladiri (HG nr.
1103 din 14.11.2018);

- Regulamentul privind confirmarea statutului de producator eligibil (Hotararea CA al
ANRE nr. 251/2019 din 05.07.2019);

- Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator
eligibil (HG nr. 690 din 11.07.2018);

- Regulamentul privind certificarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de
biomasa, de sisteme fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme geotermale de mica
adancime si pompe de caldurd (HG nr. 1051 din 08.11.2018);

- Regulamentul privind garantiile de origine pentru energia electrica produsd din surse
regenerabile de energie (Hotararea CA al ANRE nr. 376 din 28.09.2017);

- Regulamentul cu privire la etichetarea energeticd a aspiratoarelor, (HG nr. 688 din
11.07.2018 cu privire la aprobarea completarilor ce se opereaza in HG nr.1003 din
10.12.2014);

- Regulamentul cu privire la etichetarea energetica a instalatiilor pentru incalzirea apei, a
rezervoarelor pentru apd calda si a pachetelor de instalatie pentru incélzirea apei si
dispozitiv solar prin (HG nr. 688 din 11.07.2018 cu privire la aprobarea completarilor ce
se opereaza in HG nr.1003 din 10.12.2014);

# Raportul privind evaluarea riscurilor investitionale in sectorul energetic evalueazi riscurile aferente politicilor si strategiilor
elaborate in sector, cadrul legislativ si normativ existent intr-un stat, fara a reflecta aspectele economice, (geo)politice,
tehnologice, cele legate de coruptie, stabilitatea financiard s.a. Printre indicatorii analizati, se numara: anticiparea schimbarilor de
reglementare si conditiile de investitie, gestionarea proceselor de luare a deciziilor, mediul de reglementare si conditiile de
investitie, precum si 1indeplinirea angajamentelor nationale si internationale https://www.energycharter.org/what-we-
do/investment/energy-investment-risk-assessment-eira/
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- Regulamentul cu privire la etichetarea energetica a instalatiilor pentru incalzirea
incintelor, a instalatiilor de incdlzire cu functie dubla, a pachetelor de instalatie pentru
incalzirea incintelor, regulator de temperaturd si dispozitiv solar si a pachetelor de
instalatie de incélzire cu functie dubla, regulator de temperatura si dispozitiv solar (HG
nr. 688 din 11.07.2018 cu privire la aprobarea completarilor ce se opereaza in HG nr.
1003 din 10.12.2014);

- Regulamentul privind accesul la retelele de transport al gazelor naturale si gestionarea
congestiilor (Hotararea CA al ANRE nr. 321/2016 din 13.12.2016, iar in cadrul sedintei
publice din data de 22.11.2019 a fost aprobata o noua versiune a acestui regulament);

- Regulamentul privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de
combustibil si alti parametri esentiali, ca urmare a aprobarii legii privind etichetarea
energetica (HG nr. 685 din 11.07.2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
etichetarea pneurilor);

- Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de distributie a energiei electrice si pentru energia electricd furnizatd de
furnizorul serviciului universal si de furnizorul de ultima optiune (Hotérarile Consiliului
de Administratie al ANRE nr. 64 din 22.02.2018 si nr. 65 din 23.02.2018);

- Metodologia de determinare a tarifelor fixe si a preturilor la energia electrica produsa de
producatorii eligibili din surse regenerabile de energie (Hotararea CA al ANRE nr.
375/2017 din 28.09.2017);

- Regulamentul privind accesul la retelele electrice de transport pentru schimburile
transfrontaliere si gestionarea congestiilor, a fost aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 353/2016 din 27.12.2016, iar in cadrul sedintei publice din
data de 22.11.2019 a fost aprobata o noua versiune a acestui regulament;

- Codul retelelor de gaze naturale, aprobat de catre CA al ANRE in data de 22.11.2019;

- Metodologia de calcul a impactului biocarburantilor asupra emisiilor de gaze cu efect de
serd (HG nr. 107 din 27.02.2019);

Pe partea de interconexiune o prioritate majora a constituit-o constructia gazoductului Ungheni-
Chisinau. Realizarea proiectului constad in construirea unei conducte de transport de gaze
naturale pe directia Ungheni — Chisindu; trei statii de predare a gazelor naturale (doud in
Chisinau si una in Ungheni, localitatea Semeni); dotarea centrului de dispecerizare si dirijare de
la Ghidighici.

Prin contractul nr. 499 din 22.11.2016 semnat de Ministerul Economiei, 1.S. ”Vestmoldtransgaz”
si SNTGN “Transgaz” (Romaéania) au fost contractate serviciile de executare a lucrarilor de
proiectare pentru proiectul ,,Conducta de interconectare a sistemului de transport gaze naturale
din Roménia cu sistemul de transport gaze naturale din RM, faza II pe directia Ungheni-
Chisinau”. In rezultatul concursului de licitatie la data de 02.05.2019 au fost incheiate toate
contractele cu companiile castigitoare pentru cele 7 loturi. Din cele 7 loturi, catre finele anului
2019 erau realizate lucrari pentru 6 din ele, iar pentru Lotul 6 din cauza nerespectarii clauzelor
asumate de catre castigatorul procedurii de achizitii (prezentarea garantiei de bund executie)
,» Vestmoldtransgaz” SRL, a demaratat o noud procedura de achizitii contractul fiind semnat mai
tarziu.

Pana la sfarsitul anului 2019, valoarea totala a investitiilor in gazoductul Ungheni-Chisinau a
fost de 55 296 100 EURO, sau circa 60% din valoarea totald a proiectului.

O alta prioritate a tinut de participarea RM 1n cadrul reuniunilor grupurilor de lucru pentru
interconexiunile electrice in Europa Centrala si Europa de Sud-Est (CESEC) pe segmentul de
gaze, energie electricd, energie regenerabila si eficienta energeticd. O realizare importanta pentru
siguranta energetica a tarii o constituie includerea operatorilor nationali de transport si de sistem
— SA “Moldovagaz” si SRL “Moldovatransgaz” — in Memorandumul de Intelegere semnat
anterior de catre tarile participante in proiectul conductei transbalcanice. Aceasta realizare a
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permis angajarea companiilor nationale Tn antrenarea exercitiului de asigurare a fluxului invers
de gaze pe magistrala respectiva.

O atentie sporitd a fost acordata separarii juridice si functionale a operatorilor de sistem in
sectorul gazelor naturale, in conformitate cu conditiile stipulate de pachetul III energetic. Cu
sprijinul Secretariatului Comunitatii Energetice si a partenerilor de dezvoltare, a fost elaborat, si
ulterior aprobat de Consiliul de Supraveghere al Moldovagaz la 30.12.2019, planul de separare a
operatoriului sistemului de transport al gazelor naturale a SRL Moldovatransgaz. Planul de
separare urmeaza modelul de operator independent de transport al UE (ITO), care presupune ca
Moldovagaz isi pastreaza dreptul de proprietate a activelor SRL Moldovatransgaz, aferente
utilizarii retelei de transport, crednd o noud companie independentd si cu resurse proprii,
responsabila de furnizarea gazelor naturale. Termenul limita pentru implementarea planului de
separare este prevazut pentru octombrie 2020.

In ceea ce priveste infrastructura energetica, urmare a intririi in vigoare a Acordului de finantare
RM-BERD (in valoare de 80 mil. Euro, alaturi de alte 80 mil. Euro oferite de BEI, 61 mil. Euro
de catre Banca Mondiala si o compoenenta de grant de cca. 40 mil. Euro oferitd de cdtre Comisia
Europeana) are loc elaborarea proiectului tehnic al liniei interconexiunii electroenergetice
Isaccea—Vulcanesti—Chisindu, care presupune doua componente si anume:

1) Elaborarea caietului de sarcini pentru statia Back-to-Back;

ii) Elaborarea caietului de sarcini pentru constructia liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV

Vulcanesti-Chisinau.

Astfel, pentru prima componentd a fost pregatit primul proiect al Raportului initial elaborarea
Caietului de sarcini pentru Statia Back to Back, iar pentru al doilea, specificatiile tehnice pentru
constructia liniei electrice aeriene LEA 400 kV Vucanesti-Chisindu sunt in proces de elaborare.
Lansarea licitatiei pentru lucrdrile de constructie a LEA 400 kV este preconizatd pentru
trimestrul 111, 2020.

A fost efectuata certificarea provizorie a operatorului sistemului de transport (OST) al energiei
electrice 1.S. ,Moldelectrica”, prin care se atesti ci operatorul sistemului de transport
corespunde cerintelor stabilite de Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica
referitor la separarea efectiva si independenta operatorului de sistem de titularii de licenta care
practicd activitatile de furnizare si de producere a energiei electrice (Hotarirea Consiliului de
Administratie ANRE nr. 177/2019 din 05.06.2019). Totusi, urmare a consultarii cu Secretariatul
Comunitatii Energetice (SCE) a fost luata decizia de incetare a procesului de certificare a OST.
Urmare adoptarii ulterioare de cétre Parlament a proiectului de lege pentru modificarea Legii
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, la data de 20.12.2019, ce presupune
readucerea APP in subordinea Guvernului, are loc clarificarea aspectelor aferente reluarii
procedurii de certificare a OST.

A fost elaborat catalogul de masuri, definit in conformitate cu Manualul de operare si
recomandarile tehnice ale ENTSO-E si coordonat cu Grupul Regional al Europei Centrale (GR
EC) si inclus ca anexd la Acordul dintre Ucraina si RM privind conditiile de interconectare la
sistemul ENTSO-E. 1.S. Moldelectrica a semnat la data de 29.06.2017 acordul respectiv, astfel
asumindu-si responsabilitatea implementarii actiunilor prevazute in Catalogul de masuri, cat si
alte posibile actiuni ce vor fi identificate pe parcurs, urmare studiilor suplimentare planificate.
Acordul a intrat in vigoare la data de 06.07.2017, urmare semndrii acestuia de citre I.S.
Moldelectrica si minimul necesar 80% din operatorii existenti ai ENTSO-E.

In rezultatul implementarii Legii privind etichetarea produselor cu impact energetic au fost

introduse suplimentar 3 categorii de produse cu impact energetic: aspiratoare, instalatii pentru
incdlzirea apei si instalatii de incélzire a spatiilor (HG nr. 688 din 11.07.18, de modificare a HG
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nr. 1003 din 10.12.2014) si aprobat Regulamentul cu privire la etichetarea pneurilor (HG nr. 685
din 11.07.2018).

Au fost efectuate 57 controale planificate si inopinate privind conformitatea produselor cu
impact energetic pentru verificarea marcarea/ etichetarea energeticd pentru 6 categorii de
produse cu impact energetic, cum ar fi, masind de spalat, congelator, frigider, aspirator, rola,
aragaz, uscitor, lampi electrice si corpuri de iluminat. In cazul a 25 de controale au fost depistate
neconformitati. Au fost supuse controlului 220 loturi, in numar de 1231 unitati de produse cu
impact energetic/sau etichetate conform legii, din care neconforme 132 loturi, in numar de 1024
unitati de lipsa instructiunii de utilizare in limba de stat, lipsa declaratiei de conformitate, lipsa
avertizdrilor, lungimea cablului necorespunzatoare). Au fost eliberate 24 prescriptii privind
interzicerea temporard a loturilor de produse neconforme, 25 prescriptii privind inldturarea
neconformitdtilor si o prescriptie privind interzicerea punerii la dispozitie pe piatd a produselor
(ghirlande decorative, 8 loturi, in numar de 524 buciti- lungimea cablului necorespunzatoare). Pe
numele persoanelor fizice si juridice au fost incheiate 49 procese-verbale cu privire la
contraventie.

In rezultatul implementirii masurilor previzute de Planul national de actiuni in domeniul
eficientei energetice pentru anii 2016-2018 au fost raportate economii de energie in valoare de
cca. 122,7 ktep, comparativ cu tinta stabilitd de 130,1 ktep. Totodatd, urmare a implementarii
Planului national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-2020
ponderea energiei din surse regenerabile calculata in consumul final brut de energie pentru anul
2018 a atins 27,46% versus 15,2% (obiectiv national calculat conform traiectoriei orientative).
Numarul total de producétori de energie regenerabild activi a ajuns la 82 Tn 2019 cu o putere
instalata de 61,6 MW.

A fost mentinut un dialog permanent cu UE si alte institutii comunitare/internationale Tn
domeniul energetic (Secretariatul Comunitatii Energetice, Secretariatul Cartei Energiei,
platforma CESEC, platforma EaP etc.) prin participarea la 43 evenimente tematice.

In calitate de restante mentionam urmatoarele masuri (majoritatea dintre acestea avand un grad
avansat de realizare, urméand a fi finalizate/ incheiate in anul 2020):
- Revizuirea Strategiei energetice a RM pana n anul 2030;
- Certificarea operatorului sistemului de transport al energiei electrice (OST);
- Elaborarea proiectului tehnic si constructia interconexiunii electroenergetice Isaccea—
Vulcanesti—Chisinau;
- Implementarea Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
- Adoptarea Legii cu privire la crearea si mentinerea nivelului minim al stocurilor
petroliere;
- Elaborarea regulilor pietei energiei electrice;
- Elaborarea si aprobarea cadrului normativ secundar la Legea nr.128 din 11.07.2014
privind performanta energeticd a cladirilor.

Elaborarea Hotararilor de Guvern pentru aprobarea:

- Regulamentului cu privire la autorizarea evaluatorilor de cladiri si inspectorilor
sistemelor de incalzire;

- Regulamentului privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanti si procedura de
verificare a respectarii criteriilor de durabilitate la producerea biocarburantilor;

- Planului national pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este
aproape egal cu zero;

- Coordonarea programelor de etichetare referitoare la eficienta energeticd a
echipamentelor de birou, ca urmare a aprobarii legii privind etichetarea energetic;
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- Elaborarea studiului si efectuarea lucrarilor pentru cercetarea zacamintelor existente de
hidrocarburi.

CAPITOLUL 15. TRANSPORTURI

Total actiuni: 54

Numarul de actiuni realizate:. 24

Numarul de actiuni nerealizate: 30
Nivelul de realizare a actiunilor — 44,44 %

In perioada de referinti, cooperarea in domeniul transporturilor a continuat si reprezinte un
subiect prioritar pe agenda politica si sectoriald cu UE. Actiunile realizate in vederea indeplinirii
angajamentelor asumate in AA au vizat sectorul feroviar, rutier, naval si aerian.

Printre realizarile obtinute in perioada de raportare la capitolul transport naval, mentionam
infiintarea prin HG 706/2018 a Agentiei Navale a RM, care in prezent gestioneazd toate
activitatile Tn domeniul transportului naval.

In domeniul transportului aerian, o realizare importantd o constituie adoptarea prin Legea
301/2017 a Codului Aerian al RM, care a intrat in vigoare la data de 23.03.2019. Codul aerian
instituie sistemul national de supraveghere a activitatilor aferente domeniului aviatiei civile, fiind
stabilite principiile generale pentru desfasurarea activititilor agentilor aeronautici (operatori
aerieni, operatori de aerodromuri, furnizri de servicii de navigatie aeriana, etc.)

La 01.06.2019 a intrat in vigoare Protocolul privind aspecte specifice ale echipamentelor
aeronautice la Conventia privind garantiile internationale in materie de echipamente mobile,
incheiat la Cape Town, la 16.11.2001, la care RM a aderat prin Legea nr. 264/2017.

In contextul ajustirii legislatiei nationale cu legislatia comunitard precum si imbunatatirii
sigurantei zborurilor, au fost adoptate o serie de acte normative nationale care transpun cadrul
noramtiv UE prevazut in Anexa III la Acordul privind Spatiul Aerian Comun intre RM si UE si
statele sale membre, inclusiv:

- Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica care a transpus in legislatia nationala
Regulamentele UE 300/2008; 1254/2009 si 72/2010 si care stabileste norme comune in
domeniul securitatii aviatiei civile, masuri de securitate alternative si proceduri de
efectuare a inspectiilor in domeniul securitatii acronautice;

- HG nr. 831/2018 privind aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative
referitoare la operatiunile aeriene, care transpune Regulamentul UE 965/2012;

- HG nr. 641/2019 privind aprobarea Regulamentului privind mentinerea navigabilitatii
aeronavelor si a produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice §i autorizarea
intreprinderilor si a personalului cu atributii in domeniu, care transpune Regulamentul
UE 1321/2014;°

- HG nr. 468/2019 privind aprobarea Regulamentului privind stabilirea cerintelor si
procedurilor administrative de certificare pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a
produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si certificarea organizatiilor de
proiectare si productie, care transpune Regulamentul UE 748/2012;

- HG nr. 134/2019 privind adoptarea Regulamentului de stabilire a cerintelor si
procedurilor administrative referitoare la certificatele controlorilor de trafic aerian, care
transpune Regulamentul UE 340/2015;

- HG nr. 780/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative
referitoare la aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni supusi unei interdictii

% Proiectul a fost adoptat in sedinta Guvernului din 17.12.2019, urmeazi a fi publicat in Monitorul Oficial.
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de exploatare iIn RM, care transpune urmatoarele Regulamente UE: 768/2006;
2111/2005; 473/2006; 474/2006;

- HG nr. 653/2018 privind Regulamentul privind procedurile administrative referitoare la
aerodromuri, care transpune Regulamentul UE 139/2014;

- HG nr. 462/2018 privind aprobarea Regulamentul privind alocarea sloturilor orare pe
aeroporturile din RM, care transpune Regulamentul UE 95/93;

-  HG nr. 246/2019 Regulamentul de stabilire a normelor si procedurilor cu privire la
introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe aeroporturile din RM 1in
cadrul unei abordari echilibrate, care transpune Regulamentul UE 598/2014;

- HG nr. 971/2017 privind Regulamentul privind accesul la piata serviciilor de handling la
sol in aeroporturile RM si prin Ordinul nr. 50 al Directorului General al Operatorului de
aeroport (SRL “Avia Invest”) privind instituirea la data de 26.04.2018 a Comitetului
Reprezentantilor Utilizatorilor Aeroportului, care transpune Directiva 96/67 UE.

Tn sectorul feroviar, in perioada de raportare, mentionim ci a fost elaborat proiectul de lege
pentru aprobarea Codului feroviar (transpune Directiva 2012/34; Directiva 2001/14;
Regulamentul nr. 913/2010; Directiva 2016/798; Directiva 2007/59; Directiva (UE) 2016/797,
Directiva 2016/798; Regulamentul nr. 1370/2007; Regulamentul nr. 1371/2007; Directiva
92/106) care urmeaza a fi adoptat de catre Parlament.

Pe dimensiunea infrastructurii drumurilor, remarcdm semnarea in cadrul Summit-ului PaE din
24.11.2017 intre RM si UE a Intelegerii de Nivel Inalt privind Harta indicativa referitoare la
reteaua Trans — Europeanid de Transport (TEN-T). In ceea ce priveste sectoarele de drumuri
incluse in reteaua TEN-T, sunt in curs de derulare sunt urméitoarele contracte cu finantare
externa:
- R1 Chisinau - Ungheni - Sculeni, km 6+446 - km 24+050;
- R1 Chisinau - Ungheni - Sculeni, km 24+050 - km 68+250;
- R1 Chisinau - Ungheni - Sculeni, km 96+200 - km 103+913;
- R1 Chisinau - Ungheni - Sculeni, km 74+177 - km 96+200;
- R33 Hincesti - Lapusna - M1, km 0+000 - km 37+200;
- RI16 Bilti - Falesti — Sculeni: | sect. km 4+800 - km 30+270; Il sect. km 30+270 - km
59+480";
- R1 ocolirea Bahmut, km 68+250 - km 74+177,;
- M3 Porumbrei - Cimislia km 0+000 - km 19+010;
- M3 ocolirea Comrat, km 0+000 - km 18+263;
- M3 Chisinau - Giurgiulesti, km 96+800 - km 122+800; km 122+800 - km 151+200; km
151+200 - km 171+290; km 179+650 - km 190+750;
- M3 ocolirea Slobozia Mare, km 0+000 - km 18+290;
- M2 ocolirea Chisinau, km 0+000 - km 6+550.

Prin reabilitarea si constructia acestor trasee, RM are posibilitatea de a fi parte a unui coridorului
regional Odessa-Chisinau-lasi-Targu-Mures-Budapest-Vienna-Munchen.

Totodata, se afld in proces de achizitie urmatoarele contracte:
- Reabilitarea drumului R34 Hincesti-Leova-Cahul-Giurgiulesti, km 0+000 -km 42+200;
- Reabilitarea drumului R34 Hincesti-Leova-Cahul-Giurgiulesti, km 42+200 -km 83+000.

Tn procesul de ajustare la standardele UE in domeniul infrastructurii, a fost aprobat la 12.04.2019

prin Ordinul MEI nr.94 documentului normativ CP D.02.24:2019 privind ,,Clasificarea si
periodicitatea executarii lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor publice”.
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In vederea sporirii securitatii circulatiei rutiere, prin HG 442/2018 a fost creat Biroul executiv al
Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere, care reprezinta un centru de coordonare
in domeniul sigurantei rutiere.

La capitolul restante mentiondm progresul limitat pe dimensiunea sigurantei aeronautice, care a
dus la includerea in aprilie 2019 a unor operatori aerieni din RM 1n lista de sigurantd a UE, asa
numita lista neagra a operatorilor aerieni cu interdictie de a survola spatiul aerian comun al UE.
De asemenea, tara noastra continud sa ramana in lista neagra a Memorandumului de la Paris
privind controlul statului port.

De asemenea, in perioada de raportare pot fi mentionate urméatoarele acte legislative si normative
neadoptate:

Proiectul de lege cu privire la aderarea RM la Conventia privind transporturile
internationale feroviare (COTIF) din 09.05.1980, semnata la Berna,;

Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la efectuarea pe drumurile
publice a transporturilor rutiere cu greutdti si/sau gabarite ce depasesc limitele stabilite
(transpune Directiva 96/53);

Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la inspectia tehnica periodica a
vehiculelor rutiere (transpune Directiva 2014/45);

Proiect de lege privind modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150 din 17.07.2014
(transpune Directiva 2006/22 si Directiva 2002/15);

Proiect de lege pentru aprobarea Codului feroviar al RM (transpune Directiva 2012/34;
Directiva 2001/14; Regulamentul nr. 913/2010; Directiva 2016/798; Directiva 2007/59;
Directiva 2016/797; Directiva 2016/798; Regulamentul nr. 1370/2007; Regulamentul nr.
1371/2007; Directiva 92/106);

Proiect de lege de modificare a Legii nr. 176 din 12.07.2013 privind transportul naval
intern al RM (transpune Directiva 96/75; Directiva 2008/68; Directiva 2005/44);
Proiectul HG privind conditiile de obtinere a brevetelor de conducator al navei de
navigatie internd pentru transportarea marfurilor si caldtorilor (transpune Directiva
96/50);

Proiectul HG privind aprobarea cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara
(transpune Directiva 2016/629);

Proiectul HG cu privire la aprobarea Programului national de securitate a aviatiei civile
(transpune Regulamentul nr. 2015/98);

Proiect de lege cu privire la raspunderea si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si
a operatorilor de aeronave (transpune Regulamentele UE 2027/97 si 785/2004);

Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative
referitoare la personalul navigant din aviatia civild (transpune Regulamentul nr.
1178/2011);

Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind codul de conduitd pentru
sistemele informatizate de rezervare (transpune Regulament nr. 80/2009);

Totodata, in termentii stabiliti in PNAAA nu s-au realizat:

Infiintarea Autoritatii de Siguranta Feroviara;

Crearea Fondului Aviatiei Civile;

Restructurarea .S Calea Ferata din RM:;

Elaborarea unui sistem de soft integral pentru transportul naval.

CAPITOLUL 16. MEDIU iNCONJURATOR

Total actiuni: 59

Numarul de actiuni realizate: 24

Numarul de actiuni nerealizate: 35
Nivelul de realizare a actiunilor — 40,67%
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In perioada de raportare, actiunile realizate in domeniul mediului inconjurdtor au vizat
guvernanta de mediu, gestionarea si protectia apelor si solurilor, precum si conservarea
biodiversitatii.

In vederea efectudrii reformei institutionale si consolidarea capacititilor in sectorul de mediu, au
fost aprobate HG nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de
Mediu, care implementeaza politicile de protectie a mediului si efectueazd monitoringul calitatii
mediului si HG nr. 548/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, care asigurd controlul respectarii legislatiei ce tine de protectia mediului si
actiunile climatice. Totodata, sunt in proces de elaborare alte doua proiecte HG cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei” si Agentiei ,,Moldsilva”.

In domeniul guvernantei de mediu, a fost adoptati Legea nr. 11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu care transpune prevederile Directivelor UE 2001/42 si 2003/35 si aprobat
Ordinul MADRM nr. 219/2018 Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor privind evaluarea
strategicd de mediu si ajustat cadrul normativ existent la noul sistem de evaluare strategica. A
fost aprobata prin Ordinul MADRM nr. 1/2019 Ghidul cu privire la executarea procedurilor
privind evaluarea impactului de mediu. In scopul implementirii principiilor economiei ,,verzi” in
armonie cu dezvoltarea economica si bundstarea sociald, a fost aprobat prin HG nr. 160/2018
Programul privind promovarea economiei verzi in RM pentru anii 2018-2020 si Planul de
implementare a acestuia.

Pe dimensiunea protectiei solului, a fost aprobat prin HG nr.554/2017 Planul de actiuni privind
implementarea Programului de conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii 2017-2020.

Tn vederea gestionirii resurselor de api si sporirii calititii apelor, au fost realizate urmatoarele
actiuni:
- adoptata Legea nr. 249/2018 pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011;
- aprobat prin Ordinul MADRM nr. 182 /2018 a Metodologiei privind managementul
raurilor mici si mijlocii;
- aprobat prin HG nr. 814/2017 Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic
Nistru;
- aprobarea aprobat prin HG nr.955/2018 Planul de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra;
- aprobat prin HG 491/2019 Conceptul Sistemului informational automatizat ,,Cadastrul de
stat al apelor”.

De asemenea, a fost adoptatda Legea privind calitatea apei potabile nr. 182/2019 (transpune
Directiva 98/83/CE), care va intra in vigoare in ianuarie 2021.

Cu scopul gestionarii riscurilor de inundatii, a fost aprobata HG privind modificarea si
completarea HG nr. 1030/2000 ,,cu privire la aprobarea Schemei de protectie a localitatilor din
RM impotriva inundatiilor” (transpune Directiva UE 2007/60).

La capitolul gestionarea deseurilor, au fost aprobate urmatoarele acte normative si legislative:

- HG nr. 682/2018 privind Conceptul Sistemului informational automatizat
»Managementul deseurilor”;

- HG nr. 99/2018 privind Lista deseurilor;

- HG nr. 501/2018 de aprobare a Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea
datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora;

- HG nr. 212/2018 de aprobare a Regulamentului privind deseurile de echipamente
electrice si electronice;

- HG nr. 645/2019 de aprobare Regulamentului privind bifenilii policlorurati;
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- Legea nr. 116/2019 pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile in scopul
credrii unei baze legale pentru elaborarea reglementdrilor privind incinerarea si
coincinerarea deseurilor si stabilirea cerintelor specifice pentru instalatii.

Tn vederea conserviirii habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora silbatica, prin Legea
nr.162/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prevederile Directivei 92/43
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica au fost transpuse
in Legea regnului vegetal nr. 239-XV1/2007 si Legea nr. 94-XVI /2007 cu privire la reteaua
ecologica.

In perioada de raportare, au fost organizate evenimente publice cu scopul informarii si
sensibilizarii societatii civile, inclusiv a elevilor si studentilor, privind speciile de plante si
animale si habitatele care necesita un regim special de conservare.

Tn sfera protectiei aerului, se afld in proces de elaborare proiectul Strategiei sectoriale privind
calitatea aerului si proiectul Legii privind calitatea aerului. Totodata, prin HG. nr.373/2018 a fost
aprobat Registrul national al emisiilor si al transferului de poluanti (RETP), prin intermediul
caruia sunt raportate, inregistrate si monitorizate emisiile de poluanti. Pentru aplicarea eficienta a
Registrului, a fost aprobat prin Ordinul MADRM nr.190/2019 Ghidul pentru facilitarea
implementarii Registrului national al emisiilor si al transferului de poluanti.

Tn domeniul poluirii industriale si pericolelor industriale a fost definitivat proiectul de Lege
privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase (transpune
Directiva 2012/18/UE (SEVESO III)) si este in proces de elaborare proiectul de lege privind
emisiile industriale, care include si mecanismul de autorizare integratd de mediu (transpune

Directiva 2010/75/UE). °

Tncepand cu anul 2019, RM beneficiaza in cadrul proiectului regional EU4Environment de
suport tehnic in procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia comunitara. Actiunile
planificate a fi realizate in cadrul proiectelor vizeaza sporirea bunastdrii populatiei prin
implementarea actiunilor asociate cu mediu inconjurator, deblocarea actiunilor pentru o crestere
verde, precum si stabilirea unor mecanisme menite sa gestioneze mai bine riscurile §i impactul
asupra mediului.

In calitate de restante, mentionim neadoptarea urmatoarelor acte normative si legislative:

- Proiectul HG privind aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat
,,Registrul produselor chimice plasate pe piata RM”;

- Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind interdictiile si restrictiile la
producerea, introducerea pe piata, utilizarea si exportul substantelor chimice (transpune
Regulamentul nr. 1907/2006);

- Proiectul HG cu privire la clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor (transpune Regulamentul nr. 1272/2008);

- Proiect de lege privind controlul asupra riscului de accidente majore care implica
substante periculoase (transpune Directiva 2012/18/UE);,

- Proiect de lege cu privire la habitate (transpune Directiva 92/43);

- Proiectul HG privind gestionarea deseurilor din industria extractiva (transpune Directiva
2006/21);

- Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea deseurilor
(transpune Directiva 1999/31);

- Proiectul HG pentru aprobarea Programului national de gestionare a deseurilor si
programelor regionale de gestionare a deseurilor;

- Proiectul HG privind aprobarea Planului de actiuni pentru protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrati din surse agricole;

® Proiectul a fost adoptat in sedinta de Guvern din 29.01.2020 si prezentat Parlamentului.
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- Proiectul HG pentru aprobarea Strategiei privind managementul namolului de la statiile
de epurare;

- Proiectul HG pentru aprobarea Metodologiei privind delimitarea zonelor sensibile
(transpune Directiva 91/271);

- Proiectul HG  pentru aprobarea Metodologiei privind delimitarea aglomerarilor
(transpune Directiva 91/271);

- Proiect de lege privind emisiile industriale, care include si mecanismul de autorizare
integratd de mediu (transpune Directiva 2010/75/UE).

Alte restante la capitolul mediu Tnconjurator includ:

- Identificarea siturilor Retelei ,,Emerald”;

- Crearea Registrului instalatiilor de gestionare a deseurilor miniere inchise;

- Proiectul Ghidului privind procedurile de inchidere si de postinchidere aplicabile
instalatiilor de gestionare a deseurilor miniere;

- Proiectul Ghidului privind procedura de gestionare si monitorizare a golurilor de
excavare,

- Elaborarea Codului de bune practici agricole pentru protectia apelor impotriva poluarii cu
nitrati din surse agricole;

- Desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati;

- Elaborarea planurilor de gestionare a riscurilor de inundatii pe districtele bazinelor
hidrografice (transpune Directiva 2007/60).

CAPITOLUL 17. POLITICI CLIMATICE

Total actiuni: 18

Numarul de actiuni realizate: 9
Numdarul de actiuni nerealizate: 9
Nivelul de realizare a actiunilor — 50 %

In ceea ce priveste actiunile realizate la capitolul politici climatice, acestea au avut ca prioritate
implementarea prevederilor Acordului de la Paris privind schimbarile climatice, la care RM este
parte incepand cu anul 2017. Astfel, tara noastra s-a aldturat comunitétii internationale depunand
eforturi Tn combaterea fenomenului schimbarilor climatice la nivel global.

In vederea punerii in aplicare a prevederilor Acordului de la Paris si atenuirii efectelor
climatice, in perioada de raportare au fost realizate un sir de actiuni:

- Aprobarea prin HG nr.1277/2018 a Sistemului national de monitorizare si raportare a
emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice;

- Aprobarea prin Ordinul MADRM nr. 11/2018 a Listei instalatiilor care cad sub incidenta
Directivei 2003/87 UE privind stabilirea unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de sera,

- Aprobarea prin HG nr. 107/2019 a Metodologiei de calcul a impactului biocarburantilor
si a biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu efect de sera.

Totodata, au fost transpuse partial prevederile Regulamentul (UE) nr. 517/2014, prin HG nr.
483/2019 privind aprobarea Regulamentului cu privire la formarea si atestarea specialistilor in
domeniul tehnicii frigului care contine hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate cu efect de sera.

In decursul perioadei de referinti, continui implementarea Strategiei RM de adaptare la
schimbarea climei pand in anul 2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
aprobate prin HG nr. 1009/2014, rapoartele anuale de monitorizare a actiunilor realizate fiind
transmise Cancelariei de Stat.
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In contextul respectdrii angajamentelor asumate prin semnarea Acordului de la Paris,
actualizarea documentului care vizeaza Contributia National Determinatd a trii noastre privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera se afla in prezent la etapa finald de elaborare.

A fost elaborat Studiul privind consumul national de combustibil, care a fost prezentat in cadrul
evenimentului ,,Promovarea mobilitatii nepoluante si eficiente in RM” organizat in perioada 10-
11.07.2018, la Chiginau. Ulterior, prin aprobarea HG nr.72/2019 au fost stabilite specificatiile
tehnice privind continutul de plumb in combustibili. Astfel, a fost limitatd comercializarea
benzinei cu tetraetil de plumb, rezultat din arderea benzinei, care reprezintd un risc pentru
sandtatea umana si pentru mediu.

Tncepand cu anul 2019, RM beneficiaza de suportul tehnic al programului EU4Climate in
procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia comunitara la capitolul actiuni
climatice. Unul din obiectivele principale ale programului vizeazd integrarea obiectivelor de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in politicile si planurile de dezvoltare nationala.

Restantele la acest capitol includ urmatoarele actiuni:

- Proiect de lege privind modificarea Legii nr. 852-XV din 14.02.2002 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon (transpune Regulamentul nr. 1005/2009);

- Crearea Sistemului de raportare privind emisiile de gaze fluorurate in sectoarele relevante

- Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind gazele fluorurate cu efect de sera
(transpune Regulamentul 517/2014);

- Proiectul HG privind crearea sistemului de monitorizare, raportare, verificare a emisiilor
de gaze cu efect de serd (transpune Directiva 2003/87);

- Implementarea Programului de suprimare esalonatd a hidroclorofluorocarburilor
halogenate pentru anii 2016-2040 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia
n anii 2016-2020, aprobate prin HG nr. 856 din 13.07.2016;

- Elaborarea strategiilor de adaptare la schimbarile climatice in domeniile de silvicultura si
sanatate;

- Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul de coordonare a
actiunilor adecvate de atenuare la nivel national.

CAPITOLUL 18. SOCIETATEA INFORMATIONALA

Total actiuni: 5

Numarul de actiuni realizate. 5
Numarul de actiuni nerealizate: 0
Nivelul de realizare a actiunilor — 100%

Societatea Informationala este unul din domeniile in care RM a indeplinit majoritatea masurile
prevdzute pentru perioada de referintd. Aceasta se reflectd in transpunerea actelor UE in
legislatia nationald, precum si la cooperarea activa cu autoritatile de reglementare ale UE si
autoritdtile nationale de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice in cadrul Grupului
Autoritatilor de Reglementare in Comunicatii Electronice din tarile PaE.

Pe parcursul perioadei de raportare, a fost aprobata HG nr. 201 din 28.03.2017 pentru instituirea
cerintelor minime obligatorii de securitate ciberneticd. Prin implementarea cerintelor de
securitate cibernetica se urmareste uniformizarea si sistematizarea procedurilor interne, controlul
accesului, securitatea fizicd si operationalda a infrastructurii de comunicatii si IT, planurile de
protectie si de recuperare etc. Aditional, In scopul imbunatatirii nivelului de securitate a datelor
cu caracter personal in cadrul sistemelor informationale a fost elaborata Legea cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate nr. 142 din 19.07.2018. Prin aceastda Lege, CNPDCP a
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obtinut competente noi privind autorizarea conectarii la platforma de interoperabilitate. Drept
urmare, pornind de la aceste reglementari au fost operate si modificari la Legea nr.467-XV din
21.11.2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat prin Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 143 din 19.07.2018.

In ceea ce priveste organizarea concursurilor de eliberare a licentelor pentru serviciile de
programe TV intru suplinirea capacitatii multiplexurilor cu acoperire nationald si regionald, nu a
fost emisa nici o licentd, deoarece nu s-a inregistrat nici un aplicat, fapt explicat prin
incapacitatea radiodifuzorilor de a achita sumele pentru multiplex.

In contextul acestui capitol, un efort considerabil in realizarea masurilor previzute in PNAAA
2017-2019 l-a depus Agentia Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCET]I) prin participarea la grupul de lucru EaPeRe. Reprezentantii
ANRCETI activeaza in cadrul a trei grupuri de lucru/experti, constituite de EaPeReg: pentru
spectrul de frecvente radio (Spectrum Experts Working Group - SEWG), pentru analiza
comparativa a dezvoltarii comunicatiilor electronice (Benchmarking Experts Working Group -
BEWG), pentru crearea spatiului comun al serviciilor de roaming (Roaming Experts Working
Group -REWG).

Printre actiunile realizate de ANRCETI pe parcursul perioadei de raportare se numara:
- Detinerea presedintiei EaPeReg in 2017 si organizarea la Chisindu, cu suportul Comisiei
Europene (CE), a atelierului de lucru si sedintei Plenare anuale la care a fost aprobata
Foaia de parcurs pentru anii 2018 - 2019 si rapoartele de activitate ale grupurilor de lucru
constituite de EaPeReg;
- Participarea activd in cadrul EaPeReg si in cadrul cdruia la reuniunile PaE privind
Armonizarea Pietelor Digitale, organizate in cadrul Platformei 2.

CAPITOLUL 19. TURISMUL

Total actiuni: 6

Numarul de actiuni realizate: 5

Numarul de actiuni nerealizate: 1

Nivelul de realizare a actiunilor — 83,33%

In ce priveste domeniul turismului, pe parcursul 2017-2019 RM urmdrit consolidarea dezvoltarii
unui sector al turismului competitiv si durabil, ca factor generator de crestere si emancipare
economicd, de ocupare a fortei de munca si de schimburi externe. In acest sens, s-a pus accent pe
facilitarea conditiilor de activitate a mediului de afaceri (a fost exclusd licenta pentru
turoperatori; a fost exclusa clasificarea obligatorie a unitatilor de cazare turistica), dezvoltarea
profesionald in domeniul turismului, fiind organizate seminare, traininguri, ateliere de lucru n
parteneriat cu Asociatiile de profil, (ADTD, ANTREC, ANTRIM), inclusiv in contextul
implementarii proiectului "Dezvoltarea clusterelor agroturistice in Moldova” realizat cu suportul
Ambasadei Poloniei in RM.

Agenda anuala a evenimentelor cultural turistice a fost lansatd in premiera in anul 2018 sub
umbrela Brandului Turistic ,,Descopera caile vietii — Discover the rutes of life”. Tn continuare,
Agentia de Investitii a promovat agenda cultural turisticd elaborata in 2019 printre-un sir de
actiuni, precum si participarea la multiple evenimente organizate la nivel european si
international.

Reforma cadrului normativ si a autoritatilor administratiei publice centrale (a fost lichidata
Agentia Turismului ca autoritate centrald de specialitate, iar functiile acesteia au fost distribuite
intre 4 autoritati), nu a permis aprobarea in perioada de raportare a proiectului HG pentru
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aprobarea Regulamentului privind acordarea statutului de zona turistica nationald, localitate si
statiune turistica.

CAPITOLUL 20. DEZVOLTAREA REGIONALA, COOPERAREA LA NIVEL
TRANSFRONTALIER SI REGIONAL

Total actiuni: 27

Numarul de actiuni realizate: 21
Numdarul de actiuni nerealizate: 6
Rata de realizare: 77,77%

In contextul planificarii integrate, a fost elaborat un portofoliu de proiecte (CPV) prioritare de
dezvoltare regionala aprobat in Documentul unic de program a prevazut suport pentru
urmatoarele domenii:
- Aprovizionare cu apa si canalizare (AAC) — 15 proiecte (inclusiv studii de fezabilitate);
- Drumuri regionale si locale (DRL) — 15 proiecte cu analiza situationala a drumurilor;
- Eficienta energeticd (EE) — 12 proiecte, inclusiv studiile de fezabilitate si schitele de
proiect;
- Managementul deseurilor solide (MDS) — 1 proiect (zona de management a deseurilor nr. 3
din RD Sud, pentru care a fost elaborat studiul de fezabilitate si documentatia de evaluare a
impactului asupra mediului).

Tn rezultat, au fost atrase mijloace financiare pentru implementarea lor dupa cum urmeazi:
- AAC 1 EE — UE a alocat 3,5 mil. Euro pentru elaborarea documentatiei tehnice si caietelor
de sarcini pentru CPV;(prin Acord delegat cétre GIZ);
- MDS - se negociaza cu BEI si BERD alocarea a cca 100, 0 mil. Euro;
- DRL - Banca Mondiala a acordat 80, 0 mil. dolari SUA (Acord semnat de MTID)
Proiectele vor fi implementate de catre Administratia de Stat a Drumurilor.

In anul 2019 au fost aprobate spre finantare din mijloacele financiare FNDR, 21 proiecte care au
fost incluse in DUP 2017-2020 in domeniul drumuri regionale si locale (6 proiecte),
aprovizionarea cu apd si sanitatie (10 proiecte), managementul deseurilor solide (1 proiect) si
eficienta energetica in cladirile publice (4 proiecte). Astfel, au fost atinsi urmatorii indicatori:

- 9,69 km de drumuri regionale si locale - infrastructurd de drum construitd/reabilitata;

- 4 poduri/podete au construite/reabilitate;

- 2 localitati beneficiaza de acces Imbunatatit la infrastructura rutiera;

- 2460 locuitori au acces Tmbunatatit la infrastructura rutiera.

In domeniul infrastructurii de sprijin a afacerilor au fost aprobate spre finantare din mijloacele
financiare FNDR in DUP 2017-2020 pentru 9 proiecte si valorificate mijloace in suma de 70,13
mil lei si finalizate 2 proiecte cu obiectivul de oferire de suport in afaceri prin asigurarea
conectdrii la infrastructura de acces si utilitdtile publice. Astfel, masurile de asigurare a
accesului la utilitati publice si la cdile de acces a obiectivelor de afaceri au avut urmatoarele
rezultate :

- 1,5 km retele electrice de tensiune inalta construite;

- 1 statie de transformare a energiei electrice instalata;

- 0,19 km retele de apeduct construite;

- 0,51 km retele de canalizare construite;

- 2,6 km drum de acces construit;

- 26 ha teritoriu amenajat.

In prezent, toate regiunile de dezvoltare dispun de o planificare sectoriald in programarea si
promovarea potentialului turistic al regiunilor, astfel contribuind la sporirea calitatii vietii
comunitdtilor locale. In vederea sustinerii acestui potential, 5 cereri de finantare au fost selectate
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si propuse pentru includerea in Documentul Unic de Program pentru anii 2017-2020 de catre
Comisia Interministeriala (creatd prin Ordinul ministrului nr. 142 din 29.11.2016, cu scopul
evaludrii si selectdrii proiectelor de dezvoltare regional).

A fost aprobat un program de revitalizare a zonelor degradate aprobat de Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

in cadrul Consiliilor Regionale de Dezvoltare Regionala a celor 4 Regiuni de Dezvolatre (Nord,
Centru, Sud si UTA Gagauzia) au fost aprobate programele regionale sectoriale pentru sustinerea
potentialului dezvoltarii economice competitive in regiuni precum si pentru dezvoltarea
turismului n regiunile de dezvoltare.

A fost elaborat un raport privind evaluarea necesitatilor de consolidare a capacitatilor actorilor la
nivel local si regional care vizeazd consolidarea capacitdtilor Consiliilor Regionale pentru
Dezvoltare. In rezultat, Strategia Nationald de Dezvoltare Regionalid (SNDR) pentru anii 2016-
2020 prevede schimbarea paradigmei de dezvoltare regionald prin agregarea mai eficientd a
eforturilor actorilor principali la nivel regional-national; interministerial; regional-local si,
respectiv, de sinergizare a resurselor de finantare a proiectelor regionale. Raportul identifica
motivele inertiei si subliniaza rolul important pe care il pot juca CRD-urile.

Un mecanism de coordonare a activitdtilor legate de implementarea proiectelor de dezvoltare
regionald a fost creat in cadrul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
(CNCRD) care prevede o Instructiune pentru utilizatori privind Tnaintarea propunerilor de
proiecte pentru finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionald, aprobata prin Decizia
CNCDR nr. 4/16 din 10.03.2016.
Au fost elaborate si actualizate programele de instruire in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului prin aprobarea unor programe de studii superioare in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului:
- Programul de licentda 0731.3 Cadastru si organizarea teritoriului (Cu frecventd, cu
frecventa redusa, 240ECTS) Acreditat pentru 5 ani (Ordin nr. 809 din 27.06.2019);
- Programul de licentda 0821.1 Silviculturd si gradini publice (Cu frecventd, cu
frecventa redusa, 240ECTS) Acreditat pentru 5 ani (Ordin nr. 809 din 27.06.2019);
- Programul de licentd 0731.4 Planificare urbana si regionala (cu frecventa, 240 ECTS)
Acreditat pentru 5 ani Ordin nr. 809 din 27.06.2019.

In urma evaluarilor externe programul de studii si curricula au fost revizuite in baza
recomandarilor.

In vederea stimularii cooperarii cu UE in domeniul dezvoltirii regionale a fost asigurat un
schimb periodic de informati in cadrul reuniunii anuale a Clusterului 5. ,,Agricultura si
dezvoltare rurald, pescuit si politicdi maritimd, dezvoltare regionald, cooperare la nivel
transfrontalier si regionald” prin organizarea a 3 reuniuni a subcomitetului respectiv.

Au fost lansate Programele operationale comune si apelurile de proiecte pentru Programul
Operational Comun Romania - Republica Moldova, Programul Operational Comun ,,Bazinul
Marii Negre 2014-2020” si Programul Transnational Dunarea.

La 30.06.2019 s-a incheiat Programul Teritorial de Cooperare a PaE R. Moldova — Ucraina 2014
— 2019. Obiectivul strategic al programului a fost consolidarea relatiilor transfrontaliere dintre
autoritatile locale, comunitate si societatea civild in vederea identificarii unei solutii comune la
provocirile sociale si economice in dezvoltarea zonei de frontiera. In cadrul acestui program au
fost implementate 12 proiecte din partea RM si 4 din partea Ucrainei. Comisia Europeana a
aprobat cele 16 proiecte la sfarsitul anului 2016, respectiv proiectele date au fost implementate n
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perioada 2017-2018. Prin intermediul celor 12 proiecte implementate in cadrul Programului RM
a beneficiat de 1,5 min. Euro.

In vederea implicarii autoritatilor locale si regionale in ceea ce priveste cooperarea
transfrontaliera si regionala si a structurilor de gestionare aferente, au fost organizate, in comun
cu structurile de management al programelor transfrontaliere, zile informationale, forumuri de
parteneriat si alte evenimente pentru potentialii beneficiari.

Printre actiunile restante mentionam:

- Elaborarea si aprobarea unui Plan de actiuni privind regionalizarea serviciilor de
aprovizionare cu apa si sanitatie;

- Elaborarea programului de instruiri pentru consolidarea capacitatilor institutionale si
operationale ale institutiilor nationale, regionale si locale din domeniul dezvoltarii
regionale;

- Elaborarea proiectului HG cu privire la elaborarea Conceptului Planului (Schemei) de
amenajare a teritoriului national;

- Adoptarea proiectului de lege cu privire la aprobarea Planului (Schemei) de amenajare a
teritoriului national;

- Aprobarea proiectulului HG cu privire la elaborarea a trei planuri (scheme) regionale de
amenajare a teritoriului;

- Facilitarea si acordarea asistentei autoritdtilor publice locale in aplicarea pentru finantare
din programele europene si din alte fonduri (evenimente de tip ,,partner search”);

- Facilitarea comunicarii coordonatorilor pe prioritati (PAC) cu expertii nationali pe
prioritati;

CAPITOLUL 21: SANATATE PUBLICA

Total actiuni: 13

Numarul de actiuni realizate: 13
Numdarul de actiuni nerealizate: 0
Nivelul de realizare a actiunilor — 100 %

in perioada de referinti, RM continui si participe la cel de-al treilea Program de actiune al
UE in domeniul sanétitii (2014-2020) pentru a prelua cele mai bune practici si a participa la
actiunile comune in parteneriat cu statele membre. In anii 2017-2019, tara noastra a luat parte la
9 actiuni comune in cadrul programului. Rezultate semnificative au fost inregistrate in cadrul
actiunii comune care se refera la controlul tutunului prin intermediul céreia a fost furnizat suport
in implementarea Directivei 2014/40 in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe. Astfel, Agentia Nationalda de Sanatate Publica
responsabild de aceastd actiune, a devenit partener de colaborare in cadrul a noud pachete de
activitate de comun cu alte autoritati centrale in domeniul sdnatétii din Cipru, Spania si Grecia.
In cadrul unei alte actiuni comune ce tine de autorizarea proceselor de preparare in singe,
tesuturi si celule, Agentia de Transplant din RM a fost desemnatd membru al consortiului format
din 27 beneficiari, astfel, beneficiind de suport tehnic si financiar in realizarea actiunilor privind
procesele de preparare in sange, tesuturi si celule. Agentia participa activ in cadrul pachetelor de
activitati prevazute si la elaborarea documentelor necesare in domeniu de comun cu alte
autoritati a statelor membre.

Cu scopul informarii si stimuldrii participarii mai active a RM in cadrul programului mentionat,
in anul 2018, s-a desfasurat prin intermediul instrumentului TAIEX, Atelierul de lucru privind
implementarea de catre autoritatile competente din RM a celui de-al treilea Program de actiune
al UE in domeniul sanatatii (2014-2020).
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De asemenea, in perioada de raportare, RM a continuat sa participe la activitatile Programului
regional de formare in domeniul epidemiologiei de interventie in regiunea Mediteraneana si
Marii Negre (MediPIET) alaturi de alte state membre precum Franta, Grecia si Spania si n
parteneriat cu Centrul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (ECDC). Experienta in
cadrul programului a contribuit la 0 mai buna coordonare a activitatilor ce tin de vaccinarea
populatiei si implementarea sistemului national de supraveghere in sanatate. Cu sprijinul
Centrului European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor, RM participa la retelele de avertizare
timpurie si supraveghere epidemiologica la nivel regional. Astfel, tara noastra are acces la
informatii din sistemul european de supraveghere (TESSy), responsabil de colectarea, stocarea si
diseminarea datelor de supraveghere asupra bolilor transmisibile la nivel european. Totodata,
Agentia Nationald de Sanatate Publica raporteaza sapatmanal n acest sistem datele ce tin de
infectiile respiratorii virale acute, virusii gripali si infectiei HIV/SIDA.

In perioada de raportare, a fost consolidati Agentia de Transplant din RM. Tn scopul
imbunatatirii calitatii serviciilor medicale prestate, salvarii vietii pacientilor cu insuficiente
organice terminale si Tmbunatatirii calitdtii vietii pacientilor prin efectuarea transplantului de
organe, tesuturi sau celule umane, a fost aprobat Programul national de transplant pentru anii
2017-2021 prin HG nr. 258 din 28.04.2017. De asemenea, a fost aprobat Programul national de
securitate transfuzionala si autoasigurare a tarii cu produse sanguine pentru anii 2017-2021 prin
HG nr. 657 din 23.08.2017 care reglementeaza cerintele tehnice pentru sange si componente
sangvine.

Totodatd, la data de 30.08.2019, Agentia de Transplant a semnat Acordul de colaborare cu
Agentia Nationald de Transplant din Romania in baza caruia sunt efectuate transplanturi de
organe pentru pacientii aflati pe listele de asteptare. Acordul presupune si un schimb de
experientd intre expertii nationali din ambele state.

Pe dimensiunea controlul tutunului, a fost aprobat prin HG nr. 613/2017 Regulamentul sanitar
privind avertismentele de sanatate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat rularii
in tigarete si a produselor conexe. Cu scopul de a institui un sistem national de monitorizare a
tendintelor morbiditatii i mortalitdtii legate de consumul produselor din tutun, a informa si a
educa populatia in privinta daunelor cauzate de fumat precum si a initia unele programe de
consiliere pentru persoanele fumatoare, in 2017 a fost aprobat prin HG nr.1015 Programul
national privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021 si Planul de actiuni privind realizarea
acestuia.

CAPITOLUL 22. PROTECTIA CIVILA

Total actiuni: 29

Numarul de actiuni realizate: 24
Numarul de actiuni nerealizate: 5

Nivelul de realizare a actiunilor — 82,75%

Cu referire la domeniul protectiei civile, mentionam ca in perioada de raportare a continuat
implementarea Programului finantat de UE 1n domeniul prevenirii, pregatirii si reactionarii la
dezastrele naturale si antropogene in zona de est (PPRD East 2). Grupul de lucru privind suportul
tarii-gazda (HNS) din cadrul programului respectiv a elaborat Regulamentul de acordare a
suportului tarii gazda In situatii exceptionale, aprobat prin HG nr. 408 din 6.06.2017 si este
aplicat de institutiile nationale responsabile.

RM a gazduit exercitiul international de teren ,,EU MOLDEX 2017 (18-21.09.2017) privind
managementul situatiilor exceptionale, la care au participat echipe din Armenia, Azerbaidjan,
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Belarus, Georgia, Ucraina, Moldova, Roméania, Republica Ceha si Danemarca. In cadrul unei
conferinte gazduita de Serviciul de salvatori si pompieri al Ministerul Afacerilor Interne din
Cehia (6-8.02.2018) cu scopul de a sintetiza lectiile invatate in cadrul ultimului exercitiu, a fost
atestatd necesitatea elaborarii de catre RM a Legii cu privire la scutirea de taxe si plati legate de
intrarea/iesirea din RM a echipelor/module internationale de interventie, precum §i continuarea
programului PPRD East. Tn cadrul programului PPRD East 2 la Centrul de dirijare in situatii
exceptionale (CDSE) a fost organizat un exercitiu de stat major in cazul unei situatii
exceptionale generate de un cutremur de pamant (23-24.01.2018).

Pe parcursul anilor 2017 — 2019, 1024 angajatii Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta (IGSU) au participat la 298 de evenimente de specialitate (instruiri, forumuri, schimburi
de experienta, exercitii in teren), printre care vizita de studiu privind evaluarea riscurilor de
dezastre in cadrul Directoratului National pentru Protectie si Salvare din Croatia (23-
27.04.2018).

In scopul apropierii RM de Mecanismul de protectie civila al UE, a fost instituit un grup de lucru
si a fost elaborat un Plan de actiuni care contine o serie de masuri pentru dezvoltarea cooperarii
in aceasta sferd. Totodatda, in cadrul IGSU au fost identificate persoane pentru participare la
Programul de Instruire al Mecanismului Protectiei Civile al UE.

De asemenea, in perioada de raportare a fost imbunatatitd baza tehnico-materiald in domeniul
protectiei civile. Au fost inaugurate 21 posturi noi de pompieri si salvatori, precum si posturi de
voluntari. Au fost dotate si autospecialele de interventie cu sisteme GPS de localizare, 40 dintre
aceste fiind integrate in aplicatia specializata ResqMAP.

Un sistem teritorial de avertizare timpurie in caz de inundatii in regiunea raului Prut a fost
dezvoltat in cadrul unui proiect sustinut de UE si in colaborare cu partenerii ucraineni. in
rezultatul acestuia, au fost instalate 7 sirene in 4 orase din nordul Moldovei si 5 sirene in 5 orase
din regiunea Cernauti, care vor facilita prevenirea manifestarii situatiilor exceptionale.

Accesul populatiei la asistenta medicala urgenta a fost facilitat datoritd continudrii implementarii
proiectului ,,imbunatatirea infrastructurii de operare a Serviciului Mobil de Urgentd, Reanimare
si Descarcerare (SMURD) si de pregatire a personalului de interventie in situatii de urgentd in
zona transfrontaliera dintre RM si Romania”. La 27.06.2019, a fost semnat Contractul de grant
pentru finantarea si implementarea proiectului SMURD 2.

Informarea populatiei, In special a tinerilor, cu privire la situatiile exceptionale posibile si
regulile de comportament si actiune a constituit o alta directie de actiune. In perioada de referinta
au fost realizate 13 campanii de informare prin intermediul carora au fost informate 457.822
persoane. Aditional la instruiri, au fost desfasurate 5 campanii de prevenire a incendiilor n
sectorul locativ, campania de prevenire a inecurilor in perioada rece a anului si campania sociala
menitd pentru prevenirea situatiilor de risc in randul copiilor cu genericul ,,Salvdm prin
prevenire” prin intermediul careia au fost instruiti 5803 minori din institutiile scolare si
prescolare din tara.

Restantele principale ale Capitolului includ: identificarea unui proiect pentru cresterea
capacitatilor expertilor nationali privind evaluarea riscurilor (I7), elaborarea unei Metodologii la
nivel de tard privind evaluarea riscului la SE (I8), instruirea corpului de comanda si dispecerilor
serviciilor regionale de dispecerat ale IGSU privind utilizarea resurselor sistemului informatic
geografic in managementul operational (I10), identificarea partenerilor externi de dezvoltare
pentru implementarea proiectelor vizind reabilitarea sistemelor de notificare timpurie a
populatiei in caz de SE in RM (114), desfasurarea antrenamentelor periodice de comunicare si
schimb de informatii intre serviciile operative de dispecerat 24/7 (11).
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CAPITOLUL 23. COOPERAREA IN MATERIE DE INVATAMANT, FORMARE,
MULTILINGVISM, TINERET SI SPORT

Total actiuni: 36

Numarul de actiuni realizate: 32
Numarul de actiuni nerealizate: 4

Nivelul de realizare a actiunilor — 88,89%

......

din RM pe arena internationala a continuat procesul de evaluare externd si acreditare a
programelor de studii in institutii de invatimant superior. In perioada de referintd, urmare a
evaluarilor externe de catre ANACEC, Guvernul a aprobat acreditarea a circa 230 de programe la
licenta si master, din care 26 au obtinut si acreditare internationala (Agentii de Acreditare din
Romaénia, Germania si Estonia).

In scopul modernizirii invatamantului superior au fost aprobate Regulamentul de organizare a
studiilor superioare de licenta (ciclul I) si integrate (Ordinul MECC nr.1625/2019) si
Regulamentul de conferire a titlurilor stiintifico-didactice (HG 325/2019). Peste 900 de planuri
de invatamant la ciclul I, Licenta si peste 600 - la ciclul Il, Master, in cadrul a 20 institutii de
invatamant superior au fost aprobate/revizuite in perioada 2017-2019.

O realizare importanta in domeniul dat o constituie desfasurarea testarii internationale PISA 2018
si Inregistrarea pentru testarea PISA 2021. Conform rezultatelor obtinute in cadrul testdrii PISA
2018, cu participarea reprezentantilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), RM este una dintre cele 7 tari care au inregistrat o crestere a rezultatelor la fiecare
domeniu si la fiecare ciclu de participare.

In perioada 2017-2019, RM a participat activ in actiunile Programului UE Erasmus+ al CE.

Astfel, Tn contextul Actiunii cheie KA1 (Credit Mobility) institutiile de invatamant superior au
obtinut circa 1570 de mobilitati academice de scurta duratd. Pentru selectia ICM 2019: au fost
obtinute 566 mobilitati. In apelul 2019 si 2020 pentru proiectele ICM, institutiile de invitamant
din RM beneficiaza de un buget suplimentar de 1.425 milioane EUR /an.

Cu referire la actiunea cheie KA2 (Capacity Building) au fost selectate pentru finantare 10
proiecte cu participarea institutiilor de Tinvatamant superior din RM si a continuat
implementarea a 7 proiecte din apelurile anterioare. Proiectele obtinute sustin institutiile
nationale de invatamant in promovarea leadership-ului si a unui management eficient, crearea
clusterelor pentru cercetare si inovatii, dezvoltarea curriculei universitare.

Tn perioada 2017-2019 au fost selectate pentru finantare 6 proiecte Jean Monnet. Este de
mentionat ca, in perioada 2014-2019, institutiile de invatamant din RM au valorificat 17 proiecte
Jean Monnet.

Implementarea Programul eTwinning s-a extins si cantitativ si calitativ. Pentru perioada de
raportare, statisticile pentru Program sunt urmatoarele: 125 institutii de Invatdmant general -
membre eTwinning (in 2017 — 47, in 2018 — 35, Tn 2019 - 43); 276 de cadre didactice Tnregistrate
pe Platforma (in 2017 — 101, in 2018 — 68, in 2019 - 107); 1000 de cadre didactice formate in
cadrul Programului; 150 de Certificate Nationale de Calitate si 125 de Certificate Europene de
Calitate a Programului eTwinning acordate; 963 de proiecte eTwinning, care sunt in derulare sau
finalizate (in 2017 — 261, in 2018 — 331, in 2019 - 371).

Cu referire la studiile superioare de doctorat, mentionam aprobarea Metodologiei aprobarii
conducatorilor de doctorat (HG nr.326/2019) si a Metodologiei de conferire si confirmare a
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titlurilor stiintifice (HG nr.497/2019). La etapa actuala, studiile superioare de doctorat, ciclul 111,
se organizeaza pentru 465 de programe doctorale autorizate provizoriu, in cadrul a 46 de Scoli
doctorale, infiintate de 28 de institutii organizatoare de doctorat.

In 2017 a fost aprobat Cadrul National al Calificirilor (HG nr.1016/2017), care prevede
principiile de bazd de aducere in concordantd a sistemului national al calificarilor cu cel
european, astfel asigurand modernizarea si transparenta acestuia. In vederea asigurdrii

.....

internationald, a fost instituit Registrul National al Calificarilor (HG nr.1199/2018).

In 2019 a fost aprobati Metodologia de elaborare, revizuire si validare a standardelor de
calificare. Prin urmare au fost elaborate si aprobate cca 50 de standarde de calificare pentru
invatdmantul profesional tehnic si superior, cu implicarea angajatorilor, in scopul pregatirii
specialistilor in diferite domenii conform cerintelor pietei muncii.

La capitolul Invatarii pe parcursul intregii vieti, pentru functionarea Sistemului national de
validare a educatiei nonformale si informale, au fost aprobate Regulamentul cu privire la
certificarea competentelor dobandite in contexte de educatie nonformala si informala (Ordinul
MECC nr.65/2019) si Certificatul de calificare, eliberat la validarea educatiei nonformale si
informale (Ordinul MECC nr.1438/2019). Tn perioada de raportare au fost create 4 centre de
validare a educatiei nonformale si informale.

In ceea ce priveste invatimantul profesional tehnic (VET), promovarea cooperarii intre
sistemul de invatamant si sectorul privat a fost asiguratd prin dezvoltarea cadrului normativ
privind invatamantul dual, n acest sens fiind aprobate Regulamentul cu privire la organizarea
programelor de formare profesionala tehnica prin invatamant dual (HG nr.70/2018); Planul-
cadru pentru invatdmantul profesional tehnic dual si Ghidul practic de implementare a acestui
plan-cadru (Ordinele MECC nr.1331/2018 si nr.1837/2018).

Este de mentionat ci Invatamantul dual a devenit mai solicitat astfel, daca la inceputul perioadei
de raportare doar 220 de elevi isi desfasurau studiile din 8 scoli profesionale cu 15 agenti
economici, atunci spre sfarsitul perioadei numarul de elevi este de 1355 de elevi si se realizeaza
in parteneriat cu 42 de institutii de invatdmant si 85 de agenti economici. Dezvoltarea acestui
sistem a contribuit la cresterea calitatii formarii fortei de munca.

De asemenea, a fost initiata procedura de evaluare externd a programelor de formare
profesionald, fiind aprobat Planul de actiuni a evaludrii externe a programelor de formare
profesionald tehnicd 1in institutiile de Iinvdtdmant profesional tehnic (Ordinul MECC
nr.1014/2018) si acreditate/autorizate provizoriu 94 programe de studii (HG nr.578/2018,
Ordinele MECC nr.80/2019, nr.999/2019).

Tn perioada de raportare a continuat consolidarea a 10 Centre de Excelentd pe domenii formare
profesionald, au fost aprobate domeniile de specializare ale acestora (Ordinul MECC
nr.795/2019), iar in cadrul a 5 Centre au fost instituite sectii de formare continua.

Tn domeniul tineretului, in perioada de referintd a continuat implementarea Programului de
granturi dedicat dezvoltarii sectorului neguvernamental de tineret din RM, prin care se ofera, in
bazd de concurs, suport logistic si financiar pentru realizarea initiativelor, programelor si
proiectelor de tineret. In total, in perioada respectiva au fost finantate, implementate si raportate
75 de proiecte pentru o suma estimativa de circa 17,3 milioane lei (in anul 2017 — 28, n 2018 -
23, Tn 2019 - 24). Proiectele sustinute s-au axat pe urmatoarele prioritati: Participarea tinerilor;
Servicii pentru tineri; Oportunitati economice pentru tineri si Consolidarea sectorului de tineret.
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A fost lansat si este In derulare Programul de Dezvoltare a Centrelor de Tineret pentru anii 2017-
2022, in cadrul caruia pe parcursul perioadei de raportare au fost incheiate 22 de acorduri de
parteneriat cu APL de nivelul 11 (Consilii Raionale). Prin urmare, 22 de Centre raionale de tineret
si cca 20 filiale ale acestora sunt dotate cu echipament tehnic si mobilier, iar in majoritatea dintre
acestea este asigurat accesul la reteaua de internet. In 2017 a fost creat Fondul Comun pentru
dezvoltarea serviciilor de tineret inclusiv pentru cei mai vulnerabili.

Raportul cu privire la implementarea Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret
2020 a fost elaborat si a prezentat Guvernului anual in termenii stabiliti. Totodata, in cadrul
planului de cooperare cu UNICEF Moldova in anul 2018 a fost realizatd Evaluarea la mijloc de
termen a Strategiei, unde s-a constat ca cca 75% din actiuni au fost realizate. Aceasta evaluare nu
a luat masurile si actiunile realizate pe parcursul anului 2019, iar ultimul an de implementare a
documentului de planificare strategica este 2020".

Pe parcursul anilor 2017-2019 a fost implementat Programul de asistenta pentru consolidarea si
dezvoltarea institutionald a Consiliilor Raionale/Municipale ale Tinerilor, care constd in
acordarea suportului financiar si metodologic pentru consolidarea capacitatilor de organizare si
functionare ale Consiliilor Raionale/Municipale ale Tinerilor. Actualmente, Reteaua Nationala a
Consiliilor Raionale/Municipale de Tineret reprezintd 23 Consilii raionale/municipale ale
tinerilor, ceea ce constituie 63% din numarul total de unitati administrativ-teritoriale ale RM.

Pentru promovarea cooperarii in domeniul activitatilor sportive si fizice in perioada de raportare
cu suportul financiar al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, pe teritoriul RM au fost
organizate 8 competifii internationale de anvergura.

Restante constituie crearea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret si inregistrarea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Profesional la
EQAR;

CAPITOLUL 24. COOPERAREA iIN DOMENIUL ACTIVITATILOR DE CERCETARE,
DE DEZVOLTARE TEHNOLOGICA SI DEMONSTRATIVE

Total actiuni: 16

Numarul de actiuni realizate: 14
Numarul de actiuni nerealizate: 2
Nivelul de realizare a actiunilor : 87,5 %

Printre realizarile importante in perioada de raportare se numara adoptarea prin Legea nr.190 din
21.09.2017 a modificarilor la Codul cu privire la stiintd si inovare in conformitate cu
recomandarile expertilor europeni si racordarea acestuia cu Codul educatiei, aprobarea
Programului national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia (HG nr.381/2019).

De asemenea, in scopul imbunatatirii potentialului de cercetare si inovare al RM a fost aprobata
si se implementeazd Foaia nationald de parcurs pentru integrarea RM 1n Spatiul european de
cercetare pe anii 2019-2021 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia (HG
nr.1081/2018).

" Prin HG nr.1 din 03.01.2020 pentru modificarea anexei nr.2 la HG nr.1006/2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, a fost revizuit planul de actiuni al
Strategiei.
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In 2018 in contextul reformei sectorului stiintei a fost creatd Agentia Nationala pentru Cercetare
si Dezvoltare (HG nr.196/2018) responsabild de implementarea politicilor statului in domeniile
cercetdrii, inovarii si dezvoltarii, iar Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a devenit
fondator al Universitatii si al Liceului Academiei de Stiinte a Moldovei (HG nr.197/2018) si al
19 institute de cercetare (HG nr.50/2018).

In vederea cresterii capacitatii de cercetare si consolidarii participarii RM la programul-cadru de
cercetare al UE ”Orizont 2020” a fost dezvoltata platforma web de diseminare a Programului UE
H20208, precum si restabilita activitatea Oficiului RM pentru Stiinta si Tehnologie pe langd UE
(MOST), care si-a restabilit calitatea de membru al retelei oficiilor de legatura in domeniul S&T
cu sediul in Bruxelles - IGLO RTD.

1n 2018, RM a devenit membru cu drepturi depline COST (Cooperarea Europeana in Domeniul
Stiintei si Tehnologiet).

Pe parcursul anilor 2017-2018 au fost intreprinse actiuni in vederea implementarii si
popularizarii programului EURAXESS® si extinderii serviciilor sale in regiunile tarii, fiind
implicate 26 de puncte locale de contact. De asemenea, au fost organizate zilele de informare
privind oportunitatile Programului, 1n special la segmentul ce fine de mobilitatea cercetatorilor la
nivel regional si national.

In ceea ce priveste participarea cercetitorilor din RM in Programul-cadru al UE pentru cercetare
si inovare ,,Orizont 20207, la care tara noastra este asociatd, remarcam ca la momentul actual,
sunt Inregistrate 53 de Acorduri de Grant semnate cu finantare europeand, obtinutd de 66 de
organizatii de cercetare, de invatamint superior, IMM-uri, ONG-uri s.a. din RM, cu valoarea
totala de 6 181 993 Euro, si 66 de propuneri de proiecte se afld la etapa de evaluare a CE™.
Astfel, mentionam ca in anul 2017 au fost semnate 10 Acorduri de Grant (proiecte finantate), in
2018 - 9, iar in 2019 - 10, valoarea totala obtinuta de RM in perioada de raportare constituind 3
985 364 Euro.

Tn 2018 a avut loc prima reuniune a Comitetului mixt RM-UE in domeniul cercetrii si inovarii
(R&]) instituit de acordul care asociazd RM la Programul Cadru al UE ,,Orizont 2020”.

Pe parcursul perioadei de raportare a fost valorificat statutul de tara asociatd la Programul
,,Orizont 2020”. In acest context, a fost sustinuta reteaua Punctelor Nationale de Contact (24 de
membri) prin convocarea trimestriald a sedintelor comune, organizarea zilelor de informare,
finantarea participdrii acestora la training-uri internationale, implicarea in evenimente de
diseminare a oportunitatilor Programului UE ,,Orizont 2020” si promovarea acestuia.

Informarea institutiilor europene, precum si a statelor-membre ale UE despre ultimele evolutii in
sfera de cercetare-dezvoltare din RM s-a realizat prin participarea reprezentantilor oficiali si
expertilor nationali la sedintele Comitetelor de Program ale Programului-cadru Orizont 2020,
organizate de Comisia Europeana (in anul 2017 - 1a 40 de sedinte, in 2018 - 20, in 2019 — 35).

De asemenea, RM a devenit partener in cadrul consortiilor Programului Orizont 2020, precum:
Water Works JPI, ERANET.RUS.PLUS, Biodiversa JPI, AMIR JPI, COST si Europa entreprise
Network.

In contextul promovirii oportunititilor oferite de Programul ,Marie Skladowska Curie” si de
Consiliul European de Cercetare (ERC), pe parcursul perioadei de referintd numarul

& www.h2020.md
® Programul EURAXESS TOP 3 s-a finalizat la 31.08.2018.
19 Datele sunt preluate de pe platforma e-CORDA destinata proiectelor din cadrul Orizont 2020.
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participarilor institutionale din RM a crescut, constituind Tn anul 2017 - 5, in 2018 - 10, in 2019 -
10.

In contextul integririi Agendei Europene pentru stiinta deschisi in politicile nationale din
domeniile cercetdrii si inovarii a fost constituit Grupul de Lucru pentru organizarea si
desfasurarea procesului de descoperire antreprenoriald si elaborarea Foii Nationale de Parcurs
privind Specializarea inteligentd in RM (Ordinul MECC nr.1774/a/2018). Pentru diseminarea
informatiei privind Stiinta Deschisa la nivel national, pe site-ul IDSI a fost creatd o rubrica
dedicata https://idsi.md/stiinta-deschisa.

Printre evenimentele importante organizate la Chisindu in domeniul dat mentionam lansarea
proiectului ’Studiul subregional pentru politici de inovare”, scopul caruia este evaluarea sferei de
aplicare si calitatea politicilor, institutiilor si proceselor de inovare in tarile PaE (din 10.09.2019)
si Conferinta Anuald a PaE pentru Cercetare si Inovare "EU — EaP Research&Innovation Co-
operation beyond 2020”, dedicata celei de-a X-a aniversari a PaE (din 21.10.2019).

Nu s-a reusit aprobarea in perioada de raportare a HG pentru aprobarea Strategiei Nationale
privind Stiinta Deschisa si a Planului de actiuni aferent si a HG pentru aprobarea Foii de Parcurs
privind Specializarea Inteligenta in RM.

CAPITOLUL 25. COOPERAREA 1IN DOMENIUL CULTURII, AL POLITICII
AUDIOVIZUALE SI AL MASS-MEDIA

Total actiuni: 33

Numarul de actiuni realizate: 23

Numarul de actiuni nerealizate: 10
Nivelul de realizare a actiunilor — 69,69 %

Printre principalele rezultate obtinute n sectorul culturii in perioada de raportare mentionam
elaborarea Foii de parcurs pentru sustinerea de start-up-uri in domeniul industriilor creative, care
este In proces de realizare. De asemenea, in vederea consolidarii capacitatilor de dezvoltare a
antreprenoriatului cultural in sectoarele culturale si creative (inclusiv patrimoniul cultural) si a
capacitatilor de prestare de servicii culturale au fost sustinute 2 start-up-uri prin intermediul
Memorandumului de Intelegere intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Proiectul de
competitivitate in Moldova, Academia de Muzica, Teatru si Arte plastice, Asociatia companiilor
creative din Moldova pentru crearea Centrului national de sustinere a industriilor creative
“Creative Hub”, semnat in 2017. La fel, la Chisinau a fost inaugurat primul centru de excelenta
dedicat industriilor creative ,,ARTCOR” (la 3.06.2019), platforma ce reuneste sectorul privat si
mediul academic in domeniul creativ, avand drept scop dezvoltarea antreprenorialului creativ si
stimularea schimbul de know-how si idei.

In scopul dezvoltirii industriei cinematografice si altor opere audiovizuale, mentionim aprobarea
Legii privind atragerea investitiilor strdine Tn domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale (Nr.154 din 26.07.2018), responsabilitatea de atragere a investitiilor si administrare
a Schemei de investitii In domeniul cinematografic fiind atribuita Agentiei de Investitii.

Intru exprimarea talentului creativ si a stimularii originalitatii si calitatii, pe parcursul perioadei
de referinta a fost realizat studiul ,,Potentialul industriilor creative in RM” prin intermediul
Programului ,,Cultura si Creativitate™ al Pag™ si au fost sustinute financiar in total 38 proiecte de
productie cinematografica (in anul 2017- 15, in 2018 - 12, in 2019 - 11).

1 https://www.culturepartnership.eu/ro/article/forum-moldova-ro
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Mentionam, totodata, organizarea i desfasurarea sesiunilor de informare si instruire planificate
pentru specialistii din domeniul biblioteconomic, case de culturd si patrimoniu imaterial privind
participarea si accesarea finantarii Programului Europa Creativa.

Operatorii culturali din RM sunt eligibili pentru a aplica la toate componentele sub-programului
Cultura si la 4 dintre componentele sub-programului Media. Cu toate acestea, in perioada anilor
2017-2019 interesul operatorilor culturali pentru program este in scadere, in pofida intensificarii
vadite a activitdtii Biroului Europa Creativa. Tendinta respectivd se explicd prin competitia
foarte dura din cadrul programului si interes diminuat al potentialilor parteneri atestat in ultimii
ani ai programului. Desi 1n perioada de referinta au fost depuse in total 28 proiecte (in anul 2017
- 17,1n 2018 - 6, in 2019 - 6), RM a beneficiat de finantarea doar a unui singur proiect (in 2018
in cadrul subprogramului Cultura de 4120,00 euro pentru implementarea proiectului
”MusXChange”, ce sprijind consolidarea capacitatilor profesionale si mobilitatea transnationala
a tinerilor muzicieni din Moldovan National Youth Orchestra).

Organizarea pe parcursul ultimilor ani a evenimentelor culturale cum sunt Zilele europene ale
Patrimoniului, Noaptea Muzeelor si Ziua Internationala a Monumentelor si Siturilor a
constituit un bun prilej pentru valorificarea patrimoniului cultural mobil si imobil, precum si
cresterea gradului de constientizare a populatiei a valorilor culturale nationale, ceea ce se
atesta prin cresterea anuala a participantilor la evenimentele organizate. Totodata, prin
derularea evenimentelor culturale in consonanta cu tematicile propuse de UE, continua
integrarea RM 1n circuitul valorilor culturale europene.

De asemenea, pe parcursul perioadei de referintd a fost acordat sprijin si facilitatd mobilitatea
artistilor din diferite domenii ale culturii: muzica, artele plastice, artele spectacolului etc.

In domeniul audiovizualului in perioada de referintd au fost intreprinse un sir de actiuni
indreptate spre imbunatatirea cadrului legal pentru dezvoltarea mass mediei audiovizuale.

O realizare importanta in acest sens o constituie adoptarea si intrarea in vigoare a Codului
serviciilor media audiovizuale al RM (Legea nr.174 din 08.11.2018), care transpune standardele
europene privind accesul la serviciile media audiovizuale Tn conformitate cu Directiva
2010/13/UE.

Au fost aprobate Conceptia nationald de dezvoltare a mass-mediei, intratd in vigoare la
24.08.2018 (Legea nr.67 din 26.07.2018), Metodologia de monitorizare a radiodifuzorilor aflati
sub jurisdictia RM (Decizia CCA nr.29/180 din 09.11.2018), noul model de Oferta a serviciilor
de programe retransmise pe teritoriul RM (Decizia CCA nr.18/123 din 21.06.2018). De
asemenea, Consiliul Audiovizualului a aprobat conceptual Proiectul Regulamentului privind
asigurarea dreptului de acces la serviciile media audiovizuale a persoanelor cu dizabilitati de vaz
si auz (Decizia nr. 61/216 din 30.12.2019).

In contextul desfasurarii scrutinelor electorale in anii 2018 si 2019, CCA a aprobat ,,Conceptia
privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale noi ale primarilor in unele localitati
din data de 20.05.2018 de catre institutiile audiovizualului din RM” (Decizia nr. 8/47 din
26.03.2018) si ,,Conceptia de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare si a
referendumului republican din 24.02.2019 de catre institutiile mass-media audiovizuale din RM”
(Decizia nr. 33/202 din 06.12.2018)*2.

12 Noul Cod al serviciilor media audiovizuale, precum si art. 70 din Codul Electoral al RM nu statueazi competentele Consiliului
Audiovizualului de a adopta Conceptia de reflectare a campaniei electorale pentru la alegerile parlamentare noi in
circumscriptiile electorale uninominale nr. 17, 33, 48 si 50 si alegerile locale generale din 20.10.2019 de catre furnizorii de
servicii media aflati sub jurisdictia RM.

66 |



Totodata, in vederea asigurdrii echilibrului pluralismului politico-social pe piata media
audiovizuala a RM, CCA a efectuat, in limita competentelor sale, monitorizarea Campaniilor
electorale pentru alegerile locale noi ale primarilor in unele localitati din 20.05.2018 (Deciziile
CCA nr. 13/81 si 13/82 din 07.05.2018; 14/85, 14/86 si 14/87 din 17.05.2018; 17/104 si 17/105
din 08.06.2018), precum si cele parlamentare si referendumul republican din 24.02.2019, fiind
elaborate trei rapoarte de monitorizare (Deciziile CCA nr. 9/27 din 15.02.2019, nr. 10/30 din
21.02.2019 si nr. 14/43 din 15.03.2019).

Pe parcursul anilor 2017-2019 CCA a dezvoltat dialogul bilateral si multilateral prin intermediul
platformelor autoritétilor regulatorii, fiind preluate si implementate o serie de bune practici in
domenii cheie pentru activitatea Consiliului: Regulamentul privind procedura si conditiile de
organizare si desfasurare a licitatiei pentru selectarea companiei care va efectua masurarea
cotelor de audienta in RM (CNA, Roménia - Decizia CCA nr.25/168 din 09.10.2018),
Metodologia de monitorizare a tariei sonore (ERC, Portugalia - Decizia CCA 34/204 din
18.12.2018) **, Metodologia de monitorizare a serviciilor media audiovizuale prin prisma
asigurdrii securitatii informationale a statului (Letonia si Lituania).

CCA a mentinut dialogul cu institutii regulatorii de profil europene in vederea schimbului de
experientd pe dimensiunea combaterii rasismului si xenofobiei, fiind semnate Memorandumul de
Intelegere cu Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women) (la 3.09.2018) si Acordurile de Cooperare cu autoritatile regulatorii de profil din
Lituania (la 15.11.2018) si Romania (la 21.11.2019), ultimele avand drept scop consolidarea
relatiilor bilaterale in vederea dezvoltarii si alinierii domeniului audiovizualului din RM la
standardele europene.

In vederea dezvoltarii spatiului audiovizual autohton si acordirii resurselor financiare pentru
producerea programelor in anii 2017 si 2018 au fost organizate concursuri de selectare a
proiectelor de programe audiovizuale. Proiectele invingdtoare prin vot deschis au fost finantate
din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor (Deciziile CCA nr. 30/223 din 01.12.2017, 33/237 din
19.12.2017, nr. 24/166 din 28.09.2018 si 31/194 din 19.11.2018). Incepand cu anul 2019, urmare
a intrarii in vigoare a noului Cod al serviciilor media audiovizuale, care nu mai prevede
instituirea Fondului mentionat mai sus, Consiliul Audiovizualului nu dispune de resursele
financiare necesare si de baza legala pentru a acorda subsidii furnizorilor de servicii media
audiovizuale.

De asemenea, intru asigurarea protejarii patrimoniului lingvistic i cultural-national de catre
radiodifuzorii CCA a realizat mai multe monitorizari tematice de interes major a posturilor de
televiziune, acestea fiind selectate in functie de acoperire si de ponderea emisiunilor informative
si de divertisment. Sub aspect lingvistic au fost urmadrite emisiunile de stiri, programe pentru
copii, talk-show-urile si filmele dublate sau cu subtitrari.

Restantele includ:

- Adoptarea Legii pentru modificarea si completarea Legii cinematografiei nr. 116 din
3.07.2014;

- Aprobarea HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind importul si exportul
bunurilor culturale mobile; Transpune: Regulamentul nr. 116/2009/CE;

- Adoptarea Legii privind protejarea monumentelor istorice;

- Aprobarea HG cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Institutului National al Monumentelor Istorice;

13 Metodologia a fost aprobata in varianti finald la 30.12.2019, prin Decizia CA 61/227 — Cu privire la uniformizarea nivelului
tariei sonore in serviciile de programe audiovizuale si aprobarea Metodologiei de monitorizare a nivelului tariei sonore in
serviciile de programe audiovizuale.
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- Aprobarea HG cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Inspectoratului de Stat al Monumentelor;

- Modificarea actelor normative de rigoare care reglementeaza structura organizatorica si
efectivul limitd al Consiliului Coordonator al Audiovizualului in vederea fortificarii
capacitatii institutionale;

- Accesarea si implementarea proiectelor, programelor si activitdtilor agentiilor UE care se
axeaza asupra tarilor PEV;

- Elaborarea Ghidului pentru furnizorii de servicii media aflati in jurisdictia RM Tntru
asigurarea promovarii unei limbi literare corecte si ingrijite.

CAPITOLUL 26. COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA

Total actiuni: 14

Numarul de actiuni realizate: 13
Numarul de actiuni nerealizate: 1
Nivelul de realizare a actiunilor: 92,85%

Autoritatile si-au concentrat eforturile pentru asigurarea unui dialog activ si continuu cu
societatea civila, urmarind obiectivul implicarii acesteia in procesul decizional si luarea in
consideratie a opinie tuturor actorilor interesati. Guvernul a aprobat noua componentd a
Consiliului National de Participare (25 de reprezentanti ai societdtii civile), la 29.05.2017
desfasurandu-se evenimentul de inaugurare a CNP. Prin HG nr. 472 din 28.06.2017 a fost
modificat Regulamentul de functionare a CNP. Prin urmare, in perioada de raportare au fost
organizate 14 sedinte comune Guvern - CNP (in 2017 - 5 si in 2018 — 9)*, 20 sedinte ale
Grupurilor de lucru pentru elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova - 20307, iar
in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatilor Platformelor Nationale din cadrul Forumului
Societdtii Civile a PaE au fost organizate 4 sedinte consultative pentru schimb de informatii si
experientd dintre reprezentantii societatii civile din RM si UE.

La 13.06.2017 a fost lansat Consiliul Societdtii Civile de pe langd Presedintele RM, sedintele
caruia fiind organizate regulat pe parcursul perioadei de referintd in vederea mentinerii unui
dialog constant cu societatea civila si consultarea opiniei acesteia pe subiectele de importanta
pentru societate.

A continuat dialogul cu membrii Platformei Societatii Civile RM-UE in contextul activitatilor
entitatilor structurale ale cadrului institutional RM-UE si asiguratd participarea la reuniunile
acesteia a reprezentantilor autoritatilor (din 22.05.2017, 6.03.2018, 23.10.2018 la Chisinau si din
23.05.2019 la Bruxelles), in cadrul carora au fost abordate diverse aspecte privind implementarea
AA/DCFTA.

Pe parcursul anului 2018 a functionat un instrument aditional de consultare si cooperare cu
societatea civila privind implementarea prevederilor AA RM - UE - Task force-ul pentru
integrare europeand, condus de catre Viceprim-ministrul pentru integrare europeand, avand loc 2
sedinte.

In vederea consolidarii contactelor si a schimbului de informatii si de experientd intre toate
sectoarele societatii civile din UE si din RM, Cancelaria de Stat cu suportul Delegatiei UE a
organizat atelierul de lucru cu genericul "Transparenta decizionald” la care au participat factori
decizionali din cadrul ministerelor si ale altor autorititi publice centrale (25.05.2017). Tn cadrul
atelierului au fost prezentate si discutate rezultatele monitorizarii transparentei decizionale in

¥Tn anul 2019 a expirat mandatul membrilor Consiliului National de Participare, iar componenta noua nu a fost aprobati de
Guvern, respectiv in 2019 n-au avut loc sedinte comune CNP — Guvern
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cadrul autoritatilor publice centrale si preluarea bunelor practici privind procesul de consultare
cu societatea civila din Lituania si Romania.

Pentru asigurarea implementarii cadrului normativ in domeniul accesului la informatie, al
transparentei In procesul decizional, au fost actualizate paginile APC, elaborate si publicate
rapoartele privind transparenta in procesul decizional, desemnati responsabilii de coordonarea
procesului de consultare publicd din cadrul APC cu societatea civild, publicate datele de contact
pe paginile oficiale ale autoritatilor, elaborate si actualizate listele organizatiilor
neguvernamentale pe domenii de activitate, actualizate seturile de date pe portalul
guvernamental www.date.gov.md.

Printre realizarile la acest capitol mentiondm:

- Crearea Comitetului de Coordonare pentru o Guvernare Deschisa, cu scopul de a asigura
implementarea principiilor unei guvernari deschise in sectorul public, care intruneste un
numadr egal de reprezentanti din autoritdtile publice si societatea civila;

- Aprobarea Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2019-2020 (prin
HG nr.1172/2018), care stabileste activitati pentru asigurarea accesului la informatie,
sporirea transparentei bugetare, consolidarea platformelor de colaborare cu societatea
civila, implicarea Diasporei in procesul decizional, consolidarea mecanismului de
responsabilizare a autoritdtilor publice, dezvoltarea serviciilor publice centrate pe
cetatean;

- Lansarea Registrului de stat al actelor locale, in vederea asigurarii transparentei
decizionale la nivel local, APL urmand sa includa in acest registru deciziile consiliilor
locale de nivelurile intai si al doilea, dispozitiile primarului si ale presedintelui raionului,
actele pretorului, alte acte ale autoritatilor publice locale.

O realizare importanta pentru facilitarea dezvoltarii sectorului asociativ o reprezinta adoptarea
Legii nr.51/2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada
(SDSC) 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia. Raportul de
implementare a Planului de actiuni pentru implementarea SDSC pentru anul 2018 a fost remis in
adresa Parlamentului®®. Astfel, potrivit raportului mentionat, in 2018 au fost organizate 3454
sesiuni de instruire Tn domeniul cooperdrii cu societatea civild, cu aproximativ 54000 de
participanti, 50 de campanii de informare, 45 de evenimente culturale la nivel local si national,
peste 110 de dezbateri si consultari publice.

Pe dimensiunea voluntariatului, pana in prezent, sunt acreditate peste 120 de institutii gazda a
activitatii de voluntariat si eliberate peste 2000 de carnete de voluntar, circa 65 000 voluntari au
fost implicati in peste 2000 de evenimente de voluntariat organizate in perioada de referinta. De
asemenea, pe parcursul perioadei de raportare a fost sustinut Festivalul Voluntarilor (2017-
2019), Conferinta Nationald a Voluntariatului (2017) si Saptdmana Nationald a Voluntariatului
(2017-2018).

In perioada de raportare nu a fost creati pagina web a retelei nationale a consiliilor locale ale
tinerilor.

CAPITOLUL 27. COOPERAREA TN DOMENIUL PROTECTIEI SI AL PROMOVARII
DREPTURILOR COPILULUI

Total actiuni: 15

Numarul de actiuni realizate: 10
Numarul de actiuni nerealizate: 5

Nivelul de realizare a actiunilor — 66,66%

15 Raportul de implementare a Planului de actiuni pentru implementarea SDSC pentru anul 2019 urmeazi si fie definitivat si
remis n adresa Parlamentului pana la 31.03.2020.
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Realizarea obiectivelor Strategiei pentru protectia copilului pentru anii 2014-2020 a continuat
prin aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului social
,»Casa de copii de tip familial” si a Standardelor minime de calitate (HG nr.51/2018); aprobarea
Instructiunii cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a
riscurilor privind bunastarea copilului (HG nr.43/2018); aprobarea Recomandarilor privind auto-
reglementarea serviciului de filtrare a continutului din Internet cu impact negativ asupra copiilor
prestat de catre furnizorii de servicii de acces la Internet accesibile publicului (Hotararea
ANRCETI nr.15/2018).

A fost lansata activitatea Serviciului social ,,Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta de 4
luni-1,5 (3) ani”, prin aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea a
acestuia (HG nr.730/2018).

La fel, au fost operate modificari legislative ce reglementeaza serviciile alternative de plasament
de tip familial, Asistenta parentald profesionista si Casa de copii de tip familial, in scopul
promovarii plasamentului In aceste servicii a copiilor nou-ndscuti, copiilor cu dizabilitati,
minorelor gravide in risc de separare si copiilor acestora (HG nr.662/2018).

In vederea asigurarii implicarii copiilor in procesul de promovare a politicilor publice si
consultarea opiniei acestora privind problemele cu care se confrunta, in anii de raportare au fost
organizate Forumurile copiilor si intdlnirile Ombudsmanului cu Copiii pentru a discuta despre
respectarea drepturilor copiilor si a prezenta activitatile realizate in domeniu. In 2019 intalnirea
Ombudsmanului cu Copiii organizata cu prilejul aniversdrii a 30-a de la adoptarea Conventiei
ONU a reunit peste 100 de participanti, inclusiv peste 60 de copii din diferite raioane ale tarii,
reprezentanti ai autoritatilor publice si ONG-uri, inclusiv din stdnga Nistrului. De asemenea, a
fost elaborat proiectul regulamentului pentru activitatea Consiliului copiilor si transmis pentru
consultare reprezentantilor societatii civile care activeaza in domeniul protectiei drepturilor
copilului, insd aprobarea acestuia este in Intarziere.

Pe parcursul perioadei de raportare, pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de
exploatare, a abuzurilor, a neglijentei si a violentei impotriva copiilor, au continuat actiunile de
consolidare a capacititilor Consiliului National de Asistentda Juridicd Garantata de Stat in
acordarea serviciilor juridice de calitate copiilor victime/martori si copiilor in contact cu legea: 3
seminare de instruire a 61 avocati care asigura asistenta juridica garantatd de stat si 10 activitati
de formare in domeniul urmadririi si examindrii cauzelor de violentd asupra copiilor, cu
participarea a 217 procurori/ judecatori.

Un alt progres 1l constituie adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr.299/2018 cu privire la
masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant Totodata, in perioada raportata
in scopul prevenirii delincventei juvenile si a recidivei in randul copiilor 319 minori au fost
implicati in 7 programe probationale; 430 minori - in activitati cultural-educative.

in 2018 in premiera, RM a participat in exclusivitate la operatiunea comuni ,,Vega Children”, cu
scopul imbunatatirii capacitatilor in identificarea copiilor aflati in situatie de risc pe acroporturile
UE.

La capitolul prevenirii si combaterii violentei pe domeniul sigurantei si protectiei copiilor,
reducerii riscurilor de victimizare in mediul acestora, formarea deprinderilor de siguranta,
educare in spiritul respectdrii legislatiei si a normelor sociale de conduitd de pe bancile scolii,
relevam organizarea a 3011 activitafi de informare a caror beneficiari au fost 120.045 de copii.
Totodata, au fost desfasurate sedinte de instruire pentru elevii dintr-0 Serie de licee, fiind
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informati despre notiunile de lege penala, infractiune, comportamentul non-criminal, limitele
autoapardrii, precum si despre drepturile si obligatiile participantilor procesului penal.

In contextul evaludrii respectarii drepturilor copiilor si implementirii prevederilor legale cu
privire la protectia copiilor in mass-media au fost realizate anual monitorizari tematice ale
posturilor de televiziune. Tn general, conform rapoartelor de monitorizare s-a atestat o ameliorare
a situatiei la capitolul respectarii drepturilor copilului in serviciile de programe ale
radiodifuzorilor. Posturile de televiziune care au admis incélcari au fost atentionate, prin consens
sau sanctionate cu amenda pentru neconformarea perseverenta legislatiei in vigoare.

Restante:

Revizuirea cadrului normativ in domeniul adoptiei pentru a asigura celeritatea luarii
deciziilor, acordarea sprijinului social adoptatorilor in perioada de incredintare a copilului;
Adoptarea Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative in scopul
reglementarii reprezentarii legale a drepturilor si intereselor copilului;

Aprobarea HG privind mecanismul national de monitorizare a implementarii Conventiei
Lanzarote;

Elaborarea cadrului legal privind implementarea Conventiei de la Haga din 25.10.1980
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii.

CAPITOLUL 28. PARTICIPAREA LA AGENTIILE SI PROGRAMELE UNIUNII

Total actiuni: 1

Numarul de actiuni realizate: 1
Numarul de actiuni nerealizate: 0
Nivelul de realizare a actiunilor - 100%

RM participd la 4 programe ale UE:

Programul-cadru al UE pentru Cercetare si Inovare 2014-2020 (Orizont 2020);

Programul UE pentru Competitivitatea Intreprinderilor Mici si Mijlocii 2014-2020
(COSME);

Programul UE Europa Creativa 2014-2020;

Programul in domeniul sanatatii al UE 2014-2020 (Health for Growth).

Mentiondm ca informatia despre participarea RM la programele comunitare este inclusa in
capitolele corespunzatoare domeniilor vizate de aceste programe.
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Total actiuni: 466

Numarul de actiuni realizate: 301
Numarul de actiuni nerealizate: 165
Nivelul de realizare a actiunilor — 64,59%

n perioada anilor 2017-2019, in comun cu UE au fost aduse un sir de modificari continutului
anexelor la Titlul V, Comert si alte aspecte legate de Comert, astfel fiind actualizatd si
completata lista actelor UE ce urmeaza a fi transpuse de Republica Moldova, dupa cum urmeaza:

- n anul 2018 - Anexa XXVI privind apropierea legislatiei vamale'®; anexele XXVI1I-A
(Norme aplicabile serviciilor financiare), XXVIII-B (Norme aplicabile serviciilor de
telecomunicatii) si XXVIII-D (Norme aplicabile transportului maritim international);
modificarea Anexei XXX-C privind indicatiile geografice pentru produsele agricole si
alimentare din UE si Republica Moldova si a Anexei XXX-D cu privire la indicatiile
geografice pentru vinuri, vinuri aromatizate si bauturi spirtoase din UE si din Republica
Moldova.

- n anul 2019 - Anexa XVIII-B: Norme aplicabile serviciilor de telecomunicatii; Anexa
XXVIII-D: Norme aplicabile transportului maritim international.

Totodata, a fost actualizatd Anexa XV cu privire la eliminarea taxelor vamale, prin care
Republicii Moldova i se acorda cote tarifare suplimentare fara taxe vamale pentru exportul
strugurilor de masa si prune, o noud cotd fara taxe vamale pentru cirese, precum $i sunt majorate
pragurile care declanseazd mecanismul Tmpotriva eluddrii pentru grau, orz, porumb si cereale
prelucrate.

CAPITOLUL 1. TRATAMENTUL NATIONAL SI ACCESUL PE PIATA AL
MARFURILOR

Total actiuni:3

Numarul de actiuni realizate: 3
Numarul de actiuni nerealizate: 0
Nivelul de realizare a actiunilor — 100%

Tn perioada anilor 2017-2019 valoarea schimburilor comerciale intre RMIdova si UE a crescut
constant, evolutia exporturilor moldovenesti pe piata UE evidentiindu-Se printr-o crestere
considerabild, In comparatie cu perioada anilor 2014-2016. Astfel, UE si-a consolidat pozitia de
partener comercial principal al RM, spre piata europeana fiind directionate circa 69% din
exporturile RM 1in anul 2018 si aproximativ 66% 1in perioada ianuarie-noiembrie 2019, in
comparatie cu datele anului 2014, cand doar 53% din exporturi erau directionate in UE.

Totodata, potrivit datelor prezentate de Biroul National de Statistica, valoarea schimburilor
comerciale intre RM si UE in perioada ianuarie-noiembrie 2019, a constituit circa 4,324 mird.
dolari SUA, reprezentand astfel circa 55% din totalul schimburilor comerciale realizate de catre
RM:

16 Decizia Nr. 1/2018 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din 3 mai 2018 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:22018D0984&qid=1579773528608 &from=EN
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- Exporturile de marfuri destinate tarilor UE (UE-28) in perioada ianuarie-noiembrie 2019
insumind 1,683 miliarde dolari SUA (cu 2,5% mai putin fata de ianuarie-noiembrie
2018), detinand o cota de 65,7% Tn total exporturi (69,4% - in ianuarie-noiembrie 2018);

- Importurile de marfuri din tarile UE (UE-28) in perioada ianuarie-noiembrie 2019 s-au
cifrat la 2,641 miliarde dolari SUA (cu 1,1% mai mult fatad de ianuarie-noiembrie 2018),
detinand o pondere de 49,8% in total importuri (49,9% in ianuarie-noiembrie 2018).

In conformitate cu prevederile AA, agentii economici beneficiazi de scutiri anuale de taxe
pentru contigentele tarifare pentru exportul de marfuri, stipulate in anexa XV. In ceea ce priveste
valorificarea contingentelor tarifare la exportul de fructe in UE in perioada 01.01.2019-
31.12.2019, mentionam ca s-au inregistrat exporturi semnificative la struguri de masa: 10 000
tone din 10 000 tone (100%) si la prune proaspete: 10 000 tone din 10 000 tone (100%).
Totodata, cota la exportul de mere proaspete a fost valorificatd modest: 2300 tone din 40 000
tone (6%).

Totodata, in ceea ce priveste exportul de cereale in UE prin utilizarea mecanismului de prevenire
a eludarii, in perioada 01.01.2019-31.12.2019, mentionam ca se atestd o crestere considerabila
inregistrandu-se urmatoarele cifre:
- Grau, fiina si aglomerate sub forma de pelete — 333983,6 tone (445 % din totalul cotei
stabilite de 75000 t.),
- Orz, faina si aglomerate sub forma de pelete — 40002 tone (57 % din totalul de 70 000
L),
- Porumb, fiina si aglomerate sub forma de pelete — 287320,7 tone (221 % din totalul de
130 000 t.),
- Cereale prelucrate — 15245 tone (610 % din totalul de 2500 t.),
- Porumb zaharat — 1366,6 tone (91 % din totalul de 1500 t.).

De asemenea, cu referire la exportul produselor supuse mecanismului de prevenire a eludarii,
mentiondm ca in perioada anilor 2017-2019, o data cu atingerea volumului indicativ de export a
acestora, in vederea mentinerii dreptului de a exporta produsele respective pana la cuantum de
100% din cota permisa pentru agentii economici au fost prezentate note argumentative privind
capacitatea de producere a RM. In baza informatiilor justificative, CE a aprobat extinderea
accesului preferential pe piata UE peste volumele indicative stabilite in AA.

Mentionam in acest context ca, incepind cu anul 2017, unul dintre subiectele cheie ale agendei
dialogului RM - UE 1in contextul implementarii AA/DCFTA l-a constituit promovarea solicitarii
RM de majorare a contingentelor tarifare pentru strugurii de masa proaspeti, prune proaspete,
alocarea unui contingent tarifar nou pentru cirese, precum si introducerea modificarilor in
volumul de declansare pentru produsele care fac obiectul unui mecanism Tmpotriva eludarii:
griu, orz, porumb, zahar si cereale prelucrate.

Tn rezultat, la 19 decembrie, prin decizia Consiliului UE privind obtinerea conditiilor
preferentiale suplimentare pentru exporturile pe piata UE, RM 1 se acordd cote tarifare
suplimentare fara taxe vamale pentru exportul strugurilor de masa si prune (cu o crestere de 50%
fatd de volumul actual), precum si 0 noud cota fara taxe vamale pentru cirese (de 1.500 tone).
Totodata, sunt majorate pragurile care declanseazd mecanismul Tmpotriva eludarii pentru grau,
orz, porumb si cereale prelucrate, pe baza de reciprocitate.

De asemenea, in perioada de referintd a fost constatatd o crestere a numarului companiilor
exportatoare in UE, atingdnd in anul 2019 cifra de 1837 de companii implicate in comertul cu
UE, din totalul de 2518 de agenti economici antrenati in activitati de export in anul respectiv.
Astfel, topul tarilor UE in care companiile autohtone realizeaza activitati de export sunt:
Romania, Italia, Germania, Polonia si Bulgaria.
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CAPITOLUL 3. BARIERE TEHNICE IN CALEA COMERTULUI, STANDARDIZARE,
METROLOGIE, ACREDITARE SI EVALUAREA CONFORMITATII

Total actiuni: 73

Numarul de actiuni realizate: 31
Numarul de actiuni nerealizate: 42
Nivelul de realizare a actiunilor — 42,46%

Tn conformitate cu AA, RM si-a luat angajamentul de a lua masurile necesare pentru a asigura in
mod progresiv corespunderea cu obiectivele UE in materie de reglementari tehnice, standarde,
metrologie, acreditare, evaluarea conformitatii, sisteme corespunzatoare si sistemul de
supraveghere a pietei pentru a asigura crearea unui sistem al infrastructurii calitatii echivalent
celui din UE care va contribui la eliminarea barierelor tehnice in calea comertului dintre parti,
impulsionind astfel schimburile comerciale RM - UE, asigurind consumatorii autohtoni cu
produse de calitate, conforme standardelor europene.

In contextul alinierii sistemului national de standardizare la standardele europene, in vederea
integrarii sistemului de standardizare au fost inregistrate mai multe progrese in perioada anilor
2017-2019. Astfel, in perioada de referinta RM a adoptat in calitate de standarde moldovenesti
26838 de standarde europene din numarul total de 26838, ceea ce constituie 100% din totalul de
standarde publicate de CEN si CENELEC.

Totodata, au fost identificate si anulate 4280 de standarde conflictuale cu standardele europene.
In acelasi timp, au fost identificate si anulate 4460 de standarde depasite.

O alta realizare este implementarea Sistemului de Management al Calitatii de catre Institutul de
Standardizare din Moldova. Institutul de Standardizare din Moldova (ISM) a obtinut certificarea
conform standardului ISO 9001: 2015 Sisteme de management al calitatii ca rezultat al auditului
realizat de Societatea Romana pentru Asigurarea Calitatii.

Intru a asigura dezvoltarea parteneriatului si participarea activa a Institutului de Standardizare la
procesele de standardizare europeand in calitate de membru companion al CEN si CENELEC,
precum si de membru observator la Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii,
inperioda anilor 2018-2019 in cadrul comitetelor tehnice nationale a fost luata decizia de
conectare a urmatoarelor comitete tehnice nationale la comitetele tehnice europene: CT 69
»Criminalistica” la CEN/TC 419 Forensic Science Processes; CT 54 ,,Eurocoduri” la comitetele
tehnice europene: CEN/TC 250 Structural Eurocodes; CEN/TC 250/SC 1 Eurocode 1: Actions
on structures; CEN/TC 250/SC 2 Eurocode 2: Design of concrete structures; CEN/TC 250/SC 3
Eurocode 3 - Design of steel structures; CEN/TC 250/SC 10 EN 1990 Basis of structural design.

La fel, in cadrul CT 73 ,,Calitatea apei” a fost luata decizia de conectare la lucrarile comitetelor
tehnice europene CEN/TC 164 "Water supply” si CEN/TC 230 ”Water analysis”, iar in cadrul
CT 74 ,,Turism si servicii conexe” a fost luata decizia de conectare la lucrdrile comitetului tehnic
european CEN/TC 329 “Tourism services” si la lucrarile comitetului tehnic international
ISO/TC 228 “Tourism and related services”. Tn prezent comitetele tehnice nationale sunt
conectate la lucrarile a 12 comitete europene de standardizare.

In scopul alinierii la cerintele europene a sistemului de acreditare in perioada 15-25.02.2017 a
fost realizatd evaluarea Centrului National de Acreditare (MOLDAC) de catre echipa Cooperarii
Europene pentru Acreditare (EA).

Astfel, o realizare importantd la acest capitol constituie semnarea la data de 05.10.2017 a
Acordului de Recunoastere Bilaterala cu Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA-BLA),
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jar in baza Acordului regional EA-BLA la 11.10.2017 Centrul National de Acreditare
(MOLDAC) a devenit semnatar al Acordului de Recunoastere Reciprocd ILAC (ILAC MRA),
obtinand recunoasterea internationala ILAC-MRA, fiind recunoscute documentele emise de
laboratoare si de organisme de inspectii acreditate de catre Centrul MOLDAC.

O altd dimensiune importanta a actiunilor intreprinse in contextul capitolului tine de adaptarea
cadrului legislativ national la prevederile acquis-ului comunitar prin:

- Modificarea Legii nr. 235 din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii prin Legea nr.122 din 30.06.2017;

- Modificarea HG nr.77 din 25.01.2017 ,Privind reorganizarea intreprinderii de Stat
,Centrul de Acreditare in domeniul Evaluarii Conformitatii Produselor” prin HG nr. 411
din 08.05.2018 cu privire la aprobarea modificérilor si completarilor ce se opereaza in
unele hotariri ale Guvernului;

- Adoptarea Legii nr. 164 din 20.07.2017 cu privire la privind controlul si prevenirea
consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope

- Aprobarea HG nr. 1094 din 19.12.2017 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind
echipamentele sub presiune transportabile;

- Aprobarea HG nr. 637 din 06.07.2018 privind aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
national de informare si comunicare pentru supravegherea pietei;

- Aprobarea HG nr. 212 din 07.03.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile
de echipamente electrice si electronice;

- Aprobarea HG nr. 34 din 30.01.2019 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
»Punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio”;

- Aprobarea HG nr. 748 din 25.07.2018 privind modificarea HG nr. 525/2010 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aprobare si inregistrare a preturilor de
producdtor la medicamente ;

- Aprobarea HG nr. 944 din 03.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
promovarea eticd a medicamentelor.

Totodata, dispozitivele medicale au constituit si ele un obiect al transpunerii acquis-ul comunitar.
In acest sens, mentionim despre adoptarea Legii nr. 102 din 09.06.2017 cu privire la
dispozitivele medicale; Legii nr. 119 din 05.07.2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;
HG nr. 702 din 11.07.2018 privind conditiile de introducere pe piatd a dispozitivelor medicale;
HG nr. 703 din 11.07.2018 privind conditiile de introducere pe piatd a dispozitivelor medicale
pentru diagnostic in vitro; HG nr. 704 din 11.07.2018 privind conditiile de introducere pe piatd a
dispozitivelor medicale implantabile active. Dispozitivele medicale participa intr-o proportie
semnificativa in actul medical. Practic orice activitate medicald, conform standardelor medicale
actuale, este de neconceput fara utilizarea dispozitivelor medicale. Prin urmare, acestea au un
impact major asupra sanatatii populatiei, fapt ce a servit si unul din factorii importanti ce au
determinat reglementarea activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale.

O alté realizare este crearea Organismului de Certificare a Produselor al Institutului National de
Metrologie (OCP-INM), care evalueaza conformitatea mijloacelor de masurare (HG nr. 408
pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piatd a mijloacelor de
masurare) si aparatelor de cantérit cu functionare neautomata (HG nr. 267 din pentru aprobarea
Reglementarii tehnice privind aparatele de cantarit neautomate), fiind acreditat de catre
MOLDAC 1in anul 2018. La fel, mentionam adoptarea Legii nr. 277 din 29.11.2018 privind
substantele chimice, care transpune 6 regulamente ale UE publicata pe 15.02.2019 care va intra
n vigoare pe data de 15.02.2020.

In acest context, mentionim ci o serie de hotariri de guvern constituie restante deoarece sunt la
etapa incipientd de elaborare si vor fi promovate dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 277/2018
privind substantele chimice si anume: Proiectul HG cu privire la aprobarea Regulamentului
privind fisa tehnica de securitate; Proiectul HG pentru aprobarea regulamentului privind
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interdictiile si restrictiile la producerea, introducerea pe piata, utilizarea si exportul substantelor
chimice; Proiectul HG pentru aprobarea regulamentului privind autorizarea produselor chimice
periculoase; Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea metodelor de
testare a substantelor chimice; Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind poluantii
organici persistenti; Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind detergentii; Proiectul
HG cu privire la aprobarea Principiilor bunei practici de laborator si de verificare a aplicarii
acestora la testele efectuate asupra substantelor chimice; Proiectul HG pentru aprobarea
regulamentului privind inspectia si verificarea bunei practici de laborator (BPL);

Referitor la participarea organismelor nationale relevante ale RM 1n cadrul organizatiilor
europene si internationale Tn materie de standardizare, metrologie legala si fundamentald si
evaluare a conformitatii, inclusiv in materie de acreditare, mentionam urmatoarele:

- Centrul National de Acreditare (MOLDAC) si-a mentinut statutul de semnatar al al Acordului
de Recunoastere Bilaterala cu Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA-BLA), iar
personalul Centrului National de Acreditare (MOLDAC) a participat la sedintele Comitetelor
tehnice ale Cooperarii Europene pentru Acreditare (EA);

- Institutul National de Metrologie fiind membru asociat al Organizatiei Europene de Cooperare
in Metrologie Legala (WELMEC), specialistii INM au fost acceptati pentru participare la
sedintele grupurilor de lucru din cadrul WELMEC,;

- In scopul alinierii la normele si principiile Europene, in luna mai 2019, Institutul National de
Metrologie a devenit membru cu drepturi depline al Asociatiei Europene a Institutelor
Nationale de Metrologie (EURAMET). Anterior, in perioada asocierii la EURAMET
specialistii INM au fost acceptati pentru participare la lucrarile mai multor comitete tehnice,
precum si dreptul de a participa in proiectele EMPIR care reprezintd principalul program de
cercetare European Tn domeniul metrologiei.

O restantd la capitolul dat rdmane a fi lipsa progresului privind semnarea Acordului privind
evaluarea conformititii si acceptarea produselor industriale (ACAA). In acelasi timp, a fost
elaborat si prezentat raportul “Industry analysis for identification of the potential scope for
signing ACAA with European Union and Republic of Moldova” si au fost identificate 6 domenii
potentiale.

Alte restante importante sunt: neadoptarea proiectului legii privind Codul de procedura la Codul
Urbanismului si Constructiilor; Proiectul de lege a medicamentului (urmeaza sa transpund 6 acte
UE). Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului Sistemului national de informare si
comunicare pentru supravegherea pietei; Proiectul de lege privind controlul asupra riscului de
accidente majore care implica substante periculoase; Proiectul HG pentru aprobarea Conceptului
sistemului informational automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate pe piata RM”;
Proiectul HG cu privire la organizarea si functionarea autoritatii publice in domeniul substantelor
chimice; Proiectul HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje. Proiectul de lege privind omologarea vehiculelor rutiere (urmeaza sa transpuna 3 acte
UE).

CAPITOLUL 4. MASURI SANITARE SI FITOSANITARE

Total actiuni:185

Numarul de actiuni realizate: 138
Numarul de actiuni nerealizate: 47
Nivelul de realizare a actiunilor — 74,59%

Tn conformitate cu capitolul Masuri sanitare si fitosanitare al AA, RM si UE faciliteaza
comertul cu marfurile care fac obiectul masurilor sanitare si fitosanitare (masuri SPS) aplicate de
parti, protejind totodatd viata si sdndtatea oamenilor, a animalelor si a plantelor prin
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recunoasterea starii de sanatate a plantelor si a animalelor de pe teritoriul partilor si aplicarea
principiului regionalizarii; instituirea unui mecanism de recunoastere a echivalentei masurilor;
instituirea de mecanisme si proceduri pentru facilitarea comertului; asigurarea unei transparente
totale cu privire la masurile aplicabile comertului, precum si apropierea sistemului de
reglementare al RM de cel al UE, ajungind la o intelegere comuna in ceea ce priveste standardele
de bunastare a animalelor.

In acest sens, meriti a fi mentionate progresele inregistrate in armonizarea cadrului
normativ/legislativ national la acquis-ul comunitar, in conformitate cu anexa XXIV-B la AA
dupa cum urmeaza:

Aprobarea HG nr. 59 din 07.02.2017 cu privire la aprobarea masurilor de punere in
aplicare a sistemului rapid de alertd pentru alimente si furaje la nivel national,

Adoptarea Legii nr.306 din 30.11.2018 privind siguranta alimentelor;

Aprobarea HG nr. 69 din 19.01.2018 cu privire la cerintele aplicabile germenilor si
semintelor destinate productiei de germenti;

Adoptarea Legii nr. 60 din 03.05.2018 cu privire la modificarea §i completarea unor acte
legislative, care modifica Legea nr. 68 din 05.04.2013 despre seminte;

Aprobarea HG nr. 680 din 11.07.2018 pentru aprobarea Planului general de gestionare a
crizelor 1n sectorul alimentelor si furajelor;

Aprobarea HG nr. 227 din 24.04.2019 cu privire la aprobarea Conditiilor speciale
aplicabile importurilor de guma de guar originara sau expediata din India.

In ceea ce tine de aproximarea legislatiei fitosanitare mentionim unele din actele normative si
legislative care au constituit obiect al transpunerii acquis-ul comunitar:

Aprobarea HG nr. 141 din 10.03.2017 cu privire la aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului (inclusiv HG nr. 713 din
12.09.2013 pentru aprobarea Cerintelor privind producerea si comercializarea semingtelor
de legume, rasadurilor si a materialului saditor legumicol);

Adoptarea Legii nr. 245 din 23.11.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative privind modificarea Legii Nr. 228 din 23.09.2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitara,

Aprobarea HG nr. 458 din 16.05.2018 cu privire la modificarea HG nr. 558 din
22.07.2011, privind masurile de prevenire a introducerii si a raspindirii in Comunitate a
viroidului tuberculilor fusiformi ai cartofului;

Aprobarea HG nr. 1222 din 12.12.2018 pentru modificarea HG nr. 418/2009 cu privire la
aprobarea Reglementarii tehnice ,,Producerea, certificarea, controlul si comercializarea
materialului de Tnmultire si saditor viticol”;

Aprobarea HG nr. 209 din 03.04.2019 de identificare a zonelor comunitare protejate,
expuse la anumite riscuri fitosanitare.

In ceea ce priveste aproximarea legislatiei in domeniul veterinar si bunéastarii animalelor
mentionam:

Aprobarea HG nr. 229 din 13.04.2017 privind stabilirea cerintelor pentru importul de
pasari de curte si a produselor de pasare, precum si a cerintelor de certificare sanitar-
veterinara;

Aprobarea HG nr. 1066 din 12.12.2017 pentru modificarea si completarea HG nr. 939 din
04.08.2008 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind masurile de supraveghere,
control si combatere a gripei aviare;

Aprobarea HG nr. 1085 din 14.12.2017 privind stabilirea masurilor de combatere a
maladiei de Newcastle;

Adoptarea Legii nr. 296 din 21.12.2017 privind cerintele generale de igiena a produselor
alimentare;
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Aprobarea HG nr. 67 din 18.01.2018 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
stabilirea conditiilor de sandtate animald pentru importurile anumitor pésari si a conditiilor
de carantina;

Aprobarea HG nr. 171 din 26.12.2018 pentru modificarea si completarea HG nr. 1408 din
10.12.2008 cu privire la aprobarea unor norme sanitar-veterinare;

Adoptare Legea nr. 119 din 05.07.2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;
Aprobarea HG nr. 699 din 11.07.2018 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
conditiile de sanatate la circulatia si importul de ecvidee;

Aprobarea HG nr. 680 din 11.07.2018 pentru aprobarea Planului general de gestionare a
crizelor in sectorul alimentelor si furajelor;

Aprobarea HG nr. 913 din 24.09.2018 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
conditiile de sanatate si certificare animala la comertul (importul si exportul) cu bovine si
porcine;

Aprobarea HG nr. 482 din 18.10.2019 cu privire la modificarea HG nr.1297/2016 pentru
aprobarea unor norme sanitar-veterinare privind sanatatea animala la importul materialului
reproductiv;

Aprobarea HG nr. 481 din 18.10.2019 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare ce
stabileste cerintele fata de plasarea In carantina a animalelor de acvacultura.

Cit priveste aproximarea legislatiei privind norme de siguranti alimentaria mentionam
urmatoarele:

HG nr. 780 din 04.10.2017 de aprobare a Regulamentului sanitar privind eliberarea N-
nitrozaminelor si a substantelor N-nitrozabile din tetinele si suzetele fabricate din
elastomeri sau cauciuc;

HG nr. 548 din 11.07.2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind limitarea
utilizarii anumitor derivati epoxidici in materialele si obiectele destinate sd vind in contact
cu produsele alimentare;

HG nr. 899 din 03.11.2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind adaosul de
vitamine si minerale, precum si de anumite substante de alt tip in produse alimentare;
Legea nr. 237 din 08.11.2018 cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de
calitate pentru fructele si legumele proaspete;

HG nr. 1017 din 28.11.2017 cu privire la modificarea si completarea HG nr.520 din
22.07.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind contaminantii din
produsele alimentare;

HG nr. 1100 din 19.12.2017 cu privire la aprobarea Listei de mentiuni de sénatate permise
pentru inscrierea pe produsele alimentare, altele decit cele care se referd la reducerea
riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si sdnatatea copiilor;

Legea nr. 279 din 15.12.2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare, intratd in vigoare la 12.01.2019 ;

HG nr. 179 din 27.02.2018 cu privire la aprobarea regulamentelor sanitare privind
alimentele destinate sugarilor si copiilor de virsta mica, alimentele destinate unor scopuri
medicale speciale si inlocuitorii unei diete totale pentru controlul greutatii;

HG nr. 945 din 3.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele si
obiectele active si inteligente destinate sa vina in contact cu produsele alimentare;

HG nr. 1245 din 19.12.2018 cu privire la aprobarea Regulamentelor sanitare privind
aromele si anumite ingrediente alimentare cu proprietati aromatizante destinate utilizarii in
si pe produsele alimentare si privind aromele de fum utilizate sau destinate utilizarii in sau
pe produsele alimentare;

HG nr. 1223 din 12.12.2018 pentru modificarea Regulamentului sanitar privind
contaminantii din produsele alimentare, aprobat prin HG nr. 520/2010;

HG nr. 938 din 17.10.2018 pentru aprobarea regulamentului privind modul de trecere a
frontierei de stat a marfurilor supuse controlului de catre ANSA.
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La fel, pentru asigurarea consumatorului cu produse inofensive, la imbunatatirea situatiei de
protectie a sanatatii populatiei, si promovarea exportului - facilitarea comertului, a fost aprobat
Regulamentul sanitar privind materialele si obiectele fabricate din folie de celuloza regenerata
care vin in contact cu produsele alimentare prin HG nr. 493 din 30.06.2017.

De asemenea, intru asigurarea ca orice obiect destinat sa vind in contact cu produsele alimentare
trebuie sa fie suficient de inert incit sd impiedice transferul de substanfe constitutive catre
produsele alimentare in cantitati suficient de mari pentru a pune in pericol sanatatea oamenilor, a
fost aprobat Regulamentul sanitar privind materialele si obiectele care contin monomerul clorura
de vinil si care vin in contact cu produsele alimentare prin HG nr. 580 din 20.07.2017.

La 28.08.2017 a fost aprobatda HG nr. 674 pentru modificarea Regulamentului sanitar privind
suplimentele alimentare. Implementarea in legislatia nationald a reglementarilor europene in
domeniul suplimentelor alimentare si asigurarea transparentei procesului de notificare prin acte
normative clare, lipsite de ambiguitate vor favoriza prevenirea actelor de coruptie si
criminalitate.

In acest context, au fost aprobate Regulamentul sanitar de stabilire a conditiilor specifice si a
procedurilor detaliate pentru plasarea pe piata a articolelor de bucatarie din material plastic pe
baza de poliamida si melamind originare sau expediate din Republica Populard Chineza si din
Regiunea Administrativa Speciala Hong Kong a Republicii Populare Chineze (HG nr. 968 din
14.11.2017); Modificarea Regulamentului sanitar privind contaminantii din produsele alimentare
(HG nr. 1017 din 28.11.2017), Regulamentul sanitar privind mentiunile nutritionale si de
sanatate inscrise pe produsele alimentare (HG nr. 1099 din 19.12.2017).

In ceea ce tine de aproximarea legislatiei privind introducerea pe piati a produselor
alimentare, a hranei pentru animale si a subproduselor de origine animald mentiondm o
serie de acte nationale si legislative care au fost obiectul transpunerii acquis-ul comunitar:

- Aprobarea HG nr. 1014 din 23.11.2017 cu privire la modificarea si completarea HG nr.
435 din 28.05.2010 privind aprobarea regulilor specifice de igiend a produselor alimentare
de origine animala;

- Aprobarea HG nr. 681 din 30.08.2017 cu privire la modificarea si completarea HG nr.
1112 din 6.12.2010 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare de organizare a controlului
specific oficial al produselor alimentare de origine animala;

- Aprobarea HG nr. 1086 din 14.12.2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar-veterinar
cu privire la stabilirea normelor specifice aplicabile controalelor oficiale privind prezenta
de Trichinella in carne;

- Adoptarea Legii nr. 296 din 21.12.2017 privind cerintele generale de igiena a produselor
alimentare;

- Aprobarea HG nr. 811 din 20.08.2018 pentru aprobarea Metodologiei de analiza si testare
a laptelui tratat termic destinat consumului uman direct;

- Adoptarea Legii nr. 129 din 19.09.2019 privind subprodusele de origine animald si
produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman.

Totodatd, mentionam despre aprobarea HG nr. 57 din 11.02.2019 pentru aprobarea
Regulamentelor sanitare privind exploatarea si comercializarea apelor minerale naturale.
Remarcam organizarea in perioada de referintd celor trei reuniuni (2017, 2018, 2019) ale
Subcomitetului RM — UE pentru masuri sanitare si fitosanitare (SPS), reuniuni in care au
abordate aspecte de colaborare si angajamentele reciproce ale RM si Comisiei Europene privind
progresele inregistrate in domeniul armonizarii legislatiei la capitolul SPS, fiind trecute in revista
evolutiile in apropierea si implementarea Anexei XXIV-B a AA care contine lista actelor
sanitare §i fitosanitare; realizarea eficientd a procesului de reorganizare a ANSA; coordonarea
certificatelor sanitar-veterinar pentru exportul din UE in RM; importul/tranzitul produselor
compuse din RM in UE etc. O realizare importantd la acest capitol este eclaborarea si
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implementarea Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor pentru perioada 2017-2022 prin HG
nr. 1150 din 20.12.2017 cu privire la aprobarea Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor
pentru anii 2018-2022.

Totodatd, mentiondm despre obtinerea in anul 2018 a acreditdrii interne (MOLDAC) si
internationali — RENAR pentru Laboratorul de Incerciri Chimice pentru determinarea
reziduurilor de pesticide in plante si produse vegetale din cadrul Intreprinderii de Stat ,,Centrul
National de Verificare si Certificare a Productiei Vegetale si Solului” cu extinderea periodica a
numarului de substante active determinate.

De asemenea, in perioada 2017-2019 autoritatile nationale vizate au informat cu regularitate
Comisia Europeand (DG SANTE) cu privire la situatia epizootica a tarii si au raportat in timp
util masurile Intreprinse de autoritatea responsabild in vederea gestiondrii si eradicarii focarelor
pestei porcine africane de pe teritoriul tarii, precum §i au asigurat monitorizare si controlul
acestora pe tot parcursul perioadei de referinta.

RM a beneficiat, Tn anii 2017 si 2018, de suport din partea Comisiei Europene pentru eradicarea
focarelor actuale de pestd porcina africand, obtinerea unui statut epizootic favorabil, precum si
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a prezentei virusului dat 1n stocurile domestice de porci si mistreti.

Remarcam ca in rezultatul eforturile de valorificare a oportunitdtilor de a exporta seminte
moldovenesti pe piata UE la 12.11.2018, in Jurnalul Oficial al UE a fost publicata Decizia
Parlamentului European si a Consiliului UE, privind echivalenta inspectiilor in camp efectuate in
RM la culturile producatoare de seminte de cereale, la culturile producatoare de seminte de
legume si la culturile producatoare de seminte oleaginoase si pentru fibre si echivalenta
semintelor de cereale, de legume si a semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre produse in
RM. Prin aceasta decizie, care a intrat in vigoare in luna decembrie a anului 2018, producatorii
de seminte din RM au primit acces liber pe piata celor 28 de state, membre ale UE.

Au continuat actiunile in vederea obtinerii excluderii RM din lista tarilor terte pentru care UE are
impuse restrictii la importul plantelor Vitis L (butasi de vita de vie).

In vederea extinderii listei categoriilor de produse de origine animala ce pot fi exportate pe piata
UE a fost revizuita si consultata cu partenerii europeni Foaia de parcurs pentru exportul de carne
de pui si oua de categoria B. Pentru a demonstra capabilitatea RM de a se conforma cu rigorile
UE in parcursul sau de a-si extinde lista produselor exportate In UE cu produse de orgine
animala (carne de pasdre si oud), au fost intreprinse actiuni in vederea armonizarii cadrului
legislativ national la cerintele si standardele UE, capacitatile de inspectie si control, conformarea
sistemului de laboratoare.

Tn acest sens, remarcam aprobarea Legii nr. 129 din 19.09.2019 privind subprodusele de origine
animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman, act de importanta majora
in procesul de obtinere de catre RM a dreptului de a exporta in UE carne si oua de pasare de
categoria B, precum si depunerea cererii privind acreditarea Laboratorului Sdnatatea Animala si
extinderea acreditarii Laboratorului Siguranta Alimentelor din cadrul Centrului Republican
pentru Diagnostica Veterinara.

Totodatd, au fost elaborate si transmise catre Comisia Europeana urmatoarele documente:
Chestionarul pentru evaluarea exporturilor de produse de origine animala si animale vii din tari
din afara UE in UE (carne de pasare), precum si raportul cu privire la realizarea recomandarilor
misiunii de audit DG SANTE din 2014 privind evaluarea controalelor iIn domeniul sanatate
animala pentru oua de categoria B destinate exportului in UE.
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In prezent, din categoria produselor de origine animalierd RM exporta pe piata comunitard miere
de albine, caviar §i este autorizata sa exporte praf de oua.

In scopul aplicarii Sistemului rapid de alerta pentru alimente si furaje (RASFF) la nivel national,
a fost aprobatda HG nr. 59 din 07.02.2017 si realizate mai multe actiuni printre care mentionam:
desemnarea punctului national de contact din cadrul ANSA, responsabil de receptionarea,
transmiterea verificarea, retragerea si modificarea unei notificari, cat si de comunicarea intre
membrii retelei de alertd; au fost desemnate punctele de contact de catre membrii retelei de
alertd, responsabili de functionarea sistemului RASFF la nivel national si comunicarea
informatiei punctului national de contact, fiind monitorizatd permanent reteaua RASFF de nivel
european.

In scopul implementirii art. 186 si 187 din AA, a fost lansati procedura de coordonare a
certificatelor sanitar-veterinare cu UE.

In conformitate cu dispozitiile art. 187 din AA, statele membre ale UE au fost informate despre
armonizarea cadrului legal national in domeniul sigurantei alimentelor cu directivele,
regulamentele si deciziile UE, si solicitate ca marfurile supuse controlului sanitar-veterinar
importate din UE sa fie insotite de modele de certificatele sanitar-veterinare de model european,
destinate exporturilor din UE in tarile terte, eliberate prin sistemul TRACES si redactate in limba
romani. In rezultatul negocierilor, au fost agreate si incluse in sistemul TRACES primele 13
certificate, fiind in negociere privind urmatoarele 33 certificate.

O restanta majora la capitolul respectiv ramane a fi neadoptarea Legii zootehniei, care urmeaza
sd transpund 20 acte UE'’, precum si a Legii privind organismele modificate genetic. Alte
restante importante la compartimentul masurilor sanitare si fitosanitare rdman a fi:

- Proiectul HG privind stabilirea unor norme sanitare privind subprodusele de origine
animala si produsele derivate care nu sint destinate consumului uman, care urmeaza sa
transpuna Regulamentul nr. 142/2011/UE;

- Proiectul de lege privind comercializarea materialului forestier de reproducere, care
urmeaza sa transpuna 7 acte ale UE 18;

- Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50 din 28.03.2013 cu privire
la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor, care
urmeaza sa transpund Regulamentul (UE) nr. 702/2013;

- Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.119-XV din 22.04.2004 cu privire la
produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti;

- Proiectul HG pentru modificarea HG nr.462 din 02.07.2013 cu privire la aprobarea unor
cerinte fata de furaje.

17 proiectul de lege a zootehniei urmeaza sa transpuna: Decizia 84/419/CE; Decizia 89/502/CE; Decizia 89/503/CE; Decizia
96/78/CE; Decizia 96/79/CE; Regulamentul nr.1012/2016/UE/ a abrogat Directiva 2009/157/CE, Directiva 88/661/CEE,
Directiva 89/361/CEE, Directiva 90/427/CEE, Directiva 94/28/CE, Directiva 87/328/CE, Directiva 90/119/CE, Directiva
90/118/CEE; Decizia 96/510/CE; Decizia 84/247/CEE; Regulamentul nr.504/2008/CE/ a abrogat Decizia 93/623/CEE; Decizia
89/506/CEE; Decizia 379/2005/CE/ a abrogat Decizia 86/404/CEE; Decizia 90/258/CEE; Decizia 92/353/CEE; Decizia
90/254/CEE; Decizia 90/255/CEE; Decizia 90/257/CEE; Decizia 89/501/CEE; Decizia 89/504/CEE; Regulamentul
nr.262/2015/UE/ a abrogat Regulamentul 504/2008CE; Regulamentul nr.1012/2016/care abroga Directiva 91/174/CEE

18 Proiectul de lege privind comercializarea materialului forestier de reproducere: 1. Directiva 1999/105/CE; 2. Regulamentul
(CE) nr.1597/2002; 3. Regulamentul (CE) nr.2301/2002; 4. Regulamentul (CE) nr.69/2004; 5. Decizia Consiliului 2008/971/CE;
6. Decizia Comisiei 2008/989/CE; 7. Recomandarea Comisiei 2012/90/UE
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CAPITOLUL 5. REGIMUL VAMAL SI FACILITAREA COMERTULUI

Total actiuni: 31

Numarul de actiuni realizate: 21
Numarul de actiuni nerealizate: 10
Nivelul de realizare a actiunilor — 67,74%

In conformitate cu AA, RM si UE isi consolideazi cooperarea in domeniul vamal pentru a
asigura punerea in aplicare a obiectivelor din prezentul capitol astfel incit sa promoveze
facilitarea comertului, asigurind totodata un control eficient, securitate si prevenirea fraudei.

In acest sens, la capitolul regimul vamal si facilitarea comertului, pe parcursul perioadei de
referintd relevam mai multe realizari. Astfel, cu privire la facilitarea comertului prin
simplificarea si uniformizarea procedurilor de vamuire a marfurilor, preluate din experienta
tarilor UE In domeniu, mentiondm urmatoarele:

Prin intermediul Proiectului Twinning ,Suport in modernizarea Serviciului Vamal in
conformitate cu cerintele AA” lansat la data de 21.11.2017 si finalizat la data de 13.11.2019, au
fost elaborate:
- Planul de actiuni pentru implementarea Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS);
- Planul de elaborare a legislatiei secundare pentru implementarea NCTS;
- Specificatiile tehnice privind implementarea Noului Sistem Computerizat de Tranzit
(NCTS), compatibile cu cererea de tranzit national,
- Partea lituaniana a transmis Serviciului Vamal, cu titlu gratuit, Modulul Noului Sistem
Computerizat de Tranzit (NCTS);

Precizam ca 1n perioada urmatoare, se preconizeaza intreprinderea actiunilor necesare pentru
adaptarea/modernizarea modului Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS) la necesitatile
RM si lansarea unui proiect pilot in citeva posturi vamale, cu extinderea ulteriora la nivel
national. O realizare importantd este semnarea in anul 2019 a proiectului de asistenta tehnica cu
privire la modernizarea Sistemului Operational ASYCUDA World” intre SV si Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), implementarea acestuia fiind initiata
incepind cu luna august 2019.

Cu privire la racordarea cadrului normativ national la standardele si practicile UE printr-o
abordare de ansamblu si nediscriminatorie a regulilor de origine, mentionam ca Tn vederea
implementarii sistemului exportatorilor inregistrati, prin HG nr. 109/2019 a fost completata HG
nr. 761/2014.

Totodata, a fost aprobat Ghidul privind verificarea dovezilor de origine preferentiala, prezentate
pentru aplicarea tratamentului tarifar preferential Tn contextul Conventiei regionale cu privire la
regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene.

Prin Ordinul Serviciului Vamal nr.525-O din 20.11.2019, din data de 01.01.2020 a intrat in
vigoare procedura de inregistrare in Sistemul informational ,,Rex System”, ce se refera la agentii
economici care exportd marfuri de origine preferentiala 8 RM in Confederatia Elvetiana si n
Regatul Norvegiei. Acestia beneficiaza de 0 procedura simplificata de certificare a originii
marfurilor prin eliminarea termenului de pina la 3 zile stabilit pentru eliberarea certificatului de
origine, excluderea cheltuielilor aferente perfectarii si eliberarii acestuia, limitarea contactului
direct cu factorul uman.

Pe parcursul anului 2019, au fost eliberate 53 856 certificate de origine, comparativ cu 38 340
certificate in anul 2018 (inclusiv: CT -1 — 31412; EUR.1 UE - 20369; Form A - 631; EUR.1
CEFTA- 627; EUR.1 Turcia — 817). Totodata, in aceasta perioada au fost eliberate 9 certificate
de Exportator Aprobat, fiind inregistrati 35 beneficiari ai acestui statut (comparativ cu anul 2018
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— 8 certificate eliberate si 26 beneficiari). Mentionam ca pe parcursul anilor 2017-2019 au fost
desfasurate 40 cursuri de instruire (2019-18, 2018-22), iar 934 functionari au fost instruiti (2019-
481, 2018-453).

Cu referire la dezvoltarea mecanismului de recunoastere mutuald a statutului de operator
economic autorizat (AEQO), Acordul privind recunoasterea mutuala a AEO incheiat intre UE si
RM urmeaza a fi elaborat urmare a implementarii Foii de parcurs. In acest sens, au fost remise
solicitari in adresa DG TAXUD din cadrul Comisiei UE privind initierea actiunilor comune cu
experti UE, n vederea implementarii graduale a celor 15 pasi formulati in Foaia de parcurs.
Totodata, mentionam ca 1n perioada de referinta au continuat activitatile Proiectului pilot RM-
UE pentru recunoasterea AEO din UE la PTF Leuseni-Albita, demarat in anul 2015. Astfel, de
la initierea Proiectului s-au acordat beneficii la trecerea frontierei vamale la intrare PTF Leuseni
a 20 operatori economici autorizati AEO din UE, in cadrul a 982 de traversari, durata timpului de
trecere a frontierei pentru AEO din UE a constituit in mediu 15 min, fard depistarea
iregularitatilor vamale. La fel, numarul titularilor de Autorizatii AEO valide a crescut constant,
dela1101n 2017, la 115 in anul 2018 si la 117 de titulari in anul 2019.

Cu privire la extinderea declararii electronice pentru toate procedurile si regimurile vamale
mentiondm ca vamuirea electronica este 0 altd oportunitate oferitd agentilor economici care
presupune depunerea declaratiei vamale si actelor necesare vamuirii in format electronic cu
aplicarea semnaturii electronice. Printre beneficiile acesteia sunt: interactiunea in regim on-line
cu functionarul vamal si brokerul vamal fiind exclus contactul fizic; reducerea timpilor si
costurilor aferente procesului de declarare/vamuire a marfurilor; mobilitatea de declarare din
orice locatie de pe teritoriul tarii; excluderea suportului de hirtie.

Astfel, la data de 07.12.2018 a avut loc relansarea pre-declararii electronice prin modulul TIR-
EPD in cadrul sistemului ,ASYCUDA WORLD”. Aceasta prevede adaptarea modulului
»Carnet TIR”, prin dezvoltarea schimbului de informatii privind procesarea complexa (stocare,
modificare, stergere, etc.) a documentului ,,declaratia anticipata de sosire” EPD (Electronic Pre-
arrival Declaration).

Ponderea declaratiilor depuse Tn format electronic Tn anul 2019 a constituit: la export — 98,58%
(comparativ cu 98,54% in anul 2018); la import — 42,13% (comparativ cu 36,52% in anul 2018);
la tranzit - 100%. In vederea asiguririi implementirii eficiente a prevederilor noului Cod de
etica si conduita a colaboratorilor vamali, pe parcursul perioadei de referintd au fost sanctionati
disciplinar 422 functionari vamali (2019-170, 2018-128, 2017 -124), fiind desfasurate 60
activitati de instruire in cadrul carora au fost instruiti 2063 (100%) functionari vamali.

Totodata, au fost actualizate si sunt accesibile mediului de afaceri, urmatoarele baze de date:

- TARIM (http://customs.gov.md/ro/content/tariful-vamal-integrat-al-republicii-moldova);

- Traficurile in posturile vamale in regim on line. Aplicatia, oferd posibilitatea vizualizarii In
regim online a traficului din cele mai aglomerate posturi vamale (Leuseni, Sculeni, Tudora,
Giurgiulesti si Otaci) (http://customs.gov.md/ro/content/traficul-posturile-vamale-regim-
line);

- Harta interactiva-functionala (http://customs.gov.md/ro/content/harta-interactiva);

- Registrul obiectelor de proprietate intelectuald in privinta carora se aplicd masuri de
protectie la frontier.

In perioada de referinta, au fost desfasurate 3 sedinte ale Subcomitetului Vamal (21.11.2019 si
16.11.2017 la Chisinau, 21-22.11.2018 la Bruxelles), in cadrul carora au fost discutate aspecte
care tin de cooperarea vamala, de cooperarea si administrarea vamala transfrontaliera, de
asistenta tehnica, de regulile de origine si facilitarea comertului, precum si de asistenta
administrativa reciproca in domeniul vamal.
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Aditional, Tn urma cooperdrii pentru prevenirea si combaterea traficului transfrontalier ilegal de
marfuri, inclusiv de produse pe baza de tutun, pe parcursul anilor 2017-2019, au fost organizate
sl desfasurate 10 operatiuni nationale si internationale in domeniul contracararii traficului ilicit
de tutun, fiind Tnregistrate 364 retineri de produse de tutungerie.

Intru asigurarea unui proces eficient de asistentad administrativa cu tarile UE Tn domeniul vamal,
in adresa Serviciului Vamal au fost expediate 2842 solicitari (2019-353, 2018- 1235, 2017-
1254). Concomitent, Serviciul Vamal a solicitat asistenta administrativa de la organele omoloage
in 2625 cazuri (2019-436, 2018-1398, 2017-791).

Cit priveste organizarea si participarea la activitati de instruire in domeniul proprietatii
intelectuale mentionam ca in perioada de referinta au fost desfasurate 39 activitati de instruire
(2019 - 9, 2018 — 17, 2017-13) in cadrul carora au fost instruiti 801 functionari vamali, ceea ce
constituie 52%.

O restanta majora la acest capitol tine de neadoptarea proiectului de lege pentru aprobarea noului
Cod vamal, o prioritate actuala a domeniului fiind definitivarea si aprobarea a acestuia, precum
si a regulamentului de punere in aplicare a acestuia, in vederea preluarii bunelor practici
europene in materie de legislatiec si administrare vamala. Proiectul respectiv urmeaza a fi
prezentat Parlamentului spre aprobare in conformitate cu termenul stabilit in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG nr. 636/2019 (martie 2020). Alta restanta
majora este neadoptarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.278-XVI
din 14.12.2007 privind controlul tutunului.

CAPITOLUL 6. DREPTUL DE STABILIRE, COMERTUL CU SERVICII SI
COMERTUL ELECTRONIC

Total actiuni: 89

Numarul de actiuni realizate: 45
Numdrul de actiuni nerealizate: 44
Nivelul de realizare a actiunilor — 50,56%

In vederea evaluirii cadrului legislativ national in domeniul dreptului de stabilire, identificarii
eventualelor contradictii cu angajamentele asumate in cadrul acordului si eliminarea acestora a
fost elaborat Raportul privind angajamentele RM aferente liberalizarii pietei serviciilor si
obtinerea dreptului de stabilire in temeiul prevederilor din AA si limitarile identificate pe ambele
directii, fiind organizate in perioada anului 2017 un sir sedinte de lucru in sectorul ,,Servicii si
libera circulatie a capitalului”, inclusiv cu participarea expertilor internationali pe segmentele
,Dreptul de stabilire/Prestarea Transfrontaliera de Servicii”.

O realizare importantd in perioada de referinta a reprezentat-0 adoptarea Legii nr. 23 din
10.03.2017 privind modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 180 din
10.07.2008 cu privire la migratia de munca; Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
strainilor in RM si alte legi de profil).

Totodata, intru stabilirea unui cadru unic pentru activitatea strainilor pe teritoriul RM, in scopul
atragerii investitiilor straine, prin aplicarea unor conditii facilitare si proceduri optime de
documentare a categoriilor de strdini, prevazuti in AA, la 29.11.2018 Parlamentul a adoptat
Legea nr.278 privind modificarea unor acte legislative. Legea 278/2018 prevede comasarea Legii
nr. 180 - XVI din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca cu Legea nr.200 din 16.07.2010
privind regimul strdinilor in RM, precum si stabilirea unor procedure simplificate si termeni
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optimi de documentare a strdinilor, care doresc sd munceascd sau sd dezvolte activitati
comerciale in RM, precum este prevazut in AA.

Mentionam despre adoptarea Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului Civil si
modificarea unor acte legislative, prin care a fost actualizat cadrul juridic care reglementeaza
dreptul de stabilire si mediul de stabilire in concordanta cu practicile internationale.

Servicii de comunicatii electronice

Pe parcursul anilor 2017-2019, ANRCET]I, aplicand prevederile Regulamentului privind regimul
autorizarii generale Tn domeniul comunicatiilor electronice, aprobat prin Hotarirea Consiliului de
Administratie al ANRCETI nr. 54 din 28.12.2017 a intreprins urmatoarele actiuni: a autorizat si
inscris in Registrul public al furnizorilor de comunicatii electronice 95 de solicitanti de a
desfasura activitati In domeniul comunicatiilor electronice, numarul total al furnizorilor Tnscrisi
in Registrul public al furnizorilor de comunicatii electronice constituind 431 de intreprinzatori; a
eliberat, in baza cererilor depuse de furnizorii autorizati, licente de utilizare a resurselor de

numerotare in scopul furnizarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

In vederea implementirii Programului de management al spectrului de frecvente radio pe anii
2013-2020, in perioada anilor 2017-2019, ANRCETI a eliberat, in baza cererilor depuse de
furnizorii autorizati, 43 licente de utilizare a canalelor/frecventelor radio.

O realizare importantd este transpunerea tuturor deciziilor Comisiei Europene privind conditiile
armonizate de utilizare a spectrului de frecvente radio, prin Hotararea Comisiei de stat pentru
frecvente radio (CSFR) a RM nr. 4 din 09.03.2017, precum si prin Hotararea Comisiei de stat
pentru frecvente radio a RM nr. 1 din 26.10.2018.

Mentiondm despre aprobarea HG nr. 629 din 05.07.2018 ,,Cu privire la aprobarea Programului
de dezvoltare a retelelor de banda largd pe anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru
realizarea acestuia”. In vederea implementarii Programului de dezvoltare a retelelor in banda
largd pntru anii 2014-2020, in perioada anilor de referintd, ANRCETI a intreprins mai multe
actiuni, fiind realizate toate actiunile ale Programului prevazute pentru anii 2018-2019.

In contextul ajustarii cadrului de reglementare la acquis-ul comunitar, Legea nr.135 pentru
modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007 adoptata
la 07.07.2017 a constituit una dintre realizarile importante ale anului 2017, ea transpunind
prevederile a 6 Directive in domeniul comunicatiilor electronice ale UE, dupa cum acestea au
fost modificate prin Directiva 2009/136/CE si Directiva 2009/140/CE.

La fel, in scopul transpunerii legislatiei UE au fost introduse modificari si completari la Legea
nr. 284/2004 privind comertul electronic. Prin urmare, legea a fost republicata la 09.02.2018 cu
unele prevederi noi, cum ar fi obligatiile furnizorilor de servicii In ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal, stabilirea principiilor de reglementare a comerfului electronic,
solutionarea litigiilor, determinarea institutiilor statului ca punct de contact si informatii,
introducerea raspunderii furnizorilor de servicii etc.

Aditional, mentionam despre transpunerea Regulamentului (UE) 268/2010 privind seturile si
serviciile de date spatiale. In acest sens, remarcim elaborarea si aprobarea urmitoarelor acte
normative:
- HG nr. 458 din 22.06.2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale;
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- HG nr. 459 din 22.06.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale, precum si componenta
acestuia;

- HG nr. 737 din 15.09.2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de
creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a acestora;

- HG nr. 738 din 15.09.2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de
creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale;

- HG nr. 683 din 11.07.2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de
aplicare care stabilesc modalitatile tehnice de interoperabilitate si armonizare a seturilor si
serviciilor de date spatiale, precum si termenul de implementare;

- HG nr. 254/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de partajare a
seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente intre entitatile publice si terti.
Regulamentul stabileste conditiile unice de acces, de schimb, precum si de utilizare a
seturilor si serviciilor de date spatiale n format digital intre entitatile publice si terti.

O realizare importanta la capitolul dreptul de stabilire, comertul cu servicii si comertul electronic
este asigurarea functionalitatii Serviciului national unic pentru apelurile de urgentd 112, care
incepind cu data de 29.03.2018 Serviciul 112 a devenit functional pe intreg teritoriul tarii.

In perioda de referintd a fost realizati interconexiunea totald in cadrul SIA 112 a Centrelor de
preluare a apelurilor de urgenta a Serviciului 112 si a Serviciilor specializate de urgenta. A fost
implementatd localizarea geografica si digitizarea tuturor proceselor ce a ridicat eficienta
retelelor si serviciilor. Incepand cu 01.07.2018 Serviciul 112 asigurd preluarea tuturor apelurilor
de urgenta, inclusiv la numerele 901, 902, 903. Zilnic sunt receptionate, Inregistrate si prelucrate
prelucrate in SIA 112 circa 9 mii de apeluri, dintre care 40% - apeluri de urgenta si 60% - apeluri
non-urgente.

Pe parcursul perioadei de referintd au fost analizate si evaluate actele normative aferente
semnaturii electronice, fiind elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.91 din 29.05.2014 privind semnatura electronica si documentul electronic.

O restantd importantda ramine a fi proiectul de lege de modificare a Legii comunicatiilor
electronice nr.241-XVI din 15.11.2007, care urmeaza sa transpund Regulamentul 2120/2015/UE;
proiectul de modificare a Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016, aprobat prin HG nr.
564/2019, fiind adoptat de Parlament in prima lectura la data de 20.12.2019, precum si proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.91 din 29.05.2014 privind semnatura
electronica si documentul electronic, care transpune: Regulamentul 910/2014/UE.

Servicii financiare

Una dintre cele mai importante realizari Inregistrata in sectorul bancar pe parcursul anilor 2017-
2019 este aprobarea de catre Parlament, la data de 06.10.2017, a Legii privind activitatea
bancilor nr. 202, in vigoare de la 01.01.2018, care este armonizatd cu legislatia relevanta a UE
aplicabild bancilor: Directiva 2013/36/UE si Regulamentul 575/2013. Unele prevederi aferente
sectorului bancar din Directiva 2013/36/UE si din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 au fost
transpuse intr-o serie de regulamente si o instructiune aprobate de BNM in anul 2018 si 2019
pentru aplicarea Legii privind activitatea béancilor. Legea respectiva creeaza premisele pentru
dezvoltarea instrumentelor de supraveghere necesare pentru prevenirea $i minimizarea
eventualelor deficiente din activitatea bancilor la etape incipienta, iar actele normative emise de
BNM stabilesc trecerea la principiile internationale de reglementare bancara cunoscute sub titlul
generic de Basel I11.

Pentru a asigura punerea in aplicare a prevederilor legii privind piata de capital, CNPF a
elaborat si aprobat 23 acte normative (inclusiv 9 in domeniul organismelor de plasament colectiv
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in valori mobiliare), care au intrat Tn vigoare in perioada 2015-2017. In vederea transpunerii
Regulamentului 596/2014 privind abuzul pe piata, CNPF a elaborat si aprobat Regulamentul
privind abuzul pe piata de capital (nr.14/15 din 31.03.2017).

Legea nr. 33/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.171/2012 privind piata de capital
are drept scop transpunerea in legislatia nationald a pachetului CRD IV (Directiva UE 2013/36),
inclusiv prin stabilirea cerintelor de capital pentru societdtile de investitii, alocarea unor resurse
adecvate in vederea administrarii riscurilor semnificative, stabilirea cerintelor de supraveghere
prudentiala a entitatilor respective de catre CNPF etc.

Totodatd, Banca Nationald a Moldovei (BNM) a adoptat o serie de hotarari in vederea punerii in
aplicare a Legii nr. 183/2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si
de decontare a instrumentelor financiare (care este armonizata cu Directiva 98/26/CE), precum si
a Legii nr. 184/2016 cu privire la contractele de garantie financiard (armonizatd cu Directiva
2002/47/CE). Astfel, odata cu ajustarea cadrului normativ secundar, a fost definitivat procesul de
apropiere a legislatiei nationale de cerintele UE privind caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare, precum si privind contractele de
garantie financiara.

O alta realizare importanta este adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 250/2017 cu privire la
supravegherea suplimentard a bancilor, asigurdtorilor/reasiguratorilor si a societatilor de
investitii care apartin unui conglomerat financiar, care a transpus in legislatia nationala Directiva
2002/87/CE. Specificam ca prin adoptarea legii respective au fost instituite reguli conforme cu
cerintele UE privind supravegherea suplimentara a entitatilor reglementate care fac parte dintr-un
conglomerat financiar, in scopul asigurarii stabilitatii financiare si al protejarii deponentilor,
asiguratilor si investitorilor.

In vederea armonizarii dinamice a legislatiei nationale cu legislatia UE, precum si conformirii la
noile standarde internationale in domeniu a fost transpus Regulamentul 2015/847 privind
transferurile de fonduri prin adoptarea a 2 regulamente care contin cerinte privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului In activitatea bancilor si a prestatorilor de
servicii de plata nebancari (in vigoare din 24.08.2019). De asemenea, in 2019 BNM a definitivat
proiectul de modificare si completare a Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica, in vederea alinierii acestei legi la prevederile Directivei 2015/2366.

In perioada de referinti, in sensul alinierii la prevederile Directivei 2014/59/UE de instituire a
unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si in
contextul Legii nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia béancilor, BNM a definitivat
Procedura interna cu privire la elaborarea planurilor de rezolutie. Totodata, BNM a definitivat
elaborarea proiectului Regulamentului privind metodologia de calcul si platd de catre banci a
contributiilor cétre fondul de rezolutie, iar ca urmare BNM va dispune de un regulament bazat pe
practica tarilor din UE privind calcularea contributiilor anuale la fondul de rezolutie.

Mentiondm despre elaborarea proiectului de lege privind activitatea de asigurare si reasigurare,
care are drept scop transpunerea in legislatia nationald a cadrului european de supraveghere in
concordantd cu prevederile Directivei 2009/138 din 25.11.2009 privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de asigurare si reasigurare (Solvency II).

Cat priveste alinierea legislatiei cu cea de a patra Directiva privind combaterea spéldrii banilor si
a finantarii terorismului mentionam despre adoptarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 308 din 22.12.2017. Pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, BNM a aprobat 3 regulamente:1) Regulamentul cu privire la cerintele privind
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prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului 1n activitatea bancilor; 2)
Regulamentul cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului 1n activitatea prestatorilor de servicii de plata nebancari; 3) Regulamentul cu privire
la cerintele privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului in
activitatea caselor de schimb valutar si a hotelurilor.

O alta realizare importanta este adoptarea Legii nr. 1/ 2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancard din 16.03.2018, care prevede stabilirea unui cadru de reglementare si supraveghere
comun pentru entitdtile care desfasoara urmdtoarele activititi: acordarea de imprumuturi,
inclusiv microcredite, leasing financiar si are drept scop asigurarea dezvoltarii durabile a
sectorului organizatiilor de creditare nebancara, prin diminuarea riscurilor sistemice si protectia
drepturilor consumatorilor de servicii. Totodata, intru anticiparea eventualelor riscuri, cu titlu de
sporire a prudentialitatii si a necesitatii consolidarii capacitatiit CNPF in domeniul reglementarii
si supravegherii sectorului de creditare nebancarda, CNPF a elaborat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative, prin care sunt operate amendamente la Legea nr. 1/2018 cu
privire la organizatiile de creditare nebancard, Legea privind birourile istoriilor de credit
nr.122/2008 si alte acte legislative conexe. Proiectul are drept scop reducerea riscului supra-
indatorarii populatiei si a practicilor abuzive In procesul de creditare, precum si anumite
modificari tehnice la alte acte juridice care decurg din necesitatea furnizarii unui cadru juridic
unitar cu privire la notiunea de ,,organizatie de creditare nebancara”.

Servicii de transport

In perioada de referinta, printre cele mai importante realiziri la compartimentul serviciilor de
transport au fost: adoptarea Legii nr. 150 din 14.07.2017 cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitarda precum si adoptarea Legii nr.151 din 14.07.2017 cu privire la
sistemul de adrese, care are drept scop stabilirea si reglementarea modului de creare si
administrare a sistemului de adrese pe teritoriul RM si stabileste principiile uniforme pentru
sistemul de adrese, procesarea informatiei privind adresele si delimitarea competentelor
organelor implicate Tn acest proces.

O alta realizare importantd in domeniul serviciilor de transport este aprobarea §i intrarea In
vigoare a HG Nr. 780 din 01.08.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
administrative referitoare la aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni supusi unei
interdictii de exploatare in RM, fiind transpuse 4 regulamente ale UE: Regulamentul 768/2006;
Regulamentul 2111/2005; Regulamentul 473/2006; Regulamentul 474/2006.

Restantele la aceasta sectiune vizeaza Crearea Biroului de Investigare a accidentelor, precum si
elaborarea proiectului HG pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara, cat si proiectul de lege cu privire la
aderarea RM la Conventia privind munca in domeniul maritim din 2006.

Principalele restante la compartimentul serviciilor de transport raman a fi:

- Proiectul HG privind respectarea obligatiilor statului port. Are ca scop transpunerea
directivei 2009/16/CE;

- Proiectul de lege cu privire la aderarea RM la Memorandumul de intelegere privind
controlul statului portului in regiunea Marii Negre;

- Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.599-XIV din 30.09.1999 pentru
aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al RM. Are ca scop transpunerea
directivei 2009/21/CE;

- Proiectul HG privind aplicarea Codului international de management al sigurantei. Are ca
scop transpunerea Regulamentului 336/2006/CE;
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- Proiectul de lege cu privire la aderarea RM la Conventia privind munca in domeniul
maritim din 2006;

- Proiectul de lege cu privire la aderarea RM la Conventia internationalad privind controlul
sistemelor antivegetative daunatoare utilizate la nave (Conventia AFS);

- Proiectul HG privind raspunderea in caz de accident a transportatorilor de persoane pe
mare. Transpune: Regulamentul (CE) nr.392/2009;

- Proiectul HG privind cerintele de stabilitate specifice pentru navele de pasageri,

- Proiectul HG privind regulile si standardele de siguranta pentru navele de pasageri. Are
ca scop transpunerea directivei 2009/45/CE.

CAPITOLUL 7. PLATILE CURENTE SI CIRCULATIA CAPITALURILOR

Total actiuni: 1

Numarul de actiuni realizate: 0
Numdrul de actiuni nerealizate: 1
Nivelul de realizare a actiunilor — 0 %

Cu privire la capitolul privind platile curente si circulatia capitalurilor mentiondm ca, in perioada
de referinta, a fost planificatd o singurd actiune, care nsa nu a fost realizata. Actiunea a prevazut
modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutara, care
va prevedea liberalizarea unor operatiuni valutare de capital.

Precizam cd BNM este in proces de examinare a modalitdtilor pentru continuarea liberalizarii
operatiunilor valutare de capital, precum si de determinare a tipurilor de operatiuni valutare de
capital care ar putea fi liberalizate (total sau partial).

CAPITOLUL 8. ACHIZITII PUBLICE

Total actiuni: 21

Numarul de actiuni realizate: 16

Numdrul de actiuni nerealizate: 5

Nivelul de realizare a actiunilor — 76,19 %

Tn domeniul achizitiilor publice cele mai importante progrese ce vizeazi ajustarea cadrului
normativ includ:

- Aprobarea HG nr. 134/2017, pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia;

- Adoptagga Legii nr. 169/2018, pentru modificarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice™;

- Aprobarea HG nr. 705/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender);

- Aprobarea HG nr. 986/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”;

- Aprobarea HG nr. 703/2019 pentru aprobarea proiectului de lege privind achizitiile n
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, care urmeaza a fi adoptata
de catre Parlament?;

O realizare importanta Tn acest domeniu o constituie asigurarea functionarii Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC), instituita Tn conformitate cu Legea nr. 131 din

1% Transpune Directiva 2014/24/UE, precum si Directiva 89/665/CCE
20 Transpune Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale.
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03.07.2015 privind achizitiile publice, fiind o autoritate publica autonoma si independenta fata
de alte autoritati publice, fata de persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile
formulate Tn cadrul procedurilor de achizitie publica. Mentionam ca la data de 21.07.2017, au
fost numiti de catre Parlament 7 consilieri in cadrul ANSC, pentru un mandat de 7 ani, iar din
4.09.2017 a inceput receptionarea plingerilor. Astfel, incit in perioada de referintd au fost
publicate 1528 de decizii.

De mentionat ca, in perioada de referinta, pentru implementarea Sistemului Informational
Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender) au fost aprobate 8 acte
normative?'.

Sistemul electronic de achizitii publice functional reprezinta unul dintre cele mai eficiente
instrumente pentru sporirea transparentei si eficientizarea procedurilor de achizitii publice, iar
crearea unui astfel de sistem constituie 0 componenta esentiala a reformei achizitiilor publice.
Actualmente, Sistemul electronic de achizitii publice este utilizat Tn regim de exploatare
experimentala. Pentru prima data in RM, a fost implementata licitatia electronica ca instrument
specific care permite micsorarea si obtinerea unor preturi mai avantajoase. Introducerea DUAE
(documentul unic de achizitii european) a permis operatorilor economici sa reduca timpul si
resursele pentru pregatirea si depunerea ofertelor.

Totodatd, se lucreaza in continuare asupra elaborarii si ajustarii cadrului legal si de reglementare
precum si asupra dezvoltarii unui sistem electronic de achizitii publice modern, inclusiv in
comun cu partenerii de dezvoltare. Mentionam ca in domeniul de referintd este planificata
dezvoltarea sistem informational automatizat de achizitii publice, deplin functional si conform
prevederilor legale, precum si elaborarea cadrului normativ secundar pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Pe parcursul anilor 2017-2019, au fost organizate 142 seminare de instruire pe modulul Sistemul
de achizitii publice in RM, in cadrul carora au fost instruiti 5 121 persoane.

Suplimentar, mentionam ca nivelul de realizare a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2018, aprobat prin HG
nr. 1332/2016, in conformitate cu angajamentele asumate este de 60 %. Actiunile privind
prevederile Legii nr.131/2015 incluse in etapa 1 si 2 din plan au fost realizate in proportie de
80%. Actiunile planificate in etapa 3 si 4 privind achizitiile publice din domeniile utilitatilor si
concesiunilor sint in curs de realizare.

CAPITOLUL 9. DREPTURILE DE PROPRIETATE INTELECTUALA

Total actiuni: 21
Numarul de actiuni realizate: 17

2L HG nr. 985/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind acreditarea platformelor electronice de achizitii Tn cadrul
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender); HG nr. 986/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender); HG nr. 987/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitia
bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi; Ordinul Ministerului Finantelor nr.173/2018 cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri; Ordinul Ministerului Finantelor nr.174/2018 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii; Ordinul Ministerului Finantelor nr.175/2018
cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de
preturi; Ordinul Ministerului Finantelor nr. 176/2018 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari; Ordinul Ministerului Finantelor nr.177/2018 cu privire la aprobarea formularului standard al Documentului
Unic de Achizitii European. Actele au intrat Tn vigoare din 12.10.2018.
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Numdrul de actiuni nerealizate: 4
Nivelul de realizare a actiunilor — 80,95%

In ceea ce priveste evolutiile cooperarii RM cu UE in domeniul Drepturilor de Proprietate
Intelectuali, Tn perioada anilor 2017-2019 au fost depuse eforturi considerabile pentru a asigura
indeplinirea angajamentelor RM in domeniul proprietatii intelectuale asumate in AA pentru a
asigura pe teritoriul tarii un nivel de protectie a drepturilor de proprietate intelectuald (PI) similar
celui european, inclusiv mecanisme eficiente de aplicare a acestora.

In perioada de referinti, mentionim despre dezvoltarea sistemului indicatiilor geografice si
consolidarea capacitatilor institutiilor si ale organelor abilitate cu dreptul de control privind
respectarea drepturilor asupra indicatiilor geografice protejate, fiind realizate o serie de actiuni
menite sa consolideze capacitatile institutionale ale institutiilor abilitate, in special a Agentiei
pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei (APCSP) si Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor (ANSA), Serviciului Vamal (SV), etc.

O atentie deosebita a fost acordatd informarii producatorilor autohtoni despre riscurile utilizarii
ilegale a unor indicatii geografice protejate, in special Tn contextul angajamentelor asumate de
catre RM 1n baza AA cu prezentarea unor exemple de bune practici, precum promovarea
Indicatiei Geografice Divin la nivel national si international sau protectia Indicatiei Geografice
Prosecco. De asemenea, au fost realizate o serie de studii si evaludri a sistemului indicatiilor
geografice din RM si publicate o serie de lucrari in domeniul Indicatiilor Geografice care sunt
accesibile pe platforma E-Learning a Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI).

In perioda de referinti au fost organizate 3 reuniuni ale Subcomitetului RM-UE pentru Indicatii
Geografice, fiind analizate evolutiile in domeniul indicatiilor geografice in UE si RM, aplicarea
drepturilor de proprietate intelectualda in RM, in conformitate cu angajamentele AA, aproximarea
legislatiei, asistenta tehnica oferitd de cdtre UE in domeniul proprietatii intelectuale si indicatiilor
geografice, etc.

Astfel, un rezultat important I-a constituit modificarea Anexei XXX-C a AA RM - UE cu privire
la indicatiile geografice pentru produsele agricole si alimentare din UE si RM si a Anexei XXX-
D privind indicatiile geografice pentru vinuri, vinuri aromatizate si bauturi spirtoase din UE si
din RM (Decizia Nr.1/2018 a Subcomitetului pentru Indicatii Geografice din 24.08.2018)%. Ca
urmare a deciziei respective alte doud indicatii geografice autohtone, Indicatia Geografica
Protejatd “Rachiu de caise de Nimoreni” si Indicatia Geografica Protejatd ,,Dulceata din petale
de trandafir Célarasi”, beneficiaza de protectie pe teritoriul UE.

In acest sens, mentionam c, in prezent, doua denumiri de origine (Romanesti” si Ciumai”) si 6
Indicatii Geografice (Codru, Stefan Voda, Valul lui Traian, Divin, Rachiu de caise de Nimoreni,
Dulceata din petale de trandafir Calarasi) ce au ca tara de origine RM sunt protejate pe teritoriul
UE in baza AA. Totodata, in perioada respectiva a fost initiatd procedura de acordare a protectiei
in UE Tn temeiul AA RM-UE a Indicatiei Geografice "Zabriceni” si Denumirii de Origine
”Brinza de Popeasca”.

O alta realizare in perioada de referinti este semnarea unui Memorandum de Intelegere privind
cooperarea bilaterald intre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) si Oficiul
UE pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO) la data de 11.07.2017, prin care oficiile au decis sa
extindd colaborarea in domeniul proprietdtii intelectuale in vederea consolidarii sistemelor si
serviciilor de PI prin organizarea de actiuni comune, schimburi de experientd si implementarea
unor proiecte comune de integrare a datelor in domeniul marcilor si designului industrial.

22 Decizia Nr.1/2018 a Subcomitetului pentru Indicatii Geografice din 24.08.2018 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:22018D1948
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Semnarea Memorandumului de intelegere a adus relatia dintre cele doua oficii la un nou nivel de
cooperare, fapt ce contribuie la atingerea obiectivelor stabilite de AA in domeniul de PI.

La fel, incepand cu data de 23.10.2017, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI)
s-a alaturat instrumentului de cautare TMclass, pus la dispozitie de Oficiul UE pentru Proprietate
Intelectuala (EUIPO), instrument ce include accesul la bazele de date ale oficiilor nationale de
proprietate intelectuald din UE si ale altor oficii importante de proprietate intelectuald, inclusiv
Oficiul pentru Brevete si Marci din Statele Unite ale Americii sau Oficiul Japonez de Brevete.
TMclass este un instrument online bazat pe Clasificarea internationala a produselor si serviciilor
in scopul inregistrarii marcilor (Clasificarea de la Nisa), care 1i ajutd pe utilizatori sd clasifice
corect produsele si serviciile atunci cand depun o cerere de inregistrare a unei marci. Astfel,
TMclass permite utilizatorilor sd gaseasca sau sa traducd termenii echivalenti pentru produse si
servicii in toate cele 43 de limbi disponibile (inclusiv limba roméana).

Totodatd, mentionam ca incepand cu data de 30.09.2019, Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala (AGEPI) a decis sd utilizeze Baza de date armonizatd a indicatilor de produse
(HDBPI) inclusa in instrumentul DesignClass, elaborat de Oficiul UE pentru Proprietate
Intelectuald (EUIPO). In acest sens, cu extinderea acoperirii HDBPI la AGEPI, DesignClass
ofera utilizatorilor oportunitatea de a cauta si traduce peste 12000 de termeni armonizati in 27 de
limbi, inclusiv in limba romana, de la 30 de oficii de proprietate intelectuala.

O altd realizare in domeniul indicatiilor geografice este si lansarea unei Platforme informationale
,Harta interactiva a indicatiilor geografice din RM”, care are drept scop promovarea produselor
cu Indicatie Geografica sau cu potential de a fi valorificate prin acest sistem. Harta este
accesibilda on-line la adresa: http://harta-ig.agepi.gov.md/ si reprezintd un instrument de
promovare a produselor autohtone cu valoare adaugata.

Desi au fost inregistrate rezultate palpabile in domeniul Indicatiilor Geografice, continud sa
existe deficiente in implementarea sistemului de control si certificare a produselor cu IG. In acest
sens, AGEPI a initiat elaborarea unui proiect de hotarare a guvernului cu privire la stabilirea
cadrului institutional necesar si a unor masuri pentru producerea si plasarea pe piata a produselor
cu IG, DO si STG, avand drept scop asigurarea functionalitatii sistemului de IG, DO si STG din
RM, bazat pe cerinte stricte ce tin de respectarea prevederilor caietelor de sarcini, asigurarea
trasabilitatii si garantarea calitdtilor specifice ale produselor, datorate originii sau metodelor
traditionale de productie, precum si in vederea desemnarii autoritatilor competente de efectuarea
controlului oficial.

Mentiondm despre consolidarea institutului mandatarilor autorizati din RM 1in domeniul
proprietdtii intelectuale, fiind elaborat Codul de eticd si conduitd a mandatarilor autorizati in
proprietatea intelectuald (aprobat prin HG nr. 714/2018) de care actualmente se conduc toti
mandatarii autorizati din tara.

e w

protectiei si respectarii drepturilor de Proprietate Intelectuald, inclusiv prin instruirea
specialistilor din aceste institutii si pregdtirea formatorilor care sd asigure continuitatea
procesului de instruire in domeniul proprietatii intelectuale (specialisti din cadrul MAI,
Procuraturii  Generale, Serviciului Vamal, Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei (APCSP), Consiliului Concurentei, etc). Intru asigurarea procesului de
instruire continua a judecatorilor si procurorilor in domeniul proprietatii intelectuale, a fost
instituit un modul de instruire in domeniul proprietatii intelectuale in cadrul implementarii
Planului anual de instruire realizat de cédtre INJ. Pentru a sustine procesul de instruire si
dezvoltare profesionald in domeniul PI, au fost elaborate, cu suportul expertilor europeni, 0 serie
de manuale, studii si ghiduri in domeniul proprietatii intelectuale.
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In vederea cresterii nivelului de culturd in domeniul Proprietitii Intelectuale, sensibilizarii
societatii cu privire la importanta respectarii drepturilor de proprietate intelectuala si informarii
asupra impactului negativ al contrafacerii si pirateriei asupra dezvoltarii economice si sociale, a
fost implementat un amplu program de activitati de promovare si informare.

In cele din urmi, mentionim ci restantele esentiale la capitolul drepturilor de proprietate
intelectuald raman a fi proiectul legii®® pentru modificarea si completarea Legii nr.139 din

02.07.2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe, care urmeaza sa transpuna partial
Directiva 2014/26/UE**,

CAPITOLUL 10. CONCURENTA

Total actiuni: 18

Numarul de actiuni realizate: 15
Numarul de actiuni nerealizate: 3

Nivelul de realizare a actiunilor — 83,33%

In ceea ce priveste domeniul concurentei, Tn perioada anilor 2017-2019 au fost realizate eforturi
importante pentru a implementa angajamentele RM din cadrul Acordului ce tin de sectorul
concurentei si a ajutorului de stat. In acest sens, reliefam urmatoarele progrese si realizari:

O realizare importanta atinsa in vederea indeplinirii angajamentelor prevazute in AA in materie
de concurenta si ajutor de stat, a fost elaborarea si aprobarea prin Legea nr. 169 din 20.07.2017 a
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (in
continuare Program). Implementarea Programului vizeaza atingerea urmatoarelor rezultate:

Obtinerea unui mediu concurential loial si asigurarea cresterii PIB-ului care rezultat al cresterii
bunastarii consumatorului, care obtine servicii de calitate la tarife/preturi stabilite In conformitate
cu legea cererii si a ofertei. Utilizarea eficientd a resurselor publice in cadrul mecanismului
ajutorului de stat, ceea ce va contribui la reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pana la 1%,
conform mediei UE.

O alta realizare cheie o constituie modificarea si completarea Codului penal al RM, in vederea
exceptarii aplicarii prevederilor legii penale fata de persoanele care colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, in limitele realizarii politicii de clementa, ceea ce va contribui la imbunatatirea
substantiald a climatului investitional prin inldturarea constrangerii de a beneficia de politica de
clementd conform Legii concurentei. Astfel, intreprinderile si asociatiile de intreprinderi pot
obtine imunitate la amendd sau reducerea cuantumului acesteia daca indeplinesc conditiile
prevazute de Legea concurentei.

In ceea ce tine de asigurarea faptului ci, in RM, cadrul institutional si capacitatea sa
administrativa garanteaza punerea in aplicare efectiva a legislatiei in materie de concurenta, in
mod impartial, si asigurd conditii de concurentd echitabile pentru toti agentii economici
mentionam despre revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind
compatibilitatea cu Legea concurentei, sub aspectul identificarii barierelor de intrare pe piata
care are ca rezultat realizarea eficientd a competentelor Consiliului Concurentei privind controlul

2 Proiectul de lege este la etapa de consultiri publice, fiind restituit de citre Parlament in luna iunie 2019 pentru reluarea
procedurilor legale.

24 Platforma a fost testatd si urmeaza si fie pusd in aplicare. Proiectul HG cu privire la Platforma informationald in domeniul
protectiei drepturilor de proprietate intelectuald, prin care urmeaza a fi aprobate Conceptele tehnice ale acestor subsisteme si
Regulamentele privind organizarea si functionarea lor este Tn proces de avizare repetata.

93 |



aplicarii Legii concurentei si Legii cu privire la ajutorul de stat. Revizuirea respectiva a avut loc
prin Legea nr. 141 din 19.07.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
aprobatd de Parlamentul RM, in speta fiind aduse modificari si completari la: Codul fiscal nr.
1163/1997, Legea nr. 1227/1997 cu privire la publicitate, Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998, Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Totodatd, mentionam ca introducerea in cadrul normativ a obligativitatii notificarii Consiliului
Concurentei la inregistrarea tranzactiilor de concentrare economica la Camera Inregistririi de
Stat continud a fi o provocare in implementarea prevederilor AA. O altd provocare in
implementarea angajamentelor asumate in cadrul AA dintre RM si UE in materie de concurenta
si ajutor de stat rezidd in elaborarea si promovarea modificdrilor la actele normative referitoare la
drepturile exclusive ale intreprinderilor cu proprietate publica.

Fortificarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei prin asigurarea cu resurse
financiare suficiente si cu resurse umane calificate in vederea realizarii la capacitate maxima a
responsabilitatilor Tn domeniul concurentei si ajutorului de stat de asemenea reprezintd o
provocare pentru autoritatea de concurenta. Prin Hotararea Parlamentului nr. 8 din 07.02.2019
privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului - limitd de personal ale Consiliului
Concurentei, a fost modificata structura si a fost marit numarul de personal care constituie in
prezent 130 de unitati.

Cu privire la implementarea cu titlu obligatoriu/optional, in cadrul programelor cu profil
economic, juridic, administratie publicd la institutile de Invatamant superior a
cursurilor/modulelor in domeniul concurentei, mentiondm cd in 15 institutii de Invatdmant
superior, din totalul de 29, au fost introduse cursuri/module din domeniul dreptului concurential
si strategiilor concurentiale.

In ceea ce tine de consolidarea cooperirii si a dialogului cu alte institutii de concurenti si
organizatii internationale in domeniul aplicarii ajutorului de stat in conformitate cu rigorile UE,
Consiliul Concurentei a atins rezultate palpabile, fortificandu-si statutul de donator de experienta
la nivel regional, dar si de partener demn de incredere pe plan international. De asemenea, au
fost obtinute progrese in realizarea masurii de promovare a culturii concurentiale. Astfel pe
parcursul anilor 2017-2019 pe subiecte de concurentd au fost realizate 158 de evenimente cu
participarea a peste 2200 de reprezentanti ai autoritatilor publice, ai mediului de afaceri, ai mass
mediei, ai institutelor de politici publice, studenti etc. Totodata, cca 1897 de reprezentanti din
355 de autoritati publice centrale si locale (22 APC, 333 APL) au fost instruiti si consultati cu
privire la evaluarea ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in
materie de concurentd aplicabile in UE in cadrul a 292 de evenimente publice.

La capitolul evaluarea ajutoarelor de stat, in perioada de referinta au fost adoptate 53 de decizii
in urmatoarele sectoare ale economiei: distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,
activitdti de decontaminare, canalizare si epurare a apelor uzate, fabricarea preparatelor
farmaceutice, activitati de spectacole, culturale si recreative, tranzactii imobiliare, sdnatate si
asistentd sociala, informatii si comunicatii, activitati profesionale, stiintifice si tehnice,
transporturi urbane, suburbane si metropolitan de cdldtori etc. Mentionam cd evaluarea
ajutoarelor de stat are ca scop asigurarea consumatorului final cu servicii calitative la un pret mai

.....

asigurarea unui control mai eficient in utilizarea banilor publici si managementul acestora.

O alta realizare tine de elaborarea si adoptarea liniilor directorii relevante si a regulamentelor
interne care au drept scop asigurarea cadrului normativ necesar pentru o evaluare eficace a
masurilor de ajutor de stat care sd permitd o mai buna definire a prioritatilor in materie de
activitati de asigurare a respectirii normelor privind ajutoarele de stat. In acest sens, au fost
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elaborate si aprobate in Plenul Consiliului Concurentei regulamentele privind evaluarea
ajutorului de stat pentru protectia mediului inconjurator, dezvoltare regionald, evaluarea
masurilor de sprijin fiscal ca ajutor de stat, precum si ghidul cu privire la aplicarea
corespunzdtoare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat destinat autoritdtilor publice locale,
si ghidul ,Ajutor de Stat”. O realizare in indeplinirea angajamentelor prevazute in AA in
materie ajutor de stat, este alinierea a 78 de scheme de ajutor de stat existent, ceea ce reprezinta
46 % din totalul de 173 de scheme existente, adica o supra indeplinire a indicatorului propus
pentru perioada de raportare cu 16%. Realizarea acestui angajament a contribuit la crearea unor
conditii prielnice pentru imbunatagirea relatiilor economice si comerciale, obiectivul final fiind
integrarea treptatd a RM in cadrul pietei interne a UE. Totodata, in perioada de referinta au fost
elaborate, aprobate si prezentate in Parlament si Guvernului 4 rapoarte anuale privind ajutoarele
de stat acordate in RM.

CAPITOLUL 13. COMERT SI DEZVOLTARE DURABILA

Total actiuni: 24

Numarul de actiuni realizate: 15
Numarul de actiuni nerealizate: 9
Nivelul de realizare a actiunilor — 62,5%

In ceea ce tine de domeniul comertului si dezvoltiirii durabile, In perioada anilor 2017-2019 a
continuat dialogul cu expertii UE pe filiera respectivd prin organizarea a doud reuniuni a
Subcomitetului RM-UE in domeniul Comertului si Dezvoltarii Durabile (TSD), precum si a
Forumului de dialog comun cu societatea civild dintre UE si RM pe filiera comertului si
dezvoltarii durabile care a contribuit la schimbul de opinii cu reprezentantii sectorului asociativ
la subiectele vizate de formatul respectiv.

In vederea implementarii Conventiilor de mediu la care este parte RM, institutiile de resort au
organizat in perioada de referinta o serie de evenimente prezentand rapoarte la secretariatele
Conventiilor etc. Precizam ca RM este parte la 19 Conventii de mediu regionale (UNECE) si
globale de mediu si 16 protocoale ale acestora.

O realizare importanta la acest capitol tine de ratificarea de catre RM a mai multor tratate in
domeniul mediului, precum: Conventia Minamata privind mercurul, ratificatd in anul 2017;
Protocolul privind registrul transferului de poluanti (PRTR), ratificat la fel in anul 2017,
Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur privind raspunderea si repararea prejudiciului la
Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea, ratificat in 2018; Protocolul privind evaluarea
strategicd la Conventia Espoo, ratificat in anul 2018; precum si Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice, ratificat in 2017, fiind initiat procesul de punere in aplicare..

In acest sens, mentionim despre aprobarea HG nr. 1277/2018 cu privire la instituirea si
functionarea Sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera
si a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice; precum si a HG nr. 107/2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de calcul al impactului biocarburantilor si al biolichidelor
asupra emisiilor de gaze cu efect de sera;

Mentiondm despre implementarea prevederilor Protocolului de la Nagoya privind accesul la
resursele genetice si distribuirea corectd si echitabild a beneficiilor care rezultd din utilizarea
acestora. La fel, a avut loc instruirea responsabililor din autoritatile publice, precum si a agentilor
economici in domeniul conservarii diversitdtii biologice pentru implementarea prevederilor
Conventiei (CITES). Totodata, au fost organizate o serie de evenimente publice, seminare
internationale Tn scopul de a promova conservarea si utilizarea durabild a diversitatii biologice,
precum si o serie de evenimente menite sd3 promoveze extinderea si conservarea suprafetelor
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impdadurite §1 gestionarea lor durabild. O altd realizare tine de adoptarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea mai multor acte legislative® cu privire la Antreprenoriatul
Social, prin Legea nr. 223 din 02.11.2017.

In perioada de referintd, mentionim despre asigurarea reglementarii pescuitului comercial si
implementarea unor masuri eficiente de monitoring si control asupra activitdtilor de pescuit,
inclusiv fiind declarat moratoriu la pescuitul comercial in perioada 2017-2019 in scopul
asigurdrii protectiei si conservarii resurselor biologice acvatice. Anual au fost stabilite perioade
de prohibitie pentru pescuitul sportiv, de amator si agrement in obiectivele acvatice piscicole
naturale.

Totodata, mentionam despre cooperarea la nivel european in vederea combaterii pescuitului
ilegal (intruniri, schimb de informatii, actiuni comune de inspectare cu reprezentantii institutiilor
de resort din Romania). In acest context, mentionim vizita de evaluare a Directoratului Afaceri
Maritime si Pescuit al Comisiei Europene privind combaterea pescuitului ilicit.

O restanta la acest capitol ramane a fi in continuare neadoptarea proiectului de lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator si a Legii nr.140-XV din 10.05.2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii, Tn vederea ajustarii la prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii
privind inspectia muncii §i privind inspectia muncii in agriculturd, precum si in vederea pastrarii
in format integrat a Inspectoratului de Stat al Muncii (atributii de control in domeniul securitatii
si sanatatii Tn munca si In domeniul raporturilor de munca).

Alte restante importante tin de elaborarea Codului silvic (redactia noud), care este la etapa de
definitivare, elaborarea marcii nationale ,,Moldova Verde” pentru produsele si procesele
ecologice, cat si introducerea sistemului de etichetare ecologica si a sistemului de certificare a
produselor obtinute din resurse naturale.

%% |egea Nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi ; Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti ; Legea
nr.581/1999 cu privire la fundatii; Legea nr.1007/2002 privind cooperativele de productie; Legea nr.125/2007 privind libertatea
de congtiinta, de gindire si de religie ; Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitata,; Legea nr.123/2010 cu
privire la serviciile sociale ; Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati; Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice; Legea nr.102/2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca
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Total actiuni:48

Numarul de actiuni realizate: 43
Numarul de actiuni nerealizate: 5

Nivelul de realizare a actiunilor — 89,58%

Capitolul I: Asistenta financiara

Total actiuni: 15

Numarul de actiuni realizate: 10
Numarul de actiuni nerealizate: 5
Nivelul de realizare a actiunilor — 66%

In contextul implementarii reformei administratiei publice centrale, rolul de Autoritate nationala
de coordonare a asistentei financiare externe a trecut de la Cancelaria de Stat la Ministerul
Finantelor (prin HG nr. 377/2018). Astfel, prin HG nr. 458/2019 ,cu privire la unele masuri de
eficientizare a mecanismului de coordonare i management al asistentei externe si la modificarea
unor hotériri ale Guvernului (in vigoare din 27.09.2019), s-a realizat concentrarea functiei de
coordonare $i management a asistentei externe (atit financiard, cit si tehnicd) in sfera de
competentd a unei singure autoritati a administratiei publice centrale - Ministerul Finantelor.

De asemenea, prin HG nr. 1084/2018 pentru modificarea HG nr.377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei
externe si abrogarea HG nr.239/2011 cu privire la crearea Consiliului Comun de Parteneriat, a
fost imbunatatit si optimizat procesul de coordonare a asistentei externe.

Totodata, a fost efectuatd monitorizarea periodica a performantelor principiilor internationale ale
eficacitatii asistentei datele la nivel de tard fiind raportate in cadrul exercitiului analitic -
Raportul Global de Progres pentru anul 2018.

A redevenit functionald Platforma pentru gestionarea asistentei externe (AMP) -
http://amp.gov.md/portal/, preluata de Ministerul Finantelor.

In scopul racordarii procesului de planificare a asistentei externe cu Cadrul bugetar pe termen
mediu si/sau bugetele anuale, au fost aprobate prin HG nr. 350/2018 prioritatile de politici
sectoriale pe termen mediu (2019-2021), care au stat la baza elaborarii Cadrului bugetar pe
termen mediu (2019-2021), aprobat prin HG nr. 851/2018.

A fost negociat si aprobat Cadrul multianual de acordare a asistentei UE pentru 2017-2020 si
planurile anuale de actiuni pentru anul 2018 si respectiv 2019 dintre Guvernul RM si UE prin
intermediul carora asistenta bilaterala sub forma de suport direct bugetului sau proiecte specifice
a fost oferitd RM.

In contextul angajamentelor asumate prin Memorandumul de intelegere dintre UE si RM care
este parte integrantd a Acordului de imprumut dintre RM si UE privind asistenta macrofinanciara
pentru RM, semnat la 23.11.2017, au fost Indeplinite integral conditionalitatile pentru transa nr.1
si nr.2, precum si 6 conditionalitati din transa nr. 3. Astfel, nu au fost incd realizate urmatoarele
actiuni:

- implementarea Strategiei de recuperare a activelor fraudate;
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- separarile legale si functionale depline a Moldovatransgaz (MTG) si ChisinauGaz (CG) de
la Moldovagaz, precum si 1mbundtitirea guvernantei corporative a MTG, CG si
VestMoldTransgaz (VMTG);

- adoptarea unui nou Cod vamal,

- excluderea Procurorului General si Presedintele Curtii Supreme din componenta CSM,
prin modificarea Constitutiei RM si modificarea legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii).

In baza evaluirilor pozitive de UE a indeplinirii tuturor conditionalitatilor (politice si tehnice) la
data de 18.10.2019 a fost debursata transa nr.1 sub forma de imprumut in suma de 19 847 640,00
euro (384 065 727,35 lei), la data de 08.11.2019 fiind debursata componenta de grant aferenta
acestei transe in suma de 10 000 000,00 euro (192 967 000,00 lei).

Totodatd, in ceea ce priveste suportul direct bugetului la nivel sectorial, au fost realizate
conditiile si transmise UE rapoartele de progres privind indeplinirea actiunilor aferente a 4
programe (Reforma Finantelor Publice in RM, Reforma Politiei in RM, Reforma in Sectorul
Energetic si Reforma In Agricultura si Dezvoltare Rurald), precum si 8 cereri cereri de debursare
a transelor (pentru Programul Implementarea DCFTA in RM, Implementarea Strategiei
Educatiei Vocationale, Implementarea VLAP, Reforma Finantelor Publice in RM, Reforma
Politiei in RM, Reforma 1n Sectorul Energetic, Reforma in Agriculturd si Dezvoltare Rurald).

Respectiv, la data de 26.07.2019 au fost debursate transele sub forma de grant aferente
Programului Implementarea DCFTA in RM, Implementarea Strategiei Educatiei Vocationale si
Implementarea VLAP, in suma de 14 540 000,00 euro (284 700 470,00 lei), la data de
24.10.2019 fiind debursate componentele de grant aferente Programului Reforma Finantelor
Publice in RM, Reforma Politiei in RM si Reforma in Sectorul Energetic in suma totald de 14
350 000,00 euro (277 105 675,00 lei).

Totodatd, la data de 07.11.2019 au fost debursate trangele sub forma de grant aferente
Programului Reforma Politiei in RM (altd transd) si Reforma in Agriculturd si Dezvoltare
Rurala, in suma de 24 850 000,00 euro (479 888 290,00 lei).

In scopul monitorizarii realizirii tratatelor internationale MAEIE a elaborat rapoarte privind
implementarea acestora, a organizat instruiri pentru functionarii publici din institutiile nationale
si acordat consultari autoritatilor nationale pe diferite aspecte de drept international in procesul
incheierii tratatelor internationale.

Actiunile restante includ urmatoarele masuri:

- Elaborarea raportului de tard pentru monitorizarea periodica a performantelor principiilor
internationale ale eficacitatii asistentei;

- Implementarea Memorandumului de intelegere dintre UE si RM, care este parte integranta
a Acordului de Tmprumut dintre RM si UE privind asistenta macrofinanciara pentru tara,
semnat la 23.11.2017; Prezentarea rapoartelor de conformitate si a cererilor de debursare
(privind realizarea conditiilor aferente transei nr. 3);

- Definitivarea si publicarea raportului privind monitorizarea implementarii proiectelor si
programelor de asistentd externd acordate RM de organizatiile internationale si tarile
donatoare.
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CAPITOLUL 2. DISPOZITII ANTIFRAUDA SI DE CONTROL

Total actiuni: 33

Numarul de actiuni realizate: 33
Numdrul de actiuni nerealizate: 0
Nivelul de realizare a actiunilor — 100%

In vederea aplicarii masurilor pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oriciror
alte activitafi ilegale au fost operate modificarile si completarile la Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2013-2020 (prin HG nr.1149/2017) iar rapoartele anuale
privind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei (2017, 2018) au fost
elaborate si publicate pe site-ul Ministeruluii Finantelor (activitatile planificate pentru anul 2019
au fost integrate in Planul de activitate a Ministerului Finantelor pe anul 2019)

De asemenea, a fost creat sistemul de depunere on-line a declaratiei de avere si interese
personale si actualizate si adaptate ghidurile privind completarea declaratiilor de avere si
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restrictii in functia publicd au fost desfasurate in comun cu Institutul National de Justitie si
Academia de Administrare Publica instruiri (anual la AAP si INJ se petrec cite 2 - 3 cursuri de
instruire pentru institutii), precum si altele circa 70 de instruiri pentru APC si APL.

A fost consolidatd capacitatea institutionald a Autoritatii Nationale de Integritate si eficientizata
activitatea analitica prin instruirea a 4 inspectori de integritate (in cadrul unei vizite la ANI din
Romania si a unei instruiri din partea Consilierului de Nivel Inalt al UE in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului). Totodata, ANI a elaborat 4 studii analitice
(inclusiv cu privire la cazurile cu caracter repetitiv in materia conflictelor de interese, a

In vederea asigurarii valorificarii cu buna credintd a fondurilor oferite de UE, au fost operate
modificari §i completari in legislatia care incrimineaza fapta de exercitare a atributiilor in
sectorul public in situatie de conflict de interese, inclusiv in cazurile de negociere, gestionare
sau executare a mijloacelor financiare din fonduri publice sau din fonduri externe prin adoptarea
Legii nr. 66 din 24.05.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul
penal, Codul contraventional, Legea 271/2008, Legea 132/2016, Legea 133/2016) in vigoare
01.06.2018, cu unele exceptii (vezi art.VI). A fost creatd Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (prin Legea nr. 48 din 30.03.2017) si modificat Codul de procedura penald, fiind
incluse prevederi ce tin de procesul de recuperare a bunurilor infractionale (Legea nr. 49 din
30.03.2017).

A fost creat un mecanism de conlucrare Tn domeniul recuperarii (Ordinul Procurorului General
nr. 41/26 din 06.09.2018 de punere in aplicare a Ghidului privind metodica de urmarire penald a
infractiunilor de spalarea banilor si finantarea terorismului), instructiunilor privind aplicarea
dispozitiilor legale ce tin de sechestrarea si confiscarea bunurilor infractionale si aprobarea a
,»Ghidului privind efectuarea investigatiilor financiare paralele” (prin Ordinul Procurorului
General nr.18/11 din 09.04.2019).

Au avut loc 14 activitdti de formare pentru 406 de judecatori si procurori pe subiecte ce tin de
recuperarea veniturilor criminale, asigurarea drepturilor fundamentale ale persoanei in contextul
cooperarii juridice internationale a statelor, investigarea infractiunii privind spalarea banilor,
ale persoanei in contextul cooperdrii juridice internationale a statelor si cooperarea juridica
internationala in materie penald care au inclus judecdtori, procurori, audienti INJ, asistenti
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judiciari, sefi secretariate, personal CSJ si CSM, grefieri etc. De asemenea, in ceea ce tine de
metodele de prevenire a comportamentului coruptional, ANI a organizat 10 sesiuni la care au
participat 400 de subiecti ai declararii. Au fost organizate 4 sesiuni de instruire dedicate exclusiv
judecdtorilor, respectiv aproximativ 70% din subiectii In cauzd au fost instruiti pe tematici
relevante legilor speciale ANI.

Pe subiectul prevenirii fraudei si coruptiei in contextul implementarii proiectelor de asistenta ale
UE au fost desfasurate 9 activitati de instruire pentru 300 de functionari publici care a inclus
aspecte privind gestionarea eficientd a mijloacelor din fondurile externe, precum si raspunderea
juridica ce survine ca rezultat al nedeclardrii conflictului de interese, obtinerii frauduloase ori
delapidarii fondurilor. De asemenea, in vederea prevenirii fraudelor au fost realizate 6 sesiuni de
instruire comune (ANI si CNA) si instruiti peste 5000 de subiecti ai declararii pe segmentul

eqge ey

In baza recomandarilor sistemului de audit pentru programele de cooperare transfrontalieri si
transnationala, a fost aprobata HG nr. 576/2017 privind Regulamentului pentru punerea in
aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera si transnationald finantate de UE care a fost
modificat (prin HG nr. 458/2019), in vederea sincronizarii prevederilor HG nr. 576/2017 cu cele
din Acordurile de finantare, precum si pentru a reflecta schimbarea institutiei mandatate cu rolul
de Autoritate Nationald (NA) si prin HG din 27.12.2019 in vederea ajustarii continutului acesteia
la prevederile Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare. Pe baza acestei modificari,
Consiliul institutiei publice pentru supravegherea publica a auditurilor este implicat in activitati
de control relevante pentru programele de cooperare transfrontalierd si transnationald (pe baza
unui acord de colaborare, semnat la 31.12.2019 cu MF).

A fost asigurat un proces eficient de asistentd administrativa cu tarile UE in domeniul vamal in
adresa Serviciului Vamal fiind expediate 2842 solicitari (2019-353, 2018- 1235, 2017-1254). De
asemenea, Serviciul Vamal a solicitat asistentd administrativa de la organele omoloage in 2625
cazuri (2019-436, 2018-1398, 2017-791).

O conlucrare eficienta cu Oficiul European de Lupta Antifrauda a fost stabilita prin desemnarea
prin Ordinul Directorului CNA nr.171 din 13.11.2018 a subdiviziunii structurale responsabile de
cooperarea efectiva si schimbul de informatii privind cazurile de obtinere frauduloasa, utilizare
contrar destinatiei, delapidare, savarsirea unor acte de coruptie, acte conexe actelor de coruptie,
fapte coruptibile Tn ceea ce priveste mijloacele din fondurile UE. Un schimb de informatii si
transfer de practici a fost asigurat prin participarea la evenimentele internationale care vizeaza
dezvoltarea profesionald a ofiterilor de legatura in colaborare cu Oficiul European de Lupta
Antifraudd cum ar fi intrevederea cu reprezentantii OLAF, intrunirile anuale a oficiilor de
coordonare antifraudd (AFCOS), conferinta referitoare la depistarea, examinarea si prevenirea
fraudei si neregulilor in cadrul proiectelor internationale de cooperare si dezvoltare (IPA si ENI)
si seminarul pentru oficiile de coordonare antifrauda (AFCOS). Sunt utilizate (de catre ARBI)
platforme de schimb de informatii cum ar fi CARIN, BAMIN precum si canalul securizat al
EUROPOL/SIENA pentru aplicarea principiilor si standardelor internationale in cazurile de
recuperare a fondurilor UE.

Au fost elaborate 7 analize strategice si 11 analize operationale referitoare la obtinerea si
valorificarea mijloacelor din fondurile externe precum si o analiza strategica privind riscurile si
vulnerabilitétile de coruptie in activitatea.

Tn rezultatul investigarii unui caz de tentative de obtinere frauduloasa a mijloacelor, utilizarea
neconforma, delapidarea mijloacelor din fondurile UE, sdvirsirea unor acte de coruptie, acte
asimilate coruptiei si conexe acestora, a unor fapte coruptibile, precum si a altor iregularitati in
ceea ce priveste mijloacele din fondurile UE, CNA a initiat 7 Cauze penale dintre care 1 cauza a
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fost Tncetatd, 4 se afla in procedura si 2 cauze penale au fost expediate in instanta de judecatd. A
fost expediat 1 demers catre OLAF si Delegatia UE privind informatia referitoare la proiectele
finantate din fonduri UE de care au beneficiat unele autoritati publice. A fost receptionatd nota
informativa referitoare la investigatia desfasuratd de catre OLAF in privinta a 3 proiecte finantate
din fondurile UE si expediate 3 demersuri pentru prezentarea catre Comisia Europeand a
informatiei referitoare la cazurile de frauda, coruptie sau alte nereguli, depistate in procesul de
valorificare a fondurilor UE. De asemenea, au fost prezentate Comisiei Europene si OLAF 2
rapoarte privind privind masurile Intreprinse la cazurile de frauda, coruptie sau alte nereguli,
depistate Tn procesul de valorificare a fondurilor UE.

A fost semnat Memorandumul de Intelegere intre CNA si Banca Europeana pentru Investitii
(BEI) care va facilita schimbul de informatii intre Parti in cadrul indeplinirii atributiilor
institutionale care le revin, accentul fiind pus pe unul dintre obiectivele de activitate comuna de
prevenire si investigare a cazurilor de frauda sau altor iregularitdti a mijloacelor din fondurile
externe oferite de UE. Totodata, au fost semnate 6 acorduri §i protocoale de cooperare
interinstitutionale (dintre CNA cu Procuratura Generala, MAI, ANI, Serviciul Vamal, Curtea de
Conturi, Cancelaria de Stat, iar protocolul aditional cu Ministerul Finantelor este inaintat pentru
semnare) in ceea ce priveste investigarea modului de obtinere si valorificare a mijloacelor din
fondurile externe.

Pentru a asigura actualitatea si maxima relevantd a activitdtii desfasurate, Curtea de Conturi a
RM a consultat societatea civila la subiectul potentialelor tematici si domenii de audit in 2 etape,
si anume Consultarea ONG-urilor si discutii in cadrul sedintelor de grup al Consiliului
Consultativ. De asemenea, Conceptul Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul
2020 a fost un subiect de discutii pe agenda sedintei Consiliului Consultativ intrunit, la data de
26.11.2019.
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