proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2025

Chisinau

privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate

In temeiul art.22 alin.(2) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164,
art.537), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
conform anexei nr.1;

1.2.Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului, conform anexei nr.2;

1.3.Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative din subordinea ministerului, conform anexei nr.3.

1.4.Modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, conform anexei
nr.4.

2. Aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
structurii si efectivului-limita al acestuia, listei autoritatilor administrative din subordine
si a institutiilor publice in care ministerul are calitatea de fondator va fi realizata printr-0
hotarare de Guvern unica.

3. Intermen de 12 luni de la data publicarii prezentei hotarari:

3.1. ministerele vor elabora si prezenta Guvernului spre aprobare modificari la

Regulamentele privind organizarea si functionarea acestora, precum si modificari la

Regulamentele privind organizarea si functionarea autoritatilor administrative din

subordine;

3.2. autoritatile administrative centrale din subordinea Guvernului vor elabora si

prezenta Guvernului spre aprobare modificari la Regulamentele privind organizarea

si functionarea acestora.

4. Se abrogda Hotararea Guvernului nr.595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.265-273, art.684), cu modificarile ulterioare.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Cancelariei de
Stat.



PRIM-MINISTRU: Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Anexa nr.1

la Hotararea Guvernului
nr. 12025

Structura-tip
a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului

I . Dispozitii generale

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea ministerului (se indica
denumirea) (in continuare — Regulament) reglementeaza misiunea, functiile, domeniile de
activitate si drepturile acestuia, precum si modalitatea de organizare a activitatii.

2. Ministerul (se indica denumirea) (in continuare — minister) este organul central
de specialitate al administratiei publice care asigurd elaborarea politicilor publice ale
Guvernului, coordonarea si monitorizarea implementdrii acestora in domeniile de
activitate ce 11 sunt incredintate.

3. Ministerul este persoand juridica de drept public, cu sediul Tn municipiul
Chisindu, si dispune de denumire, stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova,
conturi trezoreriale (s1 bancare — in cazul Ministerului Finantelor), precum si de alte
atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in legislatie.

4. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii ministerului se efectueaza
din contul mijloacelor prevazute in legea bugetului de stat pentru anul corespunzator si a
mijloacelor provenite din alte surse, conform legislatiei.

5. In activitatea sa ministerul se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de
Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, si de alte acte normative.

II. Misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza si drepturile
ministerului

6. Ministerul are misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniile de
activitate gestionate, de a elabora politici publice in domeniile prevazute la pct.7, de a
monitoriza implementarea calitativd a politicilor publice si actelor normative si de a
propune interventii justificate care urmeaza sd ofere solutii eficiente si sustenabile in
domeniile de activitate, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si
costurile preconizate.

7. Ministerul realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in urmatoarele
domenii:

(se vor indica domeniile de activitate specifice fiecarui minister).

8. Functiile de baza ale ministerului sunt:
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8.1. elaborarea si promovarea documentelor de politici publice, proiectelor de acte
normative in domeniile prevazute la pct.7, in conformitate cu standardele de calitate,
transparentd si practici europene, asigurand fundamentarea deciziilor si consultarea
partilor interesate;

8.2. colaborarea, in conformitate cu legislatia nationald, cu institutiile de profil din
strainatate in domeniile prevazute la pct.7;

8.3. aplicarea actelor normative si implementarea tratatelor internationale ale
Republicii Moldova in domeniile prevazute la pct.7, intocmirea rapoartelor privind
executarea acestora;

8.4. monitorizarea continua si raportarea periodica a progreselor inregistrate pentru
actiunile planificate in Programul National de Aderare, Planul national de reglementari,
precum si a recomandarilor Comisiei Europene din Rapoartele anuale de extindere, si a
recomandarilor/concluziilor operationale al Consiliului/comitetelor de asociere;

8.5. implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte;

8.6. avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritdti ale
administratiei publice;

8.7. exercitarea competentelor si responsabilitatilor in domeniul finantelor publice
in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014;

8.8. implementarea sistemului de control intern managerial, precum si coordonarea
si monitorizarea organizdrii si dezvoltarii controlului intern managerial in cadrul
autoritatilor administrative din subordine si a institutiilor publice in care ministerul are
calitate de fondator;

8.9. elaborarea si monitorizarea implementdrii proiectelor de dezvoltare in
domeniile de activitate;

8.10. coordonarea, monitorizarea si evaluarea activitatii autoritatilor administrative
din subordine si a institutiilor publice in care ministerul are calitatea de fondator;

8.11. exercitarea altor functii specifice domeniilor de activitate ale ministerului,
conform atributiilor stabilite prin lege si reglementari interne..

9. Ministerul este investit cu urmatoarele drepturi:

9.1. sd solicite si sa primeasca, in conditiile cadrului normativ, de la alte ministere,
autoritati administrative centrale, alte autoritati publice, institutii publice, precum si de la
autoritatile administratiei publice locale, informatiile necesare pentru indeplinirea
functiilor si exercitarea atributiilor;

9.2. sa creeze comisii specializate, consilii consultative, grupuri de lucru, cu
antrenarea reprezentantilor altor ministere, autoritati administrative centrale si altor
autoritati publice, autoritati ale administratiei publice locale, mediului academic, societatii
civile, mediului de afaceri si specialistilor in domeniu pentru elaborarea proiectelor de
acte normative, documentelor de politici publice, efectuarea expertizelor si acordarea



consultatiilor, precum si pentru examinarea altor chestiuni ce tin de domeniile specifice
de activitate;

9.3. sa colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale in vederea
implementarii politicii statului in domeniile incredintate si solutionarii problemelor
comune;

9.4. sa prezinte Guvernului propuneri privind constituirea, reorganizarea sau
dizolvarea autoritatilor administrative aflate in subordinea sa, precum si a institutiilor
publice in care are calitatea de fondator;

9.5. sd delege, in caz de necesitate, unele functii autoritatilor administrative din
subordine, precum si institutiilor publice in care are calitatea de fondator, daca acest fapt
nu contravine legislatiei;

9.6. sa suspende, sa anuleze, sa revoce sau, dupa caz, sa abroge, in totalitate sau in
parte, actele administrative ale autoritatilor administrative din subordine si institutiilor
publice in care are calitatea de fondator, emise cu incdlcarea legislatiei sau pe motive de
inoportunitate;

9.7. sa T1nainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii proprietatii
publice si bugetului public national sau sa delege respectiva competenta unei autoritati
administrative din subordinea sa, prin act administrativ intern;

9.8. sd solicite, iIn conformitate cu legea, accesul si sa obtind gratuit, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, informatii statistice, financiare, fiscale,
economice, juridice si alte informatii relevante pentru indeplinirea functiilor sale;

9.9. sd incheie tratate internationale si contracte de stat, in conformitate cu
deplinele puteri acordate in modul stabilit prin Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova;

9.10. sa elaboreze si sa emita acte normative, instructiuni si indicatii metodologice
sau ghiduri in chestiunile ce {in de competenta sa;

9.11. sd prezinte Guvernului demersuri privind necesitatea suspendarii, anularii sau,
dupa caz, abrogarii, in totalitate sau 1n parte, a actelor administrative ce contravin
legislatiei emise de conducatorii ministerelor, Cancelariei de Stat sau ai altor autoritati
administrative centrale;

9.12. sd conlucreze cu autoritati similare ale altor state, inclusiv prin incheierea
unor acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experientd si informatii de
specialitate;

9.13. sd exercite si alte drepturi in temeiul actelor normative ce reglementeaza
relatiile in domeniile de activitate incredintate ministerului.

ITI. ORGANIZAREA ACTIVITATII MINISTERULUI

10. Conducerea ministerului este exercitata de catre ministru, care:

10.1. determind obiectivele si directiile strategice de activitate ale ministerului,
pornind de la Programul de activitate al Guvernului, Planul national de reglementari si
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alte documente de politici publice, si defineste modalitatile optime pentru implementarea
acestora;

10.2. asigura executarea legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor Parlamentului, ordonantelor, hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum si
indeplinirea functiilor ce decurg din prevederile prezentului Regulament si din alte acte
normative;

10.3. aprobd planul anual de actiuni al ministerului si raportul privind activitatea
ministerului;

10.4. asigura coordonarea, supravegherea si controlul activitatii autoritatilor
administrative Tn domeniile de activitate incredintate ministerului pentru realizarea
misiunii si indeplinirea functiilor acestuia;

10.5. aproba organigrama ministerului;

10.6. organizeaza sistemul de control intern managerial;

10.7. participa, cu drept de vot la sedintele Guvernului;

10.8. decide asupra elaborarii si prezintda Guvernului spre examinare proiecte de
acte normative ce tin de domeniile de activitate incredintate ministerului;

10.9. expune opinii privind proiectele de acte normative elaborate de alte ministere,
si autoritati administrative centrale, precum si referitor la alte chestiuni examinate in
cadrul sedintelor Guvernului;

10.10. semneazd avize la proiectele de acte normative care au tangentd cu
domeniile de activitate incredintate ministerului, elaborate de alte ministere, autoritati
administrative centrale si contrasemneaza hotdrarile aprobate de Guvern in cazurile in
care are obligatia executdarii acestora si/sau este responsabil de domeniile de activitate
care constituie, partial sau integral, obiectul de reglementare al actului respectiv.

10.11. negociaza si semneaza tratate internationale in conditiile legii;

10.12. emite ordine In mod unipersonal si in limitele competentelor atribuite,
asigurand controlul executdrii acestora;

10.13. stabileste domeniile de activitate ale secretarilor de stat, secretarului general
al ministerului si secretarului general adjunct al ministerului, precum si modul de
inlocuire a acestora;

10.14. aproba, regulamentele de organizare si functionare ale subdiviziunilor
ministerului si figsele de post ale angajatilor;

10.15. numeste in functii publice, modifica, suspendd si inceteazd raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, inclusiv ale celor cu statut special, in conditiile legii;

10.16. angajeaza si elibereaza din functie alte categorii de personal in conditiile
legislatiei muncii;

10.17. confera grade de calificare functionarilor publici, inclusiv grade militare sau
speciale functionarilor publici cu statut special, acorda stimuldri si aplica sanctiuni
disciplinare in conditiile legii;

10.18.. prezintd Guvernului spre examinare propuneri cu privire la regulamentul de
organizare si functionare, structura si efectivul-limitd ale autoritatilor administrative din



subordinea ministerului, precum si statutul, structura si efectivul-limita ale institutiilor
publice in care are calitatea de fondator;

10.19. numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de munca ale
conducatorilor si adjunctilor institutiilor publice in care are calitatea de fondator;

10.20. reprezintda ministerul, farda un mandat special, in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu institutii publice, cu reprezentantii societatii
civile si ai mediului de afaceri, cu persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si
din strainatate;

10.21. aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare a ministerului
si a institutiilor publice in care ministerul are calitatea de fondator, in limitele fondului de
retribuire a muncii si ale efectivului-limita aprobat de Guvern;

10.22. aproba prin ordin componenta si modul de organizare a platformelor de
consultari, indiferent de forma acestora;

10.23. exercita si alte competente care ii sunt atribuite in conformitate cu legislatia.

11. In cadrul ministerului activeaza unul sau mai multi secretari de stat, care detin
functie de demnitate publicd, in temeiul Legii nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, un secretar general al ministerului si un
secretar general adjunct al ministerului, care sunt functionari publici de conducere de
nivel superior, numiti in functie pe criterii de profesionalism, in conformitate cu Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Numarul secretarilor de stat este stabilit de Guvern, la propunerea ministrului, in
functie de domeniile de activitate ale Guvernului date Tn competenta ministerului.

12. Conform ordinului ministrului privind stabilirea domeniilor de activitate,
secretarul de stat:

12.1. participd la determinarea obiectivelor si a directiilor strategice de activitate
ale ministerului in domeniile de care este responsabil;

12.2. participd la elaborarea planului anual de actiuni al ministerului, a rapoartelor
despre realizarea acestuia in domeniile de care este responsabil;

12.3. propune initierea proiectelor de acte normative in domeniile de care este
responsabil, in conformitate cu obiectivele si directiile strategice stabilite de ministru;

12.4. exercita imputernicirile ministrului de conducere a ministerului, in cazul
acesta a imputernicirilor sale, fapt despre care se instiinteaza Prim-ministrul;

12.5. prezinta in cazul examinarii in sedinta in plen a Parlamentului a unui proiect
de act normativ, in conditiile art.42 alin. (7) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern;

12.6. reprezinta ministerul, in baza delegatiei ministrului, 1n relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu institutii publice, cu reprezentantii societatii
civile si cu persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si din strdinatate;

12.7. exercita alte atributii delegate de catre ministru in domeniile de activitate
incredintate ministerului.

13. Secretarul general al ministerului asistd ministrul in activitatea de conducere a
ministerului prin realizarea legaturilor functionale dintre conducerea ministerului si
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corpul de functionari publici, dintre subdiviziunile interne ale aparatului central al
ministerului, precum si dintre ministru si autoritdtile administrative din subordinea
ministerului, institutiile publice 1n care ministerul are calitatea de fondator.

14. Secretarul general al ministerului:

14.1. asigura elaborarea obiectivelor si a directiilor strategice de activitate ale
ministerului, precum si elaborarea calitativa a programelor si a planului anual de actiuni al
ministerului;

14.2. coordoneazd activitatea subdiviziunilor ministerului in vederea realizarii
obiectivelor si a directiilor strategice de activitate ale ministerului;

14.3. asigurd planificarea, organizarea, coordonarea si controlul implementarii in
cadrul ministerului a politicii statului In domeniul serviciului public si a procedurilor de
personal;

14.4 coordoneaza activitatea autoritatilor administrative din subordine, precum si a
institutiilor publice in care ministerul are calitatea de fondator si asigurd conlucrarea
operativa dintre ministru si conducatorii acestora;

14.5. asigurd monitorizarea, evaluarea si raportarea executdrii obiectivelor si a
directiilor strategice de activitate ale ministerului;

14.6. monitorizeaza implementarea actelor normative care au fost initiate de
minister;

14.7. asigura elaborarea proiectelor de acte normative, este responsabil de calitatea
lor sub aspectul respectarii cerintelor legale privind elaborarea, fundamentarea, avizarea,
consultarea publica, expertiza si definitivarea acestora;

14.8. asigura avizarea proiectelor de acte normative care au tangenta cu domeniile
de activitate incredintate ministerului, elaborate de alte ministere, autoritati administrative
centrale si autoritati publice;

14.9. asistd ministrul la organizarea sistemului de control intern managerial;

14.10. exercitd alte atributii de serviciu si responsabilitati specifice delegate de
ministru prin ordin.

15. Secretarul general adjunct al ministerului asistd ministrul in realizarea
activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana si se subordoneaza secretarului general al ministerului.

16. Secretarul general adjunct al ministerului:

16.1. asigura coordonarea procesului de elaborare i de monitorizare a
implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

16.2. coordoneaza activitatea subdiviziunilor ministerului in vederea atingerii
obiectivelor si a realizarii sarcinilor stabilite in cadrul implementarii cerintelor de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

16.3. asigura planificarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea executarii
activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana;



16.4. asigura elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative in conformitate cu
cerintele de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeanda, conform domeniilor de
competenta ale ministerului;

16.5. exercita alte atributii delegate de cdtre ministru prin ordin.
stat, ministrul decide prin ordin inlocuirea acestuia de catre unul dintre secretarii de stat
sau, daca acestia lipsesc ori sunt In imposibilitate de indeplinire a atributiilor, de catre
secretarul general al ministerului.
general al ministerului, Tmputernicirile acestuia sunt exercitate de catre secretarul general
adjunct al ministerului sau, dupa caz, de catre un functionar public de conducere din
cadrul ministerului, desemnat in conformitate cu ordinul ministrului.

19. Ministrul, secretarii de stat, secretarul general al ministerului, secretarul general
adjunct al ministerului, conducatorii subdiviziunilor ministerului, in limitele
imputernicirilor delegate, poartd raspundere pentru deciziile luate §i pentru activitatea
ministerului.

20. In cadrul ministerului se poate institui un colegiu, in calitate de organ
consultativ, compus din ministru (presedintele colegiului), secretarii de stat, secretarul
general al ministerului, secretarul general adjunct al ministerului, conducatori ai
subdiviziunilor ministerului, conducatori ai autoritatilor administrative din subordinea
ministerului si ai institutiilor publice la care ministerul exercitd functia de fondator,
precum si alte persoane.

21. Componenta numericd si nominala a colegiului se aproba de ministru, daca
normele speciale nu prevad altfel.

22. In componenta colegiului, la propunerea ministrului, pot fi inclusi si
reprezentanti ai altor autoritdfi publice centrale, precum si reprezentanti ai mediului
academic, a1 mediului de afaceri si ai societatii civile.

23. Colegiul examineaza 1n sedintele sale chestiuni privind organizarea activitatii
ministerului in vederea promovarii politicilor publice in domeniul de activitate gestionat,
solutiondrii problemelor stringente, elaborarii si realizarii pronosticurilor de perspectiva si
de scurtd durata, analizei evolutiilor in implementarea angajamentelor, ce deriva din
documentele de planificare strategicd, nationale si sectoriale, precum si analiza evolutiilor
indicatorilor social-economici caracteristici domeniului si a indicatorilor de performanta
institutionala, in vederea identificarii si adoptarii solutiilor corecte, actele acestuia avand
caracter de recomandare. De asemenea, colegiul discutd chestiuni ce tin de activitatea
autoritatilor administrative din subordinea ministerului, examineaza proiectele actelor
normative, ia in dezbatere rapoartele si darile de seama ale conducatorilor de subdiviziuni
ale ministerului si ale autoritatilor administrative din subordine.

24. In activitatea sa, colegiul se conduce de regulamentul propriu, aprobat prin
ordin al ministrului.

25. Structura ministerului, se aproba in anexa la actul normativ prin care se aproba
Regulamentul privind organizarea si functionarea ministerului.



26. In indeplinirea atributiilor sale, ministrul este asistat de un cabinet, al carui
activitate este reglementata de lege.

27. Corespondenta ministerului este semnatd de ministru, secretarii de stat,
secretarul general al ministerului, dupa caz, secretarul general adjunct al ministerului si
persoanele cu functii de raspundere abilitate cu acest drept prin ordin al ministrului.

28. Semnaturile pe actele oficiale ale ministerului sunt aplicate de ministru,
secretarii de stat, secretarul general al ministerului, dupa caz, secretarul general adjunct al
ministerului si persoanele cu functii de raspundere abilitate, inclusiv cu utilizarea
semnaturii electronice.

29. Ministerul colaboreaza cu Parlamentul in cadrul comisiilor parlamentare si
sedintelor plenare, inclusiv prin reprezentantul Guvernului in Parlament, cu alte autoritati
ale administratiei publice centrale si locale, mediul de afaceri si societatea civila.

Anexa
la Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului

Structura-tip a ministerului
Ministru
Cabinetul ministrului
Secretarii de stat
Secretarul general al ministerului
Secretarul general adjunct al ministeruluit
Subdiviziunea coordonare politici publice si integrare europeana
Subdiviziunile de profil pentru elaborarea politicilor
Subdiviziunea audit intern
Subdiviziunea coordonare asistentd externa si relatii internationale?
Subdiviziunea informare si comunicare cu mass-media
Subdiviziunea protectia secretului de stat
Subdiviziunea juridica
Subdiviziunea resurse umane
Subdiviziunea financiar-administrativa
Subdiviziunea tehnologia informatiei i comunicatiilor
Subdiviziunea managementul documentelor

Note:
1. Poate fi instituitd conform prevederilor art.13* alin.(4) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate.



2. Se instituie la propunerea conducatorului, cu respectarea prevederilor actelor
normative.

3. In structura ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in functie de specificul
fiecarui minister, tinand cont de domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12. la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

4. Personalul subdiviziunilor: juridica, resurse umane, financiar-administrativa,
tehnologia informatiei si comunicatiilor, managementul documentelor, nu va depasi
30% din efectivul-limita aprobat.

Anexa nr.2

la Hotararea Guvernului
nr. 12025

Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea autoritatii administrative
centrale din subordinea Guvernului (se indica denumirea autoritatii administrative
centrale) (in continuare — Regulament) reglementeaza misiunea, functiile, domeniile de
activitate si drepturile acesteia, precum si modalitatea de organizare a activitatii.

2. Autoritatea administrativd centrald din subordinea Guvernului (se indica
denumirea autoritatii administrative centrale) (in continuare — autoritate administrativa
centrala) este autoritatea publica a administratiei publice centrale, care functioneaza la
nivel national, sub autoritatea Guvernului, ce realizeaza politicile publice ale Guvernului
intr-un anumit domeniu sau sfera de activitate in care competentele mai multor ministere
se intersecteazad sau sunt complementare.

3. Autoritatea administrativa centrala este persoana juridica de drept public, cu
sediul in municipiul Chisindu, si dispune de denumire, stampild cu Stema de Stat a
Republicii Moldova, conturi trezoreriale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor
publice, stabilite in legislatie.

4. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a activitatii autoritatii administrative
centrale se efectueaza, dupa caz, din contul mijloacelor prevazute in legea bugetului de
stat/legea bugetului asigurarilor sociale de stat /legea cu privire la fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, pentru anul corespunzator si a mijloacelor provenite din
alte surse, conform legislatiei.



5. In activitatea sa, autoritatea administrativa centrald se conduce de Constitutia
Republicii Moldova, de Legea privind administratia publica centrala de specialitate
nr.98/2012, Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, si de alte acte normative

I1. Misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza si drepturile autoritatii
administrative centrale

6. Autoritatea administrativa centrald are misiunea de a asigura si de a sprijini
realizarea obiectivelor Programului de guvernare prin realizarea politicilor publice ale
Guvernului in domeniile de activitate incredintate acesteia.

7. Autoritatea administrativa centrald realizeazad functiile stabilite de prezentul
Regulament in urmatoarele domentii:

(se vor indica domeniile de activitate specifice fiecarei autoritati administrative
centrale).

8. Functiile de baza ale autoritatii administrative centrale sunt:

8.1. elaborarea documentelor de politici publice, a proiectelor de acte normative in
domeniile prevazute la pct.7, inclusiv a celor pentru asigurarea implementarii actelor
normative si decretelor Presedintelui Republicii Moldova, precum si monitorizarea
implementarii acestora,

8.2. colaborarea, in conformitate cu legislatia nationald, cu institufii de profil din
straindtate in domeniile prevazute la pct.7;

8.3. aplicarea actelor normative si implementarea tratatelor internationale ale
Republicii Moldova in domeniile prevazute la pct.7, intocmirea rapoartelor privind
executarea acestora;

8.4. armonizarea in comun cu organele centrale de specialitate ale statului a
legislatiei nationale (transpunere si implementare) la acquis-ul UE in vederea
implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

8.5. monitorizarea continua $i raportarea periodica a progreselor inregistrate pentru
actiunile planificate in Programul National de Aderare, Planul national de reglementari,
precum si a recomandarilor Comisiei Europene din Raportul anual de extindere, si a
recomandarilor/concluziilor operationale al Consiliului/comitetelor de asociere;

8.6. participarea la implementarea Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte;

8.7. avizarea proiectelor de acte normative eclaborate de alte autoritati ale
administratiei publice;

8.8. exercitarea competentelor si responsabilitatilor in domeniul finantelor publice
in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014;

8.9. organizarea procesului de planificare, executare, evidenta contabild si raportare
a bugetului in cadrul autoritatii administrative centrale;

8.10. exercitarea, in numele statului, a functiei de fondator in entitatile publice din
subordine;
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8.11. exercitarea altor functii specifice.

9. Autoritatea administrativa centrala este investitad cu urmatoarele drepturi:

9.1. sa solicite si sa primeasca in conditiile cadrului normativ de la autoritatile
administratiei publice centrale si locale, informatii necesare pentru indeplinirea functiilor
si exercitarea atributiilor;

9.2. sa elaboreze proiecte de acte normative, documente de politici publice, sa
participe la efectuarea expertizelor si acordarea consultatiilor, si sa examineze alte
chestiuni ce tin de domeniile specifice de activitate;

9.3 sa prezinte Guvernului propuneri privind modificarea cadrului normativ in
domeniile de competenta incredintate;

9.4. sa implementeze proiectele de dezvoltare in domeniile de activitate;

9.5. sd colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale in vederea
implementarii politicii statului in domeniile incredintate si a solutionarii problemelor
comune;

9.6. sa Tnainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si altor categorii de personal care au cauzat prejudicii proprietatii
publice si bugetului public national;

9.7. sa solicite, in conformitate cu legea, accesul si sd obtind gratuit, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, informatii statistice, financiare, fiscale,
economice, juridice si alte informatii relevante pentru indeplinirea functiilor sale;

9.8. sa emitd sau sa aprobe acte normative in scop de realizare a misiunii lor si de
indeplinire a functiilor ce le revin;

9.9. sd incheie tratate internationale in conditiile legii;

9.10. sa prezinte Guvernului demersuri privind necesitatea suspendarii, anuldrii sau,
dupa caz, abrogarii, in totalitate sau in parte, a actelor ce contravin legislatiei emise de
conducdtorii ministerelor, Cancelariei de Stat sau ai altor autoritati administrative
centrale;

9.11. sa reprezinte si sd apere interesele sale in instantele judecatoresti de toate
nivelele;

9.12. sa conlucreze cu autoritati similare ale altor state, inclusiv prin incheierea
unor acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experientd si informatii de
specialitate;

9.13. sa exercite si alte drepturt in temeiul actelor normative ce reglementeaza
relatiile in domeniile de activitate Incredintate autoritatii administrative centrale pe
domeniile sale de competenta.

I1I. ORGANIZAREA ACTIVITATII AUTORITATII

ADMINISTRATIVE CENTRALE

10. Conducerea autoritatii administrative centrale este exercitatd de catre directorul
general, numit si eliberat din functie de catre Guvern, conform art. 17 alin. (2) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate si art. 6 alin. (4) din



Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
care.

10.1. determina obiectivele de activitate ale autoritatii administrative centrale,
pornind de la Programul de activitate al Guvernului si alte documente de politici publice,
stabileste caile de realizare a acestora;

10.2. asigura executarea legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor Parlamentului, ordonantelor, hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum si
indeplinirea functiilor ce decurg din prevederile prezentului Regulament si din alte acte
normative;

10.3. aproba planul anual de actiuni al autoritdtii administrative centrale, precum si
rapoartele privind realizarea acestuia;

10.4. asigura coordonarea si supravegherea activitatii aparatului central al
autoritatii administrative centrale, precum si monitorizarea activitatii structurilor
organizationale din sfera de competenta a acesteia;

10.5. organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de audit
intern in autoritatea administrativa centrala;

10.6. exercita dreptul asupra efectudrii cheltuielilor in conformitate cu alocatiile
aprobate pentru autoritatea administrativa centrald in legea bugetara anuala;

10.7. prezintd pentru coordonare prim-viceprim-ministrului sau viceprim-
ministrului desemnat:

10.7.1. planul anual de activitate al autoritatii administrative centrale si, pentru
aprobare, masurile de realizare a directiilor strategice de activitate a acesteia;

10.7.2. proiectele de acte legislative si normative al cdror autor este autoritatea
administrativa centrald, care urmeaza a fi prezentate, in modul stabilit, spre examinare
Guvernului,

10.7.3. proiectele actelor normative ale autoritatii administrative centrale;

10.7.4. propuneri referitoare la constituirea $i reorganizarea structurilor
organizationale in sfera de competenta a autoritatii administrative centrale, in limitele
alocatiilor prevazute in bugetul de stat pentru intretinerea autoritdtii in cauza, precum si
propuneri de dizolvare a acestora, pentru a fi prezentate, in modul stabilit, spre examinare
Guvernului;

10.8. negociaza si semneaza tratate internationale ale Republicii Moldova in
conformitate cu deplinele puteri acordate in modul stabilit in Legea nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova;

10.9 stabileste atributiile si responsabilitatile directorului general adjunct/
directorilor generali adjuncti; 1nainteaza prim-viceprim-ministrului sau viceprim-
ministrului desemnat propuneri cu privire la aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de
acestia pentru a fi prezentate, iIn modul stabilit, spre examinare Guvernului;

10.10. aproba organigrama autoritatii administrative centrale;

10.11. semneaza avize la proiecte de acte normative care au tangenta cu domeniile
de activitate incredintate autoritatii administrative centrale;
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10.12. emite ordine in mod unipersonal si in limitele competentelor atribuite,
asigurand controlul executarii acestora;

10.13. aproba regulamentele subdiviziunilor autoritatii administrative centrale,
fisele de post ale angajatilor;

10.14. numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
serviciu ale functionarilor publici n conditiile legii;

10.15. angajeaza si elibereazd din functie alte categorii de personal in conditiile
legislatiel muncii;

10.16. numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu
(de muncd) ale conducatorilor si adjunctilor structurilor organizationale din subordinea
autoritatii administrative centrale, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta
Guvernului, in temeiul legilor speciale;

10.17. conferd grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si aplica
sanctiuni disciplinare in conditiile legii;

10.18. reprezinta, fara un mandat special, autoritatea administrativd centrala in
relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati publice,
cu reprezentantii societdtii civile si cu persoanele fizice si juridice din Republica Moldova
si din strainatate;

10.19. semneaza, in limitele competentei sale, ordine si alte acte prevazute de
legislatie, emise de autoritatea administrativa centrala;

10.20. inainteaza propuneri pentru decorarea cu distinctii de stat a personalului din
cadrul autoritatii administrative centrale, in conditiile legii;

10.21. aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare a autoritatii
administrative centrale, in limitele fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita
aprobat de Guvern;

10.22. exercita si alte competente care 11 sunt atribuite in conformitate cu legislatia.

11. In cadrul autorititii administrative centrale activeazd unul sau mai multi
directori generali adjuncti, care sunt functionari publici de conducere de nivel superior,
numiti in functie pe criterii de profesionalism, in conformitate cu Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

Numadrul directorilor generali adjuncti este stabilit de Guvern, la propunerea
directorului general, in functie de domeniile de activitate incredintate autoritatii
administrative centrale.

12. Conform ordinului directorului general privind stabilirea domeniilor de
activitate, directorul general adjunct:

12.1. participa la determinarea obiectivelor si a directiilor strategice de activitate
ale autoritatii administrative centrale in domeniile de care este responsabil;

12.2. participa la elaborarea planului anual de activitate al autoritatii administrative
centrale, a rapoartelor despre realizarea acestuia in domeniile de care este responsabil;

12.3. exercita Tmputernicirile directorului general de conducere a autoritdtii
administrative centrale, in cazul delegarii responsabilitatilor, lipsei directorului general
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.....

instiinteaza Prim-ministrul si secretarul general al Guvernului;

12.4. reprezinta autoritatea administrativd centrala, in baza delegarii de catre
directorul general, in relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu
institutii publice, cu reprezentantii societatii civile si cu persoanele fizice si juridice din
Republica Moldova si din straindtate;

12.5. exercita alte atributii delegate de catre directorul general.

13. Directorul general, directorii generali adjuncti ai autoritdtii administrative
centrale, conducatorii subdiviziunilor autoritdtii administrative centrale, in limitele
imputernicirilor delegate, poartd raspundere pentru deciziile luate si pentru activitatea
autoritatii administrative centrale.

14. In functie de importanta, volumul, complexitatea si specificul functiilor pe care
le realizeaza autoritatea administrativd centrald, in conditiile legii poate fi instituit un
consiliu cu rol de monitorizare si supraveghere a autoritatii administrative centrale.

15. Structura autoritdtii administrative centrale, se aprobda in anexa la actul
normativ prin care se aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale.

16. Corespondenta autoritatii administrative centrale este semnatd de directorul
general, directorii generali adjuncti si persoane cu functii de raspundere abilitate cu acest
drept prin ordin al directorului general.

17. Semnaturile pe actele oficiale ale autoritdtii administrative centrale sunt aplicate
de directorul general, directorii generali adjuncti si persoanele cu functii de raspundere
abilitate, inclusiv cu utilizarea semnaturii electronice.

18. Autoritatea administrativd centrald colaboreazda cu alte autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale, mediul de afaceri si societatea civila, precum si
cu institutiile similare din alte state, organismele internationale in domeniul de
competenta ale institutiei si partenerii de dezvoltare.

19. In cadrul autoritatii administrative centrale pot fi create comisii si grupuri de
lucru, care sunt convocate pentru examinarea si solutionarea unor chestiuni specifice. La
lucrarile comisiilor pot fi antrenati specialisti din diferite domenii.

20. In cadrul autoritatii administrative centrale in subordinea Guvernului se poate
institui un colegiu, in calitate de organ consultativ, in conditiile Legii nr.98/2012 cu
privire la administratia publica centrala de specialitate.

Componenta numerica $i nominald a colegiului se aproba de conducerea autoritatii
administrative centrale in subordinea Guvernului, daca normele speciale nu prevad altfel.

Anexa
la Structura-tip a Regulamentului privind



organizarea si functionarea autoritdtii administrative centrale
din subordinea Guvernului

Structura-tip a autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului
Directorul general

Directorii generali adjuncti

Subdiviziunea audit intern

Subdiviziunile de profil pentru implementarea/elaborarea politicilor
Subdiviziunea coordonare asistentd externa si relatii internationale!
Subdiviziunea informare si comunicare cu mass-media
Subdiviziunea protectia secretului de stat?

Subdiviziunea juridica

Subdiviziunea resurse umane

Subdiviziunea financiar-administrativa

Subdiviziunea tehnologia informatiei i comunicatiilor
Subdiviziunea managementul documentelor

Note:

1. Se instituie la propunerea conducatorului, cu respectarea prevederilor actelor
normative.

2. In structura autorititii administrative centrale din subordinea Guvernului, pot fi
create si alte subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile interne cu respectarea normelor stabilite
in Anexa nr.12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public.

3. Personalul subdiviziunilor: juridica, resurse umane, financiar-administrativa,
tehnologia informatiei si comunicatiilor, managementul documentelor, nu va depasi 30%
din efectivul-limita aprobat.



Anexa nr.3

la Hotararea Guvernului
nr. 12025

Structura-tip
a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative din subordinea ministerului

I . Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea (se indica denumirea
autoritdatii administrative din subordinea ministerului) (in continuare — Regulament)
reglementeazd misiunea, domeniile de activitate, functiile, atributiile, drepturile si modul
de organizare a acesteia.

2. Autoritatea administrativa din subordinea ministerului (se indica denumirea
autoritatii administrative din subordinea ministerului) (in continuare - autoritate
administrativd) este autoritatea administrativa in subordinea Ministerului (Se va specifica
ministerul), cu statut de persoana juridica de drept public, cu sediul in municipiul
Chisindu, care dispune de denumire, stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova,
conturi trezoreriale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in
legislatie.

3. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii autoritdtii administrative
se efectueaza din contul alocatiilor prevazute in bugetul de stat si a mijloacelor provenite
din alte surse, conform legislatiei.

4.1n domeniile sale de activitate, autoritatea administrativi colaboreazd cu
autoritatile publice, cu autoritatile administratiei publice locale, cu institutiile publice, cu
organele abilitate cu functii de control, cu organizatii necomerciale, precum si cu institugii
de profil din strainatate in domeniile prevazute la pct.7.

5. In activitatea sa, autoritatea administrativa se conduce de Constitutia Republicii
Moldova, de Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate,
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, si de alte acte normative.

1. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCTIILE
DE BAZA SI DREPTURILE AUTORITATII ADMINISTRATIVE
6. Autoritatea administrativd are misiunea de a asigura implementarea politicii
statului in subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate ale Ministerului (se va
specifica ministerul).
7. Autoritatea administrativa exercitd functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii de competenta:
(se vor indica domeniile de activitate specifice fiecarei autoritati administrative).
8.1In conformitate cu domeniile de activitate stabilite la punctul 7, autoritatea
administrativa exercita urmatoarele functii:


lex:LPLP20170707136

(se vor indica functiile specifice fiecarei autoritati administrative).

9. 1n vederea realizarii functiilor care ii revin, autoritatea administrativd este in
drept:

9.1. sa solicite si sa primeasca in conditiile cadrului normativ de la autoritatile
administratiei publice centrale si locale, informatii necesare pentru indeplinirea functiilor
si exercitarea atributiilor;

9.2. sa participe la elaborarea proiectelor de acte normative, documentelor de
politici publice, efectuarea expertizelor si1 acordarea consultatiilor, precum si pentru
examinarea altor chestiuni ce tin de domeniile specifice de activitate;

9.3. sd implementeze proiectele de dezvoltare in domeniile de activitate;

9.4. sda colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale in vederea
implementarii politicii statului in domeniile incredintate si a solutionarii problemelor
comune;

9.5. sd inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si altor categorii de personal care au cauzat prejudicii proprietatii
publice si bugetului public national;

9.6. sa solicite, in conditiile legii, accesul s1 sd obtina gratuit, prin intermediul
platformei de interoperabilitate, informatii statistice, financiare, fiscale, economice,
juridice si de alta naturd necesare realizarii functiilor;

9.7. sd exercite competentele si responsabilitdtile in domeniul finantelor publice in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014;

9.8. sa conlucreze cu autoritati similare ale altor state, inclusiv prin incheierea unor
acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experienta si informatii de specialitate;

9.9. sa exercite si alte drepturi in temeiul actelor normative ce reglementeaza
relatiile in domeniile de activitate incredintate autoritatii administrative.

ITI. ORGANIZAREA ACTIVITATII
AUTORITATII ADMINISTRATIVE

10. Conducatorul autoritatii administrative este numit in functie si eliberat sau
destituit din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului, daca
altfel nu este stabilit prin actele normative speciale. In activitatea sa, conducitorul este
asistat de unul sau mai multi adjuncti ai conducatorului, care sunt functionari publici de
conducere de nivel superior, numiti in functie si eliberati sau destituiti din functie, in
conditiile legii, de catre Guvern, dacd nu este stabilit altfel prin actele normative speciale.

Numarul adjunctilor conducatorului autoritdtii administrative este stabilit de
Guvern, la propunerea ministrului.

11. Conducatorul autoritatii administrative exercitd urmatoarele atributii:

11.1. organizeaza, coordoneaza si supravegheaza activitatea autoritatii
administrative;

11.2. asigura executarea legislatiei in domeniile de activitate ale autoritatii
administrative;



11.3. reprezintd autoritatea administrativa in relatiile cu autorititile administratiei
publice centrale si locale, cu institutii publice, cu organizatiile si institutiile nationale si
internationale, cu partenerii de dezvoltare care asigura suport acesteia si cu alte persoane
juridice sau fizice;

11.4. aproba sau modifica statul de personal si schema de Incadrare in limitele
fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita aprobat de Guvern;

11.5. aproba organigrama autoritatii administrative;

11.6. aproba regulamentele subdiviziunilor autoritatii administrative, fisele de post
ale angajatilor;

11.7. organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de audit
intern in autoritatea administrativa;

11.8. stabileste competentele conducatorilor adjuncti, atributiile si sarcinile
personalului autoritatii administrative;

11.9. numeste in functie, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu ale
functionarilor publici si functionarilor publici cu statut special din autoritatea
administrativa, in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, si, respectiv, in conditiile legilor speciale;

11.10. angajeaza si elibereaza din functie alte categorii de personal in conditiile
legislatiei muncii;

11.11. prezintd ministrului raportul anual cu privire la activitatea autoritatii
administrative;

11.12. confera grade de calificare functionarilor publici si grade militare sau
speciale functionarilor publici cu statut special, acorda stimulari si aplicad sanctiuni
disciplinare personalului autoritdtii administrative in conditiile legii;

11.13. exercita alte atributii corespunzatoare misiunii si functiilor autoritétii
administrative, In conformitate cu prevederile actelor normative ce reglementeaza
domeniile de activitate ale acesteia.

12. Conducatorul si adjunctii conducatorului ai autoritatii administrative,
conducdtorii subdiviziunilor autoritatii administrative, in limitele imputernicirilor
atribuite, poarta raspundere pentru deciziile luate si pentru activitatea autoritatii
administrative.

13. Imputernicirile si responsabilititile conducatorului autorititii administrative pot
fi delegate adjunctilor acestuia in conditiile prevederilor cadrului normativ.

In cazul in care functia conducitorului este vacanti sau temporar vacanti,
imputernicirile de conducere ale autoritatii administrative se exercitd de catre unul dintre
adjunctii conducatorului desemnat de Guvern la propunerea ministrului, daca nu este
stabilit altfel prin actele normative speciale.

14. Corespondenta autoritatii administrative este semnatd de conducdtor sau de
persoane cu functii de raspundere, Investite cu acest drept prin ordin al conducatorului.
Persoanele 1investite cu dreptul de semndtura poarta raspundere personald pentru
legalitatea, veridicitatea si corectitudinea documentului semnat.



15. Conducatorul are dreptul de prima semndatura pe toate actele si corespondenta
autoritatii administrative. In lipsa conducatorului, dreptul de prima semniturd ii revine
conducatorului adjunct, desemnat de conducatorul autoritatii administrative desemnat prin
act administrativ intern sau care indeplineste atributiile conducatorului in conformitate cu
cadrul normativ”.

16. Structura autoritatii administrative din subordinea ministerului, se aproba in
anexa la actul normativ prin care se aproba Regulamentul privind organizarea si
functionarea autoritdtii administrative din subordinea ministerului.

Anexa

la Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritatii administrative
din subordinea ministerului

Structura-tip a autoritatii administrative din subordinea ministerului

Conducatorul autoritatii administrative

Adjunctii conducatorului autoritatii administrative

Subdiviziunea audit intern*

Subdiviziunea supraveghere si control®

Subdiviziunile de profil pentru implementarea politicilor/supraveghere si control
Subdiviziunea coordonare asistenta externa si relatii internationale
Subdiviziunea informare si comunicare cu mass-media
Subdiviziunea protectia secretului de stat?

Subdiviziunea juridica

Subdiviziunea resurse umane

Subdiviziunea financiar-administrativa

Subdiviziunea tehnologia informatiei si comunicatiilor
Subdiviziunea managementul documentelor

Note:

1. Se instituie la propunerea conducatorului, cu respectarea prevederilor actelor
normative.

2. In structura fiecirei autorititi administrative din subordinea ministerului pot fi
create si alte subdiviziuni, in functie de specificul fiecarei autoritati, la decizia ministrului,
tindnd cont de domeniile de activitate, volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.



3. Personalul subdiviziunilor: juridica, resurse umane, financiar-administrativa,
tehnologia informatiei si comunicatiilor, managementul documentelor, nu va depasi 30%
din efectivul-limita aprobat.

Anexanr.4
la Hotararea Guvernului

nr. 12025

MODIFICARILE
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

1. Punctul 1 din Hotdrarea Guvernului nr.1714/2002 cu privire la serviciul juridic al
autoritatilor administratiei publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.185-189, art.1862), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu textul ,,in calitate de
subdiviziune autonoma si se subordoneaza nemijlocit conducatorului autoritatii publice”.

2. Punctul 1 din Hotararea Guvernului nr.1211/2010 cu privire la unitatea de informare si
comunicare cu mass-media a autoritatii administratiei publice centrale (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2011, nr.16-17, art.6), cu modificarile ulterioare, se completeaza
cu textul ,, , care este subordonata nemijlocit conducatorului autoritatii publice.”.

3. Punctul 1! din Hotararea Guvernului nr.433/2015 privind aprobarea Regulamentului-
cadru de activitate a serviciilor financiare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr.190-196, art.490), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,,11. Se stabileste ca serviciile financiare sunt subdiviziuni instituite in cadrul aparatelor
centrale ale autoritdtilor administratiei publice centrale, care sunt subordonate nemijlocit
conducatorilor autoritatilor publice.

In cazul in care efectivul-limita al autoritatilor administrative din subordinea ministerelor
si din subordinea altor autoritati administrative centrale subordonate Guvernului este mai
mic de 100 de unitati de personal, la decizia conducerii ministerului sau a conducatorului
altor autoritafi administrative centrale din subordinea Guvernului, atributiile in domeniul
financiar sunt exercitate de cétre organul ierarhic superior.”.

4. La punctul 2 din anexa nr.9 la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.55-56, art.249),
cu modificarile ulterioare, dupa cuvintele ,, Subdiviziunea resurse umane” se introduc
cuvintele ,,se subordoneaza direct conducatorului autoritdtii publice s1”.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului ,,Privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate”, a fost elaborat de
catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului este prevazuta in pct.442 din Planul
national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin hotararea Guvernului nr.841/2024.

Avansarea reformei administratiei publice la nivel central, constituie un obiectiv
fundamental prevazut in Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura,
europeana”, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.28/2023. In acest context, Guvernul a
aprobat Strategia de reforma a administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023
- 2030 (Hotararea Guvernului nr.126/2023), care are drept scop instituirea, pana la sfarsitul
anului 2030, a unui sistem al administratiei publice capabil sa asigure conditii pentru
dezvoltarea sustenabild a tarii, cu un nivel ridicat de integritate si competenta.

Proiectul este elaborat in temeiul art.22 alin.(2) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate in scopul credrii cadrului normativ necesar
pentru uniformizarea Structurii-tip a Regulamentelor privind organizarea si functionarea
ministerului, autoritatii administrative centrale si autoritatii administrative din subordinea
ministerului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, structura organizationala si functionarea ministerului, este reglementati
de Hotararea Guvernului nr.595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului. Situatia actuala presupune lipsa unui cadru
normativ similar, care poate fi aplicabil autoritatilor administrative centrale din subordinea
Guvernului si autoritatilor administrative din subordinea ministerului. Astfel, divergentele
intre continutul regulamentelor autoritatilor respective pot crea neclaritati in atribuirea
competentelor, stabilirea responsabilitatilor si implementarea politicilor publice. Totodata,
consideram imperios necesard aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, structurii si efectivului-limita al acestuia, listei autoritagilor
administrative din subordine si a institutiilor publice in care ministerul are calitatea de
fondator printr-o hotarare de Guvern unica. Lipsa unui cadru uniform sau standardizat de
reglementare, au servit drept factori pentru elaborarea prezentului proiect. Concomitent,
elaborarea proiectului este impusa de necesitatea unei reglementari clare privind relatiile
intre ministere si autoritatile administrative din subordine, pentru a asigura o coordonare
eficientd si o distribuire corectd a resurselor.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul dispune aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, cu indicarea expresa a faptului ca, regulamentele privind
organizarea si functionarea ministerelor vor fi elaborate in corespundere cu prevederile
Structurii-tip respective. La fel, se dispune ca, aprobarea Regulamentului privind




organizarea si functionarea ministerului, structurii si efectivului-limita, listelor autoritagilor
administrative si a institutiilor publice in care ministerul are calitatea de fondator, se va
efectua printr-o hotirare de Guvern unica. In cadrul Structurii - tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului sunt reliefate misiunea, domeniile de activitate,
functiile de baza si drepturile ministerului, care sunt proprii oricarui minister. Concomitent,
in virtutea activitatilor si domeniilor specifice ale fiecarui minister, acestea vor fi in drept sa
completeze textul propriului Regulament de activitate, cu norme adiacente. La capitolul
organizarea activitafii ministerului, sunt reflectate drepturile si obligatiile ministrului,
precum si cele proprii secretarului general, secretarului general adjunct si secretarilor de stat
din ministere. Totodata, norma de 30% din totalul efectivului ministerului, pentru unele
subdiviziuni, va contribui la consolidarea institutionald si distribuirea prioritard a
personalului catre subdiviziunile de profil responsabile pentru elaborarea politicilor publice
si care sunt implicate direct in procesul de integrare europeana. Prin urmare, in procesul de
avizare a statului de personal, la aplicarea normei mentionate, Se va tine cont de sarcinile de
baza ale subdiviziunilor si de implicarea directa a acestora in procesul de elaborare si
promovare a politicilor publice.

Similar, potrivit proiectului, in Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului, vor fi indicate
misiunea, domeniile de activitate, functiile de bazd si drepturile autorititii administrative
centrale. Prin urmare, sunt specificate atributiile conducerii autoritatii administrative
centrale, tinand cont de prevederile art.19 din Legea nr.98/2012 privind administratia
publicd centrala de specialitate. Concomitent, in virtutea domeniilor de activitate proprii
fiecarei autoritati administrative centrale, textul Regulamentului privind organizarea si
functionarea autoritatii administrative centrale se va completa cu norme specifice, tinand
cont de cadrul normativ.

Totodata, domeniile de activitate specifice fiecdrei autorititi administrative
subordonate se vor indica in Regulamentul privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative din subordinea ministerului, pornind de la misiunea de a asigura
implementarea politicii statului in subdomeniile sau in sfere din domeniile de activitate ale
ministerului in subordinea caruia se afla. Concomitent, se vor indica functiile specifice
fiecarei autoritati administrative subordonate ministerului, inclusiv care deriva din functiile
prevazute la art.14 din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate.

Potrivit proiectului, in Structura-tip a autoritatii administrative din subordinea
ministerului, subdiviziunea de audit intern se va mentine doar pentru autoritatile
administrative, care nu cad sub incidenta prevederilor pct.8 din Hotdrarea Guvernului
nr.655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern
din cadrul ministerelor si al autoritatilor administrative din subordinea acestora, conform
caruia: ,,Dacd numarul unitatilor de personal ale subdiviziunii de audit intern din cadrul
autoritatii administrative din subordine este mai mic de trei, functia de audit intern se
consolideazd la nivelul aparatului central al ministerului prin transferul unitatilor de
personal.”.

La modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, prevazute la Anexa
nr.4 din proiectul de hotdrare privind propunerea de modificare in partea ce tine de
subordonarea nemijlocitd a subdiviziunilor mentionate, au fost luate in considerare
prevederile art.30 alin.(9) din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, care prevede ca Guvernul poate stabili obligativitatea instituirii Tn cadrul
aparatului central al unui minister sau al altei autoritati administrative centrale a unor
subdiviziuni interne autonome (subdiviziunea analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
publice, subdiviziunea juridicad, subdiviziunea resurse umane, subdiviziunea audit intern,




subdiviziunea informare si comunicare cu mass-Mmedia, subdiviziunea financiara, alte
subdiviziuni interne).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cadrul procesului de evaluare a optiunilor alternative, pentru solutionarea
problemelor identificate, au fost analizate mai multe optiuni, inclusiv optiunea de ,,a nu face
nimic”. Situatia actuald presupune lipsa unei Structuri-tip unitare pentru reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor. Fiecare dintre acestea functioneaza pe baza unor regulamente si structuri
distincte, ceea ce genereazd neuniformitate la nivelul intregului sector al administratiei
publice. In context, optiunea propusi in proiectul de hotirare de uniformizare si unificare a
acestui cadru, prin aprobarea unei Structuri-tip pentru Regulamentele de organizare si
functionare a ministerelor, autoritatilor administrative centrale si autoritdtilor administrative
din subordinea ministerelor, va permite gestionarea mai eficienta a resurselor, va asigura un
proces decizional coerent si va facilita aplicarea echitabild a normelor pentru toate
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate. Totodatd, mentionam ca in
prezent, doar regulamentele privind organizarea si functionarea ministerelor au o structura-
tip, iar extinderea acestui cadru si asupra autoritatilor administrative centrale si a celor din
subordinea ministerelor va contribui la cresterea eficientei administrative si la imbunatatirea
procesului de coordonare intre entitatile implicate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor propuse in proiect va asigura un cadru uniform de
organizare si functionare pentru ministere, autoritdtile administrative centrale din
subordinea Guvernului, precum si autoritdtile administrative din subordinea ministerelor.
Prin aprobarea unei structuri-tip a Regulamentelor privind organizarea si functionarea
ministerului, autoritdtii administrative din subordinea ministerului si  autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului, se va crea un sistem mai coerent si
unificat. Acest mecanism va reduce birocratia si va accelera procesul decizional, care, la
randul sdu, va conduce la imbunatatirea serviciilor publice oferite cetatenilor.
Reglementarile propuse prin proiectul dat, vor contribui la consolidarea unui cadru legal
mai bine definit, intarind principiile de transparentd si responsabilitate Tn sectorul public.
Totodatd, aprobarea Structurii-tip a Regulamentelor privind organizarea si functionarea
ministerului, autoritatii administrative centrale si autoritatii administrative din subordinea
ministerului, va aduce beneficii importante pentru sectorul public, inclusiv in termeni de
eficientd, transparentd, claritate si coordonare inter-institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, precum si conform prevederilor pct. 177 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, a fost publicat anuntul privind
initiativa de elaborare si consultarea publicd a proiectului de hotarare a Guvernului privind
reglementarea modului de organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13826. Prezentul
proiect a fost supus consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, fiind publicat pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat
www.cancelaria.gov.md, la compartimentul: Transparenta decizionald si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md.

https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor.

Totodata, proiectul a fost avizat de urmatoarele autoritati: Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriet Alimentare, Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Agentia de Stat pentru
Proprietate Intelectuala, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Relatii Interetnice, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Nationald de Prevenire si
Combatere a Violentei in Familie, Agentia Nationald Antidoping, Casa Nationald de
Asigurari Sociale, Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi,
Biroul National de Statistica, Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul definitivat al hotararii Guvernului privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate (numar unic
127/CS/2025), a fost remis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie, pentru a
fi supus expertizei juridice si anticoruptie. Prin scrisoarea nr. 04/1-3905 din 18.04.2025
Ministerul Justitiei a prezentat expertiza juridica asupra proiectului. Prin scrisoarea nr.
06/2/6732 din 18.04.2025 Centrul National Anticoruptie a prezentat Raportul de expertiza
anticoruptie. Urmare a receptionarii rapoartelor din partea autoritdtilor, rezultatele
expertizelor au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Proiectul de hotdrare nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate
in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului va dispune interventii in mai multe acte
normative. Astfel, conform Anexei nr.4 la proiect, se modifica urmatoarele hotarari:
- Hotdrarea Guvernului nr.1714/2002 cu privire la serviciul juridic al autoritatilor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13826
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor

administratiei publice;

- Hotédrarea Guvernului nr.1211/2010 cu privire la unitatea de informare si
comunicare cu mass-media a autoritatii administratiei publice centrale;

- Hotararea Guvernului nr.433/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
activitate a serviciilor financiare;

- Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In termen de 12 luni de la data publicarii prezentei hotarari:

1) ministerele vor elabora si prezenta Guvernului spre aprobare modificari la
Regulamentele privind organizarea si functionarea acestora, precum si modificari la
Regulamentele privind organizarea si functionarea autoritatilor administrative din
subordine;

2) autoritatile administrative centrale din subordinea Guvernului vor elabora si prezenta
Guvernului spre aprobare modificéri la Regulamentele privind organizarea si functionarea
acestora.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnatelectronic/ Lilia DABIJA




SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate (numar unic 127/CS/2025)

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 21-1255 din
11.03.2025)

La proiectul Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea
si functionarea ministerului

1.

La pct.10, propunem completarea prevederii propuse cu
Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

Se accepta

La pct.13, propunem completarea atributiilor Secretarului
general al ministerului cu functia de asigurare a planificarii,
organizarii, coordonarii si controlului implementarii in cadrul
ministerului a politicii statului in domeniul serviciului public
si a procedurilor de personal, in conformitate cu prevederile
Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

Se accepta

La Anexa nr.l, in cazul Notei, ce vizeaza personalul
subdiviziunii juridice sub plafonul de 30% din efectivul-
limita aprobat la nivel de minister, obiectdim asupra includerii
acesteia ca subdiviziune de suport, in contextul in care
aceastd subdiviziune este implicatd plenar in procesul de
elaborare, coordonare si promovare a politicilor publice din
sfera de competentd a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, inclusiv si in procesul de transpunere
in legislatia nationala a legislatiei Uniunii Europene pe toate
domeniile de competentd ale ministerului. Totodata,
mentionadm ca efectuarea analizei de conformitate juridica a
proiectelor ~de acte normative receptionate  spre
avizare/notificare reprezintd una din sarcinile de baza ale
subdiviziunii juridice. In acelasi timp, personalul Directiei
juridice este responsabil de transpunerea unor acte UE

Se ia act.
Precizare: Proiectul propus spre avizare, nu
contine prevederi potrivit carora, subdiviziunea
juridica este inclusa ca subdiviziune de suport.




aferente capitolelor de care este responsabil ministerul.

Referitor la  subdiviziunea  financiar-administrativa,
propunem ca subdiviziunea sd fie organizatd fara de
administrare, deoarece Legea contabilitatii nr.113/2007 si
Regulamentul-cadru de activitate a serviciului financiar,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.433/2015, nu prevad
functii/sarcini administrative.

Conform Regulamentului - cadru, serviciul financiar este
imputernicit cu functia generald de management financiar,
unde sunt stabilite obiectivele si functiile de bazd ale
serviciului financiar: 1) elaborarea bugetului; 2) executarea
bugetului; 3) contabilitate; 4) consiliere economico-
financiara; 5) raportare; 6) alte sarcini - asigura evidenta
patrimoniului de stat din gestiune si prezintd dari de seama
privind patrimoniul public organului abilitat.

Se accepta ca si concept.

La anexa Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului a fost inclusa urmatoarea
Noti: ,, In structura ministerului pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specificul fiecarui
minister, tindnd cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12. la Hotararea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.”.

Suplimentar, consideram ca aprobarea unei structuri-tip
comund obligatorie pentru toate ministerele este o abordare
eronatd, or structura unui minister trebuie sa fie bazata atat
pe aspectele generale cat si pe cele speciale ale fiecarui
minister, cum ar fi: misiunea, functiile, capacitatea
institutionala, bugetul anual etc., in acest sens structura
ministerului urmeazd sa rdmand prerogativa conducerii
ministerului.

Nu se accepta.
In conformitate cu prevederile art.22 alin. (2) din
Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrala  de  specialitate,  structura-tip a
regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului, a altei autoritdti administrative
centrale, precum si a autoritatilor administrative
din subordinea acestora, se aproba de Guvern.
In acest sens, structura ministerului este parte
integranta din Regulamentul privind organizarea si
functionarea ministerului.
In partea ce tine de specificul fiecirui minister, a
se vedea comentariul de la pct.4.

De asemenea, aprobarea structurii a unui minister si a
autoritatii administrative din subordinea ministerului in lipsa
subdiviziunii  administrative  (Directiei =~ management
institutional), nu va asigura respectarea prevederilor
Standardelor nationale de control intern, aprobate prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr.159/2015, in special
»ONCI 12. Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor”, care

Nu se accepta.
In contextul prevederilor art.14 alin. (4) al Legii
nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, se stabileste cd managerul entitatii publice
asigurd coordonarea si monitorizarea organizarii,
mentinerii  si  dezvoltdrii  controlului intern
managerial in cadrul entitatilor subordonate.
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prevede ca entitatea publicd asigurd faptul ca functiile de
initiere a unei tranzactii cu consecinte financiare si de
verificare a validitdtii tranzactiei finale sunt separate.
Obligatiile si responsabilitatile din cadrul unei entitati trebuie
sa fie organizate in asa mod, incat nu doar o singurd persoana
sd poatd supraveghea toate aspectele procesdrii unei
tranzactii individuale, astfel ca sa existe o divizare adecvatd a
obligatiilor. Divizarea obligatiilor si responsabilitétilor
presupune, in primul rand, existenta unor persoane sau
subdiviziuni organizationale separate responsabile de: -
autorizarea platilor pentru bunuri si servicii; - efectuarea
platilor necesare 1n conformitate cu documentatia
corespunzatoare, spre exemplu, un contract semnat.

Totodata, potrivit art.14 alin.(3) lit. f) al Legii
nr.229/2010,  delegarea  imputernicirilor  si
responsabilitatilor nu scuteste persoana care
deleagd de raspunderea realizarii acestora. In
subsecvent, art.13 alin.(3) lit. g% al Legii
nr.98/2012 stabileste atributia secretarului general
al ministerului de a asista ministrul la organizarea
sistemului de control intern managerial.

La proiectul Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea

si

functionarea

autorititii administrative din subordinea

ministerului

7.

La pct.9, prevederea de la subpct.9.4. se propune in
urmadtoarea redactie: ,,9.4. Sa colaboreze cu alte autoritatile
publice centrale si locale in vederea implementarii politicii
statului Tn domeniile 1Incredintate si a solutiondrii
problemelor comune.”.

Se accepta.

Consecutiv, se propune completarea pct.9 cu subpunct nou
(eventual 9.9.) cu urmatorul cuprins: ,,S& conlucreze cu
autoritati similare ale altor state, inclusiv prin incheierea unor
acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experienta
si informatii de specialitate”. Ori, In prezent fiecare autoritate
administrativd este parte a unor acorduri bilaterale de
colaborare, prin schimb de experientd si informatii de
specialitate, inclusiv aflate in derulare sau care necesita a fi
finalizate. Mai mult ca atat, colaborarea cu institutii similare
din cadrul altor state contribuie la dezvoltarea institutionala,
formarea profesionald a angajatilor si livrarea de servicii
calitative societatii.

Se accepta.

Anexa nr.l urmeaza a fi completatd cu ,subdiviziunea
analiza si  evaluarea riscurilor”, astfel cum dicteaza

Se accepta partial.
Subdiviziunea pentru supraveghere si control,
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prevederile Legii nr.131/2012 cu privire la controlul de stat
si hotdrarile de Guvern care pun in aplicare prevederile Legii
vizate, in caz contrar, ne vom confrunta cu situatia in care
autoritatile administrative din subordinea ministerului, cu
functii de control, se vor afla in imposibilitatea exercitarii
atributiilor functionale pe domeniile de control aferente

poate fi creatd la decizia ministrului, 1in
conformitate cu Nota din Anexa la Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si
functionarea  autoritdtii  administrative  din
subordinea ministerului.

acestora.
La Anexa nr.4 la proiectul hotirarii de Guvern:
10. Referitor la propunerile de subordonare nemijlocita Nu se accepta

conducdtorului autoritatii publice a subdiviziunilor juridice,
informare si comunicare cu mass-media, financiare si resurse
umane consideram ca acestea urmeazd a fi revazute prin
prisma prevederilor art.13 alin.(2) din Legea nr.98/2012, care
stabilesc ca: ,Secretarul general al ministerului asista
ministrul in activitatea de conducere a ministerului prin
realizarea  legdturilor  functionale 1intre conducerea
ministerului  si  corpul de functionari publici, intre
subdiviziunile aparatului central al ministerului, precum si
intre ministru si structurile organizationale din sfera de
competentd a ministerului”. Prin urmare, coordonarea
activitatii si subordonarea subdiviziunilor vizate Secretarului
general denotd o imperiozitate in vederea asigurarii
relationdrii ierarhice succesive pe verticald 1n cadrul
sistemului administrativ, pentru realizarea obiectivelor si a
directiilor strategice de activitate ale ministerului, implicit si
din perspectiva monitorizarii, evaludrii si raportarii executarii
obiectivelor de referintd, atributie care, de asemenea, se afla
in competenta Secretarului general.

La propunerea de modificare in partea ce tine de
subordonarea  nemijlocita a  subdiviziunilor
mentionate, se vor lua In considerare prevederile
art.30 alin.(9) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate, care
prevede ca Guvernul poate stabili obligativitatea
instituirii n cadrul aparatului central al unui
minister sau al altei autoritati administrative
centrale a unor subdiviziuni interne autonome
(subdiviziunea analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor  publice, subdiviziunea integrare
europeand, subdiviziunea juridica, subdiviziunea
resurse umane, subdiviziunea audit intern,
subdiviziunea informare §i comunicare cu mass-
media, subdiviziunea financiara, alte subdiviziuni
interne). Ministrul poate delega competenta de
coordonare a activitatii acestor subdiviziuni interne
autonome secretarului de stat.

Consecvent, atributiile de coordonare a activitatii
subdiviziunilor aparatului central al ministerului in
vederea realizarii obiectivelor si a directiilor
strategice de activitate si realizarea legaturilor
functionale intre conducerea ministerului si corpul
de functionari publici, nu prezuma necesitatea
subordonarii  nemijlocite a  subdiviziunilor
mentionate catre Secretarul general al ministerului.

4




Ministerul Afacerilor 11. MAE constata ca proiectul de act normativ primit pentru Se ia act.
Externe avizare vine sd asigure implementarea actiunii nr.442 din
(D1/3/041-2487 din Planul national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat
11.03.2025) prin Hotararea Guvernului nr.841/2024. Respectiv, MAE
sustine initiativa Cancelariei de Stat, cu mai multe obiectii si
propuneri.

Cu privire la dispozitiile generale din proiectul hotararii de
Guvern

12. La pct. 3 Se accepta,

In redactia actuali, pct.3 din proiectul de hotirare a prevederea se contine deja in proiect.
Guvernului prevede ca, in termen de 6 luni de la data intrarii
in vigoare a acestei hotardri, ministerele vor elabora si
prezenta  Guvernului spre aprobare modificari la
regulamentele privind organizarea si functionarea acestora.
Avand in vedere ca pct. 4 din proiectul de act normativ supus
avizarii prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.595/2017
»pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului”, In temeiul céreia
au fost elaborate regulamentele actuale ale ministerelor,
MAE propune modificarea pct.3, pentru a fixa obligatia
ministerelor de a prezenta Guvernului spre aprobare
regulamente noi privind organizarea §i functionarea
acestora, redactate in corespundere cu noul act normativ.
Acest fapt va asigura, de asemenea, realizarea dispozitiilor
pct.2 din proiectul de hotarare a Guvernului supus avizarii,
care prevede ca aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului, structurii = si
efectivului-limita ~ al  acestuia, listei  autoritatilor
administrative din subordine si a institutiilor publice in care
ministerul are calitatea de fondator va fi realizata printr-o
hotardre de Guvern unicd.

13. La pct. 3, propunere de completare cu un alineat nou Se ia act.
MAE atrage atentia asupra faptului ca, in redactia actuala,
proiectul actului normativ supus avizarii (inclusiv anexele la | Precizare: propunerea MAE nu tine de obiectul de
el), nu reflecti specificul functional-organizatoric al MAE. in | reglementare a proiectului de hotirare a
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mod particular, din cadrul serviciului diplomatic fac parte
misiunile diplomatice, inclusiv reprezentantele permanente
pe langd organizatiile internationale si oficiile consulare ale
Republicii Moldova in strainatate.

In conformitate cu art. 5 alin. (2) din Legea nr. 761/2001 cu
privire la serviciul diplomatic, MAE, misiunile diplomatice,
reprezentantele permanente si oficiile consulare (MDOC)
alcatuiesc sistemul unic al serviciului diplomatic, care este
condus de ministrul afacerilor externe, seful diplomatiei
Republicii Moldova.

Respectiv, MDOC nu constituie autoritdti administrative din
subordinea ministerului sau institutii publice in care
ministerul are functia de fondator in sensul Legii nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate.

Din acest motiv, MAE propune completarea pct.3 din
proiectul hotararii de Guvern supus avizarii cu un alineat
nou in urmdtoarea redactie:

»Ministerele, autoritatile administrative centrale, autoritatile
administrative din subordinea ministerelor, la elaborarea
regulamentelor privind organizarea si functionarea acestora,
se vor conduce de prevederilor cadrului normativ special
care reglementeaza organizarea si functionarea lor.”

Guvernului supus avizarii.

Cu privire la proiectul structurii-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului, anexa nr.1 (in continuare
— Regulament)

14. Cu titlu de remarca generalda, MAE noteaza ca numerotarea Se accepta
punctelor in Regulament urmeaza a fi revizuitd dupa pct. 5.
In prezentul aviz, propunerile si observatiile vor fi ficute
conform numerotarii curente.

15. La primul pct. 5 Se accepta partial.

Pct. 5 prevede lista actelor normative de care se conduce
ministerul in activitatea sa.

MAE propune urmatoarele modificari:

- a insera dupa sintagma ,,Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern” sintagma ,,legile speciale”;

Pct.5 a fost reformulat prin prisma prevederilor
art.2 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.




- a inlocui sintagma ,,precum si de regulamentul propriu de
organizare si functionare, aprobat de Guvern” cu sintagma
»precum si de prevederile prezentului Regulament”.

16.

La cel de-al doilea pct. 5

In conformitate cu art. 54 alin.(1) lita) din Legea nr.
100/2017 continutul proiectului de act normativ ,,se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc (...)".

In acest context, MAE noteaza ca in norma examinata sunt
utilizate notiunile ,,management public” si ,, interventii
strategice” care nu sunt definite in proiectul actului normativ
si nici in actele legislative de care se conduce ministerul in
activitatea sa, enumerate in pct. 5 din proiect.

Respectiv, MAE considera necesara definirea in proiect a
termenilor respectivi sau utilizarea unui limbaj care ar
corespunde cerintelor specificate in art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017.

In acelasi sens, MAE este de opinia ci sintagma
,,implementarea unor politici bazate pe dovezi”, utilizatd in
aceeasi clauzd, urmeazd a fi reformulatda intr-un limbaj
simplu si clar, pentru a exclude orice echivoc.

Se accepta.
Misiunea ministerului a fost revazuta.

17.

Lapct. 7

Subpunctul 7.1.

In conformitate cu pct. 7.1. una dintre functiile ministerului
este ,,elaborarea documentelor de politici publice, proiectelor
de acte normative in domeniile prevazute la pct.6, in
conformitate cu standardele de calitate (...)”.

in opinia MAE, utilizarea notiunii de ,,standarde de calitate”,
in lipsa unei definitii pentru aceastd notiune in cadrul
normativ in vigoare, nu corespunde cerintelor aceluiasi
articol 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.

Se ia act.

Precizare: Potrivit prevederilor art.24 din Legea
nr.100/2017, documentele de politici sint
instrumente de decizie care abordeaza problemele
existente intr-un anumit domeniu, care definesc
caile de solutionare a problemelor respective si
descriu impactul asteptat asupra statului si
societatii. Consecvent, Criteriile de evaluare a
calitatii si conformitatii proiectelor documentelor
de politici publice sunt prevazute la anexa nr.2 din
Hotararea Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea strategica. Astfel, oferirea unei
definitii Tn acest caz nu este necesara.

18.

La pct. 8

Se accepta.




Subpunctul 8.6.

Clauza examinata prevede dreptul ministerului ,,sa suspende,
sa anuleze, sd revoce sau, dupd caz, sd abroge, In totalitate
sau in parte, actele administrative emise de autoritatile
administrative din subordine si institutiile publice in care are
calitatea de fondator”.

MAE constatd ca aceastd clauza vine sa TInlocuiasca
prevederile pct.8 alin.8) din actuala structura-tip a
Regulamentului  privind organizarea si  functionarea
ministerului, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
595/2017. In conformitate cu norma curenti, ministerul poate
abroga doar actele administrative care contravin legislatiei.
In scopul asigurdrii legalitatii deciziilor ministerului de
suspendare, anulare, revocare sau abrogare a actelor
administrative emise de autoritdtile administrative din
subordine si institutiile publice in care are calitatea de
fondator, MAE propune pdstrare in clauza a sintagmei ,,ce

[E3

contravin legislatiei”.

19.

Subpunctul 8.11.

MAE propune excluderea din acest subpunct a sintagmei
»inclusiv actele autoritatilor administrative din subordinea
ministerului, precum si a institutiilor publice in care are
calitatea de fondator” avand in vedere ca, in conformitate cu
subpunctul 8.6. din Regulament, tine de competenta
ministerului sd suspende, anuleze sau sa abroge aceste acte,
fara a fi necesara inaintarea, in acest scop, a unor demersuri
in adresa Guvernului.

Se accepta.

20.

Lapct. 9

Subpunctul 9.9.

MAE noteaza ca norma din subpunctul 9.9., in actuala
redactie, dubleaza prevederile subpunctului 9.10., care sunt
conforme cu dispozitiille art.32 alin.(1) din Legea nr.
100/2017.

Totodata, MAE constatd cd subpunctul 9.9. din proiect
inlocuieste prevederile pct. 9 alin. 8) din actuala structura-tip

Se accepta.




a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului (HG 595/2017) in conformitate cu care ministrul
»expune opinii privind proiectele de acte normative
elaborate de alte ministere, autoritati administrative centrale
si autoritati publice, precum si referitor la alte chestiuni
examinate in cadrul sedintelor Guvernului”.

In acest context, MAE considerd oportuni pastrarea in pct.
9.9. din proiect a dispozitiei din pct. 9 alin. 8) mentionat mai
sus. In acest fel, va fi asigurati conformitatea clauzei
respective cu prevederile art.11 alin.(1) lit.h) din Legea nr.
98/2012 privind administratia public centrala de specialitate.

21.

Dupa subpunctul 9.23.

MAE propune completarea punctului 9. cu un subpunct nou
(9.24.) in urmdtoarea redactie: ,,9.24. In cazul absentei
temporare a ministrului, functiile acestuia vor fi exercitate,
in conditiile legii, de catre unul dintre secretarii de stat, de
secretarul general sau de catre secretarul general adjunct ai
ministerului, desemnat prin ordin al ministrului.”.
Propunerea este argumentatd prin necesitatea asigurarii
indeplinirii neintrerupte a activitatilor de administrare a
treburilor curente ale ministerului in absenta temporarda a
ministrului si corespunde dispozitiilor art. 27 alin. (5) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Totodata, in scopul evitarii dubldrii normelor, in cazul
completarii proiectului conform propunerii de mai sus, din
proiect urmeaza a fi exclus subpunctul 11.4.

Nu se accepta.

In scopul evitirii dublarii prevederilor art.27
alin.(5) si alin.(6) din Legea nr.136/2017 cu privire

la Guvern.

22.

La pct. 13

Subpunctul 13.9.

Clauza data prevede ca Secretarul general al ministerului
»exercitd alte atributii de serviciu si responsabilitati specifice
in conformitate cu regulamentul de organizare si functionare
a ministerului ori incredintate de ministru”.

MAE propune excluderea din text a sintagmei
,in conformitate cu regulamentul de organizare si
functionare a ministerului”, intrucat aceastd trimitere este

Se accepta




redundantd si nu corespunde regulilor de formulare a
trimiterilor, specificate in art. 55 din Legea nr. 100/2017.

23.

La pct. 15

Subpunctul 15.5.

In conformitate cu acest subpunct, Secretarul general adjunct
»exercitd alte atributii in conformitate cu regulamentul de
organizare si functionare a ministerului ori delegate de catre
ministru.”

MAE propune excluderea trimiterii la regulamentul de
organizare §i functionare a ministerului din acelasi motiv
care a fost expus cu privire la subpunctul 13.9. si expunerea
subpunctului in urméatoarea redactie:

, 15.5. exercita alte atributii delegate de catre ministru, prin
ordin.”

Se accepta

Cu privire la structura-tip a ministerului (anexa nr. 1 la
Regulament)

24.

Subdiviziunea coordonare politici publice si integrare
europeand

MAE propune introducerea unui nou asterisc (,,***”) la
pozitia ,,Subdiviziunea coordonare politici publice si
integrare europeand”, cu urmatoarea nota insotitoare:

, ¥**%La  decizia  ministrului,  atributiile  Subdiviziunii
coordonare politici publice si integrare europeand, in partea
ce tine de integrarea europeand, pot fi exercitate de cdtre
una din subdiviziunile de profil pentru elaborarea
politicilor”.

In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr.697/2017, in
cadrul MAE a fost instituitd o subdiviziunea separata, care
este responsabild pentru dialogul politic si de securitate cu
UE. Aceastd subdiviziune realizeaza atributile MAE
aferente procesului de aderare a RM la UE si implementarii
Acordului de asociere RM - UE care, in cazul altor ministere,
sunt realizate de catre Subdiviziunea coordonare politici
publice si integrare europeana.

Totodatd, in cadrul MAE functioneazd Subdiviziunea

Nu se accepta.

Potrivit pct.2 din Regulamentul cadru al
subdiviziunii coordonare politici publice si
integrare europeand din cadrul aparatului central al
ministerului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.462/2021, subdiviziunea coordonare politici
publice si integrare europeand este o subdiviziune
internd autonoma in cadrul aparatului central al
ministerului, care se subordoneaza secretarului
general al ministerului. Tinand cont de importanta
misiunii ~ s1  atributiilor  subdiviziunii  date,
propunerea respectiva nu poate fi acceptata.

Mai mult, Hotararea Guvernului nr.168/2010 a fost
abrogata prin Hotararea Guvernului nr.462/2021.
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analiza, monitorizare si evaluare a politicilor care acopera
toate elementele relevante coordonarii politicilor publice, cu
eXceptia integrarii europene.

Concomitent, MAE atrage atentia asupra faptului ca, prin
Hotararea Guvernului nr.168/2010, a fost aprobat
Regulamentul-cadru al unitatii de analiza, monitorizare si
evaluare a politicilor publice din cadrul organului central de
specialitate al administratiei publice.

Proiectul primit pentru avizare nu prevede aducerea acestui
act normativ in conformitate cu noua structura-tip a
ministerului, iar nota de fundamentare nu explica corelatia
dintre Hotararea Guvernului nr. 168/2010 si proiectul nou de
act normativ.

25.

Initiativa de eliminare a subdiviziunii structurale cu functii
de suport

in cadrul ministerului a subdiviziunii structurale cu functii de
suport, in formula indicatd in Hotararea Guvernului
nr.595/2017.

Comparativ cu activitatea altor ministere, in cazul MAE,
Directia management institutional are un specific de
activitate distinct, fiind responsabild pentru mentinerea si
consolidarea managementului financiar si bugetar, inclusiv in
cadrul a 48 de misiuni diplomatice, reprezentante
permanente si oficii consulare ale Republicii Moldova in
straindtate, asigurarea asistentei juridice si reprezentarea
intereselor in fata instantelor de judecata, precum si in fata
altor autoritati si institutii publice, asigurarea unui
management eficient al resurselor umane, desfasurarea
procesului de integrare a tehnologiilor informationale in
activitatile curente ale institutiilor serviciului diplomatic,
gestionarea securitatii circuitului informational electronic,
inclusiv in procesul de utilizare a utilajului destinat prestarii
serviciilor consulare in strdindtate, asigurarea unui proces
optim de organizare si implementare a circuitului

Se accepta partial.

Proiectul propus spre avizare, nu prevede
eliminarea subdiviziunilor din cadrul ministerelor.
Totodata, in proiect a fost inclusd urmadtoarea
Noti: ,, In structura ministerului pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specificul fiecarui
minister, tinand cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12. la Hotararea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”.
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| documentelor,

Cu privire la modificarile propuse la mai multe hotarari de

Guvern

26.

In conformitate cu proiectul de act normativ primit pentru
avizare, urmeaza a fi modificate mai multe hotardri de
Guvern (nr. 1714/2002, nr. 1211/2010, nr. 433/2015 si nr.
201/2009) in scopul trecerii in subordinea nemijlocitd a
conducatorului autoritatii publice a serviciului juridic,
unitatii de informare si comunicare cu mass-media,
serviciului financiar si subdiviziunii resurse umane.

MAE nu considerd necesara operarea modificarilor propuse
avand in vedere ca actele normative vizate nu interzic
plasarea subdiviziunilor in cauza in subordinea nemijlocita a
conducatorului autoritdtii publice.

In conformitate cu subpunctul 9.5. din proiectul
Regulamentului primit pentru avizare, ministrul aproba
organigrama ministerului. Respectiv, va tine de competenta
Ministrului  sd& decidd schema de subordonare a
subdiviziunilor din cadrul ministerului.

Se ia act.
Propunerea de modificare in partea ce tine de
subordonarea nemijlocitd a  subdiviziunilor
mentionate, cdtre conducatorul autoritatii publice
urmareste asigurarea unui management consolidat
st eficient al activitatii ministerului.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2567 din
13.03.2025)

27.

Raportat la intentia de reglementare, mentionam faptul ca,
sub aspectul temeiului juridic, proiectul actului normativ in
discutie este elaborat in corespundere cu prevederile art. 22
alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, conform caruia structura-tip a
regulamentului  privind organizarea si  functionarea
ministerului, a altei autoritati administrative centrale, precum
si a autoritatilor administrative din subordinea acestora, se
aproba de Guvern.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat in
scopul crearii cadrului normativ  necesar  pentru
uniformizarea Structurii-tip a Regulamentelor privind
organizarea si  functionarea ministerului, autoritatii
administrative centrale si autoritdtii administrative din
subordinea ministerului.

La forma actuald a proiectului, sub aspect conceptual si al

Se ia act.
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respectdrii normelor de tehnica legislativa, textul acestuia
este susceptibil de imbunatatiri.

28. Cu titlu general, este de mentionat faptul ca 1in Precizare.
regulamentele privind organizarea si functionarea ale fiecarui | Regulamentul-tip are un caracter general, acesta
minister si ale fiecarei alte autorititi administrative centrale | serveste drept cadru de referinta pentru elaborarea
se stabilesc atributiile principale ale acestora, tinand cont de | regulamentelor de organizare si functionare, fara a
prevederile art. 26 alin. (2) al Legii nr. 98/2012. detalia aspecte specifice fiecarei autoritati.
In conformitate cu art.15 alin.(1) din Legea nr.98/2012,
misiunea, functiile de baza, atributiile principale, drepturile
generale si alte chestiuni privind organizarea activitagii
autoritatilor administrative din subordinea ministerelor se
stabilesc, In conformitate cu prevederile acestei legi, ale altor
acte legislative si normative, in regulamentele privind
organizarea si functionarea acestora aprobate de Guvern.
In sensul celor mentionate, desi pct.8 din anexele nr.1 - nr.3
fac trimitere la atributii, atributiile principale nu sunt
reglementate separat, dar pot fi regésite In proiectul actului
ca fiind functii de baza.

29. La pct.3 nu este clar dacd ministerele, autoritatile Se ia act.
administrative centrale, autorititile administrative din | Precizare: pct.2 din proiectul de hotarare a
subordinea ministerelor, In termen de 6 luni de la data intrarii | Guvernului indica expres aprobarea
in vigoare a hotdrarii, vor trebui sa prezinte Guvernului spre | Regulamentului privind organizarea s
aprobare modificari doar 1a Regulamentele privind | functionarea ministerului, structurii si efectivului
organizarea si functionarea acestora sau si la structura | limitd al acestuia (...) va fi realizatd printr-0
interna. hotdrare de Guvern unica.

in Anexanr.1:

30. Pct.2, dupa cuvintele ,.elaborarea politicilor publice” se va Se accepta.
completa cu cuvintele ,ale Guvernului”, iar cuvintele
»politicilor publice ale Guvernului” se vor substitui cu
cuvintele ,,acestora”.

31. La pct.5, se va retine ca dupa referinta la ,alte acte Se accepta.

normative”, alte trimiteri la acte normative concrete nu este
necesara or, potrivit art.2 din Legea nr. 100/2017 cu privire

la actele normative, actul normativ reprezinta actul juridic

Precizare: Pct.5 a fost reformulat prin prisma
prevederilor art.2 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.
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adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care
stabileste, modifica ori abrogd norme juridice care
reglementeazd nasterea, modificarea sau  stingerea
raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice. Astfel, notiunea ,acte
normative” inglobeaza atat decretele Presedintelui Republicii
Moldova, cat si ordonantele, hotararile si dispozitiile
Guvernului. Totodata, in virtutea caracterului obligator al
actelor normative, pct. 5 se considera inutil.

Observatia data este valabila si in cazul anexei nr.2.

32.

La pct. 5 (misiunea ministerului), expresia ,,coordonarea
implementdrii unor politici bazate pe dovezi” denota lipsd de
claritate si previzibilitate motiv pentru care urmeazd a fi
reformulat. Despre ce dovezi se referd autorul si ce urmeaza
a fi dovedit creeaza incertitudini si, totodatd, este ambigua
misiunea privind ,,coordonarea implementarii unor politici”,
de vreme ce ministerul monitorizeaza impactul politicilor
elaborate de catre acesta din domeniile sale de activitate.
Suplimentar, atentiondm asupra numerotdrii gresite a
punctului ce reglementeaza misiunea ministerului (observatie
valabild si pentru anexa nr. 2).

Se accepta.
Misiunea ministerului a fost modificata.
Numerotarea a fost revazuta.

33.

La stabilirea functiei ministerului prevazut la sbp. 7.1, in
partea ce vizeaza expresia ,asigurand fundamentarea
deciziilor pe dovezi” se va tine cont de activitatile
caracteristice procedurii de elaborare a proiectului actului
normativ prevazute de normele Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Elaborarea proiectelor actelor normative este precedata, in
functie de importanta si complexitatea acestora, de o
activitate de documentare ce constd in analiza realitatilor
economico-sociale supuse reglementarii, a istoricului
legislatiei din domeniul respectiv, precum si a
reglementarilor similare din legislatia altor state, in special a
statelor membre ale Uniunii Europene. In activitatea de

Se accepta.
Textul: ,, pe dovezi”, a fost exclus.
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documentare, pentru fundamentarea proiectului actului
normativ se analizeazd impactul de reglementare si se
examineaza jurisprudenta Curtii Constitutionale in domeniul
respectiv, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si cea a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, practica instantelor
judecdtoresti in aplicarea actelor normative respective,
instrumentele juridice internationale, precum si doctrina
juridica Tn domeniu.

34. In scopul evitarii dublajului normativ, sbp. 8.11 raportat la Precizare
sbp. 8.6 necesita a fi revizuit. Totodatd, se va tine cont ca, | Art.15 alin.(3) din Legea nr.98/2012 prevede ca
Legea nr. 100/2017 nu prevede asa procedee ca ,,suspendarea | Ministrul anuleaza actele administrative ale
actelor normative” si ,anularea actelor normative” | autoritatilor = administrative din  subordinea
(observatie valabila si pentru anexa nr. 2). ministerului emise cu incalcarea legislatiei sau pe
motive de inoportunitate.
Totodata, art.34 alin. (4) din Legea nr.98/2012
prevede ca Guvernul are dreptul sa solicite
autoritatii emitente revocarea sau sa suspende ori
sa abroge, In conditiile legii, actele administrative
ale ministerului si ale altei autoritati administrative
centrale care nu corespund actelor legislative,
decretelor Presedintelui  Republicii  Moldova,
hotararilor si ordonantelor Guvernului sau pe
motiv de inoportunitate.
35. Cu referire la dreptul de a elabora si aproba acte normative Se accepta.
ce tin de competenta ministerului, prevazut la sbp. 8.10,
consideram a fi o atributie a ministerului dar nu un drept.
36. La sbp. 9.10, cu privire la proiectele de acte normative

elaborate de autoritati administrative centrale, amintim ca,
prin modificarile aduse la Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate, propuse de
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (privind migrarea autoritatilor administrative
centrale)  (numar unic  21/CS/2025),  autoritatile
administrative centrale din subordinea Guvernului sunt
desemnate pentru implementarea politicilor publice ale

Precizare.
Proiectul NU 21/CS/2025 a fost revizuit sub
aspectul interventiei in prevederile Legii
nr.98/2012.
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Guvernului Intr-un anumit domeniu sau sfera de activitate in
care competentele mai multor ministere se intersecteaza sau
sunt complementare.

in aceeasi ordine de idei, conform pct. 2 din anexa nr. 2,
autoritatea administrativa centrald din subordinea Guvernului
este autoritatea publica a administratiei publice centrale, care
functioneaza la nivel national, sub autoritatea Guvernului, ce
implementeaza politicile publice ale Guvernului intr-un
anumit domeniu sau sferd de activitate in care competentele
mai multor ministere se intersecteaza sau sunt
complementare.

37.

In contextul sbp. 11.4 atragem atentia ca, desi prevederea in
cauzi a fost preluatd din art. 12* alin. (5) lit. d) din Legea nr.
98/2012  privind administratia publicd centrald de
specialitate, respectiva ar fi in dezacord cu conceptul
inlocuirii ministrului absent reglementat in art.27 din Legea
nr.136/2017 care statueazi ci ,,(3) In caz de absentd, altul
decét cele mentionate la art. 26, atributiile ministrului pot fi
exercitate de catre Prim-ministru ori, prin decizia acestuia, de
catre prim-viceprim-ministru, un viceprim-ministru sau un
alt ministru.”, »(5) Secretarii de stat sau secretarul
general al ministerului al cdrui ministru este absent 1l
inlocuiesc doar in activitatile de administrare a treburilor
curente ale ministerului, necesare pentru realizarea
obiectivelor si directiilor strategice ale ministerului,
determinate de ministru pornind de la programul de activitate
al Guvernului.”

Prin urmare, se considerd necesara determinarea limitelor
atributiilor secretarului de stat in cazul absentei ministrului —
administrarea treburilor curente ale ministerului sau
conducerea ministerului.

Se accepta.

38.

Sbp. 11.5 se va revizui in partea ce tine de referinta la
secretarul general al ministerului, deoarece pct. 11 se refera
doar la atributiile secretarului de stat. Totodata, remarcam ca,
potrivit art. 27 alin. (6) din Legea nr. 136/2017 secretarul de

Se accepta.
Pct.11.5 a fost exclus.
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stat sau, in lipsa acestuia, secretarul general al ministerului
poate prezenta in sedintd de Guvern subiectele de care este
responsabil ministrul absent, cu acceptul Prim-ministrului
doar daca Prim-ministrul nu a desemnat un alt membru al
Guvernului pentru inlocuirea ministrului absent.

39.

Din redactia sbp. 11.6 rezultd ca in plenul Parlamentului
poate prezenta proiect de act normativ doar secretarul de stat,
nu si ministrul, motiv pentru care necesita a fi revizuit.
Potrivit art. 42 alin.(7) din Legea nr.136/2017 in cazul
examinarii in sedinta in plen a Parlamentului a unui proiect
de act normativ, ministrul poate delega prezentarea acestuia
secretarului de stat/unui dintre secretarii de stat sau
reprezentantului Guvernului in Parlament.

Se accepta.

40.

La pct.13 nu este clard omisiunea preluarii prevederii de la
art. 13 alin.(3) lit. b!) din Legea nr.98/2012 introdusi prin
Legea nr. 47/2024.

Se accepta.

41.

La sbp. 13.3, cuvantul ,ministrul”, in primul caz, se va
substitui cu cuvantul ,,ministerul”.

Se accepta.

42.

Pct. 18 se va revedea in partea ce tine de raspunderea ,,pentru
activitatea ministerului”, or, potrivit art. 28 alin. (3) din
Legea nr. 98/2012 ministrii sunt responsabili personal in fata
Prim-ministrului pentru activitatea ministerului pe care il
conduc si pentru domeniile de activitate incredintate
acestuia. Secretarul de stat poartd raspundere personald
pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
atributiilor care ii revin (art. 12! alin. (4) din Legea nr.
98/2012).

Se accepta.

Cu privire la Anexa nr. 1 la Structura-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului

43.

este de remarcat faptul cd Anexa trebuie sa aiba un temei-
cadru in textul actului normativ si sa se refere exclusiv la
obiectul determinat prin norma de trimitere. De asemenea, in
contextul in care proiectul Structurii-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului are o anexa
unicd, aceasta nu se va numerota.

Se accepta.
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44,

Totodata, ,,Nota:” nu reprezintd element de structurd ale
actului normativ, fapt pentru care urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.

45.

Semnele grafice ,,*”, ,,**” se vor exclude, deoarece acestea
nu constituie elemente structurale ale actului normativ. in
ceea ce priveste explicatiile suplimentare numerotate cu
semnele grafice, mentiondm ca potrivit art. 49 alin. (5) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarile
cifrice, tabelele, planurile si altele asemenea, care sunt
incluse in anexe, pot fi urmate de explicatii suplimentare,
care se noteaza cu indici numerici, in ordinea in care au fost
enuntate in textul anexei (spre ex. '2:3..)).

Se accepta.

46.

In textul primului alineat al Notei, pentru precizie se vor
stabili expres normele ce urmeaza a fi respectate, Of,
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public este constituitd din
13 anexe (se vor revedea prin prisma reacomodarilor
enuntate si anexele nr. 2 si nr. 3).

Se accepta.

47.

La alineatul doi care stabileste ca ,,*Se instituie la decizia
conducdtorului ministerului, cu respectarea prevederilor
actelor normative.”, cu trimiterea la ,,Secretarul general
adjunct al ministerului”, se va retine cd instituirea functiei de
secretar general adjunct al ministerului are loc la propunerea
ministrului, prin hotarare de Guvern.

Complementar, in scopul conferirii unui caracter de
previzibilitate normei juridice, se recomandd expunerea
expresa a actelor normative avute 1n vedere.

Precizare
Art.13! alin.(4) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate,
prevede expres ca: ,Functia de secretar general
adjunct al ministerului poate fi instituitd la
propunerea ministrului, prin hotarare de Guvern.”

48.

Vis-a-vis de alineatul trei, conform caruia ,,**Personalul
subdiviziunilor:  juridicd, resurse umane, financiar-
administrativa, tehnologia informatiei si comunicatiilor,
managementul documentelor, nu va depasi 30% din
efectivul-limita aprobat.”, nota de fundamentare nu descrie
obiectivele urmarite prin modificarea propusd, rezultatele
scontate dupa adoptarea si implementarea modificarii
respective. De asemenea nu existd o analizd a situatiei per

Se accepta partial.

In Anexa a fost inclusa urmitoarea Not:

., In structura ministerului pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specificul fiecarui
minister, tindnd cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12. la Hotararea Guvernului nr.201/2009
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ansamblu, situatia actuald a subdiviziunilor vizate si impactul
asupra persoanelor care eventual nu se vor regasi in noua
structurd a ministerului (obiectie valabild inclusiv pentru
anexele nr. 2 si nr. 3).

privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul

functionarului  public”. Totodatad, Hotararea
Guvernului  nr.595/2017  pentru  aprobarea
Structurii-tip a Regulamentului privind

organizarea si functionarea ministerului contine
urmatoarea  Nota: ,,Personalul  subdiviziunii
structurale cu functii de suport nu va depasi 30%
din efectivul-limita aprobat pentru minister”.

49.

Subsidiar cu referire la Structura-tip a ministerului, tinem
sd mentiondm ca in virtutea atributiilor specifice de activitate
in fiecare minister existd structuri a caror specific de
activitate nu se incadreaza structurile-tip propuse in proiect.
Astfel, la definitivarea proiectului se vor stabili mecanisme
prin care fiecare minister sa dispuna de flexibilitate in
aprobarea subdiviziunilor specifice fiecdrui domeniu de
activitate.

Se accepta partial.

in proiect a fost inclusd urmatoarea Nota: ,, In
structura ministerului pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specificul fiecarui
minister, tindnd cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12. la Hotararea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”.

La Anexa nr. 2:

50. La sbp.7.3 coroborat cu sbp. 7.1, se recomanda a se evita Se accepta.
dublajul normativ, in partea ce vizeaza
implementarea/aplicarea actelor normative in domeniile
prevazute la pct. 6.

51. Pct. 9 se va ajusta la prevederile art.19 din Legea nr. Se accepta.

98/2012.

La Anexa nr. 3:

52.

Initial, tinem sa amintim faptul cd in subordinea Ministerului
Justitiei 1si desfasoard activitatea autoritatea administrativa
Administratia Nationald a Penitenciarelor in conformitate cu
Legea nr.300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, care reprezinta lex specialis si care stabileste

Se ia act.
Precizare: pct.10 din Anexa nr.3 prevede expres
modalitatea de numire a conducatorului, ,,daca
altfel nu este stabilit prin acte normative speciale”.
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cadrul normativ de baza, principiile de activitate, organizarea
si functionarea, finantarea si asigurarea activitatii sistemului,
precum si statutul juridic, garantiile sociale, atributiile,
imputernicirile si indatoririle personalului din cadrul
sistemului administratiei penitenciare.

In context, in partea ce vizeazid numirea si eliberarea din
functie a conducatorului, prevazut la pct. 10 din proiect, este
de precizat cd in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) si
(3) din Legea nr.300/2017, Administratia Nationala a
Penitenciarelor este condusa de un director, numit si eliberat
din functie de ministrul justitiei, In conditiile legii, iar in
activitatea sa, este asistat de directori adjuncti, care sunt
numiti si eliberati din functie de ministrul justitiei in
conditiile legii. Functiile de director si director adjunct sunt
functii publice cu statut special. Directorul si directorii
adjuncti, precum si conducdtorii subdiviziunilor structurale,
in limitele imputernicirilor atribuite, poartd raspundere
pentru deciziile luate si pentru activitatea Administratiei.

53.

Totodata, la pct.11 subpct. 11.10 se va revizui referinta doar
la Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public or, in virtutea domeniilor specifice de
activitate ale autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor activeaza si angajati cu statut special.

Astfel, se accentueaza faptul ca personalul din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, in virtutea legii este
investit cu statut special, conferit datoritd naturii atributiilor
de serviciu, care implici indatoriri si riscuri specifice. In
aceste conditii, angajatii sunt functionari publici cu statut
special si cad sub incidenta Legii nr. 158/2008 doar in
masura In care nu este acoperire juridicdi In Legea
nr.300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare.

Se accepta.

54.

La fel, precizam ca, Regulamentul privind organizarea si
functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor se
aprobd de catre Guvern, iar statele de personal - de catre

Se ia act.
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ministrul justitiei, la propunerea directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Astfel, prin Hotararea
Guvernului nr. 437/2018, a fost aprobat Regulamentul
privind organizarea si functionarea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, care corespunde subdiviziunilor structurale
prezentate in anexa nr.l la Structura-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea autoritatii administrative
din subordinea ministerului.

55.

Totodata, datorita specificului misiunii de activitate si anume
implementarea politicii statului in domeniul punerii in
executare a pedepselor penale privative de libertate, a
masurii preventive sub forma arestului preventiv, a sanctiunii
arestului contraventional, precum si a masurilor de siguranta
aplicate persoanelor private de libertate, in cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor functioneaza si
alte subdiviziuni structurale, indispensabile realizarii
eficiente a misiunii cu care este investita. Astfel, pornind de
la faptul ca proiectul are drept scop reorganizarea
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
dupa un model unic, se accentueaza necesitatea considerarii
particularitatilor ce le prezintd unele subdiviziuni din
componenta ministerelor, precum Administratia Nationald a
Penitenciarelor, a carui modul de organizare si functionare a
activitatii este reglementat de legea speciala.

Aceeasi situatie este si In cazul Centrului National de
Expertize Judiciare.

Se ia act.

La Anexa nr. 4:

56.

Conform regulilor tehnico-legislative, atunci cand unitatea
lingvistica se introduce la finalul unui element structural, se
utilizeaza verbul ,,se completeaza”. Prin urmare, pct. 1 se va
expune 1n urmatoarea redactie:

1. Punctul 1 din Hotararea Guvernului nr.1714/2002 cu
privire la serviciul juridic al autoritatilor administratiei
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.185-189, art.1862), cu modificarile ulterioare, se

Se accepta.
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completeaza cu cuvintele ,,in calitate de subdiviziune
autonoma §i se subordoneaza nemijlocit conducatorului
autoritatii publice”.

In modalitatea similari se va reformula si pct. 2.

57.

La pct. 3, luand in considerare caracterul normei ca fiind
unul de dispozitie, se recomandd incorporarea prevederii
propuse la pct. 1' in cuprinsul Hotdardrii Guvernului nr.
433/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
activitate a serviciilor financiare.

Se accepta.

58.

La pct. 4, actul normativ supus modificarii se va completa
cu sursa de publicare a acestuia. Totodata, cuvintele ,,se
include textul” se vor substitui cu cuvintele ,,se introduc
cuvintele” conform uzantelor normative.

Se accepta.

59.

La definitivarea proiectului de act normativ, parafele de

aprobarea a anexelor la proiectul hotardi se vor expune
conform urmatorului model:

,Anexanr. 1

la Hotararea Guvernului

nr. /2025”.

Se accepta.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.08/1268 din
13.03.2025)

60.

MMPS comunicad despre
urmatoarele recomandari:

Se propune includerea prevederilor privind modul de
aprobare a Regulamentului de organizare si functionare,
statului de personal si schemei de Incadrare a autoritatii
administrative din subordinea Ministerului.

sustinerea  proiectului cu

Seiaact.

Precizare: modul de aprobare a Regulamentului de
organizare  si  functionare = a  autoritatii
administrative din subordinea ministerului este
prevazut la art.15 alin. (1) al Legii nr.98/2012.
Modalitatea de aprobare a statului de personal si
schemei de incadrare este prevazutd in Anexa nr.5
la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind
punerea 1n aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Ministerul Finantelor
(07/3-03-45/353 din
14.03.2025)

Referitor la anexa nr.1 la proiectul hotararii.

61.

La compartimentul I:
- punctul 4, de expus in urmatoarea redactie:
wFinantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii

Se accepta.
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ministerului se efectueaza din contul mijloacelor prevazute
in legea bugetului de stat pentru anul corespunzator si a
mijloacelor provenite din alte surse, conform legislatiei.”

62.

Concomitent, 1incepand cu compartimentul II, pentru
interpretare corectd si aplicare comoda a actului normativ,
propunem revizuirea insemnarii punctelor in corespundere
cu prevederile art. 52 alin. (2) si art. 53 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia
punctele se numeroteaza consecutiv de la inceputul si panad la
sfarsitul actului normativ.

Se accepta.

63.

La compartimentul I1:

- punctele 7.8, 7.9 si 7.12 urmeaza de comasat intr-un singur
punct cu urmatorul text:

,_ exercitarea competentelor si responsabilititilor in
domeniul finantelor publice in conformitate cu prevederile
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014;”

Se accepta.

64.

- punctul 7.10. de completat cu textul

., , precum §i coordonarea §i monitorizarea organizarii Si
dezvoltarii  controlului intern managerial in cadrul
autoritatilor administrative din subordine si a institutiilor
publice in care ministerul are calitate de fondator”.
Propunerea intervine in contextul prevederilor art.14 alin. (4)
al Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, care stabileste cd managerul entitdtii publice asigura
coordonarea si monitorizarea organizarii, mentinerii si
dezvoltarii controlului intern managerial in cadrul entitatilor
subordonate;

Se accepta.

65.

- la punctul 8, subpunctul 8.2. cuvantul ,,consilii” de
substituit cu textul ,,consilii consultative”, in conformitate cu
actele normative.

Se accepta.

66.

La compartimentul Il1I:
- la punctul 11.4., dupa cuvintele ,,in cazul” se propune de
completat cu textul ,delegarii responsabilitatilor, ”

Se accepta.
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Propunerea intervine in contextul prevederilor art.14 alin. (3)
al Legii nr.229/2010, care stabileste  delegarea
imputernicirilor $i  responsabilitatilor ca unul dintre
elementele de baza in organizarea sistemului de control
intern managerial,

67.

- la punctul 13 se propune de completat cu o prevedere ce
stabileste expres atributiile secretarului general in vederea
organizarii, coordondrii si controlului in domeniul
procedurilor de personal. Prevederilor art. 13 lit.b* din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publicd centralda de
specialitate stabileste ca secretarul general al ministerului
asigura planificarea, organizarea, coordonarea §i controlul
implementarii in cadrul ministerului a politicii statului in
domeniul serviciului public si a procedurilor de personal.
Din perspectiva autoritatilor publice centrale de specialitate
(ministerele), prin prisma propunerilor de modificare a
Hotararii Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, proiectul de act normativ nu
reflectd atributiile secretarului general stabilite de lege
privind procedurile de personal, acestea limitdndu-se la 0
subordonare directd a subdiviziunii resurse umane doar fata
de conducitorul autoritatilor publice (ministrul).

Se accepta.

68.

- la punctul 13.9., cuvantul ,,incredintate” de substituit cu
cuvantul ,,delegate”;

Se accepta.

69.

- la punctul 18., cuvantul ,atribuite” de substituit cu
cuvantul ,,delegate”;

Se accepta.

70.

- la punctul 28 cuvantul ,,consilii” de substituit cu textul
,.consilii consultative”, in conformitate cu actele normative.

Se accepta.

La anex

anr.l, ,Structura-tip a ministerului”

71.

se propune o alta formuld privind crearea unei subdiviziuni
integrate de suport administrativ, care sa includa
subdiviziunile: resurse umane, managementul documentelor,
financiar-administrativd  si  tehnologia informatiei  si
comunicatiilor. E de mentionat ca, prin consolidarea acestor

Nu se accepta.

Se vor lua in considerare prevederile art.30 alin.(9)
din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, care prevede ca Guvernul
poate stabili obligativitatea instituirii in cadrul
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structuri sub o singurd subdiviziune administrativd se
urmdreste optimizarea colaborarii intre ele, reducand
birocratia si asigurdnd un flux eficient al activitatilor.
Separarea acestor structuri poate avea dificultati in
coordonare si suprapuneri de responsabilitati.

aparatului central al unui minister sau al altei
autoritati  administrative  centrale a  unor
subdiviziuni interne autonome (subdiviziunea
analiza, monitorizare §i evaluare a politicilor
publice, subdiviziunea integrare europeand,
subdiviziunea juridica, subdiviziunea resurse
umane, subdiviziunea audit intern, subdiviziunea
informare §i comunicare cu mass-media,
subdiviziunea  financiara, alte subdiviziuni
interne). Ministrul poate delega competenta de
coordonare a activitatii acestor subdiviziuni interne
autonome secretarului de stat.

Consecvent, pentru evitarea unor dificultati
invocate se va tine cont de atributiile Secretarului
general al ministerului de coordonare a activitatii
subdiviziunilor aparatului central al ministerului in
vederea realizarii obiectivelor si a directiilor
strategice de activitate si realizarea legaturilor
functionale intre conducerea ministerului si corpul
de functionari publici.

72.

De asemenea, se propune de completat compartimentului
respectiv cu o ,,Nota: ,,Structura-tip a ministerului poate fi
ajustata in functie de specificul fiecarui minister, tindnd cont
de domeniul de activitate, volumul de procese administrative
si necesitdtile interne”.

Se accepta.
A fost inclusi urmitoarea Notd: ,, In structura
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
functie de specificul fiecarui minister, tinand cont
de domeniile de activitate, volumul de procese
administrative s necesitdtile interne, cu
respectarea normelor stabilite in Anexa nr.12. la
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului

public”.

73.

Pentru Subdiviziunea audit intern se propune de adaugat o
Nota cu urmatorul continut: ,,Subdiviziunea audit intern se
va institui In subordinea directdi a ministrului, in
corespundere cu Criteriile de dimensionare a subdiviziunilor

Se ia act.
Criteriile de dimensionare a subdiviziunilor de
audit intern din cadrul ministerelor si al
autoritatilor administrative din subordinea acestora
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de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritatilor
administrative din subordinea acestora, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.655/2023.”

au fost deja aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr.655/2023.

La anex

a nr.2 la proiectul hotararii

74.

La compartimentul I:

- punctul 4, de expus in urmatoarea redactie: ,,Finantarea si
asigurarea  tehnico-materialda a  activitatii  autoritatii
administrative centrale se efectueaza, dupa caz, din contul
mijloacelor prevazute in legea bugetului de stat/legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat /legea cu privire la
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald, pentru
anul corespunzitor si a mijloacelor provenite din alte surse,
conform legislatiei.”

Se accepta.

75. La compartimentul 11:
- punctul 7.8. de substituit cu urmatorul text: ,,exercitarca
competentelor si responsabilitdtilor in domeniul finantelor Se accepta.
publice in conformitate cu prevederile Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;”
76. - punctul 8.6. la final de completat cu urmatorul text: Se accepta
,.,necesare realizarii functiilor”;
77. - punctul 8.7. urmeaza de exclus in temeiul Legii Se accepta
nr.181/2014;
78. - punctul 8.8. se recomanda de revazut prin prisma art. 34 Se accepta partial
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald | Pct.8.8 a fost revazut prin prisma art.34 din Legea
de specialitate. 98/2012, precum si art.16 din Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative
79. La compartimentul 111: Se accepta partial
- punctul 11 de completat cu un subpunct nou cu urmatorul | S-a completat norma prevazuta la pct.11.3
continut: ,.exercitd imputernicirile directorului general de
conducere a autorititii administrative centrale, in cazul
delegdrii responsabilitatilor, lipsei directorului general sau al
imposibilitatii exercitarii de catre acesta a imputernicirilor
sale”;
80. - la punctul 12, cuvantul ,,atribuite” de substituit cu cuvantul Se accepta

,,delegate”;
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81.

La anexa nr.3 la proiectul hotararii. La compartimentul I: -
punctul 3 de expus in urmatoarea redactie: ,,Finantarea si
asigurarea  tehnico-materiala a  activitdtii  autoritatii
administrative se efectueaza din contul alocatiilor prevazute
in bugetul de stat si a mijloacelor provenite din alte surse,
conform legislatiei.”

Se accepta

82.

Incepand cu capitolul II si in urmitoarele capitole din anexa,
de ajustat numarul de ordine a punctelor din actul normativ.

Se accepta

La anex

a nr.3 la proiectul hotararii

83.

La compartimentul I1:
- la punctul 9.5. sintagma ,,bugetul public” de completat cu
cuvantul ,,national”;

Se accepta

84.

- punctul 9.6. la final de completat cu urmatorul text:
,.,necesare realizarii functiilor;”

Se accepta

85.

- punctul 9.7. de substituit cu urmatorul text: ,,exercitarca
competentelor si responsabilitdtilor in domeniul finantelor
publice in conformitate cu prevederile Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;”

Se accepta

86.

La compartimentul I111:

- dupa punctul 11 se propune de completat cu un punct nou
avand urmatorul continut: ,,Imputernicirile si
responsabilitatile conducatorului autoritatii administrative
pot fi delegate adjunctilor acestuia in conditiile prevederilor
cadrului normativ.”

Se accepta partial.
Pct.13 a fost revizuit.

87.

- punctul 11.4.si 11.14. urmeaza a fi exclus in conformitate
cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014;

Se accepta

88.

- la punctul 11.7. textul ,aproba regulamentele
subdiviziunilor autoritatii administrative” de completat cu
textul ,, , fisele de post ale angajatilor”.

Se accepta

La anex

anr.4

89.

privind modificarea Hotararii Guvernului nr.201/2009, la
punctul 2 din anexa nr.9, textul ,,se subordoneaza direct
conducatorului autoritatii publice si” de substituit cu textul
,,5¢ subordoneaza direct conducdtorului autoritdtii publice

Nu se accepta.
Norma vine sda aducd claritate subordonarii
subdiviziunii resurse umane, iar indicarea propusa
poate crea confuzie. De mentionat ca prin prisma
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sau secretarului general al ministerului si”.

Reiesind din cele relatate, proiectul de hotarare urmeaza a fi
revizuit/definit prin prisma celor expuse mai sus.

functiilor de baza stabilite pentru subdiviziunea
resurse umane, conform anexei nr.9 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009, se impune subordonarea
directa catre conducatorul ministerului.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr.17-763 din
10.03.2025)

90.

Potrivit pct.8.6 din anexa nr.1 din proiect, ministerul va fi
investit cu dreptul de a suspenda, anula, revoca sau, dupa
caz, abroga, in totalitate sau partial, actele administrative
emise de autoritatile administrative din subordine i
institutiile publice in care are calitatea de fondator.
Mentiondm ca conform art. 5 alin. ¢) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate,
principiile administratiei publice centrale de specialitate sunt
aplicate la exercitarea de catre ministere si de alte autoritati
administrative centrale a controlului ierarhic asupra
legalitatii  §i  oportunitatii  activitatii  structurilor
organizationale din sfera lor de competenta, precum si la
verificarea si evaluarea calitdtii serviciilor de interes public
pe care acestea le presteaza. Conform cu art. 15 alin. (3) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate, ministerul poate anula actele administrative ale
autoritatilor administrative din subordinea ministerului emise
CU incalcarea legislatiei sau pe motive de inoportunitate.
Similar, art. 27 lit.i) din aceeasi Lege, stabileste ca,
ministerul si alte autoritati administrative centrale dispun de
dreptul de a abroga actele ce contravin legislatiei ale
autoritatilor  administrative, ale  serviciilor  publice
desconcentrate din subordine, precum si ale institutiilor
publice in care ele au calitatea de fondator.

Astfel, din continutul legii deducem ca nu toate actele
administrative emise de catre autoritatile administrative din
subordinea ministerului i institutiile publice in care
ministerul are calitatea de fondator pot fi anulate sau
abrogate, ci doar actele ilegale si inoportune.

actelor administrative, avand 1n vedere ca art. 143-144, 148

Se accepta partial.
A fost completat pct.8.6 conform prevederilor
art.15 alin.(3) din Legea nr.98/2012.
Totodata, in partea ce tine de posibilitatea de
retragere a actelor normative, consideram ca
reglementarea deplind este asigurata conform
prevederilor art.143-146 din Codul administrativ,
nr.116/2018. lar art.34 alin.(5) din Legea
nr.98/2012 stabileste ca actele administrative ale
ministerului si ale altei autoritati administrative
centrale pot fi contestate de catre persoanele fizice
si juridice in conformitate cu prevederile Codului
administrativ.
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si 168 din Codul administrativ nr. 119/2018 permit acest
lucru autoritatilor publice ierarhic superioare in cadrul
procedurii prealabile.

Prin urmare, pct. 8.6 urmeaza a fi revizuit si ajustat in
conformitate cu prevederile din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate si Codul
administrativ nr. 119/2018.

91.

Propunem completarea dispozitiei de la pct. 10 din anexa
nr. 3 cu textul ,Numarul adjunctilor conducatorului
autoritatii administrative este stabilit de Guvern, la
propunerea ministrului.”, pentru a asigura coerenta cu art.
alin.(7) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

Se accepta

92.

Cu referire la modificarile operate in unele hotarari ale
Guvernului (anexa nr.4), mentiondm ca acestea nu sunt
argumentate n nota de fundamentare, ceea ce contravine art.
30 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

Se accepta

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(nr.2025PHG-667 din
10.03.2025)

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa

se ajun

a la un acord

93.

La Anexanr. 1:

pet.7.4 si 7.5., in opinia Ministerului continutul acestor
puncte reprezintd niste cazuri particulare ale functiilor
Ministerului de elaborare a proiectelor de acte normative si
de monitorizare a documentelor de politici, Intrucat
armonizarea se realizeaza prin elaborarea proiectelor de acte
normative, iar Programul National de Aderare, Planul
National de Reglementare, reprezintd prin natura lor niste
documente de politici.

Astfel, consideram necesar de exclus punctul 7.4, iar punctul
7.5 de a fi reformulat din unul cu caracter particular in unul
cu caracter general.

Se accepta.

94.

pct.8.10, intrucat Ministerul este un organ unipersonal si
avand in vedere practica normativa de a utiliza verbul
»emite” 1n raport cu deciziile organelor unipersonale,

X9

consideram necesar de substituit cuvantul ,,aprobd” prin

Se accepta
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cuvantul ,,emite”;

95.

la pct.11.7., in opinia Ministerului, inserarea textului ,,in
baza delegatie ministrului” este inutila, intrucat dreptul
secretarului de stat de a reprezenta ministerul se insereaza in
ordinul privind stabilirea domeniilor de activitate, care prin
natura sa reprezinta un act de delegare din partea Ministrului
a anumitor domenii (competentd) catre secretarii de stat.
Deci, consideram ca emiterea Ordinului de stabilire a
domeniilor de activitate ar fi suficient pentru delegarea cdatre
secretarii de stat a dreptului de reprezentare.

Nu se accepta

Conform art.12! lit. f) din Legea nr.98/2012
Secretarul de stat reprezintd ministerul, in baza
delegatiei ministrului, in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale si cu alte
autoritdti publice, cu reprezentantii societatii civile
si cu persoanele fizice si juridice din Republica
Moldova si din strainatate;

96.

la pct.26, consideram ca autorul proiectului urmeaza sa
precizeze ce se intelege prin ,acte oficiale”?, de ce
»corespondenta” mentionatd la pct.25 nu se incadreaza in
notiunea de ,acte oficiale” si de ce este necesard o
reglementare distinctd pentru ,,corespondentd” (pct.25) si
pentru ,,acte oficial” (pct. 26).

In acelasi timp, se pune problema de a sti daca secretarii de
stat, secretarul general al Ministerului, secretarul general
adjunct al Ministerul pot semna avizele la proiectele de acte
normative, atata timp cat pct.9.9 si 9.10. stabileste aceasta
functie exclusiv al Ministrului.

Se accepta partial.

Prevederea respectiva a fost preluata din Hotararea
Guvernului  nr.595/2017  pentru  aprobarea
Structurii-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului. Totodata,
actele oficiale se prezuma a fi actele recunoscute la
nivel international conform tratatelor
internationale, conventiilor, etc.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

97.

La pct. 3 din Hotarare, propunem substituirea termenului de
6 luni de prezentare catre Guvern spre aprobare a
modificarilor la Regulamentele privind organizarea si
functionarea  Ministerelor, autoritatilor —administrative
centrale si autoritatilor administrative din subordinea
ministerului cu data de 1 ianuarie 2026, intrucat potrivi
proiectului de Lege cu privire la modificarea unor acte
normative (privind migrarea autoritatilor administrative
centrale) (numar unic 21/CS/2025) se intentioneaza trecerea
incepand cu 1 ianuarie 2026 a unor autoritdti administrative
din subordinea Guvernului in subordinea Ministerului.

Se accepta.
La pct.3 din proiectul de hotarare, termenul de 6
luni a fost majorat pana la 12 luni.
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Aceasta trecere va genera, pe cale de consecintd, necesitatea
initierii  modificarilor Regulamentelor de organizare si
functionare a autoritatilor vizate de lege, pentru a reflecta
subordonarea lor fatd de Ministere. Astfel daca, Ministerul
va promova modificarile la Regulamentele de organizare si
functionare pand la intrarea 1n vigoare a noii Legi, atunci
dupd intrarea acesteia va determina Ministerul sa reinitieze
activitatea de modificare a Regulamentelor pentru a le aduce
in concordantd cu noua Lege, ceea ce va genera o utilizare
ineficientd a resurselor umane si de timp.

98.

La Anexa nr. 1:

la pct.8.10, propune substituirea cuvintelor ,, si indicatii
metodice” prin textul ,indicatii metodice sau ghiduri”.
Inserarea ghidurilor printre documentele emise de catre
Minister ar permite acestuia, dupa modelul Comisiei
Europene, sd emitd anumite acte fara fortd juridica, dar care
contribuie la aplicarea uniforma a actelor normative sau la
atingerea unor scopuri formulate la nivel de politici publice
cum ar fi de exemplu: Ghidul privind donarea de alimente,
Ghidul privind modul de evaluarea a gradului de afectare a
culturilor agricole urmare a situatiilor exceptionale cu
caracter natural, etc.

Se accepta.

99.

la pct.9.4., propunem sa fie inclus si institutiile publice
alaturi de autoritdtile administrative fatd de care Ministrul
exercita functia de coordonare, supraveghere si control.

Nu se accepta.
Competentele si responsabilititile ministerelor
care vor exercita calitatea de fondator al IP
urmeaza a fi reglementate prin Legea privind
institutiile publice (proiect NU 542/CS/2024).

Ministerul Apararii
(nr.11/295 din
04.03.2025)

100.

La anexele nr.1-3, se impune necesitatea revizuirii
numerotdrii  punctelor, si  corespunzator, revizuirea
trimiterilor la elementele structurale din anexele respective,
in particular la elementele structurale ce se referd la
domeniile de activitate specifice ministerului, autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului si ale
autoritatii administrative din subordinea ministerului.

Se accepta

101.

Punctul 20 de la Anexa nr.1, se propune a fi completat cu

Se accepta.
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textul ,, , daca normele speciale nu prevad altfel”. Propunerea
rezultd din prevederile art.33 alin.(2) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, si
respectiv, art.25 alin.(2) lit.c) din Legea nr.345/2003 cu
privire la apararea nationald, conform careia competenta de
aprobare a Colegiului militar al Ministerului Apararii revine
Presedintelui Republicii Moldova.

102.

La Anexa nr.3:

Punctele 10 si 13 se propun a fi completate cu textul ,, , daca
nu este stabilit altfel prin actele normative speciale”, fapt ce
rezultd din prevederile art.15 alin.(8) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centralda de specialitate.
Concomitent, functiile de sefi/directori si de adjuncti din
cadrul  autoritdtilor = administrative din  subordinea
Ministerului Apdérarii constituie functii militare (functii
publice cu statut special), respectiv. modul de numire,
eliberare, promovare si transfer in functii militare sunt
reglementate de actele normative speciale (Legea
nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor), iar competenta
apartine conducatorului structurii militare.

Se accepta.

103.

La punctul 11.10. se propune excluderea textului ,,si
functionarilor publici cu statut special din autoritatea
administrativd”, deoarece, in conditiile actelor normative
speciale, competenta de numire, eliberare, promovare si
transfer in functii a functionarilor publici cu statut special
(militarilor prin contract) este in competenta comandantului
unitagii militare si/sau conducatorului structurii militare, in
dependentd de categoria functiilor militare prevdzute in
statele de personal.

O alta optiune, in conditiile art.15 alin.(6) lit.f1 ) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, ar fi completarea pct.11.10. cu textul i,
respectiv, in conditiile legilor speciale’.

Se accepta.

104.

La punctul 11.13. se propune excluderea textului ,,si
functionarilor publici cu statut special”’, deoarece

Se accepta partial.

Punctul a fost completat cu sintagma ,grade
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functionarilor publici cu statut special (militarilor prin
contract) nu li se confera grade de calificare. Acestora, in
conditiile actelor normative speciale, li se acorda grade
militare sau speciale (Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei, Legea nr.288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne).

militare sau speciale”

105.

Consecvent, prevederile proiectului de hotarare urmeaza a fi
revizuite prin prisma art. 54 alin. (1) lit. a) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in sensul respectarii
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Interne

(nr.42/830 din
11.03.2025)

La proiectul hotararii Guvernului:

106.

In denumirea proiectului hotararii Guvernului, cuvantul
,centrale” se propune a fi exclus, deoarece, conform
alineatului (1) al articolului 107 din Constitutia Republicii
Moldova, organele centrale de specialitate ale statului sunt
ministerele. Anexele proiectului contin Regulamente care se
refera la trei entitdti/nivele distincte. Astfel, pentru usurarea
aplicabilitdtii acestuia, se propune excluderea cuvantului
»centrale”. O a doua optiune ar fi ca denumirea proiectului sa
inglobeze continutul alineatului (2) al articolului 22 din
Legea nr. 98/2012 ,privind organizarea si functionarea
ministerului, a altei autoritdti administrative centrale, precum
si a autoritatilor administrative din subordinea acestora”.

Nu se accepta.
Denumirea proiectului a fost expusa in redactia
actuald, luand in considerare prevederile art.3 din
Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

107.

La punctul 2, dupa textul ,,efectivului-limita” se propune a fi
completat cu textul ,,al aparatului central”. Propunerea se
justificd prin faptul cd Ministerul Afacerilor Interne, spre
deosebire de alte ministere, a indicat efectivul-limita al
Ministerului Afacerilor Interne, al autoritatilor administrative
si institutiilor din subordinea acestuia. Astfel, intru
excluderea interpretarilor se propune ca efectivul-limitd sa
fie indicat doar pentru aparatul central. O a doua propunerea
este de a clasifica informatia privind efectivul-limita,

Nu se accepta.
Conform prevederilor art.7 litb) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, in vederea
realizarii functiilor si atributiilor sale, Guvernul
stabileste modul de organizare si functionare,
domeniile de activitate, structura si efectivul-limita
ale ministerelor, ale altor autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului si ale structurilor
organizationale din sfera lor de competentd,
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asemandtor cadrului legal al Romaniei, care prin Hotdrarea
Guvernului nr. 416/2007 stabileste ca ,,numarul posturilor, pe
timp de pace si mobilizare, este prevazut in anexe...”, care
nu se publica, fiind clasificate potrivit legii si se comunica
institutiilor interesate.

coordoneaza si controleaza activitatea acestora;

108.

Totodata, propunem ca dupa punctul 2 sa fie completat un
nou punct cu urmatorul continut: ,,Se stabileste ca efectivul-
limita al subdiviziunilor interne ale aparatului central nu va
depasi 1,5% din efectivul-limitd al ministerului, autoritatilor
administrative si institutiilor publice In care ministerul are
calitatea de fondator.”. Aceasta prevedere fiind aplicabild si
aparatelor (organelor centrale) ale autoritatilor administrative
din subordinea ministerelor. Mentiondm ca, in prezent,
efectivul-limita al aparatului central al MAI este de 0,77%,
ceea ce, avand in vedere domeniul de competenta, este
insuficient. Totodatd, aceastd prevedere ar justifica/unifica
structurile si efectivele-limitd ale aparatelor centrale ale
tuturor ministerelor.

Nu se accepta.
Propunerea MAI nu este argumentata si nu poate fi
aplicabild tuturor ministerelor, care au diferite
efective-limita cumulative. Totodata, propunerea si
nu face parte din obiectul de reglementare a
proiectului de hotarare supus avizarii.

109.

La pct. 3 termenul de 6 luni se propune a fi revizuit,
deoarece este prea restrans, iar numarul de regulamente ce
urmeaza a fi aprobat va fi destul de mare si riscim sa nu ne
incadram in termenul mentionat.

Astfel, in ipoteza neacceptarii majordarii termenului,
autoritatile publice vizate de proiect urmeaza sa demareze
procese complexe de reorganizare, care necesitd resurse
umane/financiare neestimate in procesul de elaborare a
proiectului. La fel, distingem ca, nu s-a facut analiza privind
impactul social, cu probabilitate sporita de a fi unul negativ,
ca rezultat al lichidadrii subdiviziunilor structurale si a
functiilor, respectiv incetarea raporturilor de muncd cu un
numar mare de salariati.

Se accepta.

La Anexa nr. 1 a proiectului de hotiarare a Guvernului ,,Structura-
tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
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ministerului”:

110. In punctul 1, se propune substituirea sintagmei ,,organizarea Se accepta.
activitatii” cu ,,modalitatea de organizare a activitatii”.

111. Renumerotarea punctelor Anexei nr. 1, incepand cu punctul Se accepta.
6, deoarece punctul 5 se repetd atit in Capitolul I, cat si in
Capitolul I1.

112. La punctul 5, care urmeaza sa fie renumerotat in punctul 6, Se accepta.

si pe tot parcursul proiectului, cuvintele ,domeniile de | (misiunea ministerului a fost modificata). In rest,
competentd” se propune a fi Inlocuite cu ,,domeniile de | pe tot parcursul proiectului sunt utilizate notiunile
activitate”, conform articolului 4 din Legea nr.136/2017 cu conforme art.4 din Legea nr.136/2017.
privire la Guvern.

Totodata, se opereazd cu alegatia ,,analizarea provocarilor”,
care lasa o marjd largd de interpretare si este insuficientd in
sensul misiunii trasate ministerului, desi reprezintd un aspect
esential al planificdrii strategice ce este reglementat de
Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Astfel, avand 1n vedere specificul domeniilor de activitate ale
ministerelor in parte, se constatd imperioasd abordarea in
mod holistic a misiunii ministerului ca organ central de
specialitate al administratiei publice care asigura elaborarea,
coordonarea si monitorizarea implementarii politicilor
publice guvernamentale.

Respectiv, se propune de a se opera exclusiv cu cuvintele:
,analizarea problemelor si eventualelor provocari din
domeniile de competenta’.

113. La punctul 7.1, care urmeaza sa fie renumerotat in punctul Se accepta partial.

8.1., textul ,,bunele practici” se va inlocui cu ,,practicile”, iar Punctul 7.1. a fost revizuit.
cuvantul ,,dovezi” se va Inlocui cu ,,0 analizd fundamentata
pe date factologice din diverse surse”. Bunele practici
europene se demonstreaza in timp la implementarea lor. Ca
surse de date, urmeaza a fi examinate rapoarte de expertiza,
documente de lucru ale serviciilor Comisiei Europene
(SWD), jurisprudenta nationald si internationald, sondaje si
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date demografice etc., care ar trebui sa fie reglementate de
cadrul normativ referitor la elaborarea proiectelor de decizii
si propunerilor de politici publice. Suplimentar, pe langa
practicile europene, se pot considera si practicile
internationale, avand in vedere cd Republica Moldova este
parte la conventii internationale In domenii specifice,
parteneriate in cadrul organizatiilor internationale etc.

114.

Totodata, subpct. 7.1. si 7.3. care reglementeaza functiile de
baza ale ministerului, se atesta referirea numai la procedura
de elaborare a proiectelor de acte normative si aplicarea
acestora, fiind omisd procedura de promovare a actelor
normative or, in sensul reglementarilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, procedura de elaborare si
procedura de promovare a actelor normative reprezintda doua
etape distincte in cadrul activitdtii de legiferare. Drept
urmare, lipsa unor astfel de prevederi in continutul Structurii-
tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului, genereaza carente si o neconcordanta in sensul
reglementarilor existente. Astfel, prin prisma celor reliefate
se vor opera modificiri in Iintregul continut al
Regulamentului mentionat, prin reglementarea inclusiv a
procedurii de promovare a actelor normative ca functie de
baza a ministerului si drept cu care acesta este investit, care
deriva inclusiv din prevederile Regulamentului Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

Nu se accepta

Se va tine cont de prevederile pct. 171 din HG
nr.610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului, care reglementeazd procesul de
initiere, elaborare si promovare a proiectelor de
acte ale Guvernului. Totodatd, conform
prevederilor pct.163 din HG nr.610/2018, dupa
receptionarea avizelor/expertizei juridice, autorul
definitiveaza proiectul dispozitiei, cu intocmirea
sintezei, conform anexei nr.2 la Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, si il transmite
Cancelariei de Stat pentru promovare.

115.

In procesul examindrii s-au constatat lacune in reglementarea
delegdrii competentelor in teritoriu — pct. 8.5 din proiect nu
precizeaza in mod clar conditiile in care are loc delegarea
functiilor in teritoriu, ceea ce poate genera incertitudini si
perturbari in desfasurarea activitdtii operative. Lipsa unor
prevederi clare poate conduce la interpretari divergente si la
dificultdti in aplicarea masurilor necesare pentru asigurarea
continuitatii activitatilor.

Precizare.
Regulamentul-tip prezentat in proiectul de
hotarare, poate fi ajustat in functie de specificul
fiecdrui minister, tinand cont de domeniul de
activitate, volumul de procese administrative si
necesitdtile interne. Concomitent, la pct.8.5 din
proiectul prezentat pentru avizare, se mentioneaza
cd, ministerul poate sd delege unele functii
autoritdtilor administrative din subordine, precum
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si institutiilor publice In care are calitatea de
fondator, daca acest fapt nu contravine legislatiei.

116.

Conform sbpct. 8.7 al Anexei nr.1 renumerotat, sbpct. 8.5
al Anexei nr.2 renumerotat si sbpct. 9.5 al Anexei nr.3
renumerotat, sesizdm ca autorul ofera posibilitatea Tnaintdrii
actiunii 1n regres atdt ministerului de resort, cat si
autoritatilor —administrative centrale sau  autoritatilor
administrative din subordinea acestora. Mentiondm, ca
respectiva redactie ar putea genera conflicte de competenta la
intentarea actiunilor in regres impotriva functionarilor
publici si a altor categorii de personal care au cauzat
prejudicii proprietatii publice si bugetului de stat. Un astfel
de conflict poate aparea daca cadrul normativ atribuie aceasta
competentd atat autoritatii administrative, cat si ministerului
in cadrul caruia autoritatea isi are apartenenta.

Optam pentru completarea sbpct. 8.7 renumerotat cu
urmatorul text: ,,9.7. ... sa Inainteze, in conformitate cu
legislatia, actiuni in regres impotriva functionarilor publici
si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii
proprietatii publice si bugetului de stat sau sa delege
respectiva competenta unei autoritati administrative din
subordinea sa, prin act administrativ intern.”

Se accepta.

117.

In sbpct.8.8, care urmeazd a fi renumerotat, cuvantul
,hecesara” se va Inlocui cu ,,necesare”.

Se accepta
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118.

Subpunctul 8.9, ce urmeaza a fi renumerotat, va avea
urmdtorul continut: ,,9.9. sa incheie tratate internationale
si/sau contracte de stat conform actelor normative”.
Propunerea se referd la atributiile acordate prin Legea nr.
118/2024 pentru modificarea unor acte normative (cu privire
la contractele de stat).

Se accepta

119.

La subpunctul 8.10, ce urmeaza a fi renumerotat, cuvantul
,,metodice” se va inlocui cu ,,metodologice”.

Se accepta

120.

In subpunctul 8.11, care urmeazi a fi renumerotat, dupa
cuvantul ,,actelor”, propozitia se va completa cu cuvantul
,hormative”, iar dupa sintagma ,In care” — cu cuvantul
»acesta”. Tot in partea ce tine de prevederile sbpct. 8.11 al
Anexei nr. 1, sustinem ca actele administrative (individuale
sau normative) emise de autoritdtile publice sunt supuse
controlului de legalitate in instanta de judecatd (Cartea a
Treia din Codul administrativ), ceea ce presupune, in esenta,
concordanta actelor administrative emise de autoritatea
publica cu actele normative superioare.

O alta situatie se refera la prevederea inclusa in sbpct. 8.11.

., ...sd prezinte Guvernului demersuri privind necesitatea
suspendarii, anularii sau, dupa caz, abrogarii, in totalitate
sau in parte, a actelor ce contravin legislatiei emise de
conducatorii ministerelor, Cancelariei de Stat sau ai altor
autoritati  administrative  centrale, inclusiv  actele
autoritatilor administrative din subordinea ministerului,
precum i a institutiilor publice in care are calitatea de
fondator...”.

Astfel, propunem ca actele administrative individuale sa fie
reglementate cu efecte juridice, cum ar fi modificarea,
revocarea sau retragerea, conform articolelor 143-147 din
Codul administrativ. Totodatd, consideram cd prevederile
actuale ale proiectului in punctul 8.11, in partea ce vizeaza
,hecesitatea suspenddrii”, nu oferd o previzibilitate clara
dacd aceasta reglementeazd suspendarea executarii actului
administrativ (art. 214 Cod administrativ) sau suspendarea

Se accepta partial.
Consideram ca reglementarea deplind este
asiguratd conform prevederilor din Codul
administrativ, nr.116/2018. lar art.34 alin.(5) din
Legea  nr.98/2012  stabileste ca  actele
administrative ale ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale pot fi contestate de catre
persoanele fizice si juridice in conformitate cu
prevederile Codului administrativ.

38




procedurii (art. 48 alin. (2)-(4) Cod administrativ).

Pentru a exclude orice interpretare echivoca, propunem
clarificarea tipurilor de acte ce contravin legislatiei emise de
conducdtorii ministerelor, Cancelariei de Stat sau altor
autoritati administrative centrale, inclusiv actele autoritatilor
administrative din subordinea ministerului, precum si a
institutiilor publice 1n care are calitatea de fondator.

121.

In subpunctul 9.1, care urmeazi a fi renumerotat, textul
»Planului National de Reglementare” se propune a fi
substituit prin textul ,,Planul national de reglementéri”. De
asemenea, dupd cuvantul ,politici”, propozitia se va
completa cu cuvantul ,,publice”.

Se accepta.

122.

In subpunctul 9.3, care urmeazi a fi renumerotat, sintagma
»planul de activitate” se va substitui cu sintagma ,,planul de
actiuni”, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
386/2020. Aceasta propunere este valabila si pentru
subpunctele 11.2. si 13.1.

Se accepta.

123.

La subpunctele 9.9 si 9.10, care urmeaza a fi renumerotate,
recomandam revizuirea textului pentru a exclude dublarea
normelor referitoare la semnarea avizelor privind proiectele
de acte normative.

Se accepta.

124.

In subpunctul 9.10, textul ,,care intrd, partial sau integral, in
obiectul de reglementare al actului respectiv”’ se propune a fi
substituit cu ,,care constituie, partial sau integral, obiect de
reglementare al actului respectiv”.

Se accepta.

125.

In subpunctul 9.14, care urmeazi a fi renumerotat, dupi
cuvantul ,functionare”, propozitia se va completa cu
cuvantul ,,ale”.

Se accepta.

126.

Substituirea in sbpct. 9.17. a textului ,,grade de calificare” cu
textul ,,grade de calificare/speciale”.

Se accepta.

127.

La pct. 11-14, se propune dezvoltarea tipului de relationare
dintre secretarul de stat si secretarul general al ministerului,
in pofida faptului cd regimul general al functiilor acestora
este unul distinct.

Se accepta.
A fost revizuit pct.11.14.

128.

La punctul 12, prima utilizare a sintagmei ,,precum si” se

Se accepta.
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propune a fi exclusd, deoarece repetarea acesteia este de
prisos.

129.

Pe tot parcursul textului, trimiterile doar la Legea nr.
158/2008 privind functia publicd si statutul functionarului
public se considerd incomplete, avand in vedere specificul
activitatii Ministerului Afacerilor Interne. Statutul angajatilor
din cadrul ministerului s1 functionarea institutiilor
subordonate se reglementeaza suplimentar de Legea nr.
288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Legea nr. 162/2005
privind statutul militarilor (in cazul Inspectoratului General
de Carabinieri), Legea nr. 320/2012 privind activitatea
Politiei si statutul politistului, Legea nr. 283/2011 privind
Politia de Frontiera, astfel se propune completarea
referintelor la Legea nr. 158/2008 si cu alte legi speciale,
conform domeniilor de responsabilitate/competenta.

Se accepta.

La ane

xa nr. 1 la Structura-tip a Regulamentului privind

organizarea si functionarea ministerului:

130.

La structura-tip a ministerului, pozitia ,, subdiviziunea
protectia secretului de stat” Se propune completarea cu
semnul grafic asterisc (*). Propunerea reiese din prevederile
punctului 68 din Hotdrarea Guvernului nr.1176/2019 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea regimului
secret in cadrul autoritdtilor publice si al altor persoane
juridice, astfel, cand autoritatile publice efectueaza un volum
redus de lucrdri cu informatii atribuite la secret de stat,
actiunile de asigurare a regimului secret si organizarea
controlului permanent privind respectarea masurilor de
protectie a informatiilor atribuite la secret de stat se
realizeaza de catre conducdtorul acestora sau de catre o
persoana numitd prin ordin special de catre conducator.

Se accepta.

A fost inclusd urmatoarea Notd: ,, In structura
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
functie de specificul fiecarui minister, tinand cont
de domeniile de activitate, volumul de procese
administrative i necesitatile  interne, cu
respectarea normelor stabilite in Anexa nr.12. la
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public”.

131.

Conform proiectului structurii-tip care stabileste in mod
exhaustiv  subdiviziunile interne ale acestuia, se
concluzioneazd asupra unei aborddri restrictive a structurii
organizationale si a limitarii vadite de a dispune de

Se accepta
A fost inclusd urmitoarea Nota: ,, In structura
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
functie de specificul fiecarui minister, tindnd cont
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flexibilitate in procesul de organizare a activitatii
ministerului, avand in vedere misiunea, functiile de baza,
domeniile de competentd, efectivul-limitd si specificul
activititii acestuia. In acest context se propune o abordare
complexa si sistemicd conform bunelor practici europene si
noilor exigente, pentru a asigura rezilienta, redresarea si
reformele tarii pe termen lung or, una din problemele ce
rezidda din practica existentd, se refera la reorganizarile
administratiei publice centrale pe principii care fac abstractie
de la specificul domeniilor de activitate si restrictioneaza
considerabil marja de apreciere organizational -
institutionald. Reiesind din redactia propusa, fie ca se deduce
o imprecizie, fie cd se opteazd totusi pentru plasarea
subdiviziunilor resurse umane, financiar-administrative,
juridice, tehnologia informatiei si comunicatiilor si
managementul documentelor pe pozitie discriminatd 1in
raport cu subdiviziunile de profil pentru elaborarea
politicilor, cu indicarea conditionalitatii de a stabili efectivul-
limita a acestora de cca 30% din efectivul-limita general per
aparat central aprobat. Totodata, practic toate din aceste
subdiviziuni elaboreazd politici si totodatd exercita
nemijlocit activitatea pe domeniile de competenta.
Suplimentar la aceasta, subdiviziunile mentionate, care
dispun de cadru normativ separat, sunt subdiviziuni
operationale, se subordoneaza conducatorului autoritatii, sunt
unele din subdiviziunile care urmeaza sd asigure
continuitatea structurii, transferul responsabilitatilor, dispun
de procese/proceduri bine puse la punct, anume acestor
subdiviziuni s-au stabilit restrictii de 30%, in detrimentul
subdiviziunilor cu responsabilitati determinate sau in curs de
realizare.

Reiesind din acele mentionate se propune excluderea
dublului asterisc ale subdiviziunilor vizate si a Notei de 30%,
procentul mentionat urmand a fi aplicat pentru functiile de
conducere.

de domeniile de activitate, volumul de procese
administrative  si  necesitdtile interne, cu
respectarea normelor stabilite in Anexa nr.12. la
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului

public”.
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O a doua solutie ar fi ca ,,conducatorului s decide asupra
instituirii unor subdiviziuni, in corelare cu specificul
activitatii entitatii.” Aceasta va oferi ministrului dreptul de a
institui unele subdiviziuni specifice, in functie de prioritatile
stabilite, specificul activitatii si necesitatile stringente.
Obiectiile expuse sunt relevante si pentru Anexa 3.

132. Conform proiectului se constatd propunereca de comasare a Nu se accepta.
domeniilor asistenta externa si relatii internationale. Conform | Anexa la Structura-tip a Regulamentului privind
standardelor internationale de management al proiectelor | organizarea si functionarea ministerului prevede
(PMI, PRINCE2, IPMA) si rigorilor impuse de UE si OECD, | ca, subdiviziunea coordonare asistentd externd si
managementul proiectelor include procese bine definite, care | relatii internationale, se instituie la decizia
se diferentiaza clar de activitdtile de relatii internationale. conducatorului, cu respectarea prevederilor actelor
Activitatile specifice fiecarei directii sunt distincte si | normative.
complexe: relatiile internationale se ocupa de negocierea
acordurilor externe, reprezentarea institutiei pe plan
international, in timp ce Managementul Proiectelor se
concentreaza pe negocierea contractelor de grant,
implementarea si alocarea cofinantdrii, coordonarea si
monitorizarea proiectelor interne cu respectarea rigorilor,
care implicd procese tehnice i administrative specifice.
Reiesind din cele mentionate propunerea de comasare a
acestor doua subdiviziuni nu se sustine.
133. Totodatd, s-a constatat neconcordante 1in structura Se accepta.
organizatoricd in cazul comasarii subdiviziunii de economie
si finante cu cea de achizitii si dezvoltare logistici genereazi | A fost inclusi urmitoarea Noti: ,, In structura
mai multe domenii neacoperite, afectand functionalitatea si | ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
eficienta operationald a ministerului. Aceastd fuzionare | functie de specificul fiecarui minister, tinand cont
conduce la suprapuneri de responsabilitati, lipsa de | de domeniile de activitate, volumul de procese
specializare adecvatd pe anumite segmente esentiale si, | administrative si necesitdtile interne, cu
implicit, la impedimente in gestionarea eficientd a resurselor | respectarea normelor stabilite in Anexa nr.12. la
financiare si logistice. Hotérarea Guvernului nr.201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public”.
134. Totodatd in Structura-tip nu este mentionatd subdiviziunea Se accepta.
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responsabila cu protectia datelor cu caracter personal. Avand
in vedere reglementarile nationale si internationale 1in
domeniul protectiei datelor, se recomanda ca fiecare
autoritate sa includa astfel de subdiviziuni in functie de
necesitatile proprii, cerintele stabilite de GDPR si legislatia
nationala (Legea nr. 133/2011 si Legea nr. 195/2024).

A fost inclusd urmatoarea Notd: ,, In structura
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
functie de specificul fiecarui minister, tinand cont
de domeniile de activitate, volumul de procese
administrative i necesitatile  interne, cu
respectarea normelor stabilite in Anexa nr.12. la
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public”.

La Anexa nr.2 a proiectului de hotirare a Guvernului ,,Structura-
tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului”:

135. In pct.l se propune inlocuirea sintagmei ,,organizarea
activitatii” cu textul ,,modalitatea de organizare a activitatii”;

Se accepta.

136. Renumerotarea punctelor, incepand cu pct. 6, deoarece pct. 5

se repeta atat in Capitolul I, cat si in Capitolul II;

Se accepta.

137. In pct. 9, subpunctul 9.1, dupa cuvantul ,,politici” propozitia

se va completa cu cuvantul ,,publice”;

Se accepta.

138. In pct. 9, subpunctul 9.3, sintagma ,,planul de activitate” se
va Inlocui cu ,planul de actiuni”’, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 386/2020.

Aceasta obiectie este valabila si pentru subpunctul 11.2.

Se accepta.

La Anexa nr. 3 a proiectului de hotarare a Guvernului privind
»3tructura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea  autorititii  administrative din  subordinea
ministerului”:

139. Completarea cu punctul 5 referitor la actele normative de
care se conduce autoritatea, conform Regulamentului-tip al
ministerului.

Se accepta.

140. Conform proiectului, se propune o structura-tip a autoritatii
administrative, care nu este complexd (nu include directii
regionale sau structuri speciale), fiind organizata exclusiv din
aparat (organul central), astfel fiind propus completarea

proiectului cu subdiviziuni specializate, subdiviziuni

Se accepta.
A fost inclusi urmitoarea Noti: In structura
fiecdrei autoritati administrative din subordinea
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
functie de specificul fiecarei autoritati, la decizia
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regionale/teritoriale.

ministrului, tinand cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind
punerea 1n aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

141.

Referitor la structura-tip se recomanda excluderea
caracterului exhaustiv al listei subdiviziunilor. Aceasta
deoarece orice autoritate administrativd din subordinea
ministerului are misiuni si atributii specifice, ce necesita
constituirea unor subdiviziuni cu sarcini distincte. De
exemplu, 1n cadrul Inspectoratului General al Politiei, sunt
subdiviziuni precum Directia inspectie efectiv, Directia
prevenirea coruptiei si Sectia protectia datelor cu caracter
personal.

Se accepta.

A fost inclusi urmitoarea Noti: In structura
fiecdrei autoritati administrative din subordinea
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
functie de specificul fiecarei autoritati, la decizia
ministrului, tindnd cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind
punerea 1n aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

142.

O alta constatare este ca in Structura-tip nu este mentionata
subdiviziunea responsabila cu protectia datelor cu caracter
personal, argumentarea fiind indicatd mai sus.

Se accepta.
A se vedea comentariul de la pct.141.

143.

Completarea pct.2 cu statutul special al institutiei si
specificarea sediului acestora, de exemplu, ,Inspectoratul
General de Carabinieri, autoritate administrativa 1In
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, cu statut de
persoana juridica de drept public si militar, cu sediul in
municipiul Chisindu.”

Precizare
Regulamentul-tip, propus in proiectul de hotarare,
poate fi ajustat in functie de specificul fiecarui
minister, tindnd cont de domeniul de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne.

144.

Completarea cu un punct distinct aplicabil autoritatilor cu
statut special, care sd prevada atributiile si cadrul normativ
specific reglementand activitatea acestora.

Precizare
Regulamentul-tip, propus in proiectul de hotarare,
poate fi ajustat in functie de specificul fiecarui
minister, tinand cont de domeniul de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne.
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145.

Completarea pct.6 cu mentiuni determinate de actele de
constituire ale fiecarei autoritati administrative.

Precizare
Regulamentul-tip, propus in proiectul de hotarare,
poate fi ajustat in functie de specificul fiecarui
minister, tindnd cont de domeniul de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne”.

146.

Se sugereaza completarea punctului 9 cu drepturile speciale
acordate fiecdrei autoritati administrative pentru indeplinirea
functiilor specifice.

Precizare.

Regulamentul-tip, propus in proiectul de hotarare,
poate fi ajustat in functie de specificul fiecarui
minister, tindnd cont de domeniul de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne”. Pct.9.8 indica exercitarea si altor drepturi
in temeiul actelor normative ce reglementeaza
relatiille in domeniile de activitate Incredintate
autoritdtii administrative.

147.

Conform pct.10 se constata ca formularea privind numirea
conducatorului autoritdtii administrative de catre Guvern, la
propunerea ministrului, fiind o derogare de la Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, care stabileste cd numirea conducatorilor
autoritatilor administrative din subordinea ministerelor se
efectueaza in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea
ministrului, daca altfel nu este stabilit prin actele legislative
speciale.

In cadrul analizei prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative notiunea de ,,act legislativ special” nu se
regaseste, 1nsd, articolul 5 defineste notiunile normelor
generale, speciale si derogatorii, inclusiv se indica la faptul
cd actele normative speciale au prioritate. In acest context,
intru aplicarea conforma a prevederilor alin (5), art. 15 din
Legea nr. 98/2012 urmeaza sa citim prevederile actelor
legislative speciale, care pot fi considerate aplicabile MAI la
capitolul numirii conducatorilor autoritatilor publice.

La etapa modificarilor in Legea nr. 98/2012 MALI a solicitat
substituirea sintagmei in art.15 alin. (5) din Legea nr.

Se ia act.
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98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate
sactele legislative speciale” cu textul ,actele normative
speciale”, fapt care nu a fost luat in consideratie, astfel,
prevederea numirii ,,prin acte normative speciale” propunem
a fi considerata ca o derogare.

148. Se propune indicarea termenului de suplinire a postului de Precizare
conducator, in vederea asigurdrii claritdtii si coerentei | Propunerea nu se referda la obiectul de
procedurii administrative. reglementare a proiectului de hotarare.
149. La pct.11 privind desemnarea sefilor adjuncti, care ,,... sunt Se accepta.
functionari publici de conducere de nivel superior, numiti in
functie si eliberati sau destituiti din functie, in conditiile
legii, de catre Guvern.”, mentiondm ca aceasta formulare nu
poate fi utilizatd la toate autoritatile din subordinea
ministerului, din considerentul prezentei posturilor
functionarilor publici cu statut special sau militari, care sunt
numiti in functie conform unei proceduri speciale. Astfel, se
propune redactarea enuntului dat in conformitate cu legea
organicd care reglementeaza activitatea institutiei aflata in
subordinea ministerului. De asemenea, nu este indicat
termenul pentru care este numit in functie, ceea ce poate
duce la situatii de echivoc. In acest context, se propune
modificarea prevederilor referitoare la numirea sefilor
adjuncti, intrucdt acestia pot fi numiti in functie conform
unor proceduri speciale, diferite de cele mentionate in
proiectul actual.
150. Se sugereazd completarea proiectului cu un punct 10!, care Precizare
sa prevada atributiile specifice ale adjunctilor conducatorului | Regulamentul-tip, propus in proiectul de hotarare,
autoritatii, in functie de structura complexa a acestora. poate fi ajustat in functie de specificul fiecarei
autoritdti, tinand cont de domeniul de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne”. Proiectul prevede la pct.11.9 atributia
conducdtorului de a stabili competentele
conducdtorilor adjuncti.
151. In  privinta  atributiilor  conducitorului  autorititii Se accepta.
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administrative, se propune excluderea termenului ,,centrale”
din formularea referitoare la organigrama autoritdtii (pct.
11.6).

152.

De asemenea, este necesar ca pct.11.10 sd fie completat cu
sintagma ,In partea care nu este reglementatd prin legi
speciale”, referindu-se la Legea nr. 288/2016 privind statutul
functionarilor publici cu statut special.

Se accepta.

153.

Substituirea in sbpct. 11.13. a textului ,,grade de calificare”
cu textul ,,grade de calificare/speciale”.

Se accepta.

154.

Se recomanda ca proiectul sa fie redactat in conformitate cu
prevederile legii organice care reglementeaza activitatea
autoritatii, inclusiv prin excluderea referirilor neclare sau
ambigue la acte legislative speciale.

Se accepta.

155.

Se sugereaza completarea punctului 15 cu sintagma
»desemnat prin act intern, sau care indeplineste atributiile
conducdtorului In conformitate cu cadrul In vigoare”, pentru
a asigura claritatea In privinta persoanei desemnate sa
indeplineasca atributiile conducatorului autoritatii.

Urmare celor expuse, exprimdm sustinerea initiativelor
indreptate spre eficientizarea activitatii administratiei publice
centrale. In acest sens pledim spre o abordare a subiectului,
cu luarea in considerare a obiectiilor si recomandarilor
stipulate supra.

Se accepta.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(07-09/1553 din
07.03.2025)

156.

Sustine proiectul fara obiectii si propuneri.

Ministerul Culturii
(nr.05/1-07-697 din
06.03.2025)

157.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanatatii
(nr.25/822 din
10.03.2025)

La structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului (anexa nr.1):

158.

Pct. 8.2 si pct.28 au acelasi continut, dubland norma juridica.
Aceiasi situatie se repeta si la pct.8.4 si pct.9.18, astfel
urmeaza a fi revizuite.

Se accepta.
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La structura-tip a ministerului:

159.

dupa pozitia: ,,Cabinetul ministrului” propunem completarea
cu pozitia: ,,Corpul de control al ministrului”;

Nu se accepta.

Potrivit art.32 alin.(3) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, controlul realizarii de catre
Cancelaria de Stat, ministere, alte autoritati
administrative centrale si structuri organizationale
din sfera lor de competenta a atributiilor prevazute
de cadrul normativ si a sarcinilor stabilite in actele
Guvernului, in programul de activitate al
Guvernului si 1n alte documente de politici
publice, precum si in indicatiile Prim-ministrului,
se efectueaza de Corpul de control al Prim-
ministrului.

160.

La pozitia ,,Subdiviziunea protectia secretului de stat”
propunem includerea semnului ,,*”, ceea ce ar lasd la decizia
conducatorului ministerului instituirea acestei subdiviziuni.
Aceasta reglementare de drept se regdseste si In
Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in
cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1176/2010, in pct.68
care prevede ca: ,,Atunci cand autoritatile publice sau alte
persoane juridice efectueazd un volum redus de lucrdri cu
informatii atribuite la secret de stat, actiunile cu privire la
asigurarea regimului secret §i organizarea controlului
permanent privind respectarea masurilor de protectie a
informatiilor atribuite la secret de stat se realizeaza de catre
conducatorul acestora sau de catre o persoand numita prin
ordin special de catre conducator. In acest caz, atributiile
Subdiviziunii de protectie vor fi indeplinite de persoana
respectiva.”.

Se accepta.

A fost inclusd urmatoarea Notd: ,, In structura
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
functie de specificul fiecarui minister, tindnd cont
de domeniile de activitate, volumul de procese
administrative ~ si  necesitatile  interne, cu
respectarea normelor stabilite in Anexa nr.12. la
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public”.

La structura tip a Regulamentului privind organizarea si

functionalitatea

autoritatii administrative din subordinea

ministerului (anexa nr.3):

161.

‘La pct.13 propunem cad ordinul privind exercitarea

Se accepta.
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atributiilor in absenta conducatorului, sd fie emis de catre
ministru. Aceasta reiese din considerentul ca ministru, dar si
factorii de decizie din cadrul ministerului sa cunoasca
perioada absentei, motivul dar si persoana care va fi
responsabild 1n acea perioada de absentd a conducatorului.
Aceiasi propunere este similara si pentru pct.135.

La structura-tip a autoritatii administrative din subordinea
ministerului:

162.

Conform notelor, semnul ,,*” se refera la subdiviziunile de
audit intern, prin urmare propunem atribuirea la
subdiviziunea protectia secretului de stat, semnul ,,**”.

Se accepta.

A fost introdusi Nota: In structura fiecirei
autoritati administrative din subordinea
ministerului pot fi create si alte subdiviziuni, in
functie de specificul fiecarei autoritati, la decizia
ministrului, tinand cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind
punerea 1In aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Ministerul Mediului
(nr.13-05/684 din
11.03.2025)

163.

Consideram oportun includerea unor structuri dedicate
analizei si gestionarii riscurilor, precum si a integritatii si
combaterii coruptiei, acestea fiind esentiale pentru asigurarea
unei functiondri eficiente si transparente a ministerelor
precum si realizarii obiectivului de integrare europeana.

In context, propunem includerea la Anexa nr.1 la Structura-
tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
autoritatii  administrative  centrale  din  subordinea
Guvernului a urmatoarelor subdiviziuni:

1. Subdiviziunea structurala de Analiza si Gestionare a
Riscurilor.

Rolul si responsabilitatile: a) subdiviziunea structurald din
cadrul fiecdrui minister (institutii civile, institutii cu statut
militar sau paramilitar) va fi responsabild de identificarea,
evaluarea si monitorizarea riscurilor interne si externe din

Nu se accepta.

Din aviz nu este clar unde se doreste interventia,
pentru  minister sau  pentru  autoritatea
administrativa centrala in subordinea Guvernului.
Totusi mentionam cd, in proiect a fost inclusa
posibilitatea atdt pentru minister, cit si pentru
AAC de a ajusta structura in functie de specific,
tinand cont de domeniul de activitate, volumul de
procese administrative si necesitdtile interne.
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domeniul de competentd care va asigura interoperabilitatea
cu un Centru National de criza pentru a actiona prompt la
nivel decizional; b) elaborarea si aplicarea procedurilor clare
pentru analiza si identificarea riscurilor sectoriale; c)
utilizarea unor instrumente si metodologii standardizate
pentru evaluarea riscurilor si implementarea unor masuri de
control; d) raportarea periodicd a riscurilor identificate si
propunerea  masurilor pentru  gestionarea  acestora,
asigurdndu-se ca informatiile sunt disponibile pentru
decidenti; e) organizarea si desfasurarea cursurilor si
sesiunilor de formare pentru personalul ministerului privind
managementul riscurilor i importanta acestuia in activitatea
zilnicd; f) promovarea unei culturi organizationale care
incurajeaza identificarea si raportarea riscurilor intr-un mod
proactiv.

2. Subdiviziunea structurala de Integritate si Anticoruptie
(ex. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor din Romaénia -
Directia corp control, integritate si anticoruptie, precum si in
cadrul altor ministere din Romania).

Rolul si responsabilitatile: a) implementarea si raportarea
Planului de actiuni pentru implementarea Programului
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028
adoptat prin Hotararea Parlamentului Nr. 442/2023 privind
aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028; b) elaborarea/actualizarea codului de
etica si a regulilor interne privind comportamentul asteptat
de la angajati si functionari publici; c) stabilirea unor canale
sigure si confidentiale pentru raportarea actelor de coruptie si
a altor comportamente necorespunzatoare; d) implementarea
unor proceduri de control intern si audit periodic pentru a
detecta si preveni actele de coruptie si cele conexe coruptiei;
€) promovarea si monitorizarea transparentei in procesul
decizional, gestionarea resurselor si asigurarea publicarii
informatiilor relevante pentru public; f) organizarea de
sesiuni de formare pentru personalul ministerului pe tema
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integritatii i combaterii coruptiei, inclusiv actualizari
periodice despre schimbarile legislative si bunele practici; g)
organizarea si desfasurarea campaniilor de sensibilizare
pentru a educa personalul si publicul despre importanta
integritatii si despre modalititile de prevenire a coruptiei.
Integrarea acestor subdiviziuni structurale, va asigura o
abordare holisticd, coordonatd si eficientd, in vederea
analizei si gestiondrii riscurilor sectoriale.

In context, aceste subdiviziuni structurale ar trebui sa
colaboreze strans cu subdiviziunile ministrului si celor
subordonate. care poate fi realizata prin: 1) schimbul regulat
de informatii si date intre cele doud subdiviziuni structurale
pentru a identifica si aborda riscurile sectoriale, inclusiv cele
de coruptie si actelor conexe coruptiei; 2) dezvoltarea unor
proceduri comune pentru evaluarea si gestionarea riscurilor,
precum si pentru implementarea masurilor anticoruptie; 3)
crearea unui sistem integrat de raportare care sa cuprinda atat
aspectele legate de riscuri, cat si de integritate si anticoruptie.
Urmare celor relatate supra, crearea acestor subdiviziuni
structurale va contribui semnificativ la buna functionare a
ministerelor si a subdiviziunilor subordonate, asigurandu-se
ca acestea sunt bine echipate si instruite pentru a face fata
provocarilor in vederea realizarii politicii guvernamentale in
domeniile de activitate care 1i sunt incredintate si mentinerii
standardelor ridicate.

164. Totodata, se propune a fi revizuite prevederile pet.7.8 si 7.12 Se accepta.
in vederea excluderii dublarii prevederilor cu referire la
raportarile financiar-bugetare.
165. De asemenea, consideram oportun revizuirea pct.8 subpct. Se accepta partial.

8.8 din Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului: ,,8.8 sa solicite, in conditiile legii,
accesul §i sa obtina gratuit, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, informatii statistice, financiare, fiscale,
economice, juridice si de alta naturd, necesara realizarii

2

functiilor,”.
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Formularea actuala a acestei norme este una contradictorie
dat fiind faptul cd existd un sir de acte normative care prevad
dreptul legal si totodata obligatia detindtorului de ,,informatii
statistice, financiare, fiscale, economice, juridice si de altd
naturd” dupd caz, de a furniza, la solicitare, informatiile
contra cost, fara careva exceptii.

166. Pct. 11.5 si 11.6 se vor revizui in vederea expunerii mai clare Se accepta.
a textului acestora.
167. Suplimentar, consideram relevant de a stabili o subdiviziune Nu se accepta

responsabila de organizarea si coordonarea procesului de
implementare a sistemului de control intern managerial de
catre subdiviziunile ministerului.

In contextul prevederilor art.14 alin. (4) al Legii
nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, se stabileste cd managerul entitatii publice
asigurd coordonarea si monitorizarea organizarii,
mentinerii  si  dezvoltdrii  controlului intern
managerial in cadrul entitatilor subordonate;
Totodata, potrivit art.14 alin.(3) lit. f) al Legii
nr.229/2010,  delegarea  imputernicirilor  si
responsabilitatilor nu scuteste persoana care
deleaga de raspunderea realizarii acestora. In
subsecvent, art.13 alin.(3) lit. g') al Legii
nr.98/2012 stabileste atributia secretarului general
al ministerului de a asista ministrul la organizarea
sistemului de control intern managerial.

Ministerul Energiei
(nr.10-688 din
11.03.2025)

Cu referire la proiectul hotiréarii vizate:

168.

se propune la pct. 3 modificarea termenului pentru
elaborarea si prezentarea spre aprobarea a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului/autoritatii
administrative  centrale/autoritatii =~ administrative  din
subordinea ministerului, de la 6 luni la 12 luni. In acest sens,
extinderea termenului este justificatd de complexitatea
procesului de elaborare si aprobare a organizare si
functionare a entitdtilor in cauza. Prelungirea termenului
specificat este dictata si de necesitatea de a nu perturba
activitatea, in special a ministerelor, in prezenta perioada de
tranzitie, avand in vedere atributiile si angajamentele

Se accepta.
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asumate In procesul de aderare la Uniunea Europeana,
precum si alte conditionalitati fatd de partenerii de
dezvoltare. Prin urmare, este esential ca modificarile
regulamentare sa fie corelate cu angajamentele internationale
si obligatiile asumate de Republica Moldova, pentru a
asigura continuitatea si stabilitatea institutionala necesara
implementdrii reformelor.

Cu referire la Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului ,,Structura-tip

a

Regulamentului

privind organizarea si functionarea

ministerului”, inaintim urmatoarele propuneri.

169. Completarea pct.3 din compartimentul I (Dispozitii generale) Nu se accepta.
cu sintagma — ,, Ministerul poate avea cel mult un cont
bancar pentru activitati specifice domeniului pe care il | Propunerea nu se refera la obiectul de
gestioneaza”. Aceastd reglementare este necesara pentru a | reglementare a proiectului, urmand a fi
asigura un mecanism operational in desfasurarea activitdtilor | reglementatd prin prisma prevederilor Legii
ministeriale care nu intrd sub incidenta Legii nr.131/2015 | nr.181/2014, si operarea modificarilor In cadrul
privind achizitiile publice. Spre exemplu, in domeniul | normativ cu referire la achizitiile publice.
energiei, organizarea licitatiilor pentru acordarea statutului
de producator eligibil mare, nu este reglementata de legislatia
achizitiilor publice, ci de cerintele specifice pietei. Lipsa
unui cont bancar propriu genereaza dificultiti administrative,
afectdnd implementarea eficienta a politicilor sectoriale.

170. La pct.4 din compartimentul I, se propune substituirea Precizare
expresiei ,,$1 din alte surse neinterzise de lege” cu ,,si din alte | Punctul 4 a fost modificat conform redactiei
surse legale”, pentru o exprimare mai clard in sensul | propuse de Ministerul Finantelor.
interpretdrii corespunzatoare a reglementarii.

171. La pct.7 subpct.5 din compartimentul II, este oportuna Precizare
modificarea in sensul stabilirii necesitatii raportarii nu | Periodicitatea  raportarii  este  stabilita in
periodice, dar intr-un termen anumit, spre exemplu | documentele referite la pct.7.5, nu este oportun de
trimestrial, semestrial sau anual, a progreselor inregistrate | a indica in Regulamentul de activitate al
pentru actiunile planificate. Aceasta actiune este | ministerului termenul de raportare.
indispensabild in scopul monitorizdrii eficiente a activitatilor
realizate.

172. La pct.7 subpct.14 din compartimentul I, se propune Se accepta.

modificarea continutului dupa cum urmeaza: , exercitarea
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altor  functii  specifice domeniilor de activitate ale
ministerului, conform atributiilor stabilite prin lege si
reglementari interne”, In scopul asigurdrii unei formulari
mai clare si interpretari corespunzatoare.

173.

La pct.7 din compartimentul Il, se propune completarea cu
un subpunct cu urmatorul continut — ,, Sa exercite controlul §i
evaluarea economicitatii, eficientei si eficacitatii asupra
mijloacelor bugetare si extrabugetare in cadrul institutiilor
publice din subordine in care ministerul are calitatea de
fondator, pentru asigurarea responsabilitatii si functionarea
in conformitate cu standardele legale si regulamentele in
vigoare”. Modificarea propusa asigura o mai buna
transparentd financiard si un control eficient al utilizarii
mijloacelor bugetare si extrabugetare, atdt in cadrul
institutiilor aflate in subordinea acestuia sau la care
ministerul are calitatea de fondator. Se clarificd obligatia
ministerului de monitorizare si supervizare a gestionarii
acestor fonduri, prevenind utilizarea nejustificatd sau
ineficienta prin mecanisme clare de control financiar si audit.
Nu in ultimul rdnd, aceastd modificare contribuie la
optimizarea resurselor financiare, reducerea riscurilor de
deturnare a fondurilor si cresterea eficientei si transparentei
in gestionarea bugetelor publice, prin implementarea unor
masuri clare de control, In conformitate cu recomandarile
Curtii de Conturi si a altor organisme de control si audit, care
promoveaza integritatea si asigura respectarea principiilor de
transparentd, economicitate, eficientd si eficacitate a
fondurilor publice.

Precizare
Propunerea excedd obiectul de reglementare a
proiectului, realizarea urmand a fi asiguratd prin
prisma prevederilor Legii nr.181/2014.

174.

Pct.8 subpct.3 din compartimentul II, se propune sa fie
transferat la pct.7 din compartimentul II (Functiile de baza
ale ministerului), deoarece colaborarea ministerelor cu alte
autoritati mentionate, reprezintd o sarcind/obligatie in scopul

.....

reprezinte doar un drept discretionar.

Nu se accepta.
Art.27 lit.c) din Legea 98/2012 stabileste in
calitate de drept general al ministerului
colaborarea cu autoritatile administratiei publice
locale n vederea implementarii la nivel local a
politicii statului in domeniile ce le sunt
incredintate si a solutiondrii problemelor comune.
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175.

Pentru pct.8 subpct.8 din compartimentul Il, se propune
reformularea cu urmatorul continut — ,sa solicite, In
conformitate cu legea, accesul si sa obtind gratuit, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, informatii
statistice, financiare, fiscale, economice, juridice si alte
informatii relevante pentru indeplinirea functiilor sale”,
pentru a asigura un continut mai clar si 0 interpretare
corespunzatoare.

Se accepta.

176.

Pct.8 subpct.9 din compartimentul IlI, se propune de a
completa dupa textul ,;sa incheie tratate internationale” cu
sintagma ,,si contracte de stat”. Distinctia dintre tratatele
internationale si contractele de stat este necesara pentru
clarificarea regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de
acte. Tratatele internationale cad sub incidenta Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, in timp ce contractele de stat se afla sub incidenta
Hotararii Guvernului nr.377/2018 privind reglementarea
cadrului institutional si mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe. Aceasta precizare confera
certitudine juridica atributiilor ministerelor si asigurd un
cadru normativ coerent pentru incheierea contractelor
necesare desfasurarii activitatilor specifice.

Se accepta.

177.

Pct.9 subpct.l din compartimentul I1I, se propune
completarea continutului dupd cum urmeaza: ,, determind
obiectivele si directiile strategice de activitate ale
ministerului pornind de la Programul de activitate al
Guvernului, Planul National de Reglementare, alte
documente de politici, precum si necesitdtile din domeniile
de _activitate incredintate ministerului, si  defineste
modalitatile optime pentru implementarea acestora’.
Aceasta reglementare va spori si asigura realizarea
activitatilor ministeriale inclusiv reiesind din necesitétile
acestora.

Nu se accepta.
Pct.9 subpct.1 a fost revazut pentru conformitate
cu prevederile Legii nr.98.2012

178.

Se propune completarea si divizarea pct.9 subpct.9 si 10 din
compartimentul II, dupd cum urmeaza:

Se accepta.
Punctul 9 a fost revazut pentru conformitate cu
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., 9.9. semneaza avize privind proiectele de acte normative
elaborate de alte ministere, si autoritati publice, precum si
semneazd avize la proiectele de acte normative care au
tangenta cu domeniile de activitate incredintate ministerului,
elaborate de alte ministere, autoritati administrative
centrale. Aceasta atributie poate fi delegata secretarilor de
stat, sau secretarului general, inclusiv secretar genera
adjunct, prin ordinul ministrului;

9.10. expune opinii referitoare la alte chestiuni examinate in
cadrul sedintelor Guvernului,

9.11 contrasemneaza hotardrile aprobate de Guvern in
cazurile in care are obligatia executarii acestora si/sau este
responsabil de domeniile de activitate care intra, partial sau
integral, in obiectul de reglementare al actului respectiv.”.
Mentinerea unei atributii exclusive ministrului pentru
semnarea avizelor risca sa conduca la tergiversari in procesul
decizional, afectdnd eficienta administrativd. Delegarea
acestel competente secretarilor de stat asigura un proces
decizional mai flexibil si operativ, conform principiilor bunei
guvernari.

prevederile Legii nr.98/2012.

179.

La pct.9 subpct.16 din compartimentul Ill, se propune
inlocuirea sintagmei ,,angajeaza si elibereaza din functie alte
categorii” cu ,,numeste in functii, modifica, suspendd si
inceteaza raporturile de munca ale altor categorii de
personal”. O asemenea modificare va asigura o reglementare
completd si echilibratd a tuturor scenariilor posibile in
materia contractelor individuale de munca, protejand
drepturile tuturor partilor implicate. Aceeasi propunere este
relevanta pentru pct. 9 subpct.11 din Anexa nr. 2 si pct.11
subpct.11 din Anexa nr. 3.

Precizare.

Proiectul preia prevederile Legii nr.98/2012.

180.

La pct.11 subpct.8 din compartimentul III, consideram ca
formularea este generala si este necesar de a oferi o claritate
prin specificarea faptului ca atributiile se refera la sau deriva
din domeniile de activitate ale ministerului. Astfel, se
recomanda reformularea in urmatoarea redactie — ,, exercita

Se accepta.
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alte atributii delegate de catre ministru in domeniile de

’

activitate incredintate ministerului’.

181.

Pct.13 subpct.3 din compartimentul Ill, se propune
substituirea sintagmei ,,in care ministrul are calitatea de
fondator” cu sintagma ,,in care ministerul are calitatea de
fondator”. Spre exemplu, In conformitate cu Anexele nr. 5 si
6 din Hotararea Guvernului nr. 118/2023, Ministerul
Energiei are calitatea de fondator pentru institutiile publice si
intreprinderile de stat, din subordine, si nu ministrul are
calitatea de fondator pentru acestea.

Se accepta.

182.

La pct.13 subpct.5 din compartimentul III, se recomanda
substituirea  sintagmei ,verificA implementarea” cu
,, monitorizeazd implementarea”, pentru a oferi un caracter
mai imperativ actiunii de control in materia implementarii
actelor normative.

Se accepta.

183.

La pct.17 din compartimentul Ill, se propune modificarea
continutului dupi cum urmeazi: ,In cazul lipsei sau al
general al ministerului, imputernicirile acestuia sunt
exercitate de catre secretarul general adjunct al ministerului
sau, dupa caz, de catre un secretar de stat, desemnat in
conformitate cu ordinul ministrului”. Din practicd s-a
adeverit cd este necesard anume Iinlocuirea secretarului
general al ministerului Tn cazurile mentionate, cu un secretar
de stat, similar situatiei previzute la pct. 16 din
compartimentul I11.

Nu se accepta.
Pct.9.13 din Anexa nr.1 la proiect, prevede ca:
,,ministrul, stabileste domeniile de activitate ale
secretarilor de stat, secretarului general al
ministerului si secretarului general adjunct al
ministerului, precum si modul de 1Inlocuire a
acestora.

184.

La pct.19 din compartimentul 111, se propune completarea cu
urmatoarea propozitie ,, Constituirea colegiului este
optionala si se face la decizia ministrului, in functie de
necesitdtile strategice ale ministerului”. In forma actuala,
constituirea colegiului ministerial este perceputa ca fiind
obligatorie, ceea ce poate restrange flexibilitatea
manageriald. Modificarea propusa va permite ministrului sa
decidd, in functie de necesitatile strategice, asupra
oportunitatii  constituirii _ colegiului, optimizdnd astfel

Se accepta ca si concept.
Pct.19 a fost revizuit.
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decizionale si administrativda a

5

procesele
ministerului.

eficienta

La Anexa nr. 1 la Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului

185.

este stabilit ca secretarul general adjunct al ministerului se
instituie la decizia conducdtorului ministerului, cu
respectarea prevederilor actelor normative. Sub acest aspect
apare Intrebarea, In cazul in care conducatorul ministerului
nu decide in privinta numirii unui secretar general adjunct al
ministerului, atributiile acestuia cui revin, secretarului
general al ministerului sau wunui secretar de stat al
ministerului, or, atributiile pentru realizarea activitatilor
privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, nu sunt prevdzute nici
pentru secretar general nici pentru secretarii de stat. Prin
urmare, este necesara clarificarea acestei situatii.

Se ia act.

Precizare: conform prevederilor art.11 alin. (1)
litl) din Legea nr.98/2012, Ministrul stabileste,
prin ordin, domeniile de activitate ale secretarului
de stat, precum si modul de inlocuire a ministrului
in activitatile de realizare a treburilor interne ale
ministerului, a secretarului de stat si a secretarului
general al ministerului. In acelasi timp, art.13* alin.
(4) din aceeasi Lege stabileste ca functia de
secretar general adjunct al ministerului poate fi
instituita la propunerea ministrului, prin hotarare
de Guvern.

186.

De asemenea, se recomandad crearea unei structuri-tip mai
flexibile pentru ,,Regulamentul privind organizarea si
functionarea ministerului”. Astfel, desi sunt organe centrale
de specialitate ale administratiei publice, ministerele au
domenii de activitate diferite, fiecare avand specificul lor.
Prin aprobarea structurii-tip se conturecaza un cadru rigid
pentru activitatea ministerului, fapt ce ar duce la ineficienta
acestuia Tn domeniul pe care il are In gestiune. Recomandam

""" de a crea unele subdiviziuni
obligatorii pentru fiecare minister, dar totodatd de a lasa la
latitudinea conducerii ministerului crearea unor subdiviziuni
specializate adaptate cerintelor de activitate cum ar fi
subdiviziunile care desfdasoara activitati legate de analiza,
studii, modelare, dezvoltare si inovare, asigurdand astfel
expertiza necesara pentru elaborarea §i implementarea
politicilor sectoriale. Aceasta prevedere va permite adaptarea
structurii ministerelor la particularitdtile fiecarui sector si va
asigura continuitatea activitatilor specializate.

Precizare

In structura ministerului pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specificul fiecarui
minister, tindnd cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12. la Hotdrarea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Nota respectivd, a fost
inclusa in Anexa nr.1 la Structura-tip.
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in acelasi context, se propune completarea structurii §i
formarea unei subdiviziuni specializate in gestionarea
fondurilor europene la nivelul ministerului, care sa includa
toate etapele unui proces de finantare, respectiv: scrierea
schemelor si ghidurilor, evaluarea proiectelor, contractarea,
monitorizarea proiectelor. Aceastd completare va spori
delimitarea clard a atributiilor si responsabilitatilor
functionarilor, iar noua subdiviziune va asigura un
management eficient al fondurilor europene. La situatia
actuala, Ministerul Energiei din Republica Moldova
gestioneaza fonduri externe puse la dispozitie de catre
organizatii internationale, institutii financiare internationale,
guverne sau alte entitdti strdine pentru sprijinirea dezvoltarii
si implementarii proiectelor. Avand in vedere faptul ca
finantarile externe sunt esentiale pentru dezvoltarea
sectorului public, consideram oportun ca asigurarea
monitorizarii si gestiondrii acestora de cétre o subdiviziune
specializata.

187.

Totodata, este relevanta si crearea unei subdiviziuni
structurale responsabile de coordonarea activitatilor de
organizare si mentinere a controlului intern managerial in
cadrul entitatii, deoarece prin aceasta se va imbunatati
eficienta si transparenta activitatilor de control intern,
aliniindu-se la bunele practici internationale. In prezent,
cadrul normativ nu prevede clar care subdiviziune structurala
este responsabila pentru coordonarea acestui proces complex,
ceea ce poate duce la disfunctionalitati si riscuri
administrative.

In continuare, considerim oportund si necesara instituirea
unei subdiviziuni structurale denumita , Management
Institutional”’, responsabild de coordonarea activitatilor de
organizare si mentinere a controlului managerial intern in
cadrul ministerelor si a entitatilor din subordine. Aceasta va
imbunatati eficienta si transparenta activitatilor de control
intern, aliniindu-se la bunele practici internationale.

Nu se accepta.

In contextul prevederilor art.14 alin. (4) al Legii
nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, se stabileste ca managerul entitatii publice
asigurd coordonarea si monitorizarea organizarii,
mentinerii  si  dezvoltdrii  controlului  intern
managerial in cadrul entitatilor subordonate;
Totodata, potrivit art.14 alin.(3) lit. f) al Legii
nr.229/2010,  delegarea  imputernicirilor  si
responsabilitatilor nu scuteste persoana care
deleagd de raspunderea realizarii acestora. In
subsecvent, art.13 alin.(3) lit. g') al Legii
nr.98/2012 stabileste atributia secretarului general
al ministerului de a asista ministrul la organizarea
sistemului de control intern managerial.
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In prezent, cadrul normativ nu prevede clar care subdiviziune
structurala este responsabild pentru coordonarea acestui
proces complex, ceea ce poate duce la disfunctionalitati si
riscuri administrative.

188. De asemenea, se recomandda redenumirea subdiviziunii Precizare
. protectia secretului de stat” in ,,protectia secretului de stat | In structura ministerului pot fi create si alte
si integritatea institutionala”, din motiv cd o asemenea | subdiviziuni, in functie de specificul fiecdrui
modificarea va alinia structura ministerului la standardele | minister, tinand cont de domeniile de activitate,
internationale privind protectia informatiilor clasificate si | volumul de procese administrative si necesitatile
promovarea integritdtii institutionale si va permite | interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
consolidarea mecanismelor de prevenire a coruptiei si de | nr.12. la Hotararea Guvernului nr.201/2009
asigurare a unui control intern eficient, contribuind la | privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
cresterea increderii publicului si a partenerilor externi in | nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
minister. functionarului public. Nota respectiva, a fost

inclusd in Anexa nr.1 la Structura-tip.

189. Consecvent, se propune redenumirea , Subdiviziunii Precizare
Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor” in ,, Subdiviziunea | In structura ministerului pot fi create si alte
Tehnologia Informatiei, Securitate Cibernetica si Protectia | subdiviziuni, in functie de specificul fiecarui
Datelor”.  Aceastd  modificare  clarificd  atributiile | minister, tindnd cont de domeniile de activitate,
subdiviziunii in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter | volumul de procese administrative si necesitatile
personal si implementarea masurilor de securitate | interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
ciberneticd, in conformitate cu legislatia nationald si|nr.12. la Hotardrea Guvernului nr.201/2009
europeand in vigoare. Astfel, aceastd structurd va fi | privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
responsabild de protectia si gestionarea informatiilor | nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
sensibile, conformitatea sistemelor informatice utilizate de | functionarului public. Nota respectiva, a fost
minister si implementarea masurilor de securitate cibernetica. | inclusa in Anexa nr.1 la Structura-tip.
Clarificarea rolului si atributiilor va contribui la
eficientizarea proceselor si la asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a datelor si infrastructurii IT.

190. Se recomanda, uniformizarea continutului pentru pct.9 Se ia act.

subpct.15 din Anexa nr.1, pct.9 subpct.10 din Anexa nr.2
si pct.11 subpct.10 din Anexa nr.3, considerand ca aceasta
va permite o perceptie mai clard in sensul aplicabilitatii si
interpretarii normei, iar diferentierea continutul in sensul
aceleasi reglementari poate crea incertitudini.
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Cu referire la Anexa nr.2 din proiect ,Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale”

191.

se propune ca pct.8 subpct 2, 3, 4 si 7 din compartimentul |1
sd fie transferate la pct.7 (Functiile de bazd ale autoritatii
administrative centrale) din acelasi compartiment, deoarece
reglementarile specificate se atribuie cu certitudine la
functille de baza si nicidecum la anumite drepturi
discretionare.

O asemenea modificare este absolut necesara in scopul
asigurdrii unui management institutional intern si extern
corespunzator.

Precizare
Functia de elaborare a documentelor de politici si a
actelor normative a fost prevazutd la pct.7.1 din
Regulament. Prevederea dreptului de participare la
elaborare de la pct.8.2 se refera la actele si
documentele elaborate de alte autoritati.
Cu referire la pct.8.3 si 8.4 aceste drepturi sunt
stipulate la art.27 din Legea nr.98/2012.

Agentia de Stat pentru
Proprietate Intelectuala
(nr.433 din 11.03.2025)

La Anexa nr.2 la proiectul de hotarare a Guvernului:

192.

In conformitate cu art.107 din Constitutia Republicii
Moldova, organele centrale de specialitate ale statului sunt
ministerele. Ele traduc in viatd, in temeiul legii, politica
Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc domeniile
incredintate si sunt responsabile de activitatea lor. In scopul
conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in domeniul
organizdrii economiei si in alte domenii care nu intra
nemijlocit in atribufiile ministerelor, se infiinfeaza, in
conditiile  legii, si alte autoritdti  administrative.
Corespunzator, potrivit art.7 lit. d) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, in vederea realizdrii functiilor si
atributiilor sale, Guvernul infiinteazd in subordinea sa alte
autoritati administrative centrale pentru realizarea politicii
statului intr-un domeniu de activitate care nu intra in
competenta nemijlocita a ministerelor, precum §i in domenii
de activitate in care competentele ministerelor se
intersecteaza, precum si le reorganizeazd si dizolva.
Reglementari similare se regdsesc si la art.17 alin.(1) din
Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate (in continuare, Legea nr. 98/2012). Subsecvent,
art.25 si 26 din Legea nr.98/2012 prevede functiile de baza si
atributiile principale ale ministerului si ale altei autoritati

Se accepta.
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administrative centrale, printre care sunt cele ce tin de
elaborarea proiectelor de acte normative, inclusiv a
proiectelor de documente de politici publice, in domeniile ce
le sunt incredintate. Nu in ultimul rand, conform art.6
alin.(1)-(3) din Legea nr.98/2012, ministerele si alte
autoritdfi administrative centrale se afld in raporturi de
colaborare In domenii de interes comun in scop de realizare a
misiunii si de exercitare a functiilor si atributiilor lor. In
procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative si
normative, ministerele si alte autoritati administrative
centrale colaboreaza prin crearea unor grupuri de lucru si/sau
in cadrul procedurii de avizare si expertizare a proiectelor in
conformitate cu legislatia in vigoare. Pentru solutionarea
chestiunilor care, potrivit naturii lor si/sau conform
insarcindrii Guvernului, necesitd o interactiune mai stransa,
colaborarea dintre ministere si alte autoritati administrative
centrale se realizeaza, In caz de necesitate, prin incheierea
acordurilor interinstitutionale de colaborare. In context, in
partea ce tine de politicile publice sau proiectele de acte
normative, proiectul Regulamentului privind organizarea si
functionarea  autoritatii  administrative  centrale  din
subordinea Guvernului se axeaza doar pe aspectul de
implementare a acestora, dar nu si pe misiunea,
functiile/atributiile de elaborare a cadrului normativ din
domeniile de activitate incredintate unei autoritati
administrative  centrale din  subordinea  Guvernului.
Suplimentar acestui aspect, analizand inclusiv cuprinsul notei
de fundamentare aferenta proiectului de act normativ, aceasta
nu descrie cine va asigura elaborarea politicilor care se
subscriu in sfera de activitate a unei autorititi administrative
centrale din subordinea Guvernului. Prin urmare, se
considera ca acest considerent nu se incadreaza 1in
reglementarile de ordin constitutional si legal mentionate
supra, fapt pentru care se propune revizuirea proiectului la
acest capitol, inclusiv structura-tip a autoritatii administrative
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centrale din subordinea Guvernului, in partea ce tine de
subdiviziunile de profil pentru implementarea politicilor.

In eventualitatea in care aspectul abordat cu referire la
functia autoritatii administrative centrale din subordinea
Guvernului de a elabora politici publice sau proiecte de acte
normative poate fi incadrata la pct.7, subpct.7.10. din
proiect, potrivit caruia printre functiile de baza ale autoritatii
administrative centrale sunt si exercitarea altor functii
specifice, se considera judicios sd se precizeze acest aspect.

193.

Pct.9 din proiectul Regulamentului se recomanda sa se
completeze cu atributia directorului general al autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului de a
negocia §i semna tratate internationale ale Republicii
Moldova in conformitate cu deplinele puteri acordate in
modul stabilit in Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, aspect ce corespunde
prevederile art. 19 lit. e) din Legea nr. 98/2012.

Corelativ, in acest context se va ajusta §i pct.8 subpct. 8.9.
din proiectul Regulamentului.

Se accepta.

194.

Pct.13 din proiectul Regulamentului, se propune sa se
examineze suplimentar prin prisma art. 33 alin. (1) din Legea
nr.98/2012, potrivit caruia pentru dezbaterea problemelor
referitoare la activitatea si politicile promovate de minister
sau de altd autoritate administrativa centrald, pentru
realizarea informarii asupra activitatilor desfasurate si asupra
proiectelor viitoare ale acestora, in cadrul ministerului sau al
altei autoritati administrative centrale pot functiona, ca
organe consultative, colegii.

Se accepta.

Prin Anexa nr.1 la proiectul Regulamentului se propune o noui
structura-tip a autoritatii administrative centrale din subordinea
Guvernului

195.

aspect care diferd de structura actuald a unor autoritati
administrative centrale din subordinea Guvernului, care, la
fel, este prevazutda in regulamentele de organizare si
functionare a acestora, aprobate de catre Guvern.

Se accepta

Mentiunea ca personalul subdiviziunilor: juridica,
umane, financiar-administrativa,

resurse
tehnologia

informatiei si

comunicatiilor,
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In acelasi timp, este previzut faptul cid personalul
subdiviziunilor:  juridicd, resurse umane, financiar-
administrativa, tehnologia informatiei si comunicatiilor,
managementul documentelor, nu va depasi 30% din
efectivul-limita aprobat. In acest context, pornind de la
considerentul ca prin proiectul de act normativ prezentat spre
examinare urmeaza a fi aprobate structurile-tip ale
regulamentelor de organizare si functionare a organelor ce
fac parte din sistemul administratiei publice ce specialitate,
precum si insusi structurile-tip ale acestora, iar potrivit pct.3
din proiectul hotararii Guvernului privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, ministerele,
autoritatile administrative centrale, autoritatile administrative
din subordinea ministerelor, in termen de 6 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, vor elabora si prezenta
Guvernului spre aprobare modificari la Regulamentele
privind organizarea si functionarea acestora, In cuprinsul
carora se va stabili si efectivul-limitd a autoritatii, Se
considera judicios ca nota de fundamentare a proiectului sa
fie completatd cu informatii ce vizeaza actiunile de
perspectiva ale autoritatilor publice in raport cu personalul
incadrat in subdiviziunile actuale ale autoritatilor publice si
care nu se vor mai regasi in noua structura a institutiei,
inclusiv in raport cu personalul incadrat in subdiviziunile a
caror limita nu trebuie sa depaseasca 30% din efectivul-
limita aprobat.

managementul documentelor, nu va depasi 30%
din efectivul-limita aprobat, a fost exclusa din
proiect.

La pct.3 din proiectul de hotarare, termenul a fost
majorat pana la 12 luni.

In structura autoritatii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului  nr.201/2009 privind punerea 1in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.

Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
(Rg02-001155 din
11.03.2025)

196.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

197.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.
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(nr.15-1333 din
11.03.2025)

Agentia Relatii
Interetnice
(nr.02-80 din
10.03.2025)

198.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(nr.36/01-05/238 din
04.03.2025)

In Anexa nr. 2 din proiect este previzuti Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale.

199.

Astfel, conform punctului 7.1 din regulamentul mentionat,
una din functiile autoritatii administrative centrale este
implementarea documentelor de politici publice, a actelor
normative in domeniile prevazute la pct.6, inclusiv a celor
pentru asigurarea implementarii actelor normative si
decretelor Presedintelui Republicii Moldova. Subsecvent,
conform punctului 8.8 din acelasi regulament, autoritatea
administrativd centrald este in drept sa aprobe acte
normative, instructiuni si indicatii metodice in chestiunile ce
tin de competenta sa. Drept urmare, observam cd, desi
autoritatea administrativa centrald are dreptul sa aprobe acte
normative, In lista functiilor enumerate in regulamentul citat
supra nu este indicatda functia de elaborare a actelor
normative.

Retinem ca, in corespundere cu alte initiative ale Cancelariei
de Stat si anume proiectele cu numar unic 542/CS/2024,
numar unic 548/CS/2024 si numar unic 21/CS/2025, nu
existd o claritate si consecventd privind reglementarea
activitatii autoritatii administrative centrale, care elaboreaza
cadrul normativ, In domeniul geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile,
infrastructurii de date spatiale. Analizdnd algoritmul
initiativelor promovate, nu este clar care entitate va elabora
politicile in domeniile atribuite in prezent AGCC.

Totodata, punctul 43 al Hotararii Guvernului nr.610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului prevede ca

Se accepta.

65




initierea proiectelor de acte si prezentarea acestora spre
examinare Guvernului tin de competenta atat a ministerelor
cat si a altor autoritati administrative centrale, inclusiv
punctul 177 al aceluiasi act normativ prevede cd, Cancelaria
de Stat asigura respectarea de catre autoritatile administrative
centrale, a cerintelor prevazute de cadrul normativ privind
initierea, elaborarea si promovarea proiectelor de acte ce
urmeaza a fi aprobate de catre Guvern.

Conform Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune, printr-o abordare sistemica si coordonatd a
continutului reglementarilor juridice. Proiectul prezentat spre
avizare nu corespunde articolului 29, alineatul (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative care prevede ca,
pentru a se evita lacunele legislative, solutiile propuse in
proiectul actului normativ trebuie sa acopere intreaga
problematica a relatiilor sociale ce constituie obiectul de
reglementare al proiectului, fiind realizat un proiect de
structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea  autoritatii  administrative  centrale  din
subordinea Guvernului care nu acoperd autoritatile
administrative centrale, responsabile de elaborarea politicilor
care nu intrd In competenta altor ministere. Cu titlu de
exemplu, precizam cd, AGCC, 1n temeiul art. 101 lit. a) si lit.
c) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998,
elaboreazd, promoveaza si monitorizeaza actele normative si
documente de politici in domeniul cadastrului si, respectiv,
stabileste procedurile privind inregistrarea bunurilor imobile
si a drepturilor asupra lor. Potrivit art. 14 alin. (2) din legea
mentionatd, continutul lucrdrilor cadastrale necesare
colectarii de informatii si de date pentru cadastru este
determinat de autoritatea administrativa centrala In domeniul
cadastrului bunurilor imobile. Conform art. 152 din legea
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prenotatd, modul de stabilire a hotarelor terenurilor si de
intocmire a documentatici cadastrale se stabileste de
autoritatea administrativd centrald in domeniul cadastrului
bunurilor imobile. In conformitate cu art. 20 alin. (8) din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 modul de
tinere a dosarului cadastral se stabileste si se aproba de
autoritatea administrativd centrald Tn domeniul cadastrului
bunurilor imobile. AGCC a aprobat o serie de instructiuni
care reglementeazd aspecte referitoare la domeniile de
competentd Incredintate. Notdm ca, potrivit art. 6 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in categoria
actelor normative intrd actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate. Drept urmare,
considerdm ca, autoritdtile administrative centrale, pe langa
faptul cd implementeaza documentele de politici publice si
actele normative, acestea, 1In limita competentelor
functionale, elaboreaza si aproba acte normative.

Pentru alinierea la cadrul normativ existent la punctul 2,
urmeaza de inclus dupa caz, atributia de elaborare pentru
autoritatile — administrative  centrale din  subordinea
Guvernului, care elaboreaza politici publice si coordoneaza
implementarea acestora, monitorizarea impactul si propune
interventii justificate care urmeaza sa ofere solutii eficiente.
Subsidiar, punctul 7.4. al anexei nr. 2 din proiect prevede
functia de armonizare in comun cu organele centrale de
specialitate ale statului a legislatiei nationale (transpunere si
implementare) la acquis-ul UE implementarii cerintelor de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Conform pct. 13 al Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1171/2018, procesul de armonizare
a legislatiet Republicii Moldova cu legislatia UE se
realizeaza prin elaborarea proiectelor de acte normative. Prin
urmare, intentia autorului referitoare la atributia de elaborare
a politicilor nu este clard, intrucat reglementdrile
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documentului nu sunt consecvente.

200.

Subpunctul 7.5. al proiectului face referire la monitorizarea
continud si raportarea periodicd a progreselor inregistrate
pentru actiunile planificate in Planul National de
Reglementare de cétre autoritatea administrativa centrala in a
carei atributii nu este inclusa elaborarea cadrului normativ.
Aceasta prevedere genereaza confuzie, deoarece nu este clar
cum poate aceastd entitate sd monitorizeze si sd raporteze
progresele in domeniul reglementarii, daca autorul s-a limitat
doar la functia de implementare a cadrului normativ.

Urmare celor notate, consideraim necesar modificarea
punctul 7.1 din Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritatii administrative centrale
incdt acesta sa prevada inclusiv functia de elaborare si
monitorizare a actelor normative.

Se accepta.

201.

In continuare, solicitim imperios completarea listei indicate
in punctul 7 cu o functie suplimentard: exercitarea, in
numele statului, a functiei de fondator in entitdtile publice
din subordine or, in prezent, exista autoritatile administrative
centrale carora le-a fost delegatd functia de fondator a
institutiilor publice care au atributii In sfera de activitate a
autoritatii administrative centrale in subordinea careia
activeaza.

Se accepta.

202.

La punctul 8 din Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritatii administrative centrale
solicitim completarea listei cu urmatorul drept: sa prezinte
Guvernului propuneri privind modificarea cadrului normativ
in domeniile de competenta incredintate.

Se accepta.

203.

In contextul celor mentionate supra, in Anexa nr.l la
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea  autoritatii = administrative  centrale  din
subordinea Guvernului, sintagma ,,Subdiviziunile de profil
pentru implementarea politicilor” urmeaza a fi substituitd cu
sintagma ., Subdiviziunile de profil pentru
implementarea/elaborarea politicilor”, iar ”Subdiviziunea

Se accepta partial.

In structura autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de

domeniile de activitate, volumul

de procese

administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea
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coordonare asistentd externd si relatii internationale”
redenumita in “Subdiviziunea coordonare politici publice §i
integrare europeand’.

Guvernului  nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.

Agentia Proprietatii
Publice
(nr.05-03-1637 din
11.03.2025)

204.

Reiesind din prevederile Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, Agentia
Proprietatii Publice are misiunea de a asigura realizarea
politicii statului in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii  publice, prin consolidarea, protectia si
valorificarea proprietatii publice, inclusiv prin elaborarea de
acte normative in domeniile de activitate ce i sunt
incredintate.

Un exemplu elocvent ar fi elaborarea proiectelor de acte
normative privind listele de bunuri imobile proprietate
publicd a statului, delimitate in functie de apartenentd si pe
domenii ca rezultat al delimitarii acestora; proiecte de
modificare a Hotararii de Guvern nr.351/2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a
statului si la transmiterea unor bunuri imobile, a Hotararii de
Guvern nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor
proprietate publica a statului din administrarea proprietatii
publice, a Hotararii de Guvern nr.945/2007 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice; proiecte
privind transmiterea bunurilor din proprietatea publicd a
statului, administrarea Agentiei Proprietatii Publice in
administrarea altei autoritati a administratiei publice centrale
sau in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, tindnd cont cd Agentia Proprietatii Publice
exercitd, in numele Guvernului, functiile de fondator al
intreprinderilor de stat si de detinitor de actiuni (parti
sociale) in societatile comerciale cu cota statului in capital
social, Agentia elaboreaza proiecte de acte normative privind

Precizare.
Propunerea exceda obiectul de reglementare al
proiectului, urmand a fi operate modificari
aditionale ale cadrului normativ. Solutia va fi
aplicatd prin intermediul proiectului de lege
privind migrarea unor autoritdfi administrative
centrale (NU 21/CS/2025).
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reorganizarea sau dizolvarea acestora.

In acest sens, in vederea exercitarii operative a functiilor in
domeniile de activitate ce le sunt incredintate, este necesar
ca autoritatile administrative din subordinea ministerelor sa
detina competenta de a elabora si promova: a) hotararile de
Guvern fara caracter normativ, necesare pentru realizarea
functiilor autoritatii prevazute expres in regulamentul privind
organizarea si functionarea autoritdtii, cu exceptia
documentelor de politici publice; si b) hotararile de Guvern
cu caracter normativ pentru promovarea cdrora este
imputernicitd expres prin lege sau prin regulamentul privind
organizarea si functionarea autoritatii, adoptat prin hotarare
de Guvern.

Urmare celor expuse, la anexa nr.3 — Structura-tip a
Regulamentului  privind organizarea si  functionarea
autoritatii administrative din subordinea ministerului,
consideram necesara completarea pct.9, cu un subpunct ce ar
conferi autoritdtii administrative dreptul de a elabora si
promova categoria hotararilor de Guvern continuta in
punctele (a) - (b) indicate supra.

Propunerea de completare deriva din prevederile proiectului
de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(privind migrarea autoritdtilor administrative centrale)
(numar unic 21/CS/2025), potrivit caruia Agentia Proprietatii
Publice urmeaza sa fie autoritate administrativa din
subordinea  Ministerului  Dezvoltdrii  Economice  si
Digitalizarii.

Alternativ, consideram oportun modificarea Regulamentului
Guvernului, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.610/2018,
prin instituirea unei categorii distincte de hotarari de Guvern,
e.g. ,,hotarari de guvern de implementare”, cu includerea, in
continutul acestei categorii, a hotararilor de Guvern indicate
la punctele (a) - (b) mentionate supra.

Astfel, daca vor fi operate modificarile respective, pct. 9 din
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
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functionarea autoritatii administrative din subordinea
ministerului va fi completat cu un subpunct nou cu urmatorul
continut: ,,sa elaboreze si promoveze hotarari de guvern de
implementare”.

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere

Anexa nr.2 a proiectului Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritatii administrative centrale

a Violentei in Familie 205. la pct.7.4., propunem ca sintagma ,la acquis-ul UE Se accepta.
(nr.02/82 din implementdrii cerintelor de aderare” sa fi expusd in
07.03.2025) urmatoarea redactie , /la acquis-ul UE in vederea
implementarii cerintelor de aderare”, in conformitate cu art.
54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;
206. la pct. 11.4. cuvantul ,delegatiei” se substituie cu cuvantul Se accepta.
,delegarii”, potrivit prevederilor Hotararii  Guvernului
nr.10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova;
207. consideram oportun, revizuirea Anexei 2 la proiect prin Se accepta.
prisma prevederilor Legii nr.98/2012 cu privire la
administratia public@ centrald de specialitate Intru asigurarea
concordantei actelor normative existente.
Agentia Nationala 208. Lipsa de obiectii si propuneri.
Antidoping
(nr.31-25 din
12.03.2025)
Agentia Nationala 209. Lipsa de obiectii si propuneri.

pentru Cercetare si
Dezvoltare
(nr.118 din 07.03.2025)

Casa Nationala de
Asigurari Sociale
(nr.3197 din 10.03.2025)

La proiectul Hotararii de Guvern:

210.

se propune dupa punctul 1 de completat cu un punct nou cu
urmatorul cuprins:

2. Prin derogare de la prevederile punctului 1, pentru
autoritdtile administrativ centrale, administratoare de
bugete din cadrul bugetului public national, Structura-tip a
Requlamentului  privind organizarea si  functionarea
autoritatii  administrative  centrale din  subordinea

Nu se accepta.
Punctul 1 din proiect, corespunde prevederilor
art.7 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.
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1

Guvernului este cu titlu de recomandare.’
Punctele 2 — 5 vor deveni 3 — 6.
Argumentare: Casa Nationala de Asigurdri Sociale (in
continuare — CNAS) este autoritatea administrativa centrala
din subordinea Guvernului, care administreaza sistemul
public de asigurari sociale si gestioneaza bugetul asigurarilor
sociale de stat, al doilea buget dupa volumul mijloacelor
financiare gestionate, in prezent in valoare de 46,51 miliarde
lei.

CNAS, ca administrator al bugetului asigurarilor sociale de
stat - componenta a bugetului public national, conform Legii
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale, are responsabilitati diferite de alte autoritati
administrative centrale In domeniul finantelor publice,
inclusiv: elaborarea prognozelor bugetului asigurarilor
sociale de stat si informatiilor necesare pentru elaborarea
cadrului bugetar pe termen mediu, elaborarea proiectului
legii bugetare anuale, participarea la promovarea proiectului
legii la Ministerul Finantelor, Guvern si Parlament,
implementarea  subprogramelor in  conformitate cu
obiectivele si indicatorii de performantd asumati, raportarea
directd a executarii bugetului asigurarilor sociale de stat
Curtii de Conturi, Guvernului si Parlamentului. Totodata,
CNAS are in subordine servicii publice desconcentrate cu
statut de subdiviziuni teritoriale care asigura prestarea
serviciilor publice pe domeniile din gestiune, iar functiile ce
tin de organizarea, coordonarea, indrumarea si controlul
privind realizarea proceselor de activitate de catre
subdiviziunile teritoriale sunt centralizate la nivelul
aparatului central al CNAS, ceea ce permite o administrare
eficientd a sistemului public de asigurdri sociale. De
mentionat, cd in prezent CNAS acorda 83 servicii publice,
fiind a doua autoritate in Republica Moldova dupa numarul
de servicii prestate, si deserveste un numar de peste 1,2
milioane beneficiari. Capacitatea CNAS de a gestiona
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eficient un numar atdt de mare de beneficiari reflectd un
sistem bine organizat, capabil sa raspundd prompt si corect
nevoilor beneficiarilor. In concluzie, CNAS fiind o autoritate
administrativd centrala care se remarca prin specificul si
complexitatea  activitatilor realizate, inclusiv  fiind
administrator al celui de al doilea buget, parte componenta a
bugetului public national, abordarea privind structura sa
organizationald urmeaza a fi una individualizatd, dar bine
organizata astfel in cat sa contribuie la realizarea eficienta si
eficace a misiunii si functiilor acesteia.

La Anexa nr.2 la proiectul Hotirarii de Guvern ce prevede
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea autorititii administrative centrale:

211. La pct.4 dupd cuvintele ,,bugetului de stat” de completat cu
cuvintele ,,/bugetului  asigurarilor sociale de stat”.
Argumentare: Propunerea respectivd derivd din prevederile
art.47 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr.489/1999. lar, potrivit art.14 din Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017, este specificat ca Hotararea
Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern pentru
organizarea executarii legilor. Respectiv, prezenta propunere
vine in corelare cu prevederile legii organice care are o forta
juridica superioara hotararii Guvernului.

Se accepta.
Punct.4 a fost revazut in redactia propusd de
Ministerul Finantelor.

212. Dupa pct.7 se propune de completat cu un punct nou cu
urmatorul cuprins:

., 8. Atributiile de baza ale autoritati administrative centrale
sunt: (se vor indica atributiile de baza specifice fiecarei
autoritati administrative centrale reiesind din functiile de
baza prevazute la pct.7)”.

Argumentare: Propunerea de completare a proiectului cu
atributiile de baza prin detalierea acestora va permite o
documentare detaliatd a activitatilor autoritatilor publice
reiesind din specificul si complexitatea acestora.

Nu se accepta.

Propunerea de completare a regulamentului-tip cu
un punct distinct privind atributiile de baza
specifice fiecarei autoritati administrative centrale
nu este oportund, intrucat regulamentul-tip are un
caracter general. Acesta serveste drept cadru de
referintd pentru elaborarea regulamentelor de
organizare si functionare, fara a detalia aspecte
specifice fiecarei autoritati.

213. Dupa subpct.8.10. se propune de completat cu un punct nou
cu urmatorul cuprins:

Se accepta.
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,8.11. sa reprezinte §i sa apere interesele sale in instangele
Judecatoresti de toate nivelele;”

Argumentare: Propunerea prezentata este in coroborare cu
unul din principiile administratiei publice centrale de
specialitate care este aplicat la infaptuirea de catre instanta de
judecatd competentd, in conformitate cu legislatia in vigoare,
a controlului judecatoresc al legalitatii actelor administrative
emise de autoritdtile administrative centrale din sfera lor de
competentd si anume art.5, lit.d) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate.

214.

La Capitolul 111 se propune de completat pana la pct.9 cu un
punct nou cu urmatorul cuprins:

,, Coordonarea  si  controlul  activitatii  autoritatii
administrative centrale este asigurata de catre prim-
viceprim-ministru sau de viceprim-ministru desemnat de
Guvern.”.

Argumentare: Se aduce in concordanta cu prevederile art.21
din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala

de specialitate.

Precizare.

Coordonarea si controlul activitatii altei autoritati
administrative centrale de catre prim-viceprim-
ministru si de viceprim-ministru desemnat de
Guvern, este prevazutd la art.21 din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate. Totodata, atributia prim-viceprim-
ministrului si viceprim-ministrilor de coordonare a
activitatii  ministerelor, a altor  autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si
a structurilor organizationale din sfera lor de
competentd in domeniile de activitate date in
competentd in conformitate cu legislatia, este
prevazuta la art.25 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern. In acest sens
consideram inoportund dublarea acestor atributii in
proiectul ce vizeazd Regulamentul de organizare si
functionare al autoritatii administrative centrale.

215.

La pct.9, subpct.9.8. se propune de expus in urmatoarea
redactie:

,9.8. stabileste domeniile de activitate ale directorilor
generali adjuncti si modul de substituire a acestora, precum
si deleaga atributii pentru realizarea eficienta a sarcinilor

autoritatii administrative centrale;”.
Argumentare: In conformitate cu Standardele Nationale de

Se accepta.
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Control Intern In Sectorul Public, aprobate prin ordinul
Ministerului Finantelor nr.189/2015 (publicat in Monitorul
Oficial al R.Moldova nr. 332-339 art. 2391 din 11.12.2015).
Astfel, SNCI 12 ,,Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor”
stabileste cd in cadrul autoritdtii publice functiile cu
consecinte financiare, de la planificare, initiere, executare si
verificare a tranzactiilor trebuie sid fie separate, ceea ce
contribuie la reducerea considerabila a riscurilor de eroare,
frauda sau Incélcare.

La Anexa nr.l

la Structura-tip a Regulamentului privind

organizarea si functionarea autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului care prevede Structura-tip a autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului

216.

Se propune includerea unei subdiviziuni responsabile de
planificarea, = monitorizarea, analiza si  raportarea
implementarii de cétre autoritatea administrativa centrald a
politicilor publice, inclusiv de coordonarea activitatilor de
organizare, mentinere si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial.

Argumentare:  Necesitatea acestei  subdiviziuni  este
determinatd de prevederile: a) Legii nr.229/2010 privind
controlul financiar public intern, art.14 alin. (2') care
reglementeazd necesitatea desemnarii de catre conducatorul
autoritatii  publice a  subdiviziunii  organizationale
responsabila de coordonarea activitatilor de organizare si
mentinere a controlului intern managerial in cadrul entitatii.
b) Hotéararii Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea  strategicd, care stabileste  contributiile
autoritatilor publice centrale la elaborarea proiectelor PNA,
PND si PNR, inclusiv responsabilitatile de planificare si
raportare anuald a activitatii autoritatii. Suplimentar, si
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea autoritatii administrative centrale, subpct.7.3 si
7.5 prevad monitorizarea §i raportarea implementarii
documentelor de planificare strategica si a actelor normative

Precizare

In structura autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului  nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.
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pe domeniile gestionate. ¢) Hotararii Guvernului nr.462/2021
pentru aprobarea Regulamentului-cadru al subdiviziunii
coordonare politici publice si integrare europeand din cadrul
aparatului central al ministerului, pct.5 care reglementeaza
existenta subdiviziunilor cu functii de planificare, coordonare
politici publice si integrare europeana in cadrul aparatelor
centrale ale altor autorititi administrative centrale.

217.

Divizarea  subdiviziunii  achizitii  publice din cadrul
subdiviziunii financiar-administrative ca o subdiviziune
separata.

Argumentare: Necesitatea unei astfel de subdiviziuni
separate este reglementata de prevederile: a) Legii
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, art.14
alin. (3) lit.i); b) Legii nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale; Document semnat electronic
in conformitate cu Legea nr. 124/2022. c) Standardelor
Nationale de Control Intern in Sectorul Public, aprobate prin
ordinul Ministerului Finantelor nr.189/2015 (publicat in
Monitorul Oficial al R.Moldova nr. 332-339 art. 2391 din
11.12.2015).

Astfel, SNCI 12 “Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor”
stabileste ca in cadrul autoritdfii publice functiile cu
consecinte financiare, de la planificare, initiere, executare si
verificare a tranzactiilor trebuie sa fie separate, ceea ce
contribuie la reducerea considerabila a riscurilor de eroare,
frauda sau 1incadlcare. Respectiv, divizarea obligatiilor si
responsabilitatilor presupune, in primul rand, existenta unor
subdiviziuni separate responsabile de organizarea i
desfasurarea achizitiilor publice, de perfectarea si
monitorizarea contractelor, persoane/subdiviziuni
responsabile de autorizarea platilor pentru bunuri si servicii,
subdiviziuni separate pentru efectuarea platilor, efectuarea
reconcilierilor dintre conturile bancare/trezoreriale etc. In
sensul expus, Directia generald finante are rol exclusiv —
predominat operational, responsabild de executarea platilor,

Precizare

In structura autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.
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evidenta contabild si raportare financiara. Este de mentionat
ca, bugetul de asigurari sociale de stat include circa 70 de
pozitii bugetare distribuite in 10 subprograme de cheltuieli
care se raporteaza financiar.

218.

Divizarea subdiviziunii planificare bugetara din cadrul
subdiviziunii financiar-administrative ca o subdiviziune
separata.

Argumentare: Reiesind din faptul, cda CNAS gestioneazad nu
doar bugetul institutiei, dar si bugetul asigurarilor sociale de
stat - al doilea cel mai mare buget din tara, avand un impact
direct asupra milioanelor de beneficiari (pensionari, persoane
cu dizabilitati, familii cu copii, someri etc.), spre deosebire
de alte autoritati administrative centrale, procesele gestionate
de catre CNAS sunt mult mai complexe pentru a fi
consolidate 1n cadrul wunei subdiviziuni financiar -
administrative. Gestionarea acestui buget necesita expertiza
specializata Tn domeniul asigurarilor sociale, care nu poate fi
substituitd printr-o abordare generalista in cadrul unui
serviciu financiar unificat. De procesul bugetar, reglementat
de Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, este responsabila directia generala planificare
bugetara, care asigurd derularea proceselor ce determina
misiunea CNAS. Directia generald finante are rol
predominant operational, responsabild de executarea platilor,
contabilitate si raportare financiara. Se reitereazd ca, CNAS
ca administrator al bugetului asigurarilor sociale de stat -
componentd a bugetului public national, conform Legii
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, are responsabilitati diferite de alte autoritati
administrative centrale In domeniul finantelor publice,
inclusiv: elaborarea prognozelor bugetului asigurarilor
sociale de stat si informatiilor necesare pentru elaborarea
cadrului bugetar pe termen mediu, elaborarea proiectului

Precizare

In structura autoritatii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite iIn Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului  nr.201/2009 privind punerea 1in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.
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legii bugetare anuale, participarea la promovarea proiectului
legii la Ministerul Finantelor, Guvern si Parlament,
implementeaza  subprogramelor in  conformitate cu
obiectivele si indicatorii de performantd asumati, raportarea
directd a executdrii bugetului asigurarilor sociale de stat
Curtii de Conturi, Guvernului, Parlamentului. Subliniem ca
bugetul de asigurari sociale de stat include circa 70 de pozitii
bugetare distribuite in 10 subprograme de cheltuieli. Fiecare
prestatie sociald este reglementata de diferite acte legislative
si normative si are specificul sau de stabilire, platd si,
respectiv, planificare. Practica altor state demonstreaza, ca
structurile organizationale a institutiilor similare CNAS
prevad delimitarea functiilor de prognoza si executare.

219.

Divizarea  subdiviziunii  tehnologia  informatiei  si
comunicatiilor in 2 subdiviziuni TI separate, 0 subdiviziune
responsabila de elaborarea/dezvoltarea SI, si respectiv a
doua subdiviziune separat responsabild de administrarea SI.
Argumentare: Propunerea respectiva deriva din prevederile
Hotararii  Guvernului nr.201/2017 privind aprobarea
Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica, care
potrivit pct. 21. subpct.8) stipuleazd despre necesitatea
efectudrii separarii sarcinilor pentru categorii de activitati in
domeniul TI (proiectarea si programarea sistemelor;
administrarea si intretinerea sistemelor; introducerea datelor;
securitatea ciberneticd; administrarea bazelor de date;
managementul modificarilor si  dezvoltarii  sistemului
informatic). In context, existenta si functionarea unei
subdiviziuni e-transformare separate de cea de administrare
este reglementata, prin Regulamentul cadru al subdiviziunii
e-Transformare din cadrul autorititii administratiei publice
centrale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.499/2012.
Subsecvent, in domeniul TI, separarea sarcinilor este
esentialda pentru protejarea activelor informatice, pentru
mentinerea unui mediu de lucru securizat si pentru
respectarea reglementdrilor legale. Prin implementarea

Precizare

In structura autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului  nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.
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corectd a acestui principiu, autoritatile pot reduce riscurile,
imbunatati controlul asupra proceselor si asigura o mai buna
protectie a datelor si informatiilor sensibile.

220.

Includerea Listei subdiviziunilor teritoriale.

Argumentare: in conformitate cu art.30. alin. (3) si art.31 din
Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate.

Precizare

In structura autoritatii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului  nr.201/2009 privind punerea 1in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.

221.

La ,,Nota” de completat cu propozitia: ,, Pot fi instituite §i
alte subdiviziuni, reiesind din specificul si complexitatea
activitatii autoritatii.”

Argumentare: Instituirea unor subdiviziuni suplimentare
specifice anumitor autoritati publice rezultd din domeniile de
activitate incredinfate si complexitatea activitatilor realizate,
ceea ce va contribui la organizarea corespunzitoare a
proceselor si eficientizarea activitatii.

Precizare

In structura autoritatii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite In Anexa nr.12 la Hotérarea
Guvernului  nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.

Biroul de Investigare a
Accidentelor in
Transporturi

(nr.9 din 04.03.2025)

222.

In Anexa nr. 2 la Hotirirea Guvernului, nu este
specificatd modalitatea de desemnare a conducatorului
autoritatii administrative centrale (a Directorului General) si
care va fi statutul functiei detinute de acesta.

In acest context se propune in pct. 9, dupd cuvintele

Se accepta.

79




,Director general,” a se completa cu textul ,, numit si eliberat
din functie de catre Guvern, conform art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica,” si in continuare dupa text.

223.

De asemenea, ar fi util a se indica in Nota de fundamentare
la proiectul prezentat spre avizare, caracterul individual de
dimensionare si ale altor subdiviziuni decat cele de audit in
dependenta de efectivul-limitd de unitati de personal aprobat.

Precizare

In structura autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne cu respectarea
normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului  nr.201/2009 privind punerea 1in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public. Nota respectiva, a fost inclusa in proiectul
de hotarare.

Biroul National de
Statistica
(nr.26-08/03 din
13.03.2025)

La Anexa nr.2 la proiectul Hotararii Guvernului ,,Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului”:

224.

La pct.7.4. sintagma ,,in comun cu organele centrale de
specialitate ale statului” se propune a fi exclusa:

In redactia actuala sintagma data genereazi confuzie in ceea
ce priveste autoritatea decizionald si responsabilitatea finald
pentru actiunile intreprinse. Excluderea acestei sintagme va
contribui la clarificarea responsabilititii directe a institutiilor
abilitate, optimizand procesului de armonizare legislativa si
eficienta procedurii de implementare a cerintelor UE.

Se accepta.

225.

Pct. 8.6. se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

,8.6. sa solicite, in conformitate cu legea, accesul si sa
obtina  gratuit,  prin  intermediul  platformei  de
interoperabilitate, informatii statistice, financiare, fiscale,
economice, juridice si alte informatii relevante pentru
indeplinirea functiilor sale”, pentru a asigura un continut

Se accepta.
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mai clar si o interpretare corespunzatoare.

226.

Pct. 8.10. la final se va completa cu sintagma ,,pe domeniile
sale de competentd,”.

Astfel, completarea propusa va delimita clar domeniile de
interventie in care o autoritate publicd poate solicita
revizuirea actelor emise de alte autoritati, ar putea conduce la
interferente nejustificate si conflicte de competentd. lar
precizarea domeniilor specifice de interventie ar contribui la
consolidarea principiului autonomiei administrative si
eliminarea riscului suprapunerii atributiilor intre institutiile
publice.

Se accepta.

227.

Pct.13. se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

,13. In functie de importanta, volumul, complexitatea si
specificul functiilor pe care le realizeaza autoritatea
administrativa centrala, in conditiile legii poate fi instituit un
consiliu.”

In temeiul Legii nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald, in
conformitate cu Hotardrea Guvernului nr.244/2018, pe langa
Guvern este instituit Consiliul National de Statistica, creat in
scopul dezvoltarii strategice si al promovdrii statisticii
oficiale. Astfel, atributiile acestuia deriva din prevederile
legale sunt cu mult mai vaste decét cele descrise in proiectul
de act normativ.

Se ia act.

Precizare: Prevederea proiectului este conexa cu
proiectul de lege NU 21/CS/2025.

228.

La pct.14. de ordin redactional cuvantul ,.gneral” se va
substitui cu cuvantul ,,general”.

Se accepta.

229.

Regulamentul va fi completat cu un punct nou pct. 15. cu
urmatorul cuprins:

,,15. In indeplinirea atributiilor sale, directorul general este
asistat de un cabinet, al carui activitate este reglementata de
lege”.

Nu se accepta.
In contextul proiectului de lege NU 21/CS/2025
cu privire la modificarea unor acte normative
(privind migrarea autoritatilor administrative
centrale).

230.

Pct.16. se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

., 16. Autoritatea administrativa centrala colaboreaza cu alte
autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
mediul de afaceri si societatea civild, precum §i cu institutiile
similare din alte state, organismele internationale in

Se accepta.
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domeniul de competenta ale institutiei si partenerii de

)

dezvoltare.”.

231. Subsecvent, urmare a examinarii  Structurii-tip a Precizare
Regulamentului  privind organizarea si  functionarea | Structura-tip a Regulamentului prezentat in
autoritatii administrative centrale, se constata lipsa | proiectul de hotarare, poate fi ajustat in functie de
prevederilor referitoare la serviciile publice desconcentrate | specificul fiecarei autoritati, tindnd cont de
pe care le administreaza in mod direct autoritatea | domeniul de activitate, volumul de procese
administrativa centrala. In acest sens se propune completarea | administrative si necesittile interne.
pct.9 din Regulamentul cu prevederi corespunzatoare, intru
corelarea acestora cu prevederile art. 31 din Legea nr.
98/2012.

232. La Anexa nr. 1 din Anexa nr.2 ,,Structura-tip a autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului”:

233. Sintagma ,,Subdiviziunile de profil pentru implementarea Se accepta.

politicilor” se propune a fi substituita cu sintagma
,»oubdiviziunile de profil pentru elaborarea/implementarea
politicilor”.

Conform art.7 din Legea nr.93/2017 cu privire la statistica
oficiala, BNS este autoritatea centrala in domeniul statisticii,
creatd pe langd Guvern in scopul coordonarii sistemului
statistic national privind dezvoltarea si producerea statisticii
oficiale. Totodata, pe langa activitatea statistica de baza,
desfasurata cu respectarea de standarde de calitate, proceduri
statistice si metode stiintifice, BNS este responsabil pentru
elaborarea si implementarea politicilor publice in domeniul
statisticii care constituie unul din cele 12 domenii de
activitate ale Guvernului (exemplu recent de document
relevant este Strategia de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru perioada 2023- 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului 954/2022). De asemenea, BNS participa la
implementarea politicilor nationale (precum PND, PAG sau
SND “Moldova europeand”) si celor sectoriale, oferind
informatia statistica, elaborata impreuna cu alti parteneri din
cadrul ~ Sistemului  Statistic =~ National drept sursa
informationald de bazd pentru procesul de elaborare a
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politicilor bazate pe dovezi.

234. La ,,Note” se propune de a fi completat cu urmatoarea Se accepta
sintagma: in proiect a fost inclusd urmatoarea Nota: ,, In
»La decizia conducatorului autoritatii administrative | structura autoritdtii administrative centrale din
centrale, subdiviziunile structurale cu functii de suport pot fi | subordinea Guvernului, pot fi create si alte
organizate in mod diferit de cele expus in prezenta amnexad, | subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
fara a depasi numdarul maxim al acestora, in functie de | domeniile de activitate, volumul de procese
domeniile si functiile autoritatii, cu respectarea prevederilor | administrative si necesitatile interne cu respectarea
actelor normative in vigoare.” normelor stabilite in Anexa nr.12 la Hotararea
Prevederca datd ar asigura instituirea unor subdiviziuni | Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
specifice pentru asigurarea realizarii conforme a activitatii | aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
autoritatii publice. privire la functia publica si statutul functionarului
public”.
Avizare si consultare publica repetata
Ministerul Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare a Guvernului Se ia act.
Infrastructurii si 235. privind reglementarea modului de organizare si functionare a
Dezvoltarii Regionale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
nr.21-2163 din (numar unic 127/CS/2025), definitivat de autor, in limitele
22.04.2025 competentelor functionale, comunicam urmatoarele.
236. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale reitereaza Precizare.

obiectiile si propunerile exprimate prin avizul nr.21-1255 din
11.03.2025, militand pentru definitivarea proiectului de act al
Guvernului in corespundere cu art.39 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Or, se constatd ca autorul
utilizeaza 1n Sinteza terminologiile ,se acceptda ca si
concept”, ,,precizare”, ,se acceptd partial”, fard insd a fi
reflectate pe parcursul textului proiectului deciziile, prin care
intuim ca au fost luate in considerare obiectiile si propunerile
ministerului. In acest sens mentionim ci, legiuitorul in
proces de definitivare a proiectului oferd autorului ca
alternativa ,,acceptarea totala” sau ,,acceptarea partiala” ori
respingerea obiectiilor si/sau propunerilor participantilor la
avizare/consultare publica. Totodatd, evocam cd motivarea
din Sinteza nu denota claritate, iar rationamentul normelor
inaintate lipsesc cu desavarsire. Spre exemplu, in cazul

Norma de 30% din totalul efectivului ministerului,
pentru unele subdiviziuni, va contribui la
consolidarea institutionald si distribuirea prioritara
a personalului catre subdiviziunile de profil
responsabile pentru elaborarea politicilor publice si
care sunt implicate direct in procesul de integrare
europeana.
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introducerii prevederii cd subdiviziunea juridica, aldturi de
celelalte subdiviziuni de suport resurse umane, financiar-
administrativa, tehnologia informatiei si comunicatiilor,
managementul documentelor — nu va depasi 30% din
efectivul limita aprobat. La caz, de catre minister au fost
aduse explicatii ca, subdiviziunea juridicd nu poate fi
consideratd ca subdiviziune de suport prin prisma sarcinilor
atribuite acesteia dupa lichidarea/restructurarea
subdiviziunilor de analizd, monitorizare si evaluare a
politicilor publice (asa numitele ,,damep”-uri) si preluarea
partiald a atributiilor functionale ale acestora de catre
subdiviziunea juridica in legatura cu procesul de elaborare,
coordonare si promovare a politicilor publice din sfera de
competentd a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, inclusiv si in procesul de transpunere in legislatia
nationald a legislatiei Uniunii Europene pe toate domeniile
de competenta ale ministerului. De altfel, un alt motiv pentru
care se regaseste inclusd aceasta subdiviziune sub acest
plafon de 30% nu cunoastem si nici autorul proiectului nu I-a
oferit.

237.

De asemenea, vis-a vis de obiectia privind stabilirea in
proiectul Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea
si functionarea ministerului a subdiviziunii financiar-
in virtutea cadrului legal in vigoare, in ceea ce priveste
functia generald de management financiar si functiile
administrative, precum si functiile de control intern
managerial ~ prevdzute  actualmente 1n  prerogativa
subdiviziunii management institutional ldsate insa fara
acoperire 1n actuala Structurd-tip, autorul mentioneaza doar
cd in structura ministerului pot fi create si alte subdiviziuni in
functie de specificul fiecirui minister. Insa, nu se precizeazi
ca de jure ,,pot fi create la discretia conducatorului” acele
subdiviziuni, altele decat cele prevdzute in Structura-tip si
faptul ca acestea nu pot fi dublate. Astfel, dacd este deja

Nu se accepta.
Se va tine cont de Nota care prevede ca ,, in
structura ministerului  pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specificul fiecarui
minister, tindnd cont de domeniile de activitate,
volumul de procese administrative si necesitatile
interne, cu respectarea normelor stabilite in Anexa
nr.12. la Hotararea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului ~ public.”.  Astfel, delimitarea
competentelor si atributiilor functionale financiare
de cele administrative, respectiv atribuirea
sarcinilor administrative unei alte subdiviziuni,
urmeaza a fi argumentata in procesul de elaborare
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statornicitd subdiviziunea financiar-administrativa este lesne
de inteles ca o altd subdiviziune administrativa, instituita la
decizia conducatorului nu va fi posibild. Mai mult ca atat, in
dreptul acestei subdiviziuni lipseste o nota/simbol care sa
permitd o optiune conducatorului de a organiza
subdiviziunea in functie de necesitdti. Prin urmare, autorul
urmeaza a veni cu argumente pertinente si plauzibile in
sustinerea punctului de vedere transpus in textul proiectului
si a definitiva corespunzator proiectul de act normativ si
Sinteza.

si prezentare Guvernului spre aprobare a
modificarilor la Regulamentele privind
organizarea si functionarea autoritatii

administrative centrale.

Ministerul Afacerilor 238. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Externe
Ministerul Muncii si 239. La Anexa nr.2 din proiect ,Structura-tip  a Se accepta.
Protectiei Sociale Regulamentului  privind organizarea si  functionarea
nr.08/1814 din autoritatii administrative centrale”:
09.04.2025 * la subpunctul 8.8, textul ,,punctul 6” va fi inlocuit cu ,,pct.
77, intrucat domeniile sunt stabilite la punctul 7,
* se va revizui numerotarea subpunctelor de la punctul 9;
* la subpunctul 12.2, se va reformula expresia ,,planului anual
de a al autoritatii”.
Ministerul Finantelor 240. | Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare Se ia act.
nr.07/3-03-74/573 din privind reglementarea modului de organizare si functionare a
16.04.2025 autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
(numar unic 127/CS/2025), remis spre expertizare de catre
Cancelaria de Stat nr.30-69-3789 din 04 aprilie 2025 si,
reiesind din competenta sa functionald, comunica sustinerea
acestuia.
241. Totodata, potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor Se accepta.
(recomandarilor) la proiectul hotararii, autorul indica

acceptarea propunerii privind substituirea punctului 8.8 din
anexa nr.2 compartimentul II, Tnsa, proiectul nu a fost ajustat
in acest sens. Astfel, solicitim expunerea punctului 8.8. in
urmatoarea  redactie: ,.exercitarea competentelor  si
responsabilitatilor in domeniul finantelor publice 1in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
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responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;”

Ministerul Dezvoltarii | 242. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Economice si
Digitalizarii
Ministerul Agriculturii | 243. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
si Industriei Alimentare
Ministerul Apérarii 244, La Anexa nr.3, punctul 13 alin.(2) se propune de a fi Se accepta.

nr.11/488 din 08.04.2025 completat cu textul ,, , dacad nu este stabilit altfel prin actele
normative speciale”, reiesind din prevederile art.15 alin.(8)
din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate.

245. Concomitent, functiile de sefi/directori si de adjuncti din Precizare
cadrul  autoritatilor — administrative  din  subordinea | Potrivit pct.10 din Anexa nr.3 ,,in activitatea sa,
Ministerului Apdrarii constituie functii militare (functii | conducdtorul este asistat de unul sau mai multi
publice cu statut special), respectiv. modul de numire, | adjuncti ai conducatorului, care sunt functionari
eliberare, promovare si transfer in functii militare sunt | publici de conducere de nivel superior, numiti in
reglementate de actele normative speciale (Legea | functie si eliberati sau destituiti din functie, in
nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor), iar competenta | conditiile legii, de catre Guvern, daca nu este
apartine conducatorului structurii militare (ministrului | stabilit altfel prin actele normative speciale”. Prin
apararii). urmare, in cazurile la care se face referintd, vor fi
aplicate actele normative speciale.
Ministerul Afacerilor 246. | Cu privire la pozitia nr.114 din Sinteza, respectuos rugam Se accepta.

Interne
nr.42/1322 din
11.04.2025

examinarea repetatd a propunerii prin care s-a formulat
reglementarea inclusiv a procedurii de promovare a actelor
normative ca functie de bazd a ministerului si dreptului cu
care acesta este 1investit 1n sensul prevederilor
Regulamentului Guvernului (in continuare Regulament),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018. Promovarea
este mentionata ca procedurd distinctd la pct. 1, 7, 166, 167,
171, 174, 177 si pct. 189-237 din Regulament, iar Cancelaria
de Stat asigura respectarea de cdtre ministere si alte autoritati
administrative centrale a cerintelor prevazute de cadrul
normativ privind initierea, elaborarea §i promovarea
proiectelor de acte ce urmeaza a fi aprobate de catre Guvern.
De asemenea, nu este clard invocarea in argumentare a
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alegatiei, conform prevederilor pct.163 din Hotararea
Guvernului nr.610/2018, dupa receptionarea
avizelor/expertizei juridice, autorul definitiveaza proiectul
dispozitiei, cu intocmirea sintezei, conform anexei nr.2 la
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, si il
transmite Cancelariei de Stat pentru promovare", intrucat s-a
propus reglementarea unor aspecte care vizeazd actele
normative in sensul art.6 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, iar conform pct.158 din Regulament, prin
dispozitie a Guvernului se subintelege un act cu caracter
organizatoric §i administrativ, care nu cade sub incidenta
Legii nr.100/2017. Drept urmare, se propune completarea
pct. 8 subpct8.1., dupa cuvantul ,,elaborarea" cu
cuvintele,,si asigurarea procedurii de promovare", avand in
vedere cele invocate mai sus or, ministerele, in calitate de
autoritati publice centrale de specialitate care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate
incredintate, sunt actori cheie ai procedurii de elaborare si
promovare alaturi de Cancelaria de Stat.

247.

Cu referire la pozitia nr.131 din sinteza, avand in vedere
faptul ca Cancelaria de Stat a acceptat obiectia anterioara
expusi de Ministerul Afacerilor Interne  privind
inoportunitatea stabilirii plafonului de 30% din efectivul-
limita general aprobat, in privinta entitatilor structurale
mentionate in pct.3 la rubrica ,,Note" a proiectului Structurii-
tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului, nu este clar rationamentul argumentarii expuse
de catre autor. Mai mult, este important de mentionat ca
procesele de reorganizare a autorittilor publice centrale din
perioada 2017-2024, au demonstrat clar necesitatea
fortificarii autonomiei decizionale a conducdtorilor in
procesul de proiectare organizationald, reiesind din misiunea,
functiile de baza, domeniile de competenta si efectivul-limita
ale autoritatilor publice, reglementate de Hotéararea
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a

Precizare.
Actualmente, Hotararea Guvernului nr.595/2017
pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului,
prevede ca Personalul subdiviziunii structurale cu
functii de suport nu va depasi 30% din efectivul-
limita aprobat pentru minister.
Totodata, se va tine cont de nota, potrivit careia, in
structura autoritatii pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinind cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne. Norma de
30% din totalul efectivului ministerului, pentru
unele subdiviziuni, va contribui la consolidarea
institutionald  si  distribuirea  prioritara  a
personalului  catre subdiviziunile de profil
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prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public si, respectiv, imposibilitatea
aplicarii prevederilor pct. 1 si pct. 2, raportate la pct. 3 al
aceleiasi rubrici ,Note", motiv pentru care s-a renuntat masiv
la instituirea directiilor management institutional. Prin
urmare, reiesind din cele expuse, se considerd ca o
alternativa ar fi expunerea pct. 3 la rubrica ,Note" a
proiectului  Structurii-tip a  Regulamentului  privind
organizarea s$i functionarea ministerului in urmatoarea
redactie: ,,,3. Personalul din cadrul subdiviziunilor juridica,
resurse  umane, financiar-administrativa,  tehnologia
informatiei i comunicatiilor, precum §i managementul
documentelor, care nu dispune de competentd pentru
elaborarea sau coordonarea elaborarii politicilor in domeniile
specificate in regulamentul de organizare si functionare a
autoritatii publice sau expertizarea, elaborarea, avizarea
proiectelor actelor normative, nu va depasi 30% din
efectivul-limita aprobat.". Totodata, definitivarea exercitiului
de descriere a proceselor institutionale atestd cd, de facto,
toate subdiviziunile mentionate n pct. 3 sunt implicate atat
in procesul de elaborare a documentelor de politici publice,
precum si au o implicare activa in cadrul Grupurilor de lucru
privind screening-ul si alinierea la acquis-ul UE pe domeniile
de activitate.

responsabile pentru elaborarea politicilor publice si
care sunt implicate direct in procesul de integrare
europeana.

Ministerul Educatiei si | 248. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Cercetarii
Ministerul Culturii 249. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Ministerul Sanatatii 250. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Ministerul Mediului 251. | Comentariu din e-legiferare:  Ministerul  Mediului Precizare.
reitereazd pozitia expusa in avizul Nr.13-05/684 din | Reiteram argumentele expuse la punctele 163-167
11.03.2025. din sinteza.
Ministerul Energiei 252. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Agentia de Stat pentru | 253. La anexa nr. 2, proiectul Structurii-tip a Regulamentului Se accepta.

Proprietate Intelectuala
(nr.628 din 14.04.2025)

privind  organizarea i
administrative centrale:

functionarea  autoritatii
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La pct.8, se propune fie reformularea, fie divizarea redactiei
subpct.8.1. in doud subpuncte diferite, unul dintre care sa se
refere la elaborarea proiectelor de documente de politici
publice si a proiectelor de acte normative in domeniile
prevazute la pct.7. Or, reiesind din principiile si etapele
legiferarii, se elaboreaza proiecte de documente de politici
sau proiecte de acte normative, dar nu documente de politici
sau acte normative, acestea fiind deja acte adoptate, aprobate
sau emise de o autoritate publica si, respectiv, a caror
implementare poate fi monitorizata.

254,

La pct. 9: Subpct.9.2. se va revedea, tindnd cont de misiunea
autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului,
precum si de functia acesteia de la pct.8 subpct.8.1., In
scopul ca aceasta are functia de a elabora proiecte de
documente de politici si de acte normative, dar nu de a
participa la elaborarea acestora. In cazul in care intentia de
reglementare se referda la participarea  autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului la
elaborarea proiectelor de acte normative sau a proiectelor
documentelor de politici elaborate de catre alte autoritati
publice, se recomanda sa se precizeze acest aspect.

Se accepta.

255.

La pct. 10: Prezinta neclaritate reglementarea de la subpct.
10.7. In primul rand, in cazul in care activitatea unei
autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului
urmeaza a fi coordonata de cétre prim-viceprim-ministru sau
viceprim-ministru  desemnat, se propune examinarea
oportunitatii  precizarii acestui aspect in cuprinsul
dispozitiilor generale ale proiectului (cap. I), pentru a oferi o
claritate acestui aspect.

Precizare.
Pct.10 din anexa nr.2 la proiectul Structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea si
functionarea autoritdtii administrative centrale,
este conform prevederilor art.19 lit.d) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate.

256.

In cel de-al doilea rand, redactia acestui subpunct (inclusiv si
alte prevederi din proiect) opereazd cu termenul de “alta
autoritate administrativa centralad”, nefiind clar ce se are in
vedere prin asemenea structura.

Se accepta.

257.

Subpct. 10.13. dubleaza partial subpct. 10.9., fapt pentru care

Se accepta.
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se recomanda reformularea acestor prevederi.

Pct.10 subpct.10.13 la Anexa nr.2 a fost modificat.

258. Suplimentar, se propune completarea pct.10 cu atributia Se accepta.
conducatorului autoritatii administrative centrale de a aproba
fisele de post ale angajatilor.

259. La Structura-tip a autorititii administrative centrale din Precizare.

subordinea Guvernului:

Cu referire la Subdiviziunea financiar-administrativa, se
propune delimitarea competentelor si atributiilor functionale
financiare de cele administrative, respectiv atribuirea
sarcinilor administrative unei alte subdiviziuni.

Potrivit pct. 3 din note, este prevazut faptul ca personalul
subdiviziunilor:  juridicd, resurse umane, financiar-
administrativa, tehnologia informatiei si comunicatiilor,
managementul documentelor, nu va depasi 30% din
efectivul-limita aprobat. De mentionat ca, prin avizul nr.433
din 11.03.2025, AGEPI a obiectat in privinta acestui aspect,
obiectie care potrivit sintezei a fost acceptatd, Insda mentiunea
respectiva nu a fost exclusa din proiect. Acest fapt necesita
sa fie remediat Tn continutul proiectului. Obiectiile cu referire
la denumirea Subdiviziunii financiar-administrativa si
mentinerea limitei de 30% din efectivul-limitd aprobat
urmeaza sa fie luate in considerare si pentru Structura-tip a
autoritatii administrative din subordinea ministerului
(conform Anexei nr. 3).

In structura autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului, pot fi create si alte
subdiviziuni, in functie de specific, tinand cont de
domeniile de activitate, volumul de procese
administrative si necesitatile interne. Astfel,
delimitarea ~ competentelor  si  atributiilor
functionale financiare de cele administrative,
respectiv atribuirea sarcinilor administrative unei
alte subdiviziuni, urmeaza a fi argumentatd in
procesul de elaborare si prezentare Guvernului
spre aprobare a modificarilor la Regulamentele
privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale.

Totodatd, Planul de actiuni privind realizarea
Programului de implementare, pentru anii 2023-
2026 a Strategiei de reformd a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.352/2023, urmareste ca pana la sfarsitul anului
2025, sistemul administratiei centrale va fi
rationalizat si eficientizat printr-un complex de
masuri legislative si prin management. Norma de
30% din totalul efectivului autoritatii, pentru unele
subdiviziuni, va contribui la consolidarea
institutionald  si  distribuirea  prioritara  a
personalului  catre subdiviziunile de profil
responsabile pentru elaborarea politicilor publice si
care sunt implicate direct in procesul de integrare
europeana.
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Agentia 260. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
Agentia Nationala 261. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
pentru Siguranta
Alimentelor
Agentia Relatii 262. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Interetnice
Agentia Geodezie, 263. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Cartografie si Cadastru
Agentia Proprietatii 264. Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 30-69-3789 din Se ia act.
Publice 04.04.2025, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat
nr.05-03-2435 din proiectul hotararii Guvernului privind reglementarea modului
07.04.2025 de organizare si functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate (numar unic 127/CS/2025) si,
in limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusa
in scrisoarea nr. 05- 03-1637 din 11.03.2025.
265. In acest sens, in vederea exercitarii operative a functiilor in Nu se accepta.

domeniile de activitate ce le sunt Incredintate, consideram
necesar ca autorititile administrative din subordinea
ministerelor sa detind competenta de a elabora si promova
acte normative in domeniile de activitate ce le sunt
incredintate. Referitor la Agentia Proprietatii Publice, un
exemplu elocvent ar fi elaborarea proiectelor de acte
normative privind listele de bunuri imobile proprietate
publicd a statului, delimitate in functie de apartenentd si pe
domenii ca rezultat al delimitarii acestora; proiecte de
modificare a Hotararii de Guvern nr. 351/2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a
statului si la transmiterea unor bunuri imobile, a Hotararii de
Guvern nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor
proprietate publica a statului din administrarea proprietatii
publice, a Hotararii de Guvern nr. 945/2007 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice; proiecte

Se va tine cont de prevederile proiectului de lege
privind migrarea unor autoritdti administrative
centrale (NU21/CS/2025), potrivit caruia Agentia
Proprietatii Publice este o autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. Prin urmare, pct.3
subpct.1 din proiect prevede ca: ,,in termen de 12
luni de la data publicarii prezentei hotarari:
ministerele vor elabora si prezenta Guvernului spre
aprobare modificari la Regulamentele privind
organizarea si functionarea acestora, precum si
modificari la Regulamentele privind organizarea si
functionarea  autoritdtilor administrative din
subordine”. Mai mult, realizarea reformei
administratiei publice centrale face parte din
cadrul obiectivului general 2 ,Un sistem
institutional flexibil si eficient al administratiei
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privind transmiterea bunurilor din proprietatea publica a
statului, administrarea Agentiei Proprietdtii Publice 1in
administrarea altei autoritdti a administratiei publice centrale
sau in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale. De
asemenea, tindnd cont cd Agentia Proprietdtii Publice
exercitd, in numele Guvernului, functiile de fondator al
intreprinderilor de stat si de detinitor de actiuni (parti
sociale) 1n societatile comerciale cu cota statului in capital
social, Agentia elaboreaza proiecte de acte normative privind
reorganizarea sau dizolvarea acestora. Astfel, propunerea de
completare a proiectului, la anexa nr. 3 — Structura-tip a
Regulamentului  privind organizarea si  functionarea
autoritatii administrative din subordinea ministerului, la pct.
9, cu un subpunct nou, ce ar conferi autoritatii administrative
dreptul de a elabora si promova acte normative in domeniile
de activitate ce 11 sunt Incredintate, tine nemijlocit de
obiectul proiectului transmis spre avizare.

publice centrale prin consolidarea rezultatelor
obtinute, cu definirea clara a mandatelor
institutiilor ~ publice centrale, eliminarea
suprapunerilor, delimitarea clard a rolurilor intre
institutiile  responsabile de  fundamentarea
politicilor publice si institutiile de implementare”
reflectat in Planul de actiuni privind realizarea
Programului de implementare, pentru anii 2023-
2026 a Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.352/2023, care urmareste ca pana la sfarsitul
anului 2025, sistemul administratiei centrale va fi
rationalizat si eficientizat printr-un complex de
masuri legislative si prin management.

Totodata, functiile de elaborare si promovare a
documentelor de politici publice si proiectelor de
acte normative sunt proprii ministerelor, iar
responsabilitatea de implementare a acestora
revine autoritatilor administrative subordonate,
inclusiv prin prisma prevederilor art.14 alin.(1) din
Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

Agentia Nationala de 266. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Prevenire si Combatere
a Violentei in Familie
Agentia Nationala 267. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Antidoping
Agentia Nationala 268. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
pentru Cercetare si
Dezvoltare
Casa Nationala de 269. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Asigurari Sociale
Biroul de Investigarea | 270. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Accidentelor si
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Incidentelor in

Transporturi
Biroul National de 271. Referitor la proiectul hotararii Guvernului privind Nu se accepta.
Statistica reglementarea modului de organizare si functionare a | In contextul prevederilor proiectului de lege NU
nr.26-08/06 din autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate | 21/CS/2025 cu privire la modificarea unor acte
10.04.2025 (numar unic 127/CS/2025), remis spre avizare repetatd, | normative  (privind  migrarea  autoritdtilor

Biroul National de Statisticdi (BNS), isi mentine pozitia
referitoare la necesitatea completarii Anexei nr.2 a
proiectului, respectiv a Structurii-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea autoritdtii administrative
centrale din subordinea Guvernului, cu prevederea expresa
care sa reglementeze existenta cabinetului directorului
general. Prin urmare, consideram justificatd completarea
Regulamentului cu un punct nou, pct.15. cu urmatorul
cuprins: ,,15. In indeplinirea atributiilor sale, directorul
general este asistat de un cabinet, al carui activitate este
reglementati de lege”. Argumentare: In conformitate cu
prevederile art. 7 alin.(1) din Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiala, BNS este constituiti ca autoritate
administrativd pe langa Guvern, in scopul coordonarii
sistemului statistic national privind dezvoltarea si producerea
statisticii oficiale. Concomitent, conform prevederilor art. 23
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, autoritatile administrative centrale, inclusiv
BNS, au statut de persoand juridica de drept public,
dispunand de atributele specifice autoritatilor publice. Acest
statut  juridic presupune existenta unei  structuri
organizationale corespunzatoare, care include cabinetul
directorului general, conform practicilor standard pentru
autoritatile de acest nivel.

Totodata, potrivit art. 13 alin.(1) din Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
persoanele cu functii de demnitate publica pot fi asistate de
un cabinet propriu, in conditiile legii. Anexa la legea
mentionatd include in mod expres ,,Directorul general al

administrative centrale), care pune accent pe

optimizarea  si eficientizarea  proceselor
manageriale si operationale ale autoritatilor
administrative centrale s autoritatilor

administrative din subordinea ministerelor, prin
care la art.2 alin.(2) din Legea nr.80/2010 cu
privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica,
vizeazd excluderea cuvintelor ,si directorii
generali ai autoritatilor administrative centrale”.
Totodata, se va tine cont de pct.3 subpct.3.2 din
proiectul hotararii Guvernului privind
reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate, care prevede ci: ,,in
termen de 12 luni de la data publicarii prezentei
hotarari, autoritatile administrative centrale din
subordinea Guvernului vor elabora si prezenta
Guvernului  spre  aprobare  modificari la
Regulamentele privind organizarea si functionarea
acestora.
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autoritatii administrative centrale”, in lista persoanelor cu
functii de demnitate publica, conferindu-i astfel, de jure,
dreptul la asistenta unui cabinet propriu. De mentionat si
faptul ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica, cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica reprezintd o subdiviziune distincta in
cadrul autoritatii publice, cu personal propriu. Necesitatea
existentei cabinetului directorului general in cadrul BNS este
sustinutd si de specificul si complexitatea atributiilor
acestuia, stabilite prin Legea nr. 98/2012. Aceste atributii
includ  coordonarea  si  supravegherea  activitatii
subdiviziunilor aparatului central, monitorizarea structurilor
organizationale din sfera de competentd, organizarea
sistemului de control intern managerial etc. Complexitatea si
importanta acestor atributii impun necesitatea existentei unui
cabinet specializat care sa asiste directorul general in
exercitarea eficienta a functiilor sale. Subsecvent, subliniem
ca proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (privind migrarea autoritatilor administrative
centrale) (NU 21/CS/2025) se afla in calitate de proiect si nu
a fost adoptata. Conform principiului aplicarii in timp a legii,
pana la intrarea in vigoare a eventualelor modificari
legislative, cadrul normativ actual continui sa produca efecte
juridice, recunoscand in mod explicit dreptul directorului
general al autoritatii administrative centrale de a fi asistat de
un cabinet propriu. Omiterea prevederii privind cabinetul
directorului  general din Regulament ar genera o0
inconsecventa intre cadrul legal in vigoare si reglementarile
de nivel inferior, contravenind principiului ierarhiei actelor
normative, consacrat in art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Drept urmare a celor invocate si
in conformitate cu principiile fundamentale ale sistemului
juridic, consideram pe deplin justificatd si necesara
completarea Regulamentului cu prevederea propusa privind
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cabinetul directorului general al autoritatii administrative
centrale.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie
nr.06/2/6732 din
18.04.2025

272.

Proiectul hotararit  Guvernului privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, a fost elaborat
de catre Cancelaria de Stat in vederea credrii unui cadru
uniform sau standardizat de reglementare a structurii
organizationale si functionale a autoritatilor administrative
centrale din subordinea Guvernului si autoritatilor
administrative din subordinea ministerului.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat
art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmitd cu
respectarea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Se ia act.

Ministerul Justitiei
nr.04/1-3905 din
18.04.2025

273.

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvernului
privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
(numdr unic 127/CS/2025), comunicdm cd majoritatea

Se ia act.
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obiectiilor formulate in raportul de expertiza juridica nr.
04/1-2567 din 13.03.2025 au fost luate in considerare
proiectul fiind revizuit prin prisma obiectiilor formulate.

274.

Totodata, In scopul imbunatatirii textului proiectului se vor
retine urmatoarele. Numerotarea subpunctelor din pct.3 din
proiectul hotdrarii se va conforma cerintelor stabilite de
art.52 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta.

275.

in Anexa nr.1:

Cu referire la dreptul ministerului prevazut la sbp.9.11 de a
prezenta Guvernului demersuri privind necesitatea anularii
sau suspendarii actelor normative, argumentele autorului nu
pot fi retinute, or, potrivit art.15 alin. (3) al Legii nr.98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate,
ministrul anuleaza actele administrative ale autoritatilor
administrative din  subordinea ministerului emise cu
incalcarea legislatiei sau pe motive de inoportunitate.

In conformitate cu art. 34 alin. (4) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate,
Guvernul are dreptul sa solicite autoritatii emitente revocarea
sau sa suspende ori sa abroge, in conditiile legii, actele
administrative ale ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale care nu corespund actelor legislative,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si
ordonantelor Guvernului sau pe motiv de inoportunitate.

In sensul Codului administrativ nr.116/2018, activitatea
administrativa reprezintd totalitatea actelor administrative
individuale si normative, a contractelor administrative, a
actelor reale, precum si a operatiunilor administrative
realizate de autoritdtile publice in regim de putere publica,
prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit
legea. Un act administrativ normativ este actul juridic
subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care
nu se supune controlului constitutionalitatii si stabileste

Se accepta.
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reguli de aplicare obligatorii pentru un numér nedeterminat
de situatii identice. Actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald Intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual
in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public. In contextul
celor mentionate, sbp.9.11 se va corela cu dispozitiile Legii
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate citate anterior.

276.

La pct.l al Notei din Anexa la Structura-tip a
Regulamentului  privind organizarea si  functionarea
ministerului, care stabileste cd ,,1 Se instituie la decizia
conducatorului ministerului, cu respectarea prevederilor
actelor normative.”, este defectuoasa, or, art.13! alin.(4) din
Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate prevede expres ca: ,,Functia de secretar general
adjunct al ministerului poate fi instituita la propunerea
ministrului, prin hotarare de Guvern.”. Prin urmare, ministrul
propune, iar decizia pentru instituirea functie de secretar
general adjunct apartine Guvernului.

Se accepta.

277.

Referitor la pct. 3 al Notei, conform caruia ,,3. Personalul
subdiviziunilor:  juridicd, resurse umane, financiar-
administrativa, tehnologia informatiei si comunicatiilor,
managementul documentelor, nu va depasi 30% din
efectivul-limita aprobat.”, nota de fundamentare nu descrie
obiectivele urmarite prin modificarea propusd, rezultatele
scontate dupa adoptarea si implementarea modificarii
respective.

De asemenea nu existd o analiza a situatiei per ansamblu,
situatia actuald a subdiviziunilor vizate si impactul asupra
persoanelor care eventual nu se vor regasi in noua structura a
ministerului (obiectie valabila inclusiv pentru anexele nr.2 si
nr.3). Argumentul din Sinteza precum cid, Hotararea
Guvernului nr.595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a

Precizare.

Norma de 30% din totalul efectivului ministerului,

pentru unele

subdiviziuni,

va contribui

la

consolidarea institutionala si distribuirea prioritara
a personalului catre subdiviziunile de profil
responsabile pentru elaborarea politicilor publice si
care sunt implicate direct in procesul de integrare

europeana.
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Regulamentului  privind organizarea si  functionarea
ministerului  contine  urmatoarea Notd: ,,Personalul
subdiviziunii structurale cu functii de suport nu va depasi
30% din efectivul-limita aprobat pentru minister”, nu poate fi
retinut, deoarece spre exemplu subdiviziunea juridicd nu
poate fi atribuitd la categoria subdiviziunilor de suport,
deoarece respectivele subdiviziuni sunt implicate in
promovarea politicilor. Potrivit pct.3 din Regulamentul-cadru
privind serviciul juridic al autoritatii administratiei publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1714/2002, sarcinile
principale ale serviciului juridic sunt asigurarea juridicd a
activitatii autoritatii administratiei publice, efectuarea
lucrarilor ce tin de perfectionarea legislatiei Republicii
Moldova, reglementarea chestiunilor ce {in de competenta
autoritatii administratiei publice, precum si Tmbunatatirea
calitatii proiectelor de acte normative. Potrivit pct.7 lit.a) din
acelasi Regulament-tip, serviciul juridic elaboreaza sau
participa la elaborarea (analizeaza, efectueaza expertiza
juridicd) a proiectelor de legi, precum si a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si ordonantelor
Guvernului Republicii  Moldova, altor acte normative,
elaborate de autoritatea administratiei publice.
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