Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE
nr.

din 2025
Chisinau

privind Registrul de stat in domeniul constructiilor

In temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare si art. 10
alin. (2) si alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 41-44, art. 61), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat in domeniul constructiilor (se
anexeaza).

2. Implementarea prezentei hotarari se pune in sarcina Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

4. 1n tot textul Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 40/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 25-28,
art. 54), abrevierea ,,SI RSC” se substituie cu abrevierea ,,SI RSDC”.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.
12025

REGULAMENT
privind modul de tinere a Registrului de stat in domeniul constructiilor

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat In domeniul constructiilor (in continuare —
Regulament) stabileste reguli privind tinerea resursei informationale ,,Registrul de stat in domeniul
constructiilor” (in continuare — RSDC) formate de Sistemul informational Registrului de stat in domeniul
constructiilor (in continuare — SI RSDC), drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii, exploatarii si utilizarii resursei informationale, procedura de inregistrare, modificare, completare si
radiere a datelor, procedura de interactiune cu furnizorii de date, masuri privind asigurarea securitatii resursei
informationale.

2. RSDC - constituie unica sursa oficiala de date documentate despre agentii economici care desfagoara
activitati in domeniul constructiilor, si anume: proiectare, verificare si expertizare, executie, reconstructie,
repararea capitald a constructiilor, montarea, punerea in functiune, reutilarea tehnicd a instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice, conservarea, desfiintarea postutilizarea constructiilor, fabricarea materialelor
si produselor pentru constructii, tinute in SI RSDC, organizata in conformitate cu cerintele stabilite si cu
legea. Datele RSDC se considera corecte si veridice pana la proba contrarie, in modul prevazut de lege.

3. In sensul prezentului Regulament se aplica notiunile definite de Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023, Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE
IN DOMENIUL RSDC
4. Subiectii raporturilor juridice ai RSDC sunt:

4.1. proprietarul;

4.2. posesorul;

4.3. detinatorul,

4.4. registratorii;

4.5. furnizorii de date;

4.6. destinatarii si utilizatorii datelor.

5. Proprietarul SI RSDC este statul. Resursele financiare pentru tinerea RSDC sunt asigurate din bugetul
de stat.

6. Posesorul RSDC este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care asigura conditiile juridice,
organizatorice si financiare pentru crearea si tinerea acestuia.

7. Detinatorul RSDC este Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd (in continuare -
Inspectorat), care asigura crearea si tinerea acestuia.

8. Detinatorul este delegat de catre posesor cu atributii privind tinerea registrului.

9. Registratorii de date in RSDC sunt persoanele delegate cu atributii de inregistrare, completare sau
modificare a datelor obiectului registrului, inclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate din
cadrul Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica.

10. Furnizorii de informatii in RSDC sunt:

10.1. agentii economici care desfasoara activitati in domeniul constructiilor si urbanismului;

10.2. centrele specializate de instruire;

10.3. Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (referitor la rezultatele controalelor in cadrul
supravegherii tehnice de stat si a masurilor respectiv aplicate).

11. Destinatarul datelor RSDC este Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica — personal
desemnat prin ordinul sefului Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd, care are acces la
urmatoarele functionalitati:

11.1. vizualizarea/afisarea datelor curente si istorice care se contin iIn RSDC;

11.2. generarea/vizualizarea rapoartelor operative, analitice.

12. Utilizatorii sunt persoanele fizice sau persoanele juridice ce efectueaza actiuni de investitie, cercetare,
proiectare, verificare a proiectelor, producere si furnizare a materialelor pentru constructii, executantii,



proprietarii, utilizatorii constructiei, responsabilii tehnici, expertii tehnici, dirigintii de santier, auditorii
energetici, responsabilii pentru urmaérire, personalul de specialitate din cadrul laboratoarelor de incercari in
constructii, specialistii serviciului de control intern al calitatii al operatorilor economici care desfasoara
activitati in domeniul constructiilor, precum si autoritatile administratiei publice si asociatiile profesionale

de profil.

Capitolul 111
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR iN DOMENIUL
GESTIONARII RSDC
Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului

13. Posesorul RSDC are dreptul:

13.1. sa propuna, in functie de competentele sale, imbunatatiri ale cadrului normativ cu privire la RSDC,;

13.2. sa propuna solutii de perfectionare si eficientizare a procesului de functionare a SI RSDC,;

13.3. sa initieze procedura de revocare/suspendare a drepturilor de acces la RSDC pentru participantii
care nu respecta regulile, standardele si normele in domeniul constructiilor;

13.4. sa asigure, prin intermediul detinatorului, respectarea cerintelor de securitate a informatiei de catre
participantii la RSDC,;

13.5. sa verifice autenticitatea si veridicitatea datelor inscrise de catre registratori in RSDC;

13.6. sd acceseze informatiile care se contin in RSDC.

14. Posesorul RSDC este obligat:

14.1. sa asigure conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea si tinerea RSDC,;

14.2. sa asigure functionarea, administrarea si dezvoltarea continua a RSDC in conformitate cu cadrul
normativ;

14.3. sa asigure coordonarea si monitorizarea procesului de inregistrare si prelucrare a datelor in RSDC;

14.4. sa propuna solutii de perfectionare si eficientizare a procesului de functionare a SI RSDC, precum
si sd le puna n aplicare;

14.5. sa asigure instruirea participantilor RSDC,;

14.6. sa asigure atribuirea rolurilor si a drepturilor de acces la RSDC;

14.7. sa garanteze masurile tehnice, organizatorice de protectie si securitate a RSDC, sd monitorizeze si
sa ajusteze cerintele de securitate si de conformitate a RSDC in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal;

14.8. sa asigure pastrarea RSDC pani la adoptarea deciziei despre lichidarea acestuia. In cazul lichidarii,
datele si documentele continute in acesta se transmit in arhiva, conform legislatiei;

14.9. sa asigure autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor din registru.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile detinitorului RSDC

15. Detinatorul RSDC are dreptul:

15.1. sa utilizeze RSDC si sa acceseze informatiile aferente in scopul executarii obligatiilor Sale;

15.2. sa propuna solutii pentru perfectionarea si eficientizarea procesului de functionare a S| RSDC,;

15.3. sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate informationala de catre subiecti, s documenteze
si sa raporteze cazurile si tentativele de Incalcare a acestora (incidente de securitate), si Intreprindd masuri
necesare pentru prevenirea, limitarea si lichidarea consecintelor, in conformitate cu cerintele fatd de
asigurarea securitatii sistemelor informationale;

15.4. sa asigure accesul in cadrul RSDC registratorilor, furnizorilor, destinatarilor si utilizatorilor, in
conformitate cu drepturile de acces stabilite si cu atributiile delegate;

15.5. sa stabileasca masuri tehnice si organizatorice de protectie si de securitate a S| RSDC.

16. Detinatorul RSDC este obligat:

16.1. sd asigure dezvoltarea, administrarea, mentenanta si securitatea S| RSDC,;

16.2. sa asigure tinerea RSDC,;

16.3. sa asigure integritatea, securitatea si protectia datelor din RSDC, inclusiv protectia datelor cu
caracter personal;

16.4. sa monitorizeze activitatea utilizatorilor, procesul de inregistrare si prelucrare a datelor in cadrul
RSDC,;

16.5. sa asigure procesarea modificarilor, rectificarilor, dezvoltarile solicitate de catre posesor;

16.6. sa stabileasca conditiile tehnice de functionare a RSDC;



16.7. sa initieze procedura de revocare/suspendare a drepturilor de acces la RSDC la cererea
registratorului;

16.8. sa elaboreze proceduri si instructiuni privind modalitatea de inscriere, acumulare, pastrare,
completare, corectare, sistematizare si de utilizare a datelor RSDC;

16.9. sa asigure accesul destinatarilor la datele din RSDC in conformitate cu prevederile legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal;

16.10. sa intreprindd masurile organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea protectiei si
confidentialitatii informatiei stocate in RSDC, inclusiv impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii,
raspandirii, precum si impotriva altor actiuni;

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile registratorului de date RSDC

17. Registratorii de date RSDC au dreptul:

17.1. sa utilizeze RSDC in conformitate cu prezentul Regulament si cu regulile de utilizare aferente;

17.2. sa acceseze RSDC in limitele rolului atribuit;

17.3. sa vizualizeze si s editeze informatiile din RSDC conform rolului atribuit;

17.4. sa acceseze informatiile care se contin in RSDC,;

17.5. sa inainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor normative care reglementeaza tinerea
RSDC;

17.6. sa inainteze detinatorului cerere privind revocarea/suspendarea dreptului de acces la RSDC;

17.7. sa solicite si sa primeasca de la posesor sustinere metodologica si practica privind tinerea RSDC.

18. Registratorii de date RSDC au obligatia:

18.1. sa asigure inregistrarea, actualizarea/modificarea datelor introduse in RSDC, in baza informatiei
receptionate de la furnizorii de date;

18.2. sa asigure actualizarea datelor introduse in RSDC, inclusiv corectitudinea, autenticitatea si
veridicitatea datelor introduse in RSDC,;

18.3. sa corecteze erorile comise ca urmare a inregistrarii gresite a datelor, precum si orice alte erori
constatate;

18.4. sa asigure implementarea masurilor organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea regimului
de confidentialitate si securitatea informatiei si a datelor cu caracter personal,

18.5. sa intreprinda masuri pentru evitarea accesului neautorizat al persoanelor terte;

18.6. sa utilizeze informatia din RSDC doar in scopurile stabilite de legislatie;

18.7. sa utilizeze functionalitatile RSDC, in exclusivitate, potrivit destinatiei acestora si in stricta
conformitate cu legislatia privind sistemele informationale;

18.8. sa respecte conditiile tehnice de utilizare a RSDC.

Sectiunea a 4-a
Drepturile si obligatiile furnizorului de date

19. Furnizorul de date are dreptul:

19.1. sa participe la implementarea si dezvoltarea S| RSDC;

19.2. s inainteze propuneri privind modificarea si/sau completarea actelor normative care
reglementeaza functionarea RSDC;

19.3. sa solicite si sd primeasca de la posesorul, dupa caz, detindtorul RSDC suport metodologic si
practic privind functionarea acestuia;

19.4. sa asigure schimbul de date si integritatea sistemelor informationale proprii cu RSDC;

19.5. sa colaboreze cu detindtorul RSDC pentru asigurarea securitatii accesului la RSDC si sa informeze
despre orice actiune suspicioasa de care are cunostinta si care ar putea sa reprezinte un atentat la securitatea
accesului la RSDC,;

19.6. sd inainteze propuneri privind Imbunatatirea si sporirea eficacitatii functiondrii SI RSDC.

20. Furnizorii de date in RSDC sunt obligati:

20.1. sa implementeze masuri organizatorice si tehnice necesare pentru furnizarea datelor din sistemele
informationale pe care le detin;

20.2. sa asigure corectitudinea si autenticitatea datelor furnizate, precum si actualizarea acestora pentru
a fi inscrise in RSDC;

20.3. sa furnizeze datele din RSDC doar in scopurile stabilite de legislatie;

20.4. sa informeze despre orice actiune suspicioasa care ar atenta la securitatea accesului la RSDC;

20.5. sa intreprinda masuri organizatorice si tehnice interne, necesare pentru a asigura protectia si
confidentialitatea datelor transmise catre RSDC.



Sectiunea a 5-a
Drepturile si obligatiile destinatarilor si utilizatorilor
de date din RSDC

21. Destinatarul si utilizatorul de date din RSDC are dreptul:

21.1. sa participe la implementarea si dezvoltarea RSDC prin inaintarea propunerilor de modificare
si/sau completarea actelor normative care reglementeaza functionarea acestuia;

21.2. sa solicite si sd primeasca de la posesorul sau, dupa caz, de la detinatorul RSDC asistenta
metodologica si practica privind tinerea acestuia;

21.3. sa solicite si sa primeasca de la posesorul sau de la detindtorul RSDC accesul la date in
conformitate cu scopul prelucrarii si cu rolul atribuit;

21.4. sa vizualizeze datele sau documentele din RSDC in conformitate cu drepturile de acces stabilite,
tinand cont de atributiile si functiile detinute, fara dreptul de a modifica aceste date sau documente;

21.5. sa prezinte posesorului sau detinatorului RSDC propuneri privind perfectionarea si eficientizarea
functionarii acestuia.

22. Destinatarul si utilizatorul este obligat:

22.1. sa utilizeze informatia din RSDC doar in scopurile stabilite de legislatie;

22.2. sa asigure accesarea $i utilizarea datelor si a documentelor din RSDC in conformitate cu rolurile
atribuite si cu scopul legitim de utilizare a acestora;

22.3. sa asigure accesul securizat la datele RSDC, respectarea conditiilor de securitate si a regulilor de
exploatare a acestuia;

22.4. sa intreprinda toate masurile necesare pentru asigurarea regimului de confidentialitate si securitate
a datelor cu caracter personal In conformitate cu instructiunile detindtorului RSDC si cu prevederile legii
privind protectia datelor cu caracter personal;

22.5. sa raporteze imediat posesorului RSDC despre orice situatie (incident aflat in afara ariei de
competenta a subiectului) care influenteaza sau ar putea influenta exercitarea functiilor S| RSDC).

Capitolul IV
TINEREA RSDC

23. RSDC este tinut in format electronic, in limba romana si poate fi tradus in alta limba in conformitate
cu Legea nr.71/2007 cu privire la registre si se dezvolta in baza Sistemului informational ,,Registrul de stat
in domeniul constructiilor”.

24. Detinatorul administreaza RSDC cu ajutorul complexului de mijloace software si hardware, in
conformitate cu prezentul Regulament.

25. Accesul la functionalitatile RSDC se realizeaza prin intermediul retelei globale internet, in mod
autorizat, in functie de rolul si de nivelul de acces atribuit in RSDC.

26. Pastrarea RSDC este asigurati de citre detinator pani la adoptarea deciziei de lichidare a acestuia. In
cazul in care este lichidat , datele si documentele continute in acesta se transmit in arhiva conform legislatiei.

27. Raspunderea pentru veridicitatea si corectitudinea datelor si informatiilor incluse, precum si pentru
respectarea obligatiei de inregistrare a datelor, revine registratorilor de date.

28. Obiectele informationale si scenariile de baza ale RSDC sunt descrise in Conceptul Sistemului
informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 40/2025.

29. RSDC integreaza sistemele informationale partajate si interactioneaza precum si realizeaza schimbul
de date cu sistemele si resursele informationale de stat indicate in Conceptul Sistemului informational
»Registrul de stat in domeniul constructiilor”.

30. Toate actualizarile, inregistrarile, schimbarile si modificarile operate in RSDC se pastreaza in ordine
cronologica.

Capitolul V
INREGISTRAREA, MODIFICAREA, COMPLETAREA
SI RADIEREA DATELOR iN RSDC

31. RSDC reprezinta resursa informationala specializata privind evidenta, monitorizarea, raportarea si
administrarea agentilor economici din domeniul constructiilor.

32. Registratorii utilizeaza functionalitatile S| RSDC pentru gestionarea datelor, documentelor si a
informatiilor aferente acestora conform Ghidului de utilizare a S| RSDC, care contine instructiuni clare de
introducere, modificare si vizualizare a datelor in baza de date, elaborat in cadru procesului de dezvoltare a
RSDC si pus la dispozitia participantilor la S| RSDC.



33. Informatia acumulatd se introduce in RSDC numai in baza documentelor veridice prezentate de catre
furnizorii de date, la fel si In cazul actualizarii datelor.

Introducerea documentelor/informatiilor neveridice este interzisi. in caz de identificare a introducerii
datelor eronate in sistem, registratorii asigura modificarea datelor/informatiilor in RSDC.

34. Modificarea, ajustarea, completarea, substituirea, actualizarea datelor din RSDC se efectueaza de
catre registratori prin ajustarea datelor inregistrate anterior.

Completarea datelor in RSDC este asigurata de catre registratori in temeiul documentelor si
informatiilor disponibile veridice.

35. SI RSDC asigurd posibilitatea accesdrii si vizualizarii informatiei la orice etapa de modificare sau
completare a datelor, precum si evidenta tuturor modificarilor si completarilor.

36. Radierea obiectului informational din RSDC are loc prin schimbarea statutului sau si transferul
acestuia in arhiva. Procedura de radiere se efectueaza in cazul:

36.1 expirarii termenului de actiune a datelor;

36.2 incetarii existentei entitatii din anumite cauze.

37. Documentele/informatiile si datele aferente obiectului radiat sunt vizibile doar pentru registratorii
acestora, detinatorului si posesorului RSDC si pot fi utilizate doar in scopuri statistice si de audit.

38. Detinatorul valideaza actualizarile si completarile efectuate in RSDC.

Capitolul VI
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR
DIN RSDC
39. Informatiile din RSDC privind agentii economici cu activitati din domeniul proiectare, verificare si
expertizare, executiei, reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarea, punerea in functiune,
reutilizarea tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarea, desfiintarea si postutilizarea
constructiilor si fabricarea materialelor si produselor pentru constructii, sunt publice si pot fi accesate in mod
nerestrictionat si gratuit de orice persoana. Publicarea unor informatii din RSDC sau accesul la acestea se
efectueaza cu respectarea cerintelor privind protectia datelor cu caracter personal.
40. Utilizarea datelor din RSDC, in scopurile ce contravin legislatiei este strict interzisa.
41. Toti subiectii RSDC poarta raspundere conform legislatiei pentru, prelucrarea, divulgarea,
transmiterea informatiei din sistem persoanelor terte, contrar prevederilor legislatiei.
42. Categoriile de date cu caracter personal prelucrate de RSDC urmeaza a fi utilizate potrivit prevederilor
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
43. Accesul la RSDC este interdependent si conditionat de nivelul de acces al utilizatorului.
44. Destinatarii de date din RSDC nu sunt in drept sa modifice datele obtinute din RSDC, iar la utilizarea
acestora sunt obligati sa indice sursa lor.

Capitolul VII
FURNIZAREA INFORMATIEI iN RSDC

45. Furnizorii de date/informatii in RSDC sunt agentii economici care desfasoara activitati in domeniul
constructiilor.

46. Datele din RSDC sunt actualizate, sincronizate si armonizate prin schimb si interoperabilitate de date
din registrele si sistemele informationale de stat.

47. RSDC acceseaza, registrele si sistemele informationale de stat stabilite Tn conformitate cu Conceptul
Sistemului informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”.

48. Accesul la resursele informationale din registrele de stat precum si schimbul de date cu sistemele
informationale de stat se realizeaza prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) destinate
schimbului reciproc de date.

Capitolul VIII
ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII INFORMATIEI
DIN RSDC

49. Crearea, functionarea si exploatarea RSDC se efectueaza in conformitate cu prevederile cadrului
normativ in domeniul resurselor si sistemelor informationale de stat.

50. Asigurarea securitatii, confidentialitatii si integritatii datelor prelucrate in cadrul RSDC se efectueaza
de catre subiectii RSDC, cu respectarea stricta a cerintelor fatd de asigurarea securitatii informatiei si a
prevederilor legislatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

51. Schimbul informational se efectueaza cu utilizarea mijloacelor software si hardware, doar prin canale
securizate, asigurand integritatea si securitatea datelor.



52. Obiecte ale asigurdrii protectiei si securitatii informatiei din SI RSDC se considera tot complexul de
mijloace software si hardware care asigura realizarea proceselor informationale, si anume:

52.1. baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale, sistemele de gestiune a bazelor de
date, sistemele de evidenta si alte aplicatii care asigura functionarea RSDC;

52.2. sistemele de comunicatii electronice, retelele, serverele, calculatoarele si alte mijloace tehnice de
prelucrare a datelor.

53. Protectia informatiei din RSDC la nivel de posesor, detindtor si registrator se efectueaza prin
urmatoarele metode:

53.1. asigurarea masurilor de protectie a datelor prin folosirea metodelor criptografice de transmitere a
informatiei prin retelele de transport de date guvernamentale;

53.2. excluderea accesului neautorizat la datele din RSDC prin asigurarea accesului si gestionarea
rolurilor exclusiv prin intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass);

53.3. prevenirea actiunilor speciale tehnice si de program care duc la distrugerea, denaturarea datelor sau
care cauzeaza defectiuni in functionarea complexului tehnic si de program;

53.4. efectuarea periodicd planificatd a copiilor de rezerva ale datelor si fisierelor mijloacelor de program,;

53.5. efectuarea tuturor masurilor pentru asigurarea restabilirii si continuitatii functionarii RSDC in cazul
incidentelor;

53.6. asigurarea unui mecanism de inregistrari de audit dublu (intern si cu utilizarea serviciului electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog)), care urmeaza practicile internationale.

54. Normele de securitate informationald se aduc la cunostinta fiecdrui utilizator intern si se semneaza de
acesta. Fiecare utilizator intern este obligat sd cunoasca normele securitétii informationale, procedurile pe
care trebuie sa le respecte in strictd concordantd cu politica de securitate.

55. Utilizatorii RSDC sunt autorizati sa acceseze doar functionalitatile si datele pentru care au
permisiunile necesare, conform rolurilor fiecaruia.

56. Dreptul de acces la RSDC nu este unul permanent, acesta poate fi suspendat sau revocat in
circumstantele prevazute in pct. 56. Introducerea si/sau modificarea datelor in RSDC de pe un nume sau
profil de utilizator strdin este strict interzisa, urmand a fi consideratd ca acces neautorizat. Utilizatorii
urmeaza sa se asigure de faptul ca profilul de utilizator, precum si semnatura electronica sunt confidentiale.

57. Revocarea dreptului de acces la RSDC se efectueaza la cererea registratorului catre detinator, in una
dintre urmatoarele situatii:

57.1. la Incetarea raporturilor de serviciu ale utilizatorului;

57.2. la intervenirea modificarilor raporturilor de serviciu, cand noile atributii nu impun accesul la datele
din RSDC,;

57.3. 1n alte cazuri, 1n limitele legislatiei.

58. Suspendarea dreptului de acces la RSDC se efectueaza la cererea registratorului catre detindtor, in una
dintre urmatoarele situatii:

58.1. la suspendarea raporturilor de serviciu ale utilizatorulut;

58.2. la constatarea de catre posesor si/sau detinator a incélcarii securitatii informationale;

58.3. 1n alte cazuri, in limitele legislatiei.

59. Fiecare subiect al RSDC asigura informarea si instruirea destinatarilor si utilizatorilor privind
metodele si masurile de prevenire si contracarare a riscurilor informationale.

Capitolul IX
CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA

60. Tinerea RSC este supusa controlului intern si extern. Controlul intern se efectueazd de posesorul
registrului. Controlul extern privind crearea, tinerea, reorganizarea si lichidarea registrelor de stat este
exercitat de catre autoritatea administratiei publice abilitatd prin lege.

61. Controlul extern asupra tinerii RSC se efectueaza cel putin o datd pe an, daca legea nu prevede altfel.
In urma fiecarui control, organul de control Intocmeste un act, in doud exemplare, dintre care unul se
expediaza posesorului registrului, iar celalalt ramane la organul care a efectuat controlul.

62. Posesorul/detindtorul RSC este obligat sa intreprinda masurile necesare pentru inlaturarea incalcarilor
la tinerea RSC, mentionate 1n actul de control, si sa informeze despre aceasta organul de control.

63. Posesorul registrului este responsabil de asigurarea masurilor organizatorico-tehnice necesare pentru
protectia datelor RSC si respectarea acestor masuri.

64. Lucrarile de mentenanta planificate in complexul de mijloace software si hardware se efectueaza dupa
notificarea prin e-mail a registratorilor, destinatarilor si utilizatorilor datelor de catre posesor sau detinator,
cu cel putin doua zile lucratoare inainte de inceperea lucrarilor, cu indicarea modificarilor necesare a fi
efectuate si a termenului de finalizare a acestora, dupa caz, daca este posibil.



65. Detindatorul poartd raspundere pentru integritatea datelor RSC. La introducerea datelor in RSC se
impune realizarea unor masuri de asigurare a gradului de exactitate a datelor registrului si de protectie a
acestora de distrugerea intampldtoare sau neautorizatd, de modificare, denuntare sau de orice alte actiuni
ilegale la tinerea registrului.

66. Registratorii sunt responsabili de inregistrarea, actualizarea sau modificarea datelor din RSC in baza
documentelor justificative, care se pastreaza pe termenul stabilit in regulile de tinere a registrului, daca legea
nu prevede altfel.

Capitolul X
MODUL DE NOTIFICARE SI INREGISTRARE iN RSDC

67. Notificarea Inspectoratului de catre persoanele juridice In scopul Inregistrarii acestora si activitatilor
in domeniul urbanismului si constructiilor in RSDC, se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 10 din
Cod.

68. Din momentul punerii in functiune a sistemului informational RSDC, dar nu mai tarziu de 30 ianuarie
2028, in lipsa notificarii indicate la pct. 68, desfasurarea activitatilor in domeniul urbanismului si
constructiilor este interzisa.

69. Desfasurarea activitatilor de constructii cu inregistrarea persoanelor juridice si activitatilor acestora
in domeniul urbanismului si constructiilor in RSDC este conditionata de notificare.
efectueaza in baza notificarii transmise de catre conducatorul intreprinderii/sau persoana imputernicitd, care
desfdsoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute la pct. 76, prin postd electronicd la adresa
electronica a Inspectoratului, fiind semnate prin aplicarea semnaturii electronice, in conformitate cu
prevederile Legii nr.124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere, sau transmise
Inspectoratului prin posta cu scrisoare recomandata pe suport de hartie, fiind semnate olograf.

71. Persoana juridica care desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute la pct.76, notifica, in
acest sens, Inspectoratul cu cel putin 10 zile lucratoare nainte de Inceperea activitatii.

72. Inspectoratul examineaza continutul notificarii si este obligat sd inregistreze persoana juridica
respectiva in termen de 10 zile lucratoare de la data notificarii.

73. Solicitarea de catre Inspectorat a altor documente decat cele mentionate la pct. 76 este interzisa.

74. n lipsa unui raspuns din partea Inspectoratului in termen de 10 zile lucritoare de la receptia notificarii,
notificarea respectiva se prezuma valida si completa.

75. Notificarea pentru desfasurarea activitdtilor in domeniul constructiilor se efectueaza o singura data,
fara a fi necesara efectuarea acesteia pentru fiecare constructie/ansamblu de lucrari de constructii in parte.

76. Notificarea pentru desfasurarea activitatilor in domeniul constructiilor se depune repetat in aceleasi
conditii, in cazul extinderii sferei de activitati sau al suspendarii unor activitati.

77. Notificarea cuprinde:

77.1. pentru activitatile de proiectare, verificare si expertizare, conform modelului prevazut in Anexanr.1 :

77.1.1. declaratia privind componenta echipelor, cu indicarea specialistilor atestati, pe domenii;

77.1.2. ordinele privind desemnarea managerului si a persoanelor responsabile de evidenta si arhivarea
documentelor;

77.1.3. declaratia privind existenta infrastructurii necesare.

77.2. pentru activitatile de executie, reconstructie, reparatie capitald a constructiilor; montare, punere in
functiune, reutilare tehnicd a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice; conservare, desfiintare si
postutilizare a constructiilor, conform modelului prevazut in Anexa nr. 2:

77.2.1. declaratia privind componenta numerica a echipelor si privind sectoarele in care se executa lucrari
de constructii, inclusiv lucrari specializate de constructii, cu indicarea responsabililor tehnici atestati, pe
domenii;

77.2.2. ordinele privind desemnarea managerului si a persoanelor responsabile de evidenta si arhivarea
documentelor;

77.2.3. declaratia privind existenta infrastructurii necesare;

77.2.4. declaratia privind existenta standardelor de firma, a cartilor tehnologice si a instructiunilor pentru
lucrarile de constructii care urmeaza a fi executate.

77.3. pentru activitatea de fabricare a materialelor si produselor pentru constructii, conform modelului
prevazut in Anexa nr. 3:

77.3.1. declaratia privind componenta numerica a echipelor si privind sectoarele de fabricare, cu indicarea
specialistilor atestati, pe domenii;

77.3.2. ordinele privind desemnarea managerului de proiect si a persoanelor responsabile de evidenta si
arhivarea documentelor;



77.3.3. declaratia privind existenta infrastructurii necesare;

77.3.4. declaratia privind existenta standardelor de firmd, a cartilor tehnologice, a agrementelor tehnice
pentru materialele si produsele pentru constructii care urmeaza a fi fabricate.

78. Persoana juridica declara pe propria raspundere intrunirea cerintelor stabilite de Cod pentru initierea
si desfagurarea activitatii specificate in notificare.

79. Notificarea unor date falsificate si/sau eronate in privinta identificarii persoanei juridice care depune
notificarea si/sau activitatilor notificate, atrage nulitatea intregii notificari. Daca notificarea se constata a fi
nuld, Inspectoratul, informeaza neantarziat in scris persoana juridica care a efectuat notificarea.

80. Inspectoratul inregistreaza provizoriu persoana in cazul in care la notificare nu sunt anexate toate
documentele necesare sau acestea sunt incomplete, cu solicitarea de a prezenta documentele/informatia care
lipseste in termen de cel mult 20 de zile lucratoare.

81. Daca persoana juridicd nu prezintd documentele si/sau informatia necesara in termenul prevazut la
pct. 79, inregistrarea provizorie se radiazd din RSDC.

82. Inregistrarea provizorie nu permite desfasurarea activititilor previazute la art. 10 alin. (1) lit. ) — c)
din Cod, ci are ca scop crearea unei evidente preliminare.

83. Inregistrarea persoanelor juridice si activitatilor in domeniul urbanismului si constructiilor in RSDC
se efectueaza pe termen nelimitat, in mod gratuit si este conditionatd de respectarea continua a cerintelor
stabilite de Cod.

84. Inregistrarea se modifica in conformitate cu informatia transmisa de persoana juridica prin notificarea
corespunzatoare.

85. Suspendarea inregistrarii sau radierea din RSDC a persoanelor juridice se initiaza in cadrul
controlului de stat, in modul si in limitele stabilite de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

86. La cererea persoanei juridice sau in cazul radierii acestuia de catre Agentia Servicii Publice, precum
si in cazul 1n care se constatad nulitatea notificarii, Inspectoratul suspenda inregistrarea sau radiaza persoana
juridica din RSDC fard a se adresa 1n instanta de judecata.

87. Inspectoratul informeaza, obligatoriu in termen de 3 zile lucratoare, in scris, persoana juridica despre
suspendarea inregistrarii sau radiere.

88. Persoanelor juridice radiate li se retrag si autorizatiile emise in cadrul regimului de autorizare.

89. Pe perioada suspendarii inregistrarii, persoana juridica nu este in drept sa desfasoare activitati in
domeniul urbanismului si constructiilor.

90. Desfasurarea activitatilor in domeniul urbanismului si constructiilor supuse notificarii nu obligd
detinerea confirmarilor pe purtitor de hartie, notificarea poate fi declaratd de citre operatorul economic in
forma libera.



Anexanr. 1
la Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului de stat in domeniul constructiilor

MINISTERUL INFRASTRUCTURII ST INSPECTORATUL
DEZVOLTARII REGIONALE AL N OT | F | C A R E NATIONAL PENTRU
REPUBLICII MOLDOVA SUPRAVEGHERE TEHNICA

| ) 11 ¢ R

Denumirea solicitantului/forma juridica de organizare

Adresa juridica

Adresa de desfasurare a activitatii

tel. e-mail.

Numarul certificatului de inregistrare de stat

Codul fiscal/ IDNO

Solicit inregistrarea in Registrul de stat in domeniul constructiilor persoanelor si
activitatii de:

[]
[]

[]

proiectare;
verificare;

expertizare.

Documentele anexate:

[] Declaratia privind componenta echipelor, cu indicarea specialistilor atestati, pe domenii (cu
anexarea actelor confirmative).

[] Copia ordinelor privind desemnarea managerului si a persoanelor responsabile de evidenta si
arhivarea documentelor.

[] Declaratia privind existenta infrastructurii necesare (cu anexarea actelor confirmative).

Confirm veridicitatea documentelor anexate la notificare.

Numele, prenumele conducatorului intreprinderii (organizatiei) Sau persoanei autorizate sa depuna
actele (cu indicarea functiei).

semnatura

Nr. de inregistrare la INST din

Notd: Notificarile transmise in formd electronicd se semneazd prin aplicarea semndturii electronice, iar
notificarile transmise pe suport de hdrtie se semneaza olograf.




Tabelul cu domeniile de activitate in constructii de proiectare, verificare/expertizare a
documentatiei de proiect si expertiza tehnica (conform pct. 34 din Anexa nr. 1 la Hotardrea
Guvernului nr.743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in constructii)

Detalii privind activitatea

(Subdomeniul se completeaza

Selectat Domeniile activititii notificate de cdtre soclicitant conform
domeniilor de atestare a
specialistilor)
O Amenajarea teritoriului si urbanismul
O Arhitectura
O Rezistenta si stabilitatea constructiilor
O Instalatii aferente
| Elaborarea devizelor
O Masuri de asigurare a securitatii contra incendiilor




Anexa nr. 2
la Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului de stat in domeniul constructiilor

MINISTERUL INSPECTORATUL
INFRASTRUCTURH SI N OT I F I CAR E NATIONAL PENTRU 5
DEZVOLTARII REGIONALE SUPRAVEGHERE TEHNICA
AL REPUBLICII MOLDOVA | D 121 R

Denumirea solicitantului/forma juridica de organizare

Adresa juridica

Adresa de desfasurare a activitatii

tel. e-mail.
Numarul certificatului de inregistrare de stat

Codul fiscal/ IDNO

Solicit inregistrarea in Registrul de stat in domeniul constructiilor persoanelor si
activitatii de:

]

executie, reconstructie, reparatie capitala a constructiilor;

L] montare, punere in functiune, reutilare tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor
tehnologice;

]

conservare, desfiintare si postutilizare a constructiilor.

Documentele anexate:

Declaratia privind componenta echipelor si privind sectoarele in care se executata lucrari de
constructii, inclusiv lucrdri specializate de constructii, cu indicarea responsabililor tehnici
atestati, pe domenii (cu anexarea actelor confirmative).

Copia ordinelor privind desemnarea managerului si a persoanelor responsabile de evidenta
st arhivarea documentelor.

Declaratia privind existenta infrastructurii necesare (Cu anexarea actelor confirmative).

L O g U

Declaratia privind existenta standardelor de firma, a cartilor tehnologice si a instructiunilor
pentru lucrarile de constructii care urmeaza a fi executate (Cu anexarea actelor confirmative).

Confirm veridicitatea documentelor anexate la notificare.
Numele, prenumele conducatorului intreprinderii (organizatiei) sau persoanei autorizate sa depuna actele
(cu indicarea functiei).

semnatura

Nr. de inregistrare la INST din

Nota: Notificarile transmise In forma electronica se semneaza prin aplicarea semnaturii electronice, iar
notificarile transmise pe suport de hartie se semneaza olograf.




Tabelul cu domeniile de activitate (conform pct. 34 din Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului
nr.743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in constructii)

1. Activitate de executie

1.8. constructii pentru imbunatatiri funciare

Detalii privind
© - activitatea
TS I .

E 8 S . o . (Subdomeniul se
g £ 2 Domeniile activititii notificate completeazd de citre
< o soclicitant conform
£ ”
domeniilor de atestare
a specialistilor)

- 1.1. constructii civile
Lﬁ
.g 1.2. constructii industriale si agrozootehnice
<
0 1.3. constructii rutiere, de drumuri, poduri, tuneluri si de piste
It de aviatie sau pentru elicoptere
<
o . oy
o 1.4. constructii de cai ferate
S
15} 1.5. constructii de porturi si platforme fluviale
g5
£ é 1.6. constructii si amenajari hidrotehnice
Q
o g . .
= ‘g 1.7. constructii energetice

. Q

[&]

1.9. constructii pentru comunicatii electronice

1.10. constructii edilitare si de gospodarie comunala

1.11. constructii miniere

1.12. constructii speciale: de fantini arteziene, rezervoare,
silozuri si buncéare

2

2.1. instalatii si retele de alimentare cu apa si de canalizare

oo o o0|o0ooooooo) 00000 o0 oo o]oon

=
Q . . .
g % interioare / exterioare
s € . . .
28 2.2. instalatii si retele de alimentare cu gaze naturale
<z
& 8 2.3. instalatii si retele termice
A=
o <= . .. . . .. .
528 2.4. instalatii de ventilatie, cosuri de fum si climatizare
=88
EE T 2.5. instalatii si retele electrice interioare / exterioare
< 45 2 5 3 5
23 2
g 2 £ 2.6. instalatii de automatizare
8s o - .
oS 2.7. instalatii si retele de comunicatii electronice
- . —
=5 2.8. instalatii de semnalizare / stingere a incendiului si de paza
5 8 } g s1de p
Q o
< = . e .
o = 2.9. instalatii frigorifice si compresoare

=

=

] . . .

= 2.10. instalatii tehnologice
L 3.1 conservarea constructiilor
g
% 25 3.2 desfiintarea constructiilor

n

< c
o« 9 3.3 postutilizare a constructiilor




Anexa nr. 3
la Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului de stat in domeniul constructiilor

MINISTERUL
INFRASTRUCTURII SI N OT I F I CAR E INSPECTORATUL
X NATIONAL PENTRU
DEZVOLTARII REGIONALE SUPRAi/EGHERE TEHNICA
AL REPUBLICII MOLDOVA | ) 11 7 R

Denumirea solicitantului/forma juridica de organizare

Adresa juridica

Adresa de desfasurare a activitatii

tel. e-mail.
Numarul certificatului de inregistrare de stat

Codul fiscal/ IDNO

Solicit inregistrarea in Registrul de stat in domeniul constructiilor persoanelor si
activitatii de fabricare a materialelor si produselor pentru constructii

Documentele anexate:

Declaratia privind componenta echipelor si privind sectoarele de fabricare, cu indicarea
specialistilor atestati, pe domenii (cu anexarea actelor confirmative).

Copia ordinelor privind desemnarea managerului de proiect si a persoanelor responsabile de
evidenta si arhivarea documentelor.

Declaratia privind existenta infrastructurii necesare (Cu anexarea actelor confirmative).

Declaratia privind existenta standardelor de firma, a cartilor tehnologice, a evaludrilor
tehnice pentru materialele si produsele pentru constructii care urmeaza a fi fabricate (cu
anexarea actelor confirmative).

| O O O

Confirm veridicitatea documentelor anexate la notificare.

Numele, prenumele conducatorului intreprinderii (organizatiei) sau persoanei autorizate sd depund
actele (cu indicarea functiei)

semnatura

Nr. de inregistrare la INST din

Nota: Notificarile transmise in forma electronicd se semneaza prin aplicarea semnaturii electronice, iar
notificarile transmise pe suport de hartie se semneaza olograf.




Tabelul cu domeniul de activitate de fabricare a materialelor si produselor pentru constructii (conform pct. 34 din
Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in constructii)

Selectat Categoriile de produse

1.1 Beton marfa. Produse prefabricate din beton normal, din beton usor sau din beton celular autoclavizat

1.2 Produse ceramice pentru constructii

1.3 Produse pentru constructii din materiale polimerice

1.4 Usi, ferestre, obloane, porti si feroneria aferenta

1.5 Membrane, inclusiv membrane aplicate lichid si seturi (pentru controlul apei si/sau al vaporilor de apa)

1.6 Produse termoizolante. Seturi/sisteme compozite de izolare

1.7 Elemente structurale de sprijin. Bolturi pentru Imbinari structurale

1.8 Scosuri, burlane si produse specifice

1.9 Produse din ipsos

1.10 Geotextile, geomembrane si produse conexe

1.11 Pereti cortind/placaje pentru inchideri exterioare/sisteme vitrate pentru inchideri structurale

1.12 Echipamente fixe de lupta impotriva incendiului (echipamente fixe pentru alarma/detectare a incendiului,
pentru stingerea incendiului, pentru controlul focului si fumului si pentru protectie la explozii)
1.13 Obiecte sanitare

1.14 Dispozitive fixe pentru circulatie. Echipament rutier

1.15 Produse/elemente din lemn pentru structuri i accesorii

1.16 Panouri si elemente pe baza de lemn

1.17 Cimenturi, varuri si alti lianti hidraulici

1.18 Produse si accesorii din otel pentru armarea si precomprimarea betonului. Seturi de posttensionare

1.19 Zidarie si produse auxiliare. Elemente de zidarie, mortare de constructii, produse auxiliare

1.20 Produse pentru instalatiile de ape uzate

1.21 Materiale pentru acoperiri de pardoseli

1.22 Produse metalice pentru structuri, inclusiv produse auxiliare

1.23 Finisaje de interior si exterior la pereti si plafoane. Seturi de pereti interiori despartitori

1.24 Invelitori de acoperis, luminitoare, lucarne si accesorii. Seturi pentru acoperis

1.25 Produse pentru constructia drumurilor

1.26 Agregate

1.27 Adezivi utilizati in constructii

1.28 Produse pentru beton, mortar de constructie si pasta de ciment. Pasta de ciment

1 29 Aparate de incélzire a spatiilor

1.30 Tevi, rezervoare si produse auxiliare care nu vin in contact cu apa destinatd consumului uman

1.31 Produse pentru constructii care vin in contact cu apa destinata consumului uman

1.32 Sticla in foi, geam riglat si produse din sticla turnata. Blocuri din sticla

1 33 Cabluri electrice de alimentare, de comanda si de transmitere de date

1 34 Paste pentru etangarea imbinarilor

1.35 Elemente de fixare

1.36 Seturi, piese si elemente de constructii prefabricate

1.37 Produse pentru oprirea focului, pentru etangare la foc si pentru protectie la foc, produse ignifuge

O0O0000O000o00o0oo0o0oo0oo0oo0ooo0oooooooOon0oooOoooOooooOoooOoo

1.38 Alte produce (se completeaza de solicitant)




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern privind Registrul de stat in domeniul
constructiilor

1.Denumirea autorului

Proiectul hotararii de Guvern privind Registrul de stat in domeniul constructiilor este
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare MIDR) in
comun cu Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (in continuare — Inspectorat).

2.Conditiile ce au impus elaborarea actului normativ

Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotararii Guvernului privind Registrul de stat in domeniul constructiilor (in
continuare RSDC), este elaborat in vederea realizarii:

e art. 10 alin. (2) s1 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (in
continuare - Cod).

e art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

e Actiunii 276 ,,Aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de
stat in domeniul constructiilor” din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 841/20124;

e Actiunii 113 din Planul de actiuni al MIDR pentru anul 2025, aprobat prin Ordinul
viceprim-ministrului, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale nr. 2/2025;

Tn corespundere cu prevederile art. 76 alin. (1) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, documentarea sistemelor si resurselor
informationale de stat este obligatorie.

Subsecvent, alin. (2) lit. ¢) al aceluiasi articol statueaza ca, regulamentul resursei
informationale, care trebuie sa cuprinda:

reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente credrii si tinerii resursei informationale;

modalitatea de tinere a resursei informationale;

procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura de
interactiune cu furnizorii de date;

masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale;

este parte din documentele sistemelor si resurselor informationale de stat obligatorii.

Totodata, pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 40/2025 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” prevede
expres ci, ,,Inainte de punerea in exploatare a Sistemului informational ,,Registrul de stat in
domeniul constructiilor”, MIDR, in comun cu Inspectoratul, va elabora si va prezenta
Guvernului spre aprobare Regulamentul privind modul de tinere a RSDC, precum si va
asigura executarea prezentei hotarari in limitele competentelor legale.”

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (3) din Cod, desfasurarea activitatilor n domeniul
urbanismului si constructiilor fara notificarea Inspectoratului in scopul Iinregistrarii
persoanelor si activitatilor respective in RSDC este interzisa.

Inregistrarea persoanelor si activitatilor in domeniul urbanismului si constructiilor in
RSDC se efectueaza in baza unei notificari a operatorului economic catre Inspectorat, acesta
fiind autoritatea administrativa responsabila de respectarea de catre factorii implicati Tn
conceperea, proiectarea, executia si exploatarea constructiilor, precum si in postutilizarea
acestora, a cerintelor sistemului calitatii in constructii, in conditiile Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023. Factorii implicati sunt investitorii, cercetdtorii, proiectantii,




verificatorii de proiecte, producatorii si furnizorii de materiale si produse pentru constructii,
executantii, proprietarii, utilizatorii constructiei, responsabilii tehnici, expertii tehnici,
dirigintii de santier, auditorii energetici, responsabilii pentru urmarire, personalul de
specialitate din cadrul laboratoarelor de incercari in constructii, specialistii serviciului de
control intern al calitatii al operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul
constructiilor, precum si autoritatile administratiei publice si asociatiile profesionale de
profil.

Totodata, Inspectoratul este detinatorul RSDC si inregistratorul informatiilor si
datelor in RSDC.

Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” prevede
inregistrarea tuturor agentilor economici care desfasoara activitati in domeniul constructiilor,
si anume: proiectarea, verificarea si expertizarea, executia, reconstructia, repararea capitala
a constructiilor, montarea, punerea in functiune, reutilarea tehnica a instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice, conservarea, desfiintarea postutilizarea constructiilor,
fabricarea materialelor si produselor pentru constructii.

La moment, Inspectoratul nu detine un Registru prin care s-ar putea duce evidenta
tuturor agentilor economici din domeniul constructiilor.

Mai mult, actualmente, Inspectoratul intdmpina dificultati la identificarea agentilor
economici care executa anumite lucrari din domeniul constructiilor.

Consideram ca, prin implementarea RSDC, in ultima instanta Inspectoratul va avea
o evidenta clara a agentilor economici din domeniul constructiilor.

Prin urmare, proiectul hotararii de Guvern prin care se dispune aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a RSDC vine cu determinarea structurii si
continutului RSDC, cu stabilirea responsabilitatilor si competentelor privind modul de
utilizare, administrare si dezvoltare al acestuia, categoriei de date inregistrate si prelucrate,
subiectilor de furnizare a informatiilor, regimului juridic, interoperabilitatii cu alte sisteme
informationale si cu asigurarea securitatii informationale, instructiuni privind modul de
notificare si inregistrare in RSDC, stabilirii regulilor de notificare si inregistrare a
persoanelor si activitatilor in domeniul urbanismului si constructiilor.

Rezumand cele expuse supra, implementarea RSDC va contribui la:

1. validarea juridica a dreptului operatorului economic de a desfasura activitati in
domeniul constructiei;

2. informarea publicului larg cu privire la situatia juridica a agentilor economici care
desfasoara activitati in domeniul constructiilor;

3. analiza riscurilor in vederea supravegherii de stat in domeniul constructiilor,
precum si pentru reflectarea masurilor restrictive aplicate de Inspectorat in raport cu agentii
economici care desfasoara activitati Tn domeniul constructiilor.

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul hotararii de Guvern are drept scop reglementarea privind:

drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii
resursei informationale;

stabilirea structurii, functiilor, subiectilor de furnizare a datelor si informatiilor,
modalitatea de tinere a resursei informationale;

procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura de
interactiune cu furnizorii de date;




interoperabilitatea cu alte sisteme informationale i masuri privind asigurarea
securitdtii resursei informationale, asigurarea tinerii resursei informationale formata de
Sistemului informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”.

Instructiuni privind modul de notificare si inregistrare in RSDC in scopul stabilirii
regulilor de notificare si Inregistrare a persoanelor si activitdtilor in domeniul urbanismului
st constructiilor.

Principalele prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:

1. implementarea prezentei hotarari se pune in sarcina Inspectoratului conform
functiilor stabilite in Hotdrarea Guvernului nr. 391/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica;

2. aprobarea Regulamentului privind modul de tinere, notificare si inregistrare in
RSDC;

3. aprobarea Modelului Notificarii privind inregistrarea persoanelor si activitatii de
proiectare, verificare si expertizare in Registrul de stat in domeniul constructiilor;

4. aprobarea Modelului Notificarii privind inregistrarea persoanelor si activitatii de
executie, reconstructie, reparatie capitald a constructiilor; montare, punere in functiune,
reutilare tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice; conservare, desfiintare si
postutilizare a constructiilor in Registrul de stat in domeniul constructiilor;

5. aprobarea Modelului Notificarii privind inregistrarea persoanelor si activitatii de
fabricare a materialelor si produselor pentru constructii in Registrul de stat in domeniul
constructiilor.

Proiectul mentionat este structurat in:

REGULAMENTUL privind modul de tinere a RSDC, este compusa din IX Capitole
care cuprind reglementari ce stabilesc drept obiectiv functionarea, elaborarea sarcinilor si a
structurii normative de exploatare a RSDC.

Capitolul I DISPOZITII GENERALE reglementeazd scopul elaborarii
Regulamentului privind modul de tinere a RSDC.

Capitolul II se raporteaza la SUBIECTII RAPORTURLOR JURIDICE 1IN
DOMENIUL GESTIONARII RSDC, sunt indicati subiectii din domeniul credrii, exploatirii
st al utilizarii continutului RSDC.

Capitolul III DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR IN DOMENIUL
GESTIONARII RSDC este format din cinci sectiuni care descriu drepturile cu care sunt
imputerniciti posesorul, detinatorul, registratorul, furnizorul, destinatarul si utilizatorul de
date din RSDC si obligatiile acestora.

Capitolul IV TINEREA RSDC continutul acestui capitol se referd la gestionarea si
mentinerea RSDC.

Capitolul vV TNREGISTRAREA, MODIFICAREA, COMPLETAREA SI
RADIEREA DATELOR IN RSDC prevede procesul de introducere, actualizare, modificare
si gestionare a resurselor informationale din RSDC, adaugarea de informatii noi in sistem.

Capitolul VI REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN RSDC
reglementeaza regimul juridic de utilizare a datelor. Accesul la date din RSDC este
conditionat de rolul utilizatorului. Astfel, utilizatorul are acces tehnic la date, ceea ce
presupune introducerea, modificarea si radierea datelor inregistrate de acesta. Ceilalti
utilizatori au acces informational la datele din sistem, ceea ce presupune vizualizarea datelor
numai in formatul individual permis pentru fiecare utilizator in parte.

Capitolul VII FURNIZAREA INFORMATIEI IN RSDC stabileste interactiunea cu
furnizorii de informatii si managementul utilizatorilor in cadrul RSDC.




Capitolul VIII ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII INFORMATIEI
DIN RSDC cuprinde reglementari privind asigurarea protectiei si securitatii informatiei
sistemului si, implicit, atat la nivel de detinator cat si la nivel de utilizator.

Capitolul IX CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA reglementeaza aspectele ce
vizeaza controlul si responsabilitatea pentru organizarea functionarii RSDC. Astfel, RSDC
este supus unui control intern si extern. Controlul intern este efectuat de posesor si detindtor,
iar controlul extern este efectuat anual de catre autoritatile administratiei publice autorizate.
Responsabilitatea pentru organizarea functionarii RSDC apartine posesorului si
detinatorului, in limitele competentelor acestora stabilite de cadrul normativ.

Capitolul X MODUL DE NOTIFICARE SI INREGISTRARE IN RSDC stabileste
regulile de tinere, notificare si inregistrare, suspendare si radiere a persoanelor si activitatilor
in domeniul urbanismului si constructiilor in RSDC si 3 Anexe care reprezinta modelul
Notificarii:

Anexanr.l la Regulament prevede modelul Notificarii privind Tinregistrarea
persoanelor si activitatii de proiectare, verificare si expertizare in Registrul de stat in
domeniul constructiilor.

Anexa nr. 2 la Regulament prevede modelul Notificarii privind inregistrarea
persoanelor si activitdtii de executie, reconstructie, reparatie capitald a constructiilor;
montare, punere in functiune, reutilare tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice;
conservare, desfiintare si postutilizare a constructiilor in Registrul de stat in domeniul
constructiilor.

Anexa nr. 3 la Regulament stabileste modelul Notificarii privind nregistrarea
persoanelor si activitatii de fabricare a materialelor si produselor pentru constructii in
Registrul de stat in domeniul constructiilor.

Totodata, pentru a evita confuzia intre Registrul de stat in domeniul constructiilor
(RSDC) si Registrul de stat al constructiilor (RSC), se propune, in cadrul Conceptului
Sistemului informational ,Registrul de stat in domeniul constructiilor”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 40/2025, substituirea abrevierii RSC cu RSDC.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

Optiunea I - ,,A nu face nimic” consta in a nu executa atributiile prevazute la art. 10
alin. (2) sialin. (3) din Cod, prin faptul ca Regulamentul cu privire la Registrul, nu va fi
elaborat si aprobat.

Tn cazul in care nu se va aproba Regulamentul in cauza, nu va fi dusa o evidenti clara
a agentilor economici din domeniul si in consecintd, statul nu va putea asigura suportul
necesar prin elaborarea politicilor de sustinere al acestora, necunoscand care este situatia Tn
domeniu.

Totodata, persoanele juridice care activeazda in domeniul urbanismului si
constructiilor nu vor putea obtine dreptul de initiere si desfasurare a activitdtilor. De
asemenea, nu se vor instituir Registrele respective si nu se va duce evidenta persoanelor si
activitatilor de proiectare; verificare; expertizare; executie, reconstructie, reparatie capitala a
constructiilor; montare, punere in functiune, reutilare tehnicd a instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice; conservare, desfiintare si postutilizare a constructiilor;
fabricare a materialelor si produselor pentru constructii.

Optiunea Il — ,,Aprobarea Regulamentului cu privire la Registrul de stat Tn domeniul
constructiilor”.

Aprobarea proiectului prenotat va avea beneficii atat pentru autoritati, cat si pentru
operatorii economici. Prin includerea prevederii ce tine de necesitatea notificarii Tn vederea
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urbanismului si constructiilor vor obtine dreptul de activitate doar prin depunerea notificarii
in vederea inregistrarii In RSDC si a declaratiei cu privire la corectitudinea si veridicitatea
informatiilor prezentate in cerere.

Institutiilor si persoanelor interesate li se va oferi mai multd informatie despre
activitatea persoaneclor juridice si persoanclor atestate in domeniul urbanismului si
constructiilor.

4. Analiza impactului de reglementare.

Impact asupra sectorului public.

Crearea RSDC va facilita colaborarea intre diferite parti interesate din sectorul public
si sectorul privat, precum si va facilita accesul la date de interes public.

RSDC oferd o baza de date centralizatd care va permite autoritatilor sa monitorizeze

mai eficient informatii referitoare la persoanele juridice care desfasoara activitati n
domeniul constructiilor.

Accesul public la informatiile din RSDC poate spori transparenta in domeniul
constructiilor, contribuind la responsabilizarea agentilor economici si a autoritatilor
responsabile de monitorizarea si controlul in domeniul constructiilor.

Autoritdtile publice centrale de specialitate si autoritatile publice locale vor dispune
de sursa informationald necesard pentru identificarea persoanelor juridice care desfasoara
activitati in domeniul constructiilor.

Promovarea Regulamentului in cauzd nu are un impact structural si institutional
asupra sistemului administratiei publice.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Crearea si functionalitatea SI RSDC reprezintd o obligatie prevazutd in Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 la art. 10 alin. (2) si alin. (3), respectiv, in calitate
de actiune planificata pentru realizare a fost inclusd in Planul national de reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/20124.

La moment, costul unei zile de lucru a dezvoltatorului IT, constituie 375 euro.

La nivelul de efort necesar pentru dezvoltarea Sistemului Informational ,,Registrul de
stat in domeniul constructiilor” dar si componenta minim functionala a unei echipe IT (min.
4 persoane), suma va constitui 336 om/zile.

Totodata, in registrul persoanelor juridice sunt nregistrate 9181 companii cu gen de
activitate vizate de RSDC.

In urma analizei mentionate putem estima costul Sistemului Informational , Registrul
de stat in domeniul constructiilor”, intre 100 mii USD si 130 mi1 USD.

Pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de dezvoltarea Sistemului Informational
»Registrul de stat in domeniul constructiilor” in prezent se poarta discutii cu potentialii
donatori in vederea obtinerii suportului tehnic si financiar pentru elaborarea solutiei tehnice
si crearea softului pentru asigurarea functionalitatii Sistemului Informational ,,Registrul de
stat in domeniul constructiilor”.

Implementarea proiectului va implica cheltuieli de la bugetul de stat in partea ce tine
de asigurarea functionalitatii ST RSDC.

In cadrul exercitiului CBTM pentru 2026-2028, MIDR a propus includerea in
proiectul Strategiei sectoriale de cheltuieli 2026-2028 la Programul 50:Servicii generale
economice si comerciale; Subprogramul 5011:Securitatea industriala; Actiunea 2.
Imbundtdtirea transparentei prin elaborarea si mentenanta softurilor pentru sistemul de
supraveghere video portabil ,,camerd de corp”, crearea Sistemului informational ,, Registrul




de stat a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice potential periculoase ’-SIA ROIPP
cdt si procesarea operativa a informatiei in scopul emiterii actelor permisive §i crearea
Registrului de stat in domeniul constructii-SIA RSDC.

Astfel, finantarea va avea loc doar in limita alocatiilor ce vor fi aprobate in acest sens
in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028.

Totodata, MIDR isi asuma sa identifice resursele financiare, fie din sursele sale
interne, fie de la donatori externi.

Subsidiar, Tnregistrarea persoanelor juridice care desfasoara activitati in domeniul
constructiilor, nu va implica careva cheltuieli administrative sau taxe pentru solicitanti.

Impactul asupra sectorului privat.
Tn mod direct RSDC nu are impact negativ asupra sectorului privat.

Persoanele juridice care activeaza in domeniul constructiilor pe de o parte vor fi mai
constiente de obligatiile lor legale si de responsabilitatea in activitatile de proiectare,
verificare si expertizare; executie, reconstructie, reparatie capitala a constructiilor; montare,
punere In functiune, reutilare tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice;
conservare, desfiintare si postutilizare a constructiilor; fabricarea materialelor si produselor
pentru constructii, pe de altd parte vor avea acces la informatii aferente domeniului de
activitate a acestora.

Impact social.

Informatiile publice oferite de RSDC va spori gradul de informare in randul
cetatenilor privind activitatile In domeniul constructiilor.

Scopul Regulamentului este stabilirea unor proceduri simplificate de realizare a
proceselor administrative legate de Tnregistrare in Registru, in vederea obtinerii dreptului de
a activa in domeniul constructiilor.

Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Asigurarea securitatii, confidentialitatii si integritatii datelor prelucrate in cadrul SI
RSDC se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

Totodata, comunicarea, schimbul de informatii si stocarea acestora se efectueaza
astfel Incat sa fie asiguratd pdstrarea integritdtii datelor si confidentialitatea informatiilor
prezentate de solicitanti.

Impactul asupra echitatii si egalititii de gen.
Implementarea Regulamentului nu are impact diferentiat asupra persoanelor in

functie de gen.
Impactul asupra mediului.

Nu este aplicabil.

Alte impacturi si informatii relevante.

RSDC va permite centralizarea informatiilor furnizate de catre persoanele juridice in
scopul inregistrarii persoanelor si activitatilor in domeniul constructiilor in RSDC, facilitand
accesul rapid si eficient la date relevante pentru autoritati si agenti economici. De remarcat
ca, digitalizarea registrului va spori transparenta in gestionarea informatiilor, permitand
cetatenilor si persoanelor juridice sa acceseze datele necesare.

Totodatd, implementarea RSDC va contribui la automatizarea proceselor
administrative, reducand astfel birocratia si timpul necesar pentru gestionarea documentelor.

5.Compactibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE.




Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald.

Proiectul nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei
Uniunii Europene, exceptandu-se de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

Mdsuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initicrea
elaborarii proiectului de hotarare a fost plasat pe pagina web oficiala a MIDR:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13758

Proiectul hotararii de Guvern privind Registrul de stat din domeniul constructiilor, a
fost supus consultarii prealabile cu Agentia de Guvernare Electronica, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, obiectiile
si recomandarile au fost luate in considerare pentru definitivarea acestuia.

Proiectul hotararii de Guvern a fost plasat spre consultare publicad pe pagina web
oficiala a MIDR si  pe portalul guvernamental www.particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13758

Proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia de Guvernare Electronica, 1.P.
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica si Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Obiectiile si propunerile primite de la institutiile enumerate, precum si rezultatul
examindrii acestora au fost introduse in sinteza.

Proiectul hotararii de Guvern definitivat a fost plasat pe pagina web oficiala a MIDR
si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13758

7.Concluziile expertizelor.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie,
precum si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, in conformitate cu art. 34, 36 si 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Obiectiile si propunerile primite au
fost introduse 1n sinteza, iar proiectul reexaminat prin prisma acestora.

Astfel, in proiect au fost revizuite procedurile de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor
proiectului.

Totodata, s-a determinat si reglementat statutul juridic al proprietarului Registrului si
al utilizatorilor datelor din Registru.

A fost revizuita procedura de revocare/suspendare a dreptului de acces la Registru si
stabilita actiunea ce urmeaza a fi intreprinsa la identificarea unor date falsificate ale persoanei
juridice inregistrate in Registru, precum si la procedura de Registru.

Continutul proiectului a fost definitivat conform prevederilor art. 54 din Legea
nr. 100/2017, potrivit caruia, textul punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sa
prezinte norma instituita fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text expuse la
timpul prezent, forma afirmativa.

Subsidiar, continutul proiectului a fost revizuit conform art. 4 si art. 19 alin. (3) din
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, care statueaza ca, registrul se tine in limba roméana,
insd poate fi tradus in altd limba.
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Sub aspect conceptual, in legatura cu faptul ca proiectul Instructiunii privind modul
de notificare si inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor nu are temei legal
de adoptare ca un act separat, continutul acesteia a fost Thcorporat in textul Regulamentului
privind modul de tinere a RSDC.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

Adoptarea prezentului proiect de hotarare nu necesita elaborarea sau modificarea unor
alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ.

Masurile necesare dezvoltarii Sistemului Informational ,,Registrul de stat in
domeniul constructiilor” se vor realiza de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica.

Secretar general Angela TURCANU




SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului privind Registrul de
stat In domeniul constructiilor

Anexanr. 2

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare prealabilia

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

nr. 13/2-421din
07.02.2025

La pct. 1, obiectul de reglementare al Regulamentului necesita a fi ajustat in
scopul expunerii concise, in corespundere cu prevederile art. 76 al Legii cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat nr. 467/2003. Respectiv, se
propune comasarea pct. 1 si 2, in urmatoarea redactie:

,»1. Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat Tn domeniul
constructiilor (in continuare — Regulament) stabileste reguli privind tinerea resursei
informationale ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” ( in continuare — RSC)
formate de Sistemul informational Registrului de stat in domeniul constructiilor (in
continuare — SI RSC), drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente credrii, exploatdrii si utilizarii resursei informationale, procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor, drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente crearii, exploatdrii si utilizarii resursei
informationale, procedura de nregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;
procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii
resursei informationale.”

Se accepta.

Regulamentul a fost ajustat,
punctele au fost comasate si
expus in redactie noua.

Deoarece RSC este un registru departamental, potrivit prevederilor art. 4 al
Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, pct. 3 propunem sa fie expus in urmatoarea
redactie: ,,RSC — totalitatea informatiilor documentate despre agentii economici care
desfasoara activitati in domeniul constructiilor, si anume: proiectarea, verificarea si
expertizarea, executia, reconstructia, repararea capitald a constructiilor, montarea,
punerea in functiune, reutilarea tehnicd a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice,
conservarea, desfiintarea postutilizarea constructiilor, fabricarea materialelor si
produselor pentru constructii, tinute in SI RSC, organizatd in conformitate cu
cerintele stabilite si cu legea.” Totodata, se propune includerea unui punct nou in
urmatoarea redactie: ,,RSA este parte componenta a resurselor informationale de stat
ale Republicii Moldova.”

Se accepta.

Punctul a fost expus in redactie
noud si inclus un punct nou in
redactia propusa.
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3. La pct. 4 mentiondm ca notiunea de ,,administrare” se referd la Sistemul | Se accepta.
informational (art. 3 al Legii 467/2003), respectiv notiunea in cauza necesita a fi | Notiunea a fost exclusa.
exclusd.
4, In temeiul art. 9 al Legii nr. 71/2007, pct. 5 propunem sa fie expus in | Se accepta.
urmatoarea redactie: ,,Subiectii raporturilor juridice ai RSC sunt:”. Punctul a fost expus in redactie
noua.
5. Propunem excluderea subpct. 5.6. deoarece subiectul ,,administratorul | Se accepta.
tehnic” se refera la sistemul informational, dar nu la resursa informationala RSC. Tn | Punctul a fost exclus.
acelasi context, este necesara excluderea pct. 10.
6. La pct. 6 propunem excluderea primului alineat, deoarece reglementdrile | Se accepta.
respective dubleaza prevederile art.10 al Legii nr. 71/2007. A fost exclus primul alineat.
7. La subpct. 11.1 si 11.2 propunem substituirea cuvantului ,,responsabile” cu | Se accepta.
cuvantul ,,desemnate”. Cuvintele au fost substituite.
8. La subpct. 17.7 consideram oportun substituirea sintagmei ,,inscriere, | Se accepta.
acumulare, pastrare, completare, corectare, sistematizare si de utilizare a” cu | Sintagma a fost substituita.
sintagma ,,inregistrarea, modificarea, completarea si radierea”.
9. La pct. 26 consideram oportun excluderea cuvantului ,.functionalitatile” | Se accepta.
deoarece se refera la ST RSC. Cuvantul a fost exclus.
10. Prevederile de la pct. 32 si 33 dubleaza prevederile pct. 1, respectiv | Se accepta.
considerdm oportun sa fie excluse. Punctul a fost exclus.
11. La pct. 37 consideram oportun substituirea sintagmei ,,ajustarea” cu sintagma | Se accepta.
nactualizarea”. Sintagma a fost substituita.
12. La pct. 39 consideram oportun substituirea sintagmei ,,introducerea unei | Se accepta.
mentiuni speciale In banca de date” cu sintagma ,,schimbarea statutului obiectului | Sintagma a fost substituita.
informational”.
13. Pct. 50 consideram oportun sa fie exclus deoarece nu prezintd valoare | Se accepta.
juridica si se refera la Sistemul informational RSC, dar nu la RSC. Punctul a fost exclus.
14. La pct. 52 considerdm oportun substituirea cuvantului ,.exploatarea” cu | Se accepta.
cuvantul ,.tinerea”. Cuvantul a fost substituit.
15. Pct. 65-68 exceda obiectul de reglementare al Regulamentului si se referd la | Se accepta.

Sistemul informational RSC, dar nu la RSC, respectiv, necesitd a fi excluse.

Punctele au fost excluse.
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Agentia de Guvernare
Electronica

nr. 3007 — 014 din
29.01.2025

16.

La proiectul de Regulament (anexa nr.1 la proiectul de hotarare):

In scopul expunerii corecte a sensului normei juridice si pentru a evita
potentiala utilizare abuziva de catre administratorul de sistem a atributiilor de
serviciu, pct.9, inclusiv sbp.9.1, se vor expune cu urmatorul continut:

,,9. Detinatorul RSC desemneaza prin ordin administratorul de sistem, care
exercita urmatoarele atributii:

9.1. utilizarea tuturor functionalitdtilor RSC, in limitele necesare asigurarii
administrarii, mentenantei si dezvoltarii registrului;”;

Se accepta.
Punctul si subpunctul au fost
expuse in redactie noua.

17.

Se va asigura corelarea normelor pct.11-13 cu cele ale proiectului hotararii
Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de
stat In domeniul constructiilor”, aprobat in cadrul sedintei Guvernului din
29.01.2025. Tn acest sens, examinand pct.23-25 din proiectul Conceptului care poate
fi vizualizat pe pagina oficiala a Guvernului
(https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-975-midr-2024.pdf), se
constata faptul ca persoanele care in proiectul de Regulament enumerate in calitate
de registratori, furnizori si destinatari ai datelor difera fatda de cele enumerate in
pct.11-13 din proiectul de Concept, situatie care urmeaza a fi rectificata.

Se accepta.
Punctele au fost corelate.

18.

Pentru o expunere mai deplind a normei juridice care reglementeaza
interactiunea RSC cu alte sisteme si resurse informationale de stat, propunem
expunerea pct.30 cu urmatorul continut:

,»30. RSC integreaza sistemele informationale partajate si interactioneaza si
realizeaza schimbul de date cu sistemele si resursele informationale de stat indicate
in Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”.

Se accepta.
Punctul a fost expus cu un
continut nou.

19.

La proiectul Instructiunii (anexa nr.2 la proiectul de hotarare a Guvernului):
In conformitate cu definitia din art.3 din Codul urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 (CUC), ,,notificare” semnifica transmiterea inscrisului de notificat prin
posta electronica la adresa electronicd a autoritatii competente care urmeaza a fi
notificatd, confirmata prin aplicarea semnaturii electronice prevazute de lege, sau
transmiterea inscrisului in cauza, semnat olograf si pe suport de hartie, prin posta cu
scrisoare recomandatd, cu scopul de a informa autoritatea respectiva ca un fapt ori
act juridic a fost indeplinit sau urmeaza sa fie indeplinit. Totodata, art.10 din CUC
stabileste norme primare privind activitatile pentru desfasurarea carora este necesara
notificarea si conditiile in care se realizarea notificarea Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica (INST) de catre persoanele juridice in scopul
inregistrarii persoanelor si activitatilor respective in Registrul de stat in domeniul
constructiilor. In context, consideram ca pct.4 din proiectul de Instructiune urmeaza
a fi perfectionat, prin transpunerea dispozitiilor enuntate din CUC, stabilindu-se clar
ca notificdrile sunt transmise de catre conducatorul intreprinderii, care intentioneaza

Se accepta.
Punctul a fost corelat cu Codul
Urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023
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sa desfasoare una sau mai multe dintre activitatile prevazute la art.10 alin.(1) lit.a)—
¢) din CUC sau, dupa caz, persoana imputernicita de catre acesta conform legislatiei,
prin postd electronica la adresa electronica a INST, fiind semnate prin aplicarea
semnaturii electronice, in conformitate cu prevederile Legii nr.124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere, sau transmise Inspectoratului prin
posta cu scrisoare recomandata pe suport de hartie, fiind semnate olograf.

20.

In baza acelorasi prevederi din art.3 si 10 din CUC, consideram ca toate
anexele la proiectul de Instructiune, care stabilesc modele ale notificérilor, urmeaza
a fi definitivate, stabilindu-se, eventual, in note ca notificarile transmise in forma
electronicd se semneaza prin aplicarea semnaturii electronice, iar notificarile
transmise pe suport de hartie se semneaza olograf.

Se accepta.
Anexele au fost completate cu
note.

21.

Subsecvent, toate modelele de notificari din anexele la proiectul de
Instructiune trebuie reconsiderate, deoarece in cazul transmiterii notificarilor in
formd de documente electronice acestea vor trebui sd fie inregistrate la INST, de
asemenea electronic, direct in SI RSC.

Din modelele de notificari din anexele la proiectul de Instructiune necesita
sa fie excluse si pozitiile ce prevad aplicarea unei stampile. Astfel, in cazul
notificarilor in forma de documente electronice aplicarea unei stampile nu poate fi
realizata. Totodata, in cazul notificarilor pe suport de hartie o asemenea cerintd
contravine prevederilor art.3 pct.5 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, conform carora, intreprinderile si intreprinzatorii nu sunt obligati sa
detina si sa aplice stampila proprie pe inscrisuri de orice natura. In acelasi context,
constatam ca nici Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023 nu prevede
necesitatea aplicarii stampilei Intreprinderii sau intreprinzatorului pe notificarile
transmise INST.

Se accepta.
Anexele au fost
aplicarea stampilei a
exclusa.

revizuite,
fost

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

nr. 438 /25

din 28.01.2025

22.

Obiectiile si propunerile au fost introduse direct in textul Regulamentului si
al Anexelor prin Track Changes.

Se accepta.

Avizare

Ministerul Culturii
nr. 04/1-09/752 din
12.03.2025

23.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Apararii
nr. 11/348 din
13.03.2025

24,

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.
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Centrul National
pentru Protectia
Datelor
cu Caracter Personal
nr. 04-01/973/747 din
14.03.2025

25.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Energiei
nr. 06-760 din
17.03.2025

26.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Agentia de Guvernare
Electronica
Nr. 3007 — 041 din

27.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
nr. 22/1204 din
18.03.2025

28.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Mediului
nr. r.13-05/785 din
19.03.2025

29.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Finantelor
nr. 07/5-03/116/349
din 13.03.2025

30.

La Nota de fundamentare:

Structura Notei informative nu corespunde cerintelor stabilite Tn art.30 din Legea
nr.100/2017cu privire la actele normative.

Astfel, potrivit 4.2 din Nota de fundamentare se mentioneaza ca, pentru dezvoltarea,
mentinerea si functionarea Registrului de stat in domeniul constructiilor (in
continuare - RSC), vor fi alocate mijloace financiare din contul si in limita bugetului
Inspectoratului National pentru Supravegherea Tehnica.

Prin urmare, reiesind din prevederile Anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, in compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmeaza a fi
descris impactul financiar asupra bugetului de stat, cu indicarea costurilor necesare,
insotite de calcule argumentate divizate pe ani, precum si sursa de finantare a
cheltuielilor respective.

Totodata, mentionam ca conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, se interzice punerea in
aplicare a deciziilor care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Se accepta.
Compartimentul 4.2 din Nota
de fundamentare a  fost
completat.




6

Reiesind din cele relatate, autorul urmeaza sa ajusteze nota de fundamentare a
proiectului privind impactul financiar si argumentarea costurilor estimative prin
prisma celor expuse mai sus.

Ministerul Finantelor | 31. | Implementarea proiectului va necesita cheltuieli de la bugetul de stat in partea ce tine | Se accepta.
nr. 07/5-09/178/577 de elaborarea si asigurarea functionalitatii Sistemului Informational ,,Registrului de | Nota de Fundamentare a fost
din 15.04.2025 stat in domeniul constructiilor”. completata.
Astfel, promovarea proiectului implica un grad Tnalt de risc in vederea imposibilitatii | MIDR 1isi asuma sa identifice
implementarii obiectivelor stabilite, din lipsa surselor de acoperire financiara in anii | resurse financiare, fie din
2025-2027. sursele sale interne, fie de la
donatori externi.
Ministerul Dezvoltirii | 32. | La proiectul Hotdrarii de Guvern: Se accepta.
Economice si Reiesind din prevederile art. 16, alin. (1) al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, | Hotdrarea de Guvern a fost
Digitalizarii cat si pct. 2 din HG nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor | completata cu un punct nou.
nr. 13/2-421 din informationale automatizate de stat, se propune introducerea unui punct care sa
21.03.2025 preceda pct. 1 in urmatoarea redactie: ,,Se instituie Registrul de stat in domeniul
constructiilor.”.
33. | La proiectul Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat in | Se accepta.
domeniul constructiilor: Sintagma care se repetd a fost
La pct. 1 mentiondm ca sintagma ,,drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor | exclusa.
juridice aferente crearii, exploatarii si utilizarii resursei informationale, procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;” se repeta.
34. | La pct. 2 intru conformarea cu prevederile art. 6, alin. (2) al Legii nr. 71/2007 cu | Se accepta.
privire la registre, se propune substituirea sintagmei ,,— totalitatea informatiilor” cu | Punctul a fost ajustat.
sintagma ,,constituie unica sursa oficiala de date”, totodata pct. 2 propunem sa fie
completat cu urmatoarea sintagma: ,,Datele RSC se considera corecte si veridice
pana la proba contrarie, in modul prevazut de lege.”.
35. | In scopul expunerii esentei notiunilor de STRSC si RSC, cit si a enunturilor corelate | Se accepti.
cu aceste doud notiuni, propunem urmatoarele: Cuvantul a fost exclus.
La Capitolul II, excluderea cuvantului ,,gestionarii”’, deoarece nu este relevant RSC,
ci SI RSC.
36. | La pct. 5, substituirea sintagmei ,,dezvoltarea, mentenanta si exploatarea” cu | Se accepta.
cuvantul ,,tinerea”. Sintagma a fost substituita.
37. | La pct. 6, substituirea cuvantului ,,functionarea” cu sintagma ,,crearea si tinerea”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
38. | La pct. 7, substituirea sintagmei ,,administrarea, mentenanta si dezvoltarea” cu | Se accepta.

cuvantul ,,s1 tinerea”.

Sintagma a fost substituita.
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39. | Intru conformarea cu prevederile art. 12 al Legii nr. 71/2007, pct. 8 se propune in | Se accepta.
urmatoarea redactie: ,,Detindtorul este delegat de catre posesor cu atributii privind | Punctul a fost expus n varianta
tinerea registrului.”, totodatd subpct. 8.1. — 8.7 urmeaza a fi excluse, deoarece | noua, subpunctele au fost
obligatiile detinatorului RSC sunt expuse exhaustiv la pct. 15. excluse.
40. | La pct. 9, intru conformarea cu prevederile art. 13, alin. (1) al Legii nr. 71/2007, | Se accepti.
cuvantul ,responsabile” se va substitui cu cuvantul ,delegate cu atributii de | Cuvantul a fost substituit.
nregistrare, completare sau modificare a datelor obiectului registrului, inclusiv prin
intermediul platformei de interoperabilitate”.
41. | Lasubpct. 12.2., cuvantul ,,RSC” se va substitui cu cuvantul ,,SI RSC”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
42. | La subpct. 12.6., cuvantul ,,spatiul informational si” se va exclude. Se accepta.
Cuvantul a fost exclus.
43. | La subpct. 13.4,. sintagma ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.
Sintagma a fost substituita.
44, | La subpct. 13.5., sintagma ,,subiectilor responsabili de functionarea” se va substitui | Se accepta.
cu cuvantul ,,participantilor”, totodata, potrivit prevederilor art. 11, alin. (2), lit. e), | Sintagma a fost substituitd si
se propune de a introduce un subpunct nou cu urmatorul continut: ,,sd asigure | introdus un subpunct nou.
autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor din registru.”.
45. | La subpct. 14.2., sintagma ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.
Sintagma a fost substituita.
46. | La subpct. 14.5., sintagma ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.
Sintagma a fost substituita.
47. | La subpct. 15.1., sintagma ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.
Sintagma a fost substituita.
48. | La subpct. 15.2., sintagma ,,functionarea continud a” se va substitui cu cuvantul | Se accepta.
,tinerea”. Sintagma a fost substituita.
49. | La subpct. 15.3., sintagma ,,SI RSC” se va substitui cu sintagma ,,RSC”. Se accepta.
Sintagma a fost substituita.
50. | Lapct. 15.5. dupa sintagma ,,sa asigure” se va introduce cuvantul ,,procesarea”. Se accepta.
Cuvantul a fost introdus.
51. | La subpct. 15.10. — 15.13., deoarece enuntul acestora se referd la SI RSC si sunt | Se accepta.
expuse in Conceptul SI RSC, subpct. 15.10. — 15.13. se vor exclude. Subpunctele au fost excluse.
52. | Lasubpct. 16.1., cuvantul ,,functionalitatile” se va exclude deoarece nu este relevant | Se accepta.
n raport cu RSC. Cuvantul a fost exclus.
53. | La subpct. 16.2., sintagma ,,spatiul informational al” se va exclude. Se accepta.

Sintagma a fost exclusa.
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54. | La subpct. 16.5., cuvantul ,,functionarea” se va substitui cu cuvantul ,,tinerea”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
55. | La subpct. 16.6., cuvantul ,,functionarea” se va substitui cu cuvantul ,,tinerea”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
56. | Subpct. 17.9. urmeaza sa fie exclus deoarece enuntul se refera la SI RSC si nu este | Se accepta.
relevant in contextul pct. 17. Subpunctul a fost exclus.
57. | La subpct. 18.1., cuvantul ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
58. | Lasubpct. 18.6., cuvantul ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
59. | La subpct. 20.2., cuvantul ,,functionarea” se va substitui cu cuvantul ,tinerea”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
60. | Lasubpct. 21.1., sintagma ,,obtinuta din baza de date a” se va substitui cu cuvantul | Se accepta.
,,din”. Sintagma a fost substituita.
61. | La subpct. 21.5., in scopul corespunderii cu prevederile art. 9 al Legii nr. 71/2007, | Se accepta.
sintagma ,,si/sau administratorului tehnic ” se va exclude, iar sintagma ,,functiilor | Sintagma a fost exclusa si
RSC” se va substitui cu sintagma ,,functiilor ST RSC”. respectiv substituita.
62. | Din denumirea Capitolului IV se va exclude sintagma ,,SI ASIGURAREA | Se accepta.
FUNCTIONARII SI INREGISTRARII”. Sintagma a fost exclusa.
63. | La pct. 23, sintagma ,,Detinatorul RSC administreazd RSC” se va substitui cu | Se accepta.
sintagma ,,Detinatorul administreaza RSC”. Sintagma a fost exclusa.
64. | La pct. 25, in scopul conformarii cu prevederile art. 23 al Legii nr. 71/2007, | Se accepta.
sintagmele ,,scoatere din exploatare” si ,,scos din exploatare” se vor substitui cu | Sintagmele au fost substituite.
cuvantul ,,lichidarea”.
65. | La pct. 30, cuvantul ,,formeaza” se va substitui cu cuvantul ,,reprezinta”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
66. | Pct. 31 urmeaza sa fie exclus deoarece informatia expusa se contine deja la pct. 2. Se accepta.
Punctul a fost exclus.
67. | La subpct. 32; cuvantul ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.
Cuvantul a fost substituit.
68. | Pct. 33 se va exclude deoarece nu este relevant. Se accepta.
Punctul a fost exclus.
69. | Lapct. 34, sintagma ,,Registru de Stat al” se va exclude deoarece este de prisos. Se accepta.
Sintagma a fost exclusa.
70. | Lapct. 35, sintagma ,,resurselor informationale” se va substitui cu sintagma ,,datelor | Se accepta.
din”. Sintagma a fost substituita.
71. | La subpct. 36, cuvantul ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.

Cuvantul a fost substituit.
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72. | Pct. 37 propunem sa fie expus in urmadtoarea redactie: ,,Radierea obiectului | Se accepta.
informational din RSA are loc prin schimbarea statutului sau si transferul acestuia in | Punctul a fost expus in redactie
arhiva. Procedura de radiere se efectueazd in cazul:”. noud.
73. | Lapct. 44, sintagma ,,seturile de date si la resursele informationale a” se va exclude. | Se accepta.
Sintagma a fost exclusa.
74. | Lapct. 47, sintagma ,,s1 resursele informationale” se va exclude. Se accepta.
Sintagma a fost exclusa.
75. | La pct. 48, sintagma ,,are capacitatea de a accesa, in limitele competentei sale,” se | Se accepta.
va substitui cu sintagma ,,acceseaza”. Sintagma a fost substituita.
76. | La subpct. 53, cuvantul ,,RSC” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC”. Se accepta.
Sintagma a fost substituita.
77. | Capitolul IX necesitd sa fie adus in concordantd cu prevederile art. 31 al Legii nr. | Se accepta.
71/2007, deoarece textul expus la pct. 59-65 se refera de fapt la SI RSC dar nu la | Capitolul a fost adus 1n
RSC. concordantd cu prevederile
Legii nr. 71/2007.
78. | La proiectul Instructiunii privind modul de notificare si inregistrare in Registrul de | Se accepta.
stat in domeniul constructiilor, anexa nr. 2. Norma a fost exclusa.
La pct.5. Norma prevede cd persoanele juridice care activeaza la data intrarii in
vigoare a Hotararii de Guvern 1n cauzd sunt obligate sa depuna notificarea la
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica timp de 10 zile lucratoare. De
mentionat cd, norma in cauza contravine prevederilor din Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023. Astfel, considerdm oportund excluderea normei in
cauza.
79. | La pct. 9. Potrivit normei expuse este stabilit ca operatorul va solicita un control | Se accepta.

inopinat din partea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica pentru a fi
atestatd ntrunirea declaratd a cerintelor, conform Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat. In acest sens, mentionim ci conform art. 76 din Codul
Urbanismului si Constructiilor este prevazut cd ,,g) notificarea Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica, cu cel putin 15 zile Tnainte de data
preconizatd pentru receptia lucrdrilor ajunse la urmdtoarele faze determinante:
trasarea axelor cladirii pe teren, planseul la cota 0.000 si planseul ultimului nivel
autorizat. Notificarea constituie temei pentru initierea de catre Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica, in urma evaluarii riscului, a unui control inopinat in
conditiile art.19 din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.”. Prin urmare, este necesar de a exclude norma data.

Obiectia este valabila si la pct. 10, pct. 13 si la formularele din Anexa la Instructiune.

Norma a fost exclusa.




10

80. | Lapct.23. Norma prevede ca persoanele juridice care au fost radiate din Registrul de | Se accepta.
stat in domeniul constructiilor nu pot fi reinregistrate timp de 6 luni din momentul | Norma a fost expusa conform
radierii. In acest sens, mentionim ¢ norma in cauzi contravine art. 10 alin. (6) din | prevederilor Codului
CUC, potrivit caruia ,,Notificarea pentru desfasurarea activitatilor prevazute la | urbanismului si constructiilor
alin.(2) se efectueaza o singurd data, fara a fi necesara efectuarea acesteia pentru | nr. 434/2023.
fiecare constructie/ansamblu de lucrari de constructii in parte”. Astfel, norma in
cauzd urmeazd a fi revdzuta in vederea expunerii acesteia conform prevederilor
Codului Constructiilor si Urbanismului.
Ministerul Afacerior | 81. | Pentru respectarea regulilor de tehnicd legislativd, se recomanda ajustarea | Nu se accepta.
Interne prevederilor proiectului, dupd cum urmeaza: Argumentare:
nr. 16/910 din in preambulul proiectului Hotararii de Guvern, textul ,,cu modificarile ulterioare” Codul urbanismului si
17.03.2025 se exclude, avand n vedere ca Codul nu a suferit modificari pana in prezent. constructiilor nr. 4334/2023 a
fost modificat prin Legea nr.
203/2024 si Legea nr. 44/2025.
82. | La proiectul Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat in | Se accepta.
domeniul constructiilor (in continuare — Regulament): Sintagma a fost exclusa.
Pentru asigurarea unei formulari unitare si conforme cu structura proiectului, la Numerotarea a fost revazuta.
pct. 53 se propune excluderea sintagmei ,,cu caracter personal”. Aceasta ajustare este
necesara intrucat titlul Capitolului VIII face referire la protectia si securitatea
informatiei in ansamblu, iar mdsurile descrise la subpct. 53.1. — 53.6. vizeaza
protectia generala a datelor si nu doar a celor cu caracter personal.
Incepand cu acelasi punct, se va revedea numerotarea punctelor, in scopul asigurarii
expunerii acestora In ordine cronologica.
83. | La pct. 58 se propune revizuirea continutului acestuia, astfel incat norma sa reflecte | Se accepta.
mai clar obiectul obligatiei impusa subiectilor Registrului de stat in domeniul | Cuvintele au fost substituite.
constructiilor. In formula actuala, expresia ,,metodele si procedeele de contracarare
a pericolelor informationale” poate fi interpretata intr-un sens prea larg, ceea ce poate
afecta aplicabilitatea normei.
In acest sens, cuvintele ,metodele si procedeele de contracarare a pericolelor
informationale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,metodele si masurile de
prevenire $i contracarare a riscurilor informationale”.
84. | La pct. 62 subpct. 62.1., pct. 63 si pct. 64, cuvantul ,,profilactice” se substituie cu Se accepta.
cuvintele ,,de mentenanta”. Cuvintele au fost substituite.
85. | La proiectul Instructiunii: Se accepta.

La pct. 3, precum si in tot cuprinsul proiectului, pentru coerentd si claritate se
propune substituirea cuvantului ,,persoane” cu cuvintele ,,persoane juridice” or, pct.
2 din Regulament mentioneaza ca, Registrul de stat in domeniul constructiilor

Proiectul Instructiunii a fost
revizuit.

Precizare: In proiect se
folosesc notiunile de:
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constituie totalitatea informatiilor documentate despre agentii economici care
desfasoara activitati in domeniul constructiilor.

Persoana — cand se referd la
specialisti atestati angajati de
persoana juridica.

Persoana  juridica — céand
vorbim despre agent economic
care desfasoara activitate de

intreprinzator.
86. | Din punct de vedere conceptual, se recomanda ajustarea prevederilor proiectului, Nu se accepta.
dupa cum urmeaza: Precizare: la pct. 42 din

Din analiza proiectului rezultd ca Registrul de stat in domeniul constructiilor
prelucreaza nu doar date ale persoanelor juridice, dar si date cu caracter personal.
Aceste date sunt incluse in Declaratiile privind componenta echipelor si Ordinele
privind desemnarea managerului si a persoanelor responsabile de evidenta si
arhivarea documentelor (anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 la Instructiunea privind modelul
de notificare si inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor).
Totodata, proiectul prevede ca datele din Registrul de stat in domeniul constructiilor
sunt utilizate in procesul de interoperabilitate cu alte registre de Stat prin platforma
MConnect (pct. 49 din Regulament), Insd fard a explica sau numi tipurile de date
care sunt partajate si in baza carui temei legal. Tn acest context, se propune
completarea proiectului cu cerinte care ar stabili categoriile de date prelucrate si
destinatarii.

Regulament se prevede ca,
categoriile de date cu caracter
personal prelucrate de RSDC
urmeaza a fi utilizate potrivit
prevederilor Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu
caracter personal.

Totodata, la pct. 53 din
Regulament, protectia
informatiei din RSDC Ia nivel
de posesor, detindtor si
registrator se efectueaza prin
urmatoarele metode:

53.1. asigurarea masurilor de
protectie a datelor prin folosirea
metodelor  criptografice de
transmitere a informatiei prin
retelele de transport de date
guvernamentale;

53.2. excluderea accesului
neautorizat la datele din RSDC
prin asigurarea accesului si
gestionarea rolurilor exclusiv
prin intermediul serviciului
electronic guvernamental de

autentificare si  control al
accesului (MPass);
53.3. prevenirea actiunilor

speciale tehnice si de program
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care duc la distrugerea,
denaturarea datelor sau care
cauzeaza defectiuni in
functionarea complexului
tehnic si de program;

53.4. efectuarea periodica
planificata a copiilor de rezerva
ale datelor 1 fisierelor
mijloacelor de program;
53.5. efectuarea
masurilor pentru asigurarea
restabilirii s continuitatii
functiondrii RSDC 1in cazul
incidentelor;

53.6. asigurarea unui mecanism
de inregistrari de audit dublu

tuturor

(intern  si cu  utilizarea
serviciului electronic
guvernamental de jurnalizare
(MLog)), care urmeaza

practicile internationale.

Ministerul Afacerior | 87. | Lapunctul nr.62, dinanexanr. 1 la proiectul Regulamentului privind modul de tinere | Se accepta.
Interne a Registrului de stat in domeniul constructiilor. Cuvantul a fost substituit.
nr.16/1175 din In acest sens, pentru a asigura claritatea si corectitudinea terminologica a actului
03.04.2025 normativ, la pct.62 propunem substituirea cuvantului ,,profilactice” cu cuvantul
»,mentenanta”.
Cancelaria de Stat 88. | La Capitolul V punctul 30 din Anexa 1 a proiectului de Regulament privind modul | Se accepta.

Nr. 14-93-2826 dn
13.03.2025

de tinere a Registrului de stat in domeniul constructiilor se propune excluderea
cuvintelor ,,$i controlul”, in contextul in care potrivit art. 9 alin. (4) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat, Registrul de stat al controalelor (RSC) este unica
platforma electronica de generare, modificare, procesare si stocare in format
electronic a documentelor aferente controlului in domeniile pentru care se aplica
prezenta lege. Tn acest sens, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica
efectueaza si inregistreaza controalele de stat in Registrul de stat al controalelor
(RSC), conform prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, dupa care
informatia necesara poate fi extrasa in alte registre prin interconexiunea sistemelor
informationale. Varianta propusd de autor contravine normei enuntate si presupune
dublarea informatiei deja existente in Registrul de stat al controalelor.

Cuvintele au fost excluse.
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Mai mult ca atdt, la punctul 17 subpunctul 17.3 din Conceptul Sistemului
informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” aprobat prin Hotararea
de Guvern nr. 40/2025 prevede ca Registrul de stat in domeniul constructiilor
interactioneaza si realizeaza schimbul de date cu Registrul de stat al controalelor pe
domeniul controalelor de stat.

89.

- La punctele 9, 10 si 11 din Anexa 2 a Instructiunii privind modul de notificare si
inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor, autorul instituie o
procedura de control pentru eliberarea actului permisiv ce nu se incadreaza in norma
art. 191 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si contravine prevederii
mentionate. In acest context, comunicim ci depunerea notificarii pe propria
raspundere de catre solicitant in adresa Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica si dupa caz, solicitarea de catre acesta efectudrii unui control

inopinat, deraiaza complet de la procedura controlului de stat.

Prin urmare informam autorul, ca eliberarea unui act permisiv poate avea loc doar in
urma efectudrii unui control si nu in baza unui document depus pe propria
raspundere, de catre solicitant. In aceasta ordine, anume la efectuarea controlului,
organul de control, examineaza toate documentele necesare si conditiile Tntrunite de
catre solicitant si In cazul depistarii unor neconformitati, indica asupra acestora si
acordd termen pentru conformarea persoanei supuse controlului, fard a fi necesara
efectuarea ulterioard a unui control inopinat in cazul prescris la pct. 10 din proiectul
instructiunii.

In continuare punctul 11 prevede ca in cazurile cand notificarea unor date eronate
sau incomplete, atrage nulitatea intregii notificari si, respectiv, ilegalitatea activitatii
in domeniul constructiilor, actiuni ce constituie masuri restrictive de

incetare/sistare a activitatii.

Astfel, norma datd contravine art. 191 alin. (6) din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, care prevede expres ca controlul in cadrul procedurii de eliberare a
actului permisiv/licentei are exclusiv aspect consultativ si constatator, astfel incat in
cadrul sau in urma acestui control nu pot fi aplicate masuri restrictive ori sanctiuni,
cu exceptia cazurilor cdnd in cadrul controlului se depisteaza indici ai infractiunii.
Subsecvent, masurile prevazute la punctul 11 nu se incadreaza in actiunile organului
de control in raport cu nivelurile de incalcari prevazute la art. 51 din legea prenotata.
Or, doar pentru incalcari foarte grave pot fi aplicate masuri restrictive,

care aparent sa conduca la suspendarea sau retragerea unui act permisiv.

In aceste conditii, se propune autorului revizuirea textului de la punctele 9, 10

11 si ajustarea la prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

Se accepta.
Norma privind controlul a fost
exclusa. Denumirea Legii nr.

131/2012 privind controlul de
stat a fost revizuita.
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Suplimentar comunicam despre necesitatea ajustarii denumirii Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat, urmare a adoptarii Legii nr. 95/2024 pentru modificarea
unor acte normative.

90.

- La punctul 13 din proiectul instructiunii, textul urmeaza a fi revizuit si adaptat la
prevederile art. 5 lit. g) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

Notificarea nu poate substitui procesul-verbal de control, iar neemiterea acestuia in
decurs de 10 zile lucratoare nu atrage aprobarea tacita a unui act permisiv.
Procesul-verbal de control este documentul prin care se confirma faptul desfasurarii
controlului in care se contine toata informatia cu privire la controlul desfasurat, la
procedurile aplicate, constatdrile, prescriptiile si recomandarile inaintate in baza
constatarilor, masurile restrictive aplicate si sanctiunile stabilite in urma controlului.
La punctul 19, textul ,,Suspendarea inregistrarii sau radierea din RSC a persoanei
juridice se initiaza de catre Inspectorat in conformitate cu Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, printr-0
procedura similara celei de suspendare sau retragere a actelor permisive.”, necesita
a fi exclus, iar urmatorul text urmeaza a fi redat in urméatoarea redactie ,,Suspendarea
inregistrarii sau radierea din RSC a persoanelor juridice se initiazd in cadrul
controlului de stat, in modul si in limitele stabilite de Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat”.

Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere Tehnica este organ de control care
efectueaza controalele conform prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat inclusiv cele de suspendare/retragere a actelor permisive.

Se accepta.

Textul a fost revizuit si adaptat
la prevederile art. 5 lit. g) din
Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

91.

- In anexanr. 1, 2 si 3 din proiectul instructiunii la modele de notificare textul
,ACCEPT EFECTUAREA UNUI CONTROL INOPINAT IN CONFORMITATE
CU PREVEDERILE LEGII Nr. 131/2012 PRIVIND CONTROLUL DE STAT”
urmeaza a fi exclus pe motiv ca pentru controalele inopinate/planificate organul de
control nu este obligat sd solicite acordul persoanei supuse controlului pentru a
efectua controlul.

Se accepta.
Textul a fost exclus.

Serviciul Tehnologia
Informatiei
si Securitate
Cibernetica
nr. 1.4/523/25 din
14.03.2025

92.

La Anexa 1 la pct. 21, subpct. 21.5, se va exclude textul ,,si/sau administratorului
tehnic”, tindndu-se cont de faptul ca STISC realizeaza administrarea tehnica a
sistemelor informationale de stat in conformitate cu Anexa nr. 5 aprobata prin
Hotararea Guvernului 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de
date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
stat

Se accepta.
Textul a fost exclus.

93.

La pct. 60,se va exclude textul: ,, , iar administratorul tehnic — in incaperile in care
se afld mijloacele hardware utilizate in acest scop”, deoarece STISC in calitate de
administrator tehnic isi exercita atributiile Tn conformitate cu Regulamentul privind

Se accepta.
Textul a fost exclus.




15

administrarea tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat
aprobat prin Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile
de consolidare a centrelor de date n sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat, iar asigurarea dreptului de acces in incaperile in
care se afla mijloacele hardware utilizate nu face parte din atributiile ce-i revin
administratorului tehnic;

94.

Cu referire la pct. 62 comunicam ca potrivit cadrului normativ actual din domeniu,
STISC in calitate de administrator tehnic poate suspenda asigurarea activitatilor
minime de administrare tehnica a sistemului informational, In conditiile prevederilor
pct. 10, 11 si 12 din Anexa nr. 5 aprobata prin Hotararea Guvernului

414/2018, prin urmare, stabilirea suspendarii functionarii RFC de catre
administratorul tehnic nu se incadreaza in atributiile, drepturile si obligatiile acestuia
stabilite cadrul normativ in materie, prin urmare se va exclude pct. 62;

Se accepta.
Punctul a fost exclus.

95.

La pct. 63 se va exclude textul ,, coordonat cu administratorul tehnic”, tinand cont
de argumentele expuse supra

Se accepta.
Textul a fost exclus.

Serviciul Tehnologia
Informatiei
si Securitate
Cibernetica
nr. 1.4/679/25 din
31.03.2025

96.

La pct. 62, se va exclude textul ,,in baza planului coordonat cu

administratorul tehnic,”, deoarece pastrarea acestuia este inoportuna, avand in
vedere faptul ca atributiile administratorului tehnic sunt prevazute in Regulamentul
privind administrarea tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor informationale
de stat aprobat prin Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat.

Se accepta.
Textul a fost exclus.

Grupul de lucru
al comisiei de stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator
nr. 38-78-2763 din
12.03.2025

97.

Instructiunea propusa la anexa nr.2 vine sd puna in aplicare reglementarea
din lege cu privire la procesul de notificare si Inregistrare in constructii, care este
prevazut doar la art.10 din Codul urbanismului si constructiilor (CUC). Astfel, textul
instructiunii nu poate prevedea norme discordante cu cele deja stabilite de lege dar
si nu poate veni cu norme care ar completa textul din legi, depasind astfel cadrul
legal existent. In caz contrar se atesta situatia in care Guvernul propune norme cu
caracter primar, ceea ce este interzis prin art.14 din Legea nr.235/2006 si alte
principii din Legea nr.100/2017. In special ne referim la urmatoarele:

- Conform pct. 9, 10, 13 din Instructiune si formularele din anexa se prevede
ca notificarea presupune si solicitarea unui control de stat conform Legii nr.131/2012
ceea ce vadit depaseste prevederile CUC sau chiar este contrar cu acestea.
Atentionam cd in Cod este prevazutd solicitarea controlului Tn urma notificarii insa
doar la receptia lucrarilor ajunse la urmatoarele faze determinante: trasarea axelor
cladirii pe teren, planseul la cota 0.000 si planseul ultimului nivel autorizat. Este
necesar de exclus prevederile despre solicitarea controlului, inclusiv de exclus aceste
mentiuni in toate formularele de notificari din anexa la Instructiune. Urmare a

Se accepta.
Textul Instructiunii
revizuit.

a

fost
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inregistrarii, conform Legii nr.131/2012, INST urmeaza sa colecteze datele despre
persoana care s-a notificat, sa stabileasca nivelul de risc a acesteia si, dupa caz, sa o
includa in viitorul plan de control, daca nu sunt alte temeiuri de control inopinat in
conformitate cu art.19 din Legea nr.131/2012, si care nu se refera la notificarea in
Sine.

98.

- Atentiondm ca pentru INST Tn domeniul constructiilor, sunt accesibile doar
masurile restrictive prevazute expres de lege. Ori in cazul dat, conform ultimilor
modificari prin Legea nr.25/2025, la art.384 alin.(4) din CUC se prevad masurile de:
a) sistarea lucrarilor de constructii executate cu abateri; b) sistarea producerii, a
furnizarii si a utilizarii materialelor si articolelor de constructii neconforme si c)
inaintarea unui demers catre comisia de atestare specializatd in domeniul
constructiilor in vederea suspendarii sau anuldrii certificatului de atestare al
dirigintelui de santier si al responsabilului tehnic. Oricare alte masuri restrictive n
domeniul constructiilor si urbanismului nu sunt prevazute de lege si Guvernul nu are
posibilitatea sa instituie masuri noi sau altele decét cele prevazute expres de lege.
Astfel normele care se referd la suspendarea inregistrarii sau radierea ca si masuri
restrictive in baza Legii nr.131/2012 urmeaza a fi excluse sau revizuite conceptual,
in special pct.19, 22, 24, 26 din Instructiune.

Se accepta.
Punctele Tn care se prevede
masuri restrictive au fost
excluse. Textul Instructiunii a
fost revizuit.

99.

- Temeiurile pentru suspendarea Iinregistrarii sau radiere trebuie sa se
regaseasca in lege si nicidecum intr-0 hotardre de Guvern, ori reglementarea
suspendarii sau radierii nu se incadreaza nici obiectul de reglementare a Instructiunii
propuse. In proiect trebuie doar si fie ficuta trimitere la temeiurile deja prevazute in
lege. Cu atat mai mult este potential abuziv, disproportionat si neargumentat temeiul
de la pct.22 care se refera la 5 incalcari (indiferent de gravitatea si tipul acestora) pe
parcursul a 12 luni. In lipsa reglementrilor necesare din lege, acest temei necesita a
fi exclus din proiect si revizuit pct.22 din Instructiune si alte puncte in care se prevede
suspendarea/radierea ca si mdsura restrictiva in control de stat.

Se accepta.

Punctul in care se prevede
suspendarea/radierea ca  si
masurd restrictiva a fost exclus.

100.

-La pct.23 din Instructiune se prevede limitarea dreptului de inregistrare
pentru 6 luni, daca a avut loc radierea din registru. Aceastd limitare poate fi dispusa
doar 1n lege organica si de facto este contrara normelor din CUC, odata ce notificarile
si frecventa acestora nu sunt limitate nicicum. Mai mult, o astfel de limitare
reprezintd o limitare de drepturi care nu poate fi dispusd de INST insd doar de
instanta de judecatd, In procedurd contraventionald sau penald. Corespunzator
limitarea de dreptul de a activa in domeniul constructiilor (ca si sanctiune sau ca si
masurd procesuald) va duce in mod logic si la limitarea dreptului de a solicita si
obtine inregistrarea oficiald in acest sens.

Se accepta.

Punctul care prevede limitarea
dreptului de Tnregistrare pentru
6 luni a fost exclus.
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101.

- Prevederea de la pct.4 din Instructiune care impune transmiterea notificarii
doar in forma de documente electronic este contradictorie cu prevederile Codului
administrativ, care, desi stabileste prioritar formatul electronic, totusi nicicum nu
exclude documentele pe purtator de hértie, daca aceasta este o forma convenabila
pentru persoana care se adreseazd autoritatii publice.

Se accepta.

A fost introdusa prevederea
care stabileste modalitatea de
depunere a documentelor pe
purtator de hartie.

102.

- Pct.5, care prevede ca notificarile sunt obligatorii dupd 10 zile de la intrarea
n vigoare a Hotararii de Guvern in cauza, sunt contrare prevederilor din CUC, odata
ce notificarea deja este obligatorie de la data intrdrii in vigoare a Codului si pentru
art.10 din CUC nu este prevazuta o perioada tranzitorie sau intrare tardiva in vigoare.

Se accepta.
Punctul a fost exclus.

103.

- Prevederile din pct.24 din Instructiune sunt contrare cu Legea nr.131/2012,
odata ce prescriptiile de ,,regularizare” nu sunt prevazute drept documente distincte,
ori dacd se constata in cadrul controlului neindeplinirea cerintelor prevazute de lege,
atunci prescriptiile se indica in procesul-verbal de control si pentru un termen minim
de 30 zile, dar nu maxim 30 de zile. Dacd aceste prescriptii se emit in afara
controlului (fiind constatat din oficiu sau in mod indirect neindeplinirea cerintelor
stabilite in lege), atunci regimul juridic al acestor documente necesitd a fi reglementat
cu mai multe detalii.

Se accepta.
Punctul a fost exclus.

104.

Instructiunea din anexa nr.2 este elaborata cu scopul punerii in aplicare a
prevederilor art.10 din CUC. Ori in privinta normelor in vigoare de la art.10 ne-am
pronuntat recent in opinia acordata pentru initiativa legislativa nr.15 din 20.01.25 a
unor deputati, in care am mentionat urmatoarele:

La art. 10 din Cod, pe langa modificarile propuse, atentionim despre
discordantele in privinta modului de reglementare a notificarii. Intelegem ca, prin
instituirea notificarii, intentia legiuitorului a fost obtinerea informatiei necesare
despre agentii economici din domeniul constructiilor si conditionarea dreptului de a
presta servicii in acest domeniu de simpla notificare (transmitere oficiald a
informatiei catre INST). Totusi, la alin.(3) se prevede in mod cert cd doar
»inregistrarea” oficiala acorda dreptul de a initia activitatea economicd indicata la
alin.(1). Adica, in cazul dat notificarea serveste o etapa preliminara sau este o simpla
cerere pentru inregistrare, care se va decide de catre INST. In acest mod, inregistrarea
poate fi calificatd ca si act permisiv, odata ce nu este suficientd notificarea, dar
trebuie sa fie luata decizia acceptarii notificarii si realizarii Inregistrarii, care depinde
doar de autoritatea publica (INST). Mai mult, in privinta acestei proceduri permisive
de Tnregistrare nici nu se prevede aprobarea tacita. Se indica doar ca notificarea se
face cu 10 zile pana la inceperea activitatii si INST trebuie in 10 zile sa examineze
notificarea si, ca urmare, fie sa o respingd sau sa inregistreze persoana in cauza. Ceea
ce face ca termenul de ,,notificare” sa fie utilizat incorect, odata ce in esenta aceasta

Se accepta.

Precizare: Conform art. 10
alin. (2) si (3) in redactia Legii
nr. 44/2025 (IL 15/2025),
pentru desfasurarea activitatilor
mentionate la alin. (1) lit. a)—C)
este  obligatorie notificarea
Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica de catre
persoanele juridice in scopul
inregistrarii ~ persoanelor si
activitatilor  respective  In
Registrul de stat Tn domeniul
constructiilor. in lipsa
notificarii indicate la alin. (2),
desfasurarea activitatilor
mentionate la alin. (1) lit. a)—C)
este interzisa.

Conform alin.(5), persoana
juridicd care intentioneaza sd
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este o cerere care necesita a fi solutionata si in raport cu care se va emite o decizie
din partea INST. Pentru a evita procedurile permisive indicate, si a realiza intentia
legiuitorului, n primul rand este important ca la alin.(3) sa fie indicat cd nu
inregistrarea dar anume notificarea sta la baza dreptului de a presta serviciile in
cauza, precum si la alin.(5) sé fie indicatd aprobarea tacitd (in cazul in care INST nu
acorda nici un raspuns). In privinta obligatiei de inregistrare pentru INST - daci
notificarea nu contine informatia esentiald (ex. identificarea persoanei juridice si
genului de activitate) sau aceasta se dovedeste a fi falsa, atunci notificare necesitd a
fi declarata nuld (ca si cum nu ar fi fost depusa in genere), insa dacd informatia nu
este suficient de completa sau nu este prezentata exact in forma necesara, ar putea fi
realizatd o Inregistrare provizorie (cu mentiunea in registru ca Inregistrarea nu este
finalizatd) pand persoana nu prezinti toati informatia necesari. Insi in cazul
inregistrarii provizorii, persoana oricum obtine dreptul de initiere a activitatii in
virtutea notificarii efectuate.

Totodata, in privinta informatiei solicitate la notificare, atentionam si despre
excesul de date care trebuie prezentate. Adica multe din informatiile impuse ar putea
fi relevante doar la data notificarii si In scurt timp se pot schimba (ex. componenta
nominald a angajatilor si specialistilor contractati, intregul spectru de servicii sau
bunuri produse, toate elementele de infrastructura s.a.) si, in situatia in care Codul
nu prevede obligatia de a transmite informatii de fiecare datd cand se produc aceste
modificari (se angajeaza sau concediaza persoane noi, se procura alte mijloace de
producere etc.), nu pare a fi oportun de a declara atat de multe detalii la notificare.
Astfel se propune de a simplifica informatiile care necesita a fi notificate, spre
exemplu in locul listei nominale a specialistilor ar putea fi indicat doar numarul
acestora si specialitatile lor.

Luénd in calcul ca pozitia in cauza, expusa si in avizul Grupului de lucru, a
fost luata in consideratie de autorii proiectului de lege, consideram judicios ca si
textul din Instructiune sa fie racordat la modificarile la art.10 din CUC, care au fost
deja votate in doua lecturi in Parlament. In special atragem atentie la urmatoarele
aspecte:

Conditionalitate pentru initierea activitatii in domeniul constructiilor este
doar notificare, dar nu inregistrarea (in caz contrar notificarea va fi un act permisiv
si necesita inclus in Legea nr.160/2011),

desfasoare una sau mai multe
dintre activitatile prevazute la
alin. (1) lit. a)—) notifica, in
acest  sens,  Inspectoratul
National pentru Supraveghere
Tehnica cu cel putin 10 zile
lucratoare inainte de inceperea
activitatii. Inspectoratul
examineaza continutul
notificarii si este obligat sa
inregistreze persoana juridica
respectiva imediat dupa
expirarea termenului de 10 zile
lucratoare de la data notificarii.
Solicitarea altor documente
decéat cele mentionate la alin.
(4) este interzisa.

Instructiunea va fi revizuita prin
excluderea respingerii
notificarii $i revizuirii prin
prisma alin (6), care prevede ca,
notificarea indicata la alin. (5)
este nuld daca aceasta contine
date falsificate si/sau eronate in
privinta identificarii persoanei
juridice care depune notificarea
si/sau activitatilor notificate,
fapt despre care Inspectoratul
National pentru Supraveghere
Tehnicd informeaza nelntarziat
persoana juridica care a depus
notificarea. Tn cazul in care la
notificare nu sunt anexate toate

documentele  necesare  sau
acestea  sunt  incomplete,
Inspectoratul inregistreaza

provizoriu persoana in cauza,
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cu solicitarea de a prezenta
documentele/informatia  care
lipseste in termen de cel mult 20
de zile lucratoare. In lipsa unui
raspuns din partea
Inspectoratului in termen de 10
zile lucratoare de la
receptionarea notificarii,
notificarea  respectiva  se
prezuma valida si completa.

Datele solicitate la notificare
vor fi revizuite in conformitate
cu alin. (4) care prevede,
Notificarea indicata la alin. (2)
include urmatoarele informatii:
a) pentru activititile de

proiectare, verificare si
expertizare:
— declaratia privind

componenta  echipelor, cu
indicarea specialistilor atestati,
pe domenii;

— ordinele privind desemnarea
managerului si a persoanelor
responsabile de evidenta si
arhivarea documentelor;

— declaratia privind existenta
infrastructurii necesare (sediu,
arhiva, utilaj);

b) pentru activitatile indicate la
alin. (1) lit. b):

- declaratia privind
componenta  numericd  a
echipelor si privind sectoarele
in care vor fi executate lucrari
de constructii, inclusiv lucrari
specializate de constructii, cu
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indicarea responsabililor
tehnici atestati, pe domenii;

— ordinele privind desemnarea
managerului si a persoanelor
responsabile de evidenta si
arhivarea documentelor;

— declaratia privind existenta
infrastructurii necesare (sediu,
arhiva, echipament si utilaj
tehnic, mijloace de transport,
ateliere, depozite);

— declaratia privind existenta
standardelor de firma, a cartilor
tehnologice si a instructiunilor
pentru lucrdrile de constructii
care urmeaza a fi executate;

C) pentru activitatea de
fabricare a materialelor si
produselor pentru constructii:

— declaratia privind
componenta  numericd  a
echipelor si privind sectoarele
de fabricare, cu indicarea
numarului  specialistilor pe
domenii;

— ordinele privind desemnarea
managerului de productie si a
persoanelor responsabile de
evidenta si arhivarea
documentelor;

— declaratia privind existenta
infrastructurii necesare (sediu,
arhiva, echipament si utilaj
tehnic, ateliere, depozite);

— declaratia privind existenta
standardelor de firma, a cartilor
tehnologice, a argumentelor
tehnice pentru materialele si
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produsele pentru constructii
care urmeaza a fi fabricate.

Notificarea repetatd se face
conform alin (8) care prevede,

in cazul extinderii sferei de
activitati sau al suspendarii
unor  activitdti, persoanele

juridice respective sunt obligate
sa notifice repetat Inspectoratul
National pentru Supraveghere
Tehnica 1n aceleasi conditii.

Instructiunea va fi revizuitd
referitor la conditionalitatea
pentru initierea activitatii in
domeniul constructiilor va fi
doar notificarea, dar nu
inregistrarea.

105. - Realizarea notificarii are loc prin simpla receptionare si nu mai este | Se accepta.
conditionata de nici un raspuns din partea autoritatii, efectuarea inregistrarii sau | Prevederile care conditioneaza
efectuarea unor verificari sau controale; un raspuns din  partea
autoritatii, efectuarea
inregistrarii sau efectuarea unor
verificari sau controale au fost
excluse.
106. - Informatiile notificate sunt mai restranse, in special nu mai este necesar de | Se accepta.
notificat lista nominald a lucratorilor (1acatusi, ingineri, sudor s.a.), dar este suficient | Lista lucrarilor a fost revizuit.
de indicat numarul acestora si specialitatile lor;
107. - Nu oricare lipsa de informatii din notificare duce la nulitatea acesteia. | Se accepta.

Nulitatea se atesta la constatarea de date false, incomplete si/sau eronate in privinta
identificarii persoanei juridice care depune notificarea si/sau activitatilor notificate;
restul informatiilor vor fi solicitate ulterior, fiind operata inregistrarea provizorie a
persoanei care a depus notificarea.

Instructiunea a fost revizuitd si

introdusa notiunea de
inregistrare provizorie  a
persoanei care a depus

notificarea.




22

108. - Proiectul contine prevederi vadit contradictorii cu principiile de | Se accepta.
reglementare a activitatii de intreprinzator. Nu poate fi recomandata sustinerea. Proiectul a fost revizuit.
109. - Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a stabili de | Se accepta.
principiu necesitatea interventiei in special in privinta normelor ce se refera la | Nota de fundamentare a fost
registru si tinerea acestuia, insa nota nu contine argumentarea si analiza necesara | revizuitd si completata.
pentru a clarifica oportunitatea mai multor solutii in privinta procesului de notificare
si inregistrare sau informatia prezentatd nu este completa, astfel nota corespunde
partial cu cerintele metodologice prevazute de Legea nr.100/2017.
Expertizare
Ministerul Justitiei | 110. | La pct. 5 din proiectul hotararii, pentru respectarea uzantelor normative, textul | Se accepta.
Nr. 04/2-3623 din modificarii se va expune dupa cum urmeaza: Pct. 5 din proiectul hotararii a
14.04.2025 ,,5. In tot textul Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat in domeniul | fost expus in varianta propusa.
constructiilor”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 40/2025 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2025, nr. 25-28, art. 54), abrevierea ,,SI RSC” se substituie cu
abrevierea ,,SI RSDC”.”.
111. | Laanexanr. 1: Se accepta.
La subpct. 11.2 (inclusiv anexele nr. 1 - nr. 3 la Instructiune) se va exclude acronimul | Acronimul ,.etc.” a fost exclus
,etc.”, semnificatia acestuia fiind periculoasa sub aspect de interpretare extensiva. | din textul proiectului.
112. | La pct. 22 semnaldm ca, tinerea registrului in doud limbi contravine principiului | Se accepta.
introducerii datelor Tn registru intr-o singura limba, statuat la art. 4 din Legea | Pct. 22 a fost redactat in
nr.71/2007 cu privire la registre. Potrivit art. 19 alin. (3) din Legea enuntata, registrul | conformitate cu art. 19 alin. (3)
se tine in limba romana, insa poate fi tradus in alta limba. din Legea nr.71/2007 cu privire
la registre.
113. | La pct. 40, in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, cuvintele ,,in | Se accepta.
vigoare”, in ambele cazuri, urmeaza a fi excluse. Cuvintele ,,in vigoare” au fost
excluse.
114. | Laanexanr. 2: Se accepta.
Sub aspect conceptual, in legatura cu faptul ca proiectul Instructiunii privind modul | Continutul Instructiunii a fost
de notificare si inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor nu are temei | incorporat n textul
legal de adoptare ca un act separat, continutul acesteia ar putea fi incorporat Regulamentului.
in textul Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat in domeniul
constructiilor.
115. | Totodata, la textul propriu-zis al Instructiunii mentionam: Se accepta:

La sbp. 12.1 - 12.3, cuvintele ,,la Instructiune” urmeaza a fi excluse. Se va retine ca,
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul
in care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilita in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau

Cuvintele ,la Instructiune” au
fost excluse.
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constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ.

116. | Denumirea capitolului IV ,Incheiere” va fi revizuitd si modificata, deoarece | Se accepta:
prevederile reprezinti dispozitii finale care sunt caracteristice doar legilor, iar in | Capitolului IV , Incheiere” a
cazul actelor normative ale Guvernului, acestea, in cazul in care cuprind reglementari | fost exclus iar continutul pct. 25
privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ (pct. 25), | se  regadseste in  textul
urmeaza a fi plasate in textul hotararii. Regulamentului la pct. 49.
117. | Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform prevederilor art. 54 din Se accepta:
Legea nr. 100/2017, potrivit caruia, textul punctelor trebuie sa aiba un caracter Proiectul a fost revizuit
dispozitiv, sa prezinte norma instituita fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate | conform art. 54 din Legea nr.
in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua 100/2017 cu privire la actele
caracterul imperativ al dispozitiei respective. normative.
Centrul National 118. Capitolul 11 din proiectul Regulamentului -Capitolul 1l - Subiectii | Se accepti:
Anticoruptie raporturilor juridice in domeniul RSDC Proiectul a fost completat.
Nr. 06/2/6361 din Obiectii: Capitolul II din proiectul Regulamentului contine reglementari
15.04.2025 privind subiectii raporturilor juridice in Registrul de stat in domeniul constructiilor.
La punctul 4 subpunctul 4.1 unul din subiectii raporturilor juridice este -
proprietarul.
Cu toate cd ulterior, In continutul normelor punctelor 5 - 11 sunt identificati
subiectii raporturilor juridice ai Registrului, normele nu fac referinta la proprietarul
Registrului si la utilizatorii Registrului.
Astfel, consideram ca lipsa reglementarii acestor aspecte va permite
interpretarea statutului juridic al subiectilor Registrului reprezentat de proprietarul
Registrului si utilizatorii datelor din Registru.
Recomandari: Propunem autorului completarea proiectului Regulamentului
cu norme care ar reglementa statutul juridic al proprietarului Registrului si al
utilizatorilor datelor din Registru.
119. Punctul 56 din proiectul Regulamentului - Se accepta:

56. Revocarea/suspendarea dreptului de acces la RSDC se efectuecaza la
cererea registratorului catre detinator, in una dintre urmatoarele situatii:

56.1. la Tncetarea/suspendarea raporturilor de serviciu ale utilizatorului;

56.2. la intervenirea modificarilor raporturilor de serviciu, cand noile
atributii nu impun accesul la datele din RSDC;

56.3. la constatarea de catre posesor si/sau detindtor a incalcarii securitatii
informationale;

56.4. n alte cazuri, in limitele legislatiei.

Proiectul a fost revizuit.
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Obiectii: Norma punctului 56 din proiectul Regulamentului statueaza ca
revocarea/suspendarea dreptului de acces la Registru se efectueaza la cererea
registratorului catre detinator.

Normele punctelor 14-17 din proiectul Regulamentului nu reglementeaza
careva drepturi/obligatii ale detinatorului si ale registratorului Registrului cu privire
la revocarea/suspendarea dreptului de acces in Registru.

Mai mult decét atat, norma punctului 12 din proiectul Regulamentului acorda
dreptul posesorului de a initia procedura de suspendare a drepturilor de acces la
Registru, insd nu face referinta la dreptul de a initia procedura de revocare a dreptului
de acces la Registru.

Astfel, consideram ambiguu procedura de revocare si suspendarea a
dreptului de acces la Registru, Tn special in partea ce tine de subiectul care are dreptul
de a initia aceastd procedurd si subiectul care are obligatia de a suspenda/revoca
dreptul de acces la Registrul in cazul constatarii anumitor circumstante.

In alta ordine de idei, atragem atentia ci norma punctului 56 contine situatii
care pot fi aplicate atat in cazul suspendarii dreptului de acces, cat si in cazul
revocarii dreptului de acces, nefiind delimitate aceste situatii, ceea ce la aplicare
poate duce la interpretarea acestor situatii in dependenta de interes si scop cu riscul
comiterii manifestdrilor de coruptie.

Recomandari: Propunem autorului stabilirea clard a subiectilor care au
dreptul de a initia solicitarea de suspendare/revocare a dreptului de acces la Registru.

Totodata, propunem delimitarea situatiilor pentru care urmeaza sa survina
suspendarea, precum si a situatiilor pentru care urmeazd sa survind revocarea
dreptului de acces la Registru.

120.

Punctul 14 si 15 din proiectul Instructiunii -

14. Notificarea unor date falsificate si/sau eronate in privinta identificarii
persoanei juridice care depune notificarea si/sau activitatilor notificate, atrage
nulitatea intregii notificari. Dacd notificarea ulterioard se constata a fi nula,
Inspectoratul, informeaza neintarziat in scris persoana juridica care a efectuat
notificarea.

15. Inspectoratul inregistreazd provizoriu persoana in cazul in care la
notificare nu sunt anexate toate documentele necesare sau acestea sunt incomplete,
cu solicitarea de a prezenta documentele/informatia care lipseste in termen de cel
mult 20 de zile lucratoare.

Obiectii: Norma punctului 14 considerdm cd@ nu este completd prin a
reglementa actiunile Inspectoratului urmare a identificarii unor date falsificate si/sau
eronate.

Se accepta partial.

Argumentare: Scopul acestei
Instructiuni este de a stabili
procedura pentru depunerea si
inregistrarea notificarilor.
Sanctiunile pentru prezentarea

de date eronate depasesc
obiectul de reglementare a
Instructiunii.

Conform art. 10, alin. (3) din
Codul urbanismului s
constructiilor nr. 434/2023,
desfasurarea activitdtilor 1n

domeniul  urbanismului  si
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Atragem atentia ca urmare a acestor date false/eronate, agentul economic a
reusit sa presteze careva servicii in aceastd perioada, astfel, nu este clar care sunt
sanctiunile ce pot fi aplicate urmare a prezentarii unor date false.

Totodata, norma nu obliga Inspectoratul de a instiinta autoritatile de resort
privind intreprinderea actiunilor ce se impun conform competentei in privinta
depistarii unor falsuri in actele prezentate.

La punctul 15 nu este clar cum se coreleazd aceastd normd cu normele
punctelor 7-9 care, de fapt, impun, Inspectoratul sa ia o decizie in termen de 10 zile
lucratoare de la data notificarii, iar in cazul lipsei unui raspuns, notificarea se
prezuma a fi valabila si completa.

Totodata, nu este clar ce se intampla in cazul neprezentarii tuturor actelor
solicitate de Inspectorat, tinand cont ca acesta deja a Tnregistrat provizoriu persoana
n Registru.

La fel, nu este clar care sunt drepturile si obligatiile ce reies din inregistrarea
provizorie Tn Registru, in special, Tn cazul Tn care persoana nu depune sau este in
imposibilitate sd prezinte actele lipsa In termenul stabilit.

Aceste ambiguitdti administrative vor permite interpretdri confuze a
normelor cu riscuri inerente comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari: Propunem excluderea neconformitatilor identificate si
modificarea normelor in acest sens.

constructiilor fara inregistrarea
in Registru este interzisa, iar in
acest caz se vor aplica sanctiuni
conform legislatiei in vigoare.
Suplimentar, mentiondm ¢4,
scopul normei introduse 1n
art. 10 din Cod, in baza careia a
fost elaboratd Instructiunea,
este de a crea o evidentd a
persoanelor  juridice din
domeniu, nu de a impune
sanctiuni.

Totodata, pct. 14 si 15 au fost
revizuite Tn sensul excluderii
neconformitatilor.






