Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in domeniul
gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea drumurilor nr. 509/1995 (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 32), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (5) al articolului 1 va avea urmatorul cuprins:
,,(5) Drumurile publice sunt supuse inregistrarii in Registrul drumurilor
publice.”

2. La articolul 6 alineatul (2), cuvintele ,,de siguranta circulatiei” se
substituie cu textul ,,recomandarile din rapoartele auditului de siguranta rutiera, a
evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere si/sau a inspectiilor in domeniul
sigurantei rutiere”.

3. Laarticolul 7 alineatul (2), textul ,,Legii nr. 721/1996 privind calitatea
in constructii” se substituie cu textul ,,Codului urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023”.

4. Articolul 8 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»,(1) Drumurile trebuie sa fie mentinute intr-o stare tehnica ce corespunde
cerintelor standardelor, normativelor si regulamentelor tehnice, inclusiv prin
prisma recomandarilor din rapoartele inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere,
pentru asigurarea circulatiei in conditii de siguranta.”

5. Articolul 9:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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»(1) Amplasarea obiectivelor care nu pericliteaza siguranta circulatiei in
zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia se efectueaza cu
respectarea legislatiei, numai in baza autorizatiei de amplasare a obiectivului in
zona drumului public si/sau in zonele de protectic a acestuia (in continuare —
autorizatie de amplasare), eliberatd de catre administratorul drumului la
solicitarea emitentului certificatului de urbanism, in cadrul procedurii de eliberare
a certificatului de urbanism pentru proiectare, si a autorizatiei de construire,
conform Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.”;

la alineatul (5), textul ,,in baza Legii nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie” se substituie cu textul ,,conform Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

6. Punctul 4 din anexa nr. 3 se completeaza cu textul ,,si, dupa caz, extrasul
din schema infrastructurii de transport (reglementarii) a documentatiei de
urbanism in vigoare, 1n cazul localitatilor care detin documentatia respectiva”.

Art. Il. — Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 11-21, art. 6), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 2:

textul: ,,In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:”
se substituie cu textul: ,,in sensul prezentei legi se utilizeaza notiunile definite la
art. 2 din Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
precum si urmdtoarele notiuni:”;

se exclud urmatoarele notiuni: ,,audit de siguranta rutiera”, ,,auditor de
siguranta rutiera’, , evaluare de impact asupra sigurantei rutiere” $i ,,inspectie
de siguranta rutiera”.

2. Laarticolul 6:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,,(3) Functia de secretariat si activitatea curenta a Consiliului national pentru
securitatea circulatiei rutiere este realizata de catre autoritatea administrativa
responsabild de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.”;

alineatele (4) si (5) se abroga.

3. La articolul 8:

litera m) va avea urmatorul cuprins:

,,m) elaborarea normelor privind implementarea evaluarii de impact asupra
sigurantei rutiere, a auditului de sigurantd rutierd, a inspectiilor iIn domeniul
sigurantei rutiere si a clasificarii sigurantei retelei.”

4. Articolul 8' se completeaza cu literele d) si €) cu urmatorul cuprins:
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,,d) asigurarea secretariatului si activitatilor curente ale Consiliului national
pentru securitatea circulatiei rutiere;

e) exercitarea atributiilor stabilite la art. 4 al Legii nr. 350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere”.

5. La art. 23 alin. (1) lit. e) liniuta a cincea, dupa textul ,, tehnologiilor de
operare in transportul auto” se introduce textul ,,sau alte domenii cu acelasi nivel,
dar cu promovarea obligatorie a unui program de formare profesionald in
domeniu, ”.

6. Articolul 58 se abroga.

7. Articolul 60 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 60. Finantarea actiunilor aferente sigurantei rutiere este asigurata
in limita alocatiilor aprobate in acest scop in bugetele autoritatilor/institutiilor
publice implicate.”

Art. 111. — Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9:

alineatul (1) se completeaza cu litera ¢) cu urmétorul cuprins:

,,C) gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere”;

alineatul (2) se completeaza cu literele v) si W) cu urmatorul cuprins:

,V) asigura secretariatul si activitatile curente ale Consiliului national pentru
securitatea circulatiei rutiere;

w) exercitd atributiile stabilite la art. 4 al Legii nr. 350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere”.

2. La articolul 11 alineatul (1), cuvantul ,,doi” se substituie cu cuvantul
,tre1”.

Art. IV. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii 1n Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor punctului 1 al
articolului I, care intra in vigoare la data de 3 ianuarie 2026.

(2) In termen de sase luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Guvernul 1si va aduce actele normative in corespundere cu prezenta lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ in domeniul gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat de citre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Art. 14 alin. (2) lit. a) si e) din Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere.

De asemenea, relevam ca necesitatea elaborarii si promovarii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in domeniul gestionarii sigurantei
infrastructurii rutiere), deriva si din prevederile pct. 49, capitolul 14, Clusterul 4 al Planului
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-
2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, inclusiv actiunea nr.
244 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 841/2024.

Subsecvent, este de mentionat un aspect important al acestui proiect de lege este faptul
ca prevederile acestuia sunt interconectate direct cu Programul de Crestere Economica care
include masura de reforma privind asigurarea implementarii actiunilor stabilite in Programul
national pentru siguranta rutierd, proiect aflat la etapa de avizare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin proiectul de lege se propun interventii normative intru solutionarea urmatoarelor
deficiente:

1) asigurarea corelarii cadrului normativ la prevederile Legii nr.350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere si asigurarea desemnarii autoritatii administrative
responsabile de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Parlamentul Republicii Moldova, la 24 noiembrie 2023 a adoptat Legea nr.
350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, care stabileste cadrul normativ
necesar pentru asigurarea si cresterea gradului de sigurantd a circulatiei pe drumurile publice,
prevenirea pierderii de vieti si a vatdmarii integritdtii corporale a persoanelor, diminuarea
gravitatii accidentelor in traficul rutier, precum si prevenirea pagubelor materiale produse in
urma accidentelor in traficul rutier.

Astfel, potrivit art. 14 alin. (2) lit. a) si ) din Legea nr. 350/2023, a fost pusa in sarcina
Guvernului prezentarea ciatre Parlament a propunerilor privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu prezenta lege, precum si desemnarea autoritatii administrative
responsabile de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Prin urmare, 1n scopul executarii prevederilor mentionate supra, a fost elaborat proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in domeniul
gestiondrii sigurantei infrastructurii rutiere), care urmareste asigurarea coerentei si inlaturarea
contradictiilor existente 1n legislatie, ca urmare a adoptarii Legii nr. 350/2023, precum si
stabilirea reglementarilor aferente autoritatii administrative responsabile de gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere.

Reliefam ca, aspecte privind desemnarea unei autoritati responsabile de gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere se regdsesc atat in Raportul Ombudsmanului ,,Dreptul la Viata,




Sanatate, Sigurantd si Securitate in Traficul Rutier” care recomanda “Desemnarea unei
autoritati directoare (Agentie de siguranta rutiera), astfel cum a prevazut Strategia nationala
pentru sigurantd rutiera 2011 — 2020 (HG nr. 1214/2010, prioritatea 11)”, cat si in Decizia
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice din cadrul Parlamentului Republicii Moldova
nr. CDO-06 nr. 432 din 24.09.2024 pe marginea Raportului tematic ,,Dreptul la Viata, Sanatate,
Siguranta si Securitate in Traficul Rutier”, care de asemenea recomanda ,,crearea unei agentii
directoare care sd preia responsabilitatea pentru siguranta rutiera®” si finantarea domeniului
sigurantei rutiere.

1) asigurarea functionarii eficace a Consiliului national pentru securitatea circulatiei
rutiere §i concretizarea surselor de finantare a actiunilor cu caracter de siguranta rutierd.

Odata cu adoptarea Legii nr. 109/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, in Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, a fost inclus conceptul de
Birou executiv care urma sa asigure secretariatul si activitatea curentd a Consiliului national
pentru securitatea circulatiei rutiere.

Consecvent, potrivit prevederilor art. 6 alin. (4) din Legea nr. 131/2007, ,, Biroul executiv
este constituit prin desemnarea in componenta acestuia, de cdtre conducatorii autoritatilor
publice centrale reprezentate in Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere, a
reprezentantilor acestora cu atributii pe segmentul coordonarii politicilor in domeniul
sigurantei traficului rutier”.

In pofida celor relatate, din practica s-a demonstrat ci conceptul de Birou executiv si
modul de constituire a acestuia sunt ineficiente si in decurs de 10 ani a fost partial functional
doar 1n anul 2018.

Prin urmare, a aparut necesitatea de a modifica abordarea si a delega atributiile Biroului
executiv unei autoritati in cadrul careia sa fie angajat personal dedicat cu responsabilitati
concrete in domeniul sigurantei traficului rutier, care sa asigure indeplinirea deplind a
atributiilor prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 350/2023, reiesind din sarcinile trasate in
raport cu domeniul sigurantei rutiere, complexitatea rapoartelor si auditurilor in domeniu, datele
statistice care demonstreaza cresterea numarului de accidente rutiere, cresterea numarului de
decese urmare accidentelor rutiere. Ori 209 de decese in 2024 si 197 in 2023° demonstreaza
necesitatea ca autoritatea responsabild sa dispund de o structura consolidatd, de resurse adecvate
si de personal instruit corespunzator, capabil sa indeplineascd in mod eficient atributiile
incredintate. Doar printr-0 astfel de abordare se va putea asigura o gestionare riguroasad a
problematicii sigurantei rutiere, prevenirea accidentelor si reducerea consecintelor acestora
asupra vietii si sdnatatii cetatenilor.

Potrivit prevederilor art. 23 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier, ,, Fiecare unitate de instruire a personalului din domeniul transportului rutier,
pe durata intregii sale activitati, trebuie sa detina obligatoriu urmatoarele documente (in copie
sau in original): — pentru managerul unitatii de instruire (dupa caz, al subdiviziunii acesteia) —
contractul individual de munca, diploma de studii superioare in domeniul ingineriei si/sau al
tehnologiei transportului auto ori, dupa caz, al tehnologiilor de operare in transportul auto,
documentele care certifica experienta de munca de minimum 5 ani in domeniu, o declaratie pe
propria raspundere privind lipsa antecedentelor penale §i contraventionale”.

! https://ombudsman.md/post-document/raport-tematic-dreptul-la-viata-sanatate-siguranta-si-securitate-in-traficul-
rutier/

2 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UBop6ESWzew%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
3 https://dataset.gov.md/dataset/17274-sinteza-accidentelor-rutiere-dupa-organ-teritorial
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Norma sus-mentionata a fost examinata de catre Consiliul pentru egalitate, urmare a unei
sesizari. Astfel, Consiliul, prin avizul nr. 87/24 din 20 iunie 2024, recomanda revizuirea art. 23
alin. (1) lit. e) al Legii nr. 131/2007, in vederea uniformizarii cerintelor cu privire la studii
inaintate fata de persoanele care intentioneaza sa acceada in functia de director/manager al unei
unitati de instruire a personalului din domeniul transportului rutier.

Subsecvent, potrivit prevederilor art. 60 alin. (1) din aceeasi Lege, ,, Pentru finantarea
actiunilor cu caracter de siguranta rutiera este creat un cont special pentru siguranta rutierd,
constituit din donatiile §i granturile oferite de organizatii de caritate i donatori din tara §i de
peste hotare, precum §i din alte surse care nu contravin legislatiei”.

In acelasi timp, planificarea resurselor din bugetul de stat pentru activititile/masurile
implementate de catre Guvern se realizeaza in conformitate cu principiile generale stabilite prin
Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Respectiv, apare necesitatea armonizarii art. 60 alin. (1) din Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier, cu prevederile principiilor generale stabilite prin Legea nr. 181/2014
privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

I11) corelarea prevederilor Legii drumurilor nr. 509/1995 la prevederile recent adoptate
in domeniul evidentei retelelor edilitare dar si Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (5) din Legea drumurilor, ,, Drumurile sint supuse
inregistrarii de stat in Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara.”.

Consecvent, potrivit prevederilor Legii nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor
edilitare, care intra in vigoare la data de 03.01.2026, drumurile nu fac parte a Registrului
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara.

Pornind de la cele mentionate si avand in vedere aprobarea Hotaririi Guvernului nr.
319/2024 cu privire la instituirea Sistemului informational ,,Registrul drumurilor publice”, se
impune necesitatea ajustarii Legii drumurilor la prevederile normative sus-mentionate.

In redactia actuald a Legii drumurilor nr. 509/1995, la art. 7 si 9 se face referintd la Legea
nr. 721/1996 privind calitatea in constructii si Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructie. Avand in vedere ca, odatd cu intrarea in vigoare a Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, legile mentionate au fost abrogate, se impune
necesitatea ajustarii prevederilor Legii drumurilor cu referinte la Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Conform art. 7 alin. (2) din Legea drumurilor nr. 509/1995, , cdile de acces catre
drumurile publice se construiesc in baza autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona
drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia, emisa de administratorul drumului”.

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din aceeasi lege, ,,Amplasarea obiectivelor care nu
pericliteaza siguranta circulatiei in zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale
acestuia se efectueaza cu respectarea legislatiei in vigoare, numai in baza autorizatiei de
amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau in zonele de protectie a acestuia (in
continuare — autorizatie de amplasare), eliberata de catre administratorul drumului”.

Ca urmare, administratorii drumurilor publice nationale sau locale de interes raional
elibereaza prescriptii tehnice si autorizatii de amplasare a obiectivelor in zona drumului public
si/sau in zonele de protectie ale acestuia, analizand fiecare obiectiv separat, in lipsa unei imagini
complexe a reglementarilor de dezvoltare a localitatii.

Respectiv, in scopul examinarii multilaterale a fiecarei cereri de eliberare a prescriptiilor
tehnice si autorizatiilor de amplasare a obiectivelor, administratorul drumului are nevoie de
informatii suplimentare referitoare la documentatia de urbanism a localitatii.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ in domeniul gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere) se propun modificari in 3 legi,
dupa cum urmeaza:

I. Modificarea Legii drumurilor nr. 509/1995, in scopul impunerii obligatiei ca la
proiectarea, executia si interventiile asupra drumurilor sa se tina cont inclusiv de recomandarile
din rapoartele auditului de siguranta rutiera si/sau evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere.

Totodata, se propune responsabilizarea administratorilor drumurilor nationale si locale de
interes raional (municipal) in vederea asigurarii sigurantei la trafic, prin care acestia vor fi
obligati sa ia in consideratie rapoartele inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere, pentru
asigurarea circulatiei in conditii de siguranta. In contextul evocat, se propun modificari la art. 6
si art. 8 din Legea drumurilor nr. 509/1995.

Consecvent, urmeaza a fi operate modificari in anexa nr. 3 pentru a completa actele
anexate la cererea de eliberare a prescriptiilor tehnice, cu un extras din schema infrastructurii
de transport (reglementari) din documentatia de urbanism.

Complementar, urmare a modificarii cadrului normativ se propune ca drumurile publice
sa fie supuse inregistrarii in Registrul drumurilor publice in vederea formarii unei baze de date
unice privind localizarea, starea si conditiile drumurilor publice din Republica Moldova.

Subsecvent, urmeaza a fi substituite trimiterile la legile abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023: anume Legea nr. 721/1996
privind calitatea in constructii si Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, cu trimiteri la Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Il. Modificarea Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, prin:

1) aducerea in concordanta a Legii nr. 131/2007 cu prevederile Legii nr. 350/2023
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, si anume abrogarea art. 58 si excluderea
notiunilor de ,,audit de sigurantd rutiera”, ,,auditor de siguranta rutiera”, ,,evaluare de impact
asupra sigurantei rutiere” si ,,inspectie de siguranta rutierd”;

2) suplinirea atributiilor Agentiei Nationale Transport Auto cU urmétoarele atributiile
ce tin de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (art.4 din Legea nr.350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere), precum si a atributiilor de rezulta din sarcinile de
asigurare a secretariatului si activitatilor curente ale Consiliului pentru securitatea circulatiei
rutiere. In acest context, Agentia va realiza urmitoarele atributii:

— Efectuarea inspectiei periodica in domeniul sigurantei rutiere;

— Efectuarea inspectiei specifice in domeniul sigurantei rutiere;

— participarea pe plan national si international, in cadrul unor activitati specifice domeniului
gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere;

— colaborarea cu alte organisme si institutii, inclusiv internationale, care desfasoara activitati
in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere;

— 1Incheierea contractelor de prestari servicii cu administratorul drumului in vederea efectuarii
inspectiei periodice In domeniul sigurantei rutiere;

— elaborarea proiectelor privind norme, standarde si ghiduri tehnice in domeniul sigurantei
infrastructurii rutiere, in conformitate cu reglementarile la nivel european si international;

— calcularea costului social mediu al unui accident rutier soldat cu decesul unei sau al mai
multor persoane si costul social mediu al unui accident rutier soldat cu traumatizarea grava
a unei sau a mai multor persoane;




asigurarea intocmirii unui raport pentru fiecare accident rutier soldat cu decesul unei sau al
mai multor persoane survenit pe drumurile publice nationale si locale;

clasificarea tronsoanelor cu o concentratie mare de accidente

asigurarea clasificarii sigurantei retelei rutiere;

analiza si prognoza in baza rapoartelor de audit in domeniul sigurantei rutiere sau a
rapoartelor inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere sub aspectul imbunatatirii sau al
inrautatirii situatiei, In conformitate cu bunele practici, si le prezinta anual in cadrul sedintei
Consiliului National pentru Securitatea Circulatiei Rutiere, cu publicarea acestora pe pagina
web oficiala a autoritatii;

monitorizarea evolutiei fiecarui sector sau sectiune de concentrare a accidentelor rutiere pe
drumurile publice si arhiveaza istoricul gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere;
monitorizarea si tine evidenta procedurilor de audit in domeniul sigurantei rutiere;
arbitrarea dezacordurile dintre administratorul drumului si auditorul de siguranta rutiera;
tinerea evidentei auditorilor de siguranta rutiera si a rezultatelor activitatii acestora;
efectuarea studiilor detaliate in baza datelor privind accidentele in traficul rutier, a
analizelor cost-beneficiu, care vor fi inaintate organelor de resort si Guvernului in vederea
fundamentarii planurilor de buget si politicilor conexe.

asigurarea interactiunii dintre autoritatile administratiei publice centrale si locale, alte
persoane juridice de drept public si persoanele juridice de drept privat in procesul de
realizare a politicii statului in domeniul sigurantei rutiere;

asigurarea procesului de monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de politici
publice In domeniul sigurantei traficului rutier;

coordonarea elaborarii si promovarii documentelor de politici si actelor normative in
domeniul sigurantei rutiere, in baza obiectivelor identificate de citre Consiliu;
monitorizarea si evaluarea implementarii documentelor de politici in domeniul sigurantei
rutiere si a deciziilor Consiliului si informeaza in acest sens Consiliul;

elaborarea si coordonarea proiectelor de decizii ale Consiliului national pentru securitatea
circulatiei rutiere;

monitorizarea procesului de implementare a deciziilor si recomandarilor Consiliului si
informeaza trimestrial presedintele Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere,
referitor la rezultatele implementarii acestora;

asigurarea reprezentdrii Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere in
grupurile de lucru din domeniul securitatii circulatiei rutiere ale organismelor internationale
de profil la care Republica Moldova este parte;

realizarea activitatii de secretariat al Consiliului national pentru securitatea circulatiei
rutiere;

pregatirea si distribuirea ordinii de zi, precum si alte materiale necesare desfasurarii
reuniunilor Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere i intocmirea
proceselor-verbale ale acestora;

asigurarea corespondentei si comunicarii cu mass-media, cu reprezentantii comunitatii de
afaceri, cu asociatii de specialitate si cu societatea civila referitor la activitatea Consiliului
national pentru securitatea circulatiei rutiere;

asigurarea desfasurarii altor activitati atribuite de catre Consiliului national pentru
securitatea circulatiei rutiere si presedintele acestuia in domeniul asigurarii sigurantei
rutiere.




3) excluderea prevederilor referitoare la Biroul executiv al Consiliului national
pentru securitatea circulatiei rutiere i punerea in sarcina autoritatii administrative responsabile
de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere sa asigure secretariatul si activitatea curentd a
Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere. Ulterior, prin modificari ale cadrului
normativ subsidiar, atributiile respective vor fi incluse si in Hotarirea Guvernului nr. 151/2022
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale Transport Auto;

4) extinderea domeniilor studiilor superioare eligibile pentru a ocupa functia de
manager al unitatii de instruire a personalului din domeniul transportului rutier.

I11. Modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, in scopul desemnarii autoritatii
administrative cu responsabilititi de gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere. In context,
atributiile Agentiei Nationale Transport Auto vor fi suplinite cu acele atributii care sunt
prevazute pentru autoritatea administrativa responsabila de gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere, conform prevederilor Legii nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere.

Totodata, este de mentionat faptul ca, modificarile operate in Codului transporturilor
rutiere nr. 150/2014, se rezuma la suplinirea atributiilor Agentiei, fara a afecta scopul initial al
Legii sau gradul de compatibilitate cu Directivele transpuse. Or, atributiile in domeniul
sigurantei infrastructurii rutiere conferite Agentiei, vor fi corelate cu mijloacele financiare
alocate in acest sens si cu consolidarea efectivului de personal al acestei autoritati
administrative.

Totodata, proiectul de lege prevede intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Aceastd prevedere este justificata de termenii restransi impusi
de Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, pentru elaborarea
Regulamentelor subsecvente legii, documente normative in cadrul cdrora urmeaza sa se opereze
cu denumirea concretd a autoritatii responsabile de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Subsecvent, intrarea n vigoare a legii la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova va asigura posibilitatea promovarii neintarziate a proiectului de hotarare a Guvernului
pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr. 151/2022 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Transport Auto, respectiv autoritatea responsabila trebuie sa dispuna de o
structura consolidata, de resurse adecvate si de personal instruit corespunzator, capabil sa
indeplineascd in mod eficient atributiile Incredintate in domeniul gestiondrii sigurantei
infrastructurii rutiere.

Prevederile referitoare la modificarea art. 1 alin. (5) din Legea drumurilor urmeaza sa intre
in vigoare la data de 03.01.2026, avand in vedere ca modificarile respective vin sd aducd in
concordantd Legea drumurilor cu Legea nr. 290/2024, care intrd in vigoare la data respectiva.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In scopul executirii prevederilor art. 14 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, prin prisma atributiilor autoritatii competente, au
fost examinate mai multe optiuni de atribuire a competentelor respective:

- Instituirea unei noi autoritati in subordinea Guvernului;

- Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;

- Agentiei Nationale Transport Auto;

- Oficiului Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte;

- Instituirea unei noi autoritdti in subordinea MIDR.

In tabelul de mai jos sunt prezentate avantajele optiunilor examinate.




Criteriul de calificare a | BIAIT ANTA OATUCL Autoritate Autoritate

optiunilor noua in | noua in
subordinea subordinea
MIDR Guvernului

Aduce avantaj financiar + + +

Consolideaza capacitatea + + - +

institutionala (nedivizarea
atributiilor Intre autoritati)

Permite extinderea + + +
atributiilor

Capacitate de a crea

subdiviziuni functionale in + + + -
scurt timp.

Activare in cadrul unei + + + +

autoritati responsabila de
domenii inrudite.
Timp redus pentru + + +
ajustarea legislatiei in
vederea instituirii
Este de mentionat faptul ca, la data de 20.02.2025, Parlamentul Republicii Moldova, a

adoptat Legea nr.25/2025 pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat si legile sectoriale conexe), care la Art. XIV prevede atribuirea unor
competente in domeniul sigurantei traficului rutier - Agentiei Nationale Transport Auto.

Avand 1n vedere ca Agentia Nationald Transport Auto a fost inclusa in lista autoritatilor
care au competente in domeniul sigurantei traficului rutier, inclusiv prin modificarea Legii nr.
131/2007 privind siguranta traficului rutier, se propune consolidarea atributiilor in domeniul
gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere catre aceeasi autoritate administrativa, fapt ce va
spori capacitatile acesteia de a implementa politicile publice in aceste domenii.

Din considerentele evocate supra, concentrarea atributiilor de implementare a politicilor
in domeniile mentionate, este cea mai optima solutie si nu duce la fragmentarea atributiilor intre
mai multe autoritati.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse prin proiectul de lege au impact pozitiv asupra sectorului public.
Or, promovarea acestor modificari si finalitatile urmarite prin ajustarea cadrului normativ in
domeniul ,,gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere” vizeaza anume asigurarea si cresterea
gradului de sigurantd a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a
vatamarii integritatii corporale a persoanelor, diminuarea gravitatii accidentelor in traficul rutier,
precum si prevenirea pagubelor materiale produse in urma accidentelor in traficul rutier.

Subsecvent, pentru a asigura implementarea Legii nr. 350/2023, dar si a modificarilor
operate prin prezentul proiect de lege, prin desemnarea Agentiei Nationale Transport Auto, in
calitate de autoritate administrativa responsabila de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
de facto se va asigura crearea cadrului normativ pe partea ce tine de asigurarea implementarii
eficiente a politicilor In domeniul ,,sigurantei infrastructurii rutiere” in contextul obiectivelor
asumate de transpunere a legislatiei UE 1n cadrul normativ national si de implementare a
cadrului normativ armonizat si a masurilor de reforma asumate conform mai multor documente
strategice (Planul national de reglementdri, Planul national de aderare, Planul national de
dezvoltare, Planul de crestere economica/Growth Plan etc.).




Analiza necesarului de personal dedicat realizirii sarcinilor in domeniul gestionarii
sigurantei infrastructurii rutiere:

Urmare a analizei necesarului de personal pentru realizarea eficientd si in termen a
sarcinilor noi atribuite catre ANTA, se impune un efectiv — limitd al acestei autoritati
administrative de 10 unitati de personal, dedicat realizarii sarcinilor in domeniul ,,gestionarii
sigurantei infrastructurii rutiere”, inclusiv asigurarii secretariatului si activitdtii curente ale
Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere, dupa cum urmeaza:

> 1 functie de director adjunct.

Instituirea unei noi functii de ,,director adjunct” in cadrul ANTA dedicat domeniului
atribuit, este determinata de specificul sarcinilor noi care sunt trasate autoritatii administrative
responsabile de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, conform Legii nr. 350/2023 si a
masurilor ce se impun in asigurarea operationalizarii activitatilor in acest domeniu, inclusiv prin
contribuirea la elaborarea cadrului normativ subordonat national, intru asigurarea transpunerii
integrale a Directivei 2008/96/CE, elaborarea normelor, standardelor si ghidurilor tehnice in
domeniul sigurantei infrastructurii rutiere, in conformitate cu reglementarile la nivel european
si international.

Totodata, 1n aria de competenta a directorului adjunct vor fi arondate activitatile ce vizeaza
responsabilitdti de management si coordonare a subdiviziunilor structurale din cadrul Agentiei
cu atributii in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere.

Profilul ocupational al candidatului la functia de ,,director adjunct” este determinat de
specificul domeniului atribuit n sfera de competentd a acestuia, ce impune cunostinte tehnice
speciale, studii superioare, preferabil la specialitatile ,,Cai ferate, drumuri, poduri” sau
»Ingineria si tehnologia transportului auto”, inclusiv experientd profesionald in domeniile
respective, fie detinea studiilor superioare la altd specialitate si posedarea experientei
profesionale in domeniul sigurantei traficului rutier si/sau al analizei accidentelor rutiere,
inclusiv detinerea competentei in domeniul auditului sigurantei rutiere.

> instituirea ,,Directiei siguranta infrastructurii rutiere” cu un efectiv de 5 unitati
de personal.

Sarcinile principale ale acestei Directii se Vor axa pe:

- efectuarea inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere;

- asigurarea Intocmirii rapoartelor pentru fiecare accident rutier soldat cu decesul unei sau
al mai multor persoane survenit pe drumurile publice nationale si locale;

- asigurarea clasificarii sigurantei retelei rutiere.

Urgenta acestor masuri de capacitare si consolidare institutionald a Directiei respective
este determinata de faptul ca, Legea nr. 350/2023 a intrat in vigoare la 13 decembrie 2023, iar
potrivit art. 10 alin. (3) din aceasta Lege, inspectiile periodice in domeniul sigurantei rutiere Se
efectueaza obligatoriu pentru fiecare drum public al retelei rutiere (drumuri care fac parte din
reteaua rutierd transeuropeand si drumurile publice nationale si locale de interes raional
(municipal)), cel putin o data la 5 ani, in conformitate cu procedura prevazuta de Regulamentul
cu privire la inspectiile in domeniul sigurantei rutiere. lar, conform art. 13 alin. (2) din Legea
nr. 350/2023, prima inspectie periodica in domeniul sigurantei rutiere va fi efectuata in baza
unui program elaborat de catre autoritatea competentd (adicd — ANTA), in coordonare cu
Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere, si aprobat de Guvern, avand un termen
de implementare de cel mult 5 ani.

Astfel, tindnd cont de prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 350/2023, care dispun ca
inspectiile in domeniul sigurantei rutiere sunt efectuate de catre echipe de angajati din cadrul
autorititii competente (adicd - ANTA), precum si faptul ca infrastructura fizica a Republicii




Moldova este de peste 10.670 km de drumuri publice, dintre care peste 5.900 km sunt
drumuri nationale, 3.700 km sunt drumuri regionale, si 1 070 km sunt drumuri
publice situate in stdnga Nistrului, raportate la efectivul propus al Directiei (de 5 unitati),
respectiv vor putea fi constituite doar doud echipe pentru efectuarea inspectiilor in domeniul
sigurantei (pentru cele 5.900 km drumuri nationale si 3.700 km drumuri regionale). Acest fapt,
cel putin la etapa realizarii primei inspectii periodice, conform art. 13 alin. (2) din Legea nr.
350/2023, va necesita un efort substantial din partea respectivei subdiviziuni structurale.

Subsecvent, conform informatiilor disponibile* in anul 2024, au fost inregistrate 2009
accidente rutiere, soldate cu 209 decese. Respectiv, personalul acestei Directii, pe langa sarcinile
aferente efectuarii inspectiilor in domeniul sigurantei, vor fi atrasi in intocmirea rapoartelor
pentru fiecare accident rutier soldat cu decesul unei sau al mai multor persoane survenit pe
drumurile publice nationale si locale.

Astfel, efectivul de personal al acestei Directii, va fi constituit din: 1 sef directie; 3 functii
,inspector principal” si 1 functie ,,inspector superior”. Pentru a crea conditiile propice atragerii
personalului calificat, se propune ca personalului acestei subdiviziuni sa ii fie atribuit statut de
,inspector”. Aceastd propunere se bazeaza inclusiv pe definitiile notiunilor de: ,,inspectie
periodica in domeniul sigurantei rutiere — control periodic ordinar al caracteristicilor si
defectelor care necesita lucrari de Intretinere din motive de sigurantd” si ,,inspectie specifica in
domeniul sigurantei rutiere — investigatie specifica, bazata pe inspectarea la fata locului a unui
drum sau a unui tronson de drum existent, pentru identificarea conditiilor periculoase, a
defectelor si problemelor care sporesc riscul de accidente si de vatamari”, reflectate la art. 2 din
Legea nr. 350/2023.

Reiesind din sarcinile trasate acestei Directii, putem deduce inclusiv si sarcinile specifice
ale personalului, care nemijlocit vor realiza inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere pentru
fiecare drum public al retelei rutiere (drumuri care fac parte din reteaua rutiera transeuropeana
st drumurile publice nationale si locale de interes raional (municipal)). De asemenea, personalul
acestei subdiviziuni vor asigura intocmirea rapoartelor pentru fiecare accident rutier soldat cu
decesul unei sau al mai multor persoane survenit pe drumurile publice nationale si locale.

Prin prisma celor evocate supra, se poate distinge profilul ocupational al personalului ce
urmeaza a fi numit in functiile publice instituite in cadrul acestei Directii fiind determinat de
specificul sarcinilor asignate acestei subdiviziuni, ce impun cunostinte tehnice speciale: studii
superioare, preferabil la specialitatile ,,Cai ferate, drumuri, poduri” sau ,,Ingineria si tehnologia
transportului auto”, inclusiv experienta profesionald in domeniile respective, fie detinea studiilor
superioare la altd specialitate si posedarea experientei profesionale in domeniul sigurantei
traficului rutier si/sau al analizei accidentelor rutiere, inclusiv detinerea competentei in domeniul
auditului sigurantei rutiere.

> instituirea ,,Sectiei planificarea, coordonarea si monitorizarea sigurantei rutiere”
cu un efectiv de 4 unitati de personal (1 sef de Sectie si 3 functii ,,specialist principal”).

Sarcinile principale ale acestei Sectii se vor axa pe:

- elaborarea analizelor si prognozelor in baza rapoartelor de audit in domeniul sigurantei
rutiere sau a rapoartelor inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere sub aspectul imbunatatirii sau
al Inrautatirii situatiei;

- monitorizarea evolutiei fiecarui sector sau sectiune de concentrare a accidentelor rutiere
pe drumurile publice si arhivarea istoricului gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere;

- monitorizarea si tinerea evidentei procedurilor de audit in domeniul sigurantei rutiere;

4 https://dataset.gov.md/dataset/17274-sinteza-accidentelor-rutiere-dupa-organ-teritorial
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- asigurarea secretariatului si activitatii curente a Consiliului national pentru securitatea
circulatiei rutiere;

- tinerea evidentei auditorilor de siguranta rutiera si a rezultatelor activitatii acestora.

Pornind de la sarcinile principale trasate acestei subdiviziuni, stabilirea unui efectiv de 4
unitati este imperios necesara, in contextul in care respectivul personal va fi implicat in
planificarea prioritara a misiunilor de realizare a inspectiei in domeniul sigurantei rutiere pe
sectoarele sau sectiunile de concentrare a accidentelor rutiere pe drumurile publice si ulterior,
in monitorizarea evolutiei fiecarui sector sau sectiune de concentrare a accidentelor rutiere pe
drumurile publice, inclusiv a modului in care administratorii drumurilor realizeaza
recomandarile privind remedierea deficientelor de sigurantd rutiera identificate in baza
rapoartelor inspectiilor elaborate.

De asemenea, personalul acestei Sectii vor asigura elaborarea analizelor si prognozelor in
baza rapoartelor de audit in domeniul sigurantei rutiere sau a rapoartelor inspectiilor in domeniul
sigurantei rutiere sub aspectul imbunatatirii sau al nrautatirii situatiei in domeniul sigurantei
rutiere.

O alta sarcina a personalului acestei subdiviziuni, o va reprezenta monitorizarea si tinerea
evidentei procedurilor de audit Tn domeniul sigurantei rutiere, precum si tinerea evidentei
auditorilor de siguranta rutiera si a rapoartelor evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si a
rapoartelor de audit intocmite de catre auditorii de siguranta rutiera.

Subsecvent, aceastd subdiviziune va asigura secretariatul si activitatea curenta a
Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere. Or, potrivit art. 6 din Legea nr.
131/2007 privind siguranta traficului rutier, Consiliul national pentru securitatea circulatiei
rutiere este un organ consultativ, instituit de Guvern, pentru promovarea si dirijarea politicii
statului in domeniul sigurantei traficului rutier.

Analiza efectivului-limita a Agentiei Nationale Transport Auto:

Potrivit prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 151/2022 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Transport Auto, efectivul limitad al Agentiei constituie 109
unitati, inclusiv personal auxiliar si de deservire tehnica.

Consecvent, la sfarsitul lunii aprilie a anului 2025, se atestd 11 functii vacante, dintre care
3 sunt sub moratoriu si pentru 4 este anuntat concurs.

In acelasi timp, este de mentionat faptul ¢, urmare a aprobarii Legii nr. 423/2023 privind
modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei Tn domeniul transporturilor rutiere), au
fost operate mai multe modificari Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, inclusiv i-au fost
atribuite competente suplimentare Agentiei Nationale Transport Auto, si anume:

- monitorizarea implementarii principiilor de formare si modificare a programelor de
transport rutier raionale;

- elaborarea si aprobarea programului de transport rutier interraional si programului de
transport rutier international;

- organizarea concursurilor de atribuire a serviciilor regulate de transport rutier, in cadrul
sedintelor publice de atribuire;

- asigurarea completarii sistemului informational Registrul Rutelor cu date si informatii
privind transporturile rutiere de persoane;

- sistematizarea informatiei cu privire la amplasarea statiilor publice;

- participarea la procesul de digitalizare a serviciilor de transport rutier prin servicii
regulate, prin elaborarea caietelor de sarcini, coordonarea analizelor si criteriilor privind
elaborarea si dezvoltarea SI Registrul Rutelor.
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- la solicitarea autoritatilor executive raionale, acorda asistentd metodologica la stabilirea
tarifelor pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic raional si la
elaborarea, aprobarea si modificarea programelor de transport rutier raionale.

- organizeazd procesul de perfectare si eliberare a certificatelor de competenta
profesionala pentru personalul din domeniul transporturilor rutiere;

- asigurd examinarea personalului din domeniul transporturilor rutiere si al activitatilor
conexe transportului rutier prin intermediul platformei digitale de atestare;

- organizeaza procesul de eliberare, inlocuire, schimbare si Tnnoire a cartelelor
tahografice, de asemenea monitorizeaza procesul de descarcare si stocare a datelor din
tahografe si de pe cartelele tahografice;

- eliberarea autorizatiilor pentru activitatile de transport rutier sau pentru activitatile
conexe transportului rutier.

in pofida noilor atributii care au fost puse in sarcina ANTA, statul de personal al Agentiei
nu a fost majorat.

Tinand cont de noile atributii puse in sarcina ANTA, in vederea crearii tuturor premiselor
pentru asigurarea functionarii eficiente si eficace a ANTA, pentru a rdspunde prompt si eficient
tuturor provocarilor, inclusiv in contextul asigurdrii implementarii cadrului normativ national
armonizat la cadrul normativ UE, structura si organigrama acestei autorititi administrative
urmeaza a fi modificata, in limita efectivului-limita de 109 unitati de personal, inclusiv scoaterea
de sub moratoriu a functiilor vacante.

Pe cale de consecintd, in contextul noilor sarcini arondate ANTA in domeniul gestionarii
sigurantei infrastructurii rutiere, inclusiv asigurdrii secretariatului si activitdtii curente ale
Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere, se impune promovarea optiunii de
majorare a efectivului-limita al ANTA, stabilit conform Hotararii Guvernului nr. 151/2022 cu
privire la organizarea si functionarea ANTA, cu 4 unitati de personal, de la 109 unitati la 113
unitati de personal.

Respectiv efectivul-limita al ANTA, in numar de 10 unitati de personal, dedicat realizarii
sarcinilor in domeniul ,,gestiondrii sigurantei infrastructurii rutiere”, inclusiv asigurarii
secretariatului si activitatii curente ale Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere,
urmeaza a fi format din 4 unitati noi de personal si 6 unitati care se regasesc in subdiviziunile
existente ale institutiei.

Aspectele detaliate aferente modificarii organigramei si statului de personal a Agentiei
vor fi examinate desfasurat la etapa promovarii modificarilor cadrului normativ subsidiar, care
reglementeaza modul de organizare si functionare al Agentiei Nationale Transport Auto.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea cadrului subsidiar proiectului va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat, pentru cele 4 de unitati de personal solicitate, intru acoperirea
domeniului nou de politici: ,,gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere” atribuit pentru
implementare catre ANTA.
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Respectiv, cheltuielile pentru retribuirea muncii a 10 unitati de personal dedicat realizarii
sarcinilor in domeniul ,,gestiondrii sigurantei infrastructurii rutiere”, inclusiv asigurarii
secretariatului si activitatii curente ale Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutierem
sunt prezentate in urmatorul tabel:

valoarea de coeficientul - spor spor spor in - asig.
. M salariu - e . salariu I Nr. de
Functia referinta de de bazi performanta, | specific, marime brut sociala, nititi total anual
(anul 2025) | salarizare z 10% 20% fixa, 1300 29% vt
director
adjunct 2500 1,07 27675 | 27675 5535 1300 | 372775 | 1081048 | * 577055,76
sef
directie 2500 14 17850 1785 3570 1300 24505 | 710645 1 3793374
sef sectie 2500 5,55 13875 13875 2775 1300 193375 | 5607,875 1 299344,5
inspector
principal 2500 4.23 10575 1057,5 2115 1300 150475 | 4363,775 8 698805,9
inspector
superior 2500 4,06 10150 1015 2030 1300 14495 | 420355 | * 2243826
specialist
principal 2500 351 8775 8775 1755 1300 127075 | 3685175 | ° 590136,3
Total 88900 8890 17780 7800 123370 357773 10 2769062,46

Avand 1n vedere ca efectivul limita al Agentiei urmeaza a fi majorat doar cu 4 unitati de
ersonal, se prezinta calculul impactului bugetar pentru salarizarea acestor functii:

. valoarga gie coeficientul salariu spor § spor spor in salariu as.lg.v NI de
Functia referinta de de bazi performanta, | specific, marime brut sociala, nititi total anual
(anul 2025) | salarizare z 10% 20% fixa, 1300 29% ot
director
adjunct 2500 11,07 27675 | 27675 5535 1300 372775 | 1081048 | ! 577055,76
sef
directie 2500 714 17850 1785 3570 1300 24505 | 710645 ! 3793374
sef sectie 2500 555 13875 1387,5 2775 1300 193375 | 5607,875 1 299344,5
inspector
principal 2500 4,23 10575 | 10575 2115 1300 150475 | 4363775 | * 2329353
Total 4 1488673

In concluzie, avand in vedere durata necesara pentru promovarea prezentului proiect de
lege si a cadrului normativ aferent, precum si timpul necesar pentru modificarea si coordonarea
statului de personal al Agentiei, organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor vacante, tinand cont de rata de participare si promovare a concursurilor pentru functii
similare, se apreciazd ca, pentru anul curent, functiile care urmeaza a fi ocupate vor fi
remunerate in limita deja aprobata prin Legea bugetului de stat pentru anul in curs.

» Implementarea Legii nr. 350/2023, dar si a modificarilor operate prin prezentul proiect
de lege, produc un sir de avantaje economice, dupa cum urmeaza:

Utilizand regula generala de aproximare elaboratd de iRAP, putem stabili ca costul
economic si social al fiecarui deces in Republica Moldova, in anul 2023 a constituit 8,6 min.
lei.

Cercetarile efectuate In domeniu si recunoscute la nivel mondial arata reduceri semnificative in
posibilitatea aparitiei accidentelor ca urmare a desfasurarii unei inspectii de siguranta rutiera si
aplicarea masurilor asociate:

» Corectarea indicatoarelor ,,incorecte” 5-10%
» Completarea cu parapet de siguranta zonele cu terasament 40 — 50%
* Implementarea de zone libere de obstacole adiacente drumului 10 — 40%
« Indepartarea obstacolelor laterale 0—5%
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Astfel, daca inspectiile in domeniul sigurantei rutiere efectuate vor reduce numarul
deceselor cel putin cu 1 pe an, acesta deja isi vor argumenta cheltuielile generate.

Efectuarea inspectiilor de siguranta rutiera va diminua nu doar numarul accidentelor
soldate cu persoane decedate, dar si numarul accidentelor soldate cu persoane grav
traumatizate si a accidentelor per general, fapt ce va diminua costurile sociale suportate de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege propune operarea unor modificari in Legea drumurilor nr. 509/1995 si
Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, in partea ce tine de competentele
autoritatilor statului in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere. Astfel, in sectorul privat se va
resimti indirect impacturi in mod pozitiv prin sporirea gradului de siguranta rutiera pe drumurile
publice.

4.4. Impactul social

Impactul social al procedurilor reglementate de prezentul act normativ se regaseste in
scopul acestuia, fiind cresterea gradului de sigurantd a circulatiei pe drumurile publice,
prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale a persoanelor in traficul rutier.

Prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale vine sa asigure dreptul
la viata si sanatate.

Consecvent, dreptul la sdnatate este prevazut si garantat atat prin prisma actelor nationale,
cat si internationale. Astfel, dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat de Constitutia Republicii
Moldova in art. 36. La randul sau, art. 12 din Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale prevede: ,,Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care
il are orice persoand de a se bucura de cea mai buna sanitate fizica si mintala pe care o poate
atinge”. Totodata, acest drept este mentionat in art. 25 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti si Tn art. 11 g1 13 din Carta Sociald Revizuita.

In acelasi timp, Conventia pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale (CEDO) in art. 2 (Dreptul la viatd) prevede o interventie juridica (obligatie)
pozitiva a Statului pentru a proteja si respecta dreptul la viata.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 15 determina ca cetatenii beneficiaza de drepturile
si de libertatile consacrate prin legea suprema si prin alte legi. Norma constitutionala respectiva
obliga autoritatile statului de a asigura protectie si respectarea drepturilor fiecarei persoane.
Articolul 24 din Constitutie declara dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, statul avand
obligatia sd garanteze fiecarui om acest drept.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu contine prevederi cu impact asupra datelor cu caracter personal si
respectiv, asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu contine prevederi care stabilesc indicatori cu impact asupra mediului.
Totusi, se poate deduce indirect ca imbunatatirea sigurantei infrastructurii rutiere, ar putea avea
efecte pozitive asupra mediului pe termen lung, ceea ce poate contribui la imbunatatirea
sustenabilitatii transportului rutier.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar in vederea implementarii Directivei
2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008, act UE transpus partial prin Legea nr. 350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in domeniul gestionarii sigurantei
infrastructurii rutiere) a fost plasat pe pagina web oficiala a MIDR (compartimentul
»lransparentd decizionald”, directoriul ,,Proiecte in dezbatere publicd”) si pe portalul
guvernamental:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11680

La fel, intru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost avizat de catre:

— Cancelaria de Stat (inclusiv Centrul de Armonizare a Legislatiei);

— Ministerul Afacerilor Interne;

— Ministerul Educatiei si Cercetarii;

— Ministerul Finantelor;

— Agentia Proprietitii Publice (I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”);
- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Obiectiile si propunerile autoritatilor avizatoare, dar si pozitia autorului sunt prezentate
in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizelor anticoruptie si juridice, conform art. 36 si 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Toate recomandarile Ministerului Justitiei sunt redate in avizul nr. 04/2-3760 din
17.04.2025 si au fost acceptate, cu operarea modificarilor de rigoare.

Potrivit raportului de expertiza anticoruptie Nr. ELO25/10512 din 22.04.2025, careva
riscuri nu au fost identificate.

Consecvent, Centrul National Anticoruptiec (CNA) a constatat ca, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Subsecvent, CNA a stabilit ca, nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu
respectarea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art. 30 lit. a)-f) al Legii cu
privire la actele normative nr.100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ulterior aprobarii legii, urmeaza a fi promovatd Hotdrirea de Guvern privind
modificarea Hotaririi Guvernului nr. 151/2022 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale Transport Auto, prin suplinirea atributiilor Agentiei si instituirea subdiviziunilor
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responsabile de exercitarea atributiilor stabilite la art. 4 al Legii nr. 350/2023, precum si
asigurarea secretariatului si activitatii curente a Consiliului national pentru securitatea circulatiei
rutiere.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In scopul asigurarii Agentiei Nationale Transport Auto, CU resurse umane cu o pregitire
adecvata in domeniul sigurantei rutiere, urmeaza a fi organizate cursuri de pregatire si
perfectionare a specialistilor In acest sens.

Secretar general Angela TURCANU
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SINTEZA
la proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in domeniul gestionarii
sigurantei infrastructurii rutiere))

Participantul| Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare, |crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia 1. |Comunica lipsa de obiectii. Se ia act.
Proprietatii
Publice (Nr.
05-04-1781
din
17.03.2025)
Congresul 2. |Comunica lipsa de obiectii. Se ia act.
Autoritatilor
Locale din
Moldova
(Nr. 83 din
19.03.2025)
Centrul de | 3. |Comunica lipsa de obiectii. Se ia act.
armonizare
a legislatiei
(Nr.  31/02-
69-3120
din21.03.202
5)
i.s. 4. la Art. 1l - Legea fondului rutier nr. 720/1996 Nu se accepta.
»Administra (republicata in Monitorul Oficial al Republicii | Urmare a initierii
tia de Stat a Moldova, 2010, nr. 247-251, art. 753) procesului de aderare a
Drumurilor” -la articolul 2. Sursele de constituire a fondului: Republicii  Moldova la
(nr. 07- alineatul (1) sa se completeze cu litera j) cu | Uniunea Europeana, a fost
02/1488 din urmatorul cuprins: lansat procesul de
25.03.2025) ,,J) taxele pentru eliberarea autorizatiilor pentru | transpunere a Directivei
transporturi rutiere cu depasirea masei totale, a | 1999/62/CE A
maselor pe axe si/sau a dimensiunilor maxime | Parlamentului European §i
admise." a Consiliului din 17 iunie
1999  privind taxarea
vehiculelor pentru
utilizarea infrastructurilor
rutiere, care are la baza
principiul ,»utilizatorul
plateste”, ceea ce impune
modificarea in totalitate a
cadrului normativ aferent.
Astfel, sursele de
constituire a  Fondului
rutier destinat drumurilor




nationale urmeaza a fi
revizuit in procesul de
transpunere a Directivei
sus-mentionate, paralel cu

ca suplimentarea surselor de constituire a
Fondului rutier cu mijloacele financiare stipulate

ar trebui sa fie utilizati exclusiv pentru
intretinerea si reparatia drumurilor publice
nationale.

reconsiderarea  intregului
sistem de finantare in
domeniul infrastructurii
rutiere.
i.S. »~Administratia de Stat a Drumurilor” Nu se accepta.
considera Limitarea cheltuielilor

eligibile Fondului rutier va
crea un sir de restrictii
nejustificate pentru
administratorii drumurilor
si nu va permite efectuarea
lucrdrilor de constructie si
reabilitare a drumurilor,
lucrari  esentiale pentru
cicul de viatd a
constructiilor, dar si pentru

dezvoltarea infrastructurii
rutiere.
Ministerul Laart. I ( Legea drumurilor nr. 509/1995): Precizare.
Afacerilor La pct. 2 si 3 (modificarea articolelor 6 si 8), in | Dupa aprobarea proiectului
Interne (Nr. Compartimentul 3.1. (pct. 1) din nota de | de Lege, art. 6 alin. (2) si
38/1055 din fundamentare la proiectul de lege, se precizeaza | art. 8 alin. (1) din Legea
26.03.2025) ca modificarea Legii drumurilor nr. 509/1995, se | drumurilor nr. 509/1995,

efectueaza 1n scopul impunerii obligatiei ca la
proiectarea, executia si interventiile asupra
drumurilor sa se tind cont inclusiv de
recomandarile din rapoartele auditului de
sigurantd rutiera si/sau evaluarii de impact asupra
sigurantei rutiere.

Totodata, se propune  responsabilizarea
administratorilor drumurilor nationale si locale
de interes raional (municipal) in vederea
asigurdrii sigurantei la trafic, prin care acestia vor
fi obligati sda ia in consideratie rapoartele
inspectiilor in domeniul sigurantei rutiere, pentru
asigurarea circulatiei in conditii de siguranta.

La acest aspect, se subliniaza ca potrivit art. 8
alin. (1) st (2) din Legea nr. 350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
rezultatele evaludrii de impact asupra sigurantei
rutiere si cele ale auditului in domeniul sigurantei
rutiere sunt reflectate in rapoarte, in care sunt
cuprinse si eventualele deficiente de siguranta
rutierd constatate, precum si recomandarile
privind remedierea acestora. Raportul evaludrii
de impact asupra sigurantei rutiere si raportul de
audit in domeniul sigurantei rutiere au caracter de
recomandare.

vor avea urmatorul cuprins:
”(2)  La  proiectarea,
executia si interventiile
asupra drumurilor se va
tine seama de categoriile
functionale ale acestora,

de traficul rutier,
recomandirile din
rapoartele auditului de
sigurantd rutierd, a

evaluarii de impact asupra
sigurantei rutiere si/sau a
inspectiilor in domeniul
sigurantei  rutiere,  de
normele tehnice, de factorii
economici, sociali si de
aparare, de Utilizarea
rationala a terenurilor, de
conservarea §i protectia
mediului si de planurile de
urbanism si de amenajare
a teritoriului aprobate
potrivit legii.

(1) Drumurile trebuie sa fie
mentinute  intr-0  stare
tehnicd  corespunzdtoare
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Prin urmare, se consemneaza ca desi in Legea nr.
509/1995 se stabileste obligatia de a executa
recomandarile indicate supra, legea speciala (la
caz, Legea nr. 350/2023) care instituie
recomandarile din rapoartele auditului de
siguranta rutiera si/sau evaluarii de impact asupra
sigurantei rutiere nu indica expres despre
obligativitatea  executdrii unor  astfel
recomandari, pledandu-se pentru caracterul
de recomandare.

Concomitent, este de consemnat ca atunci cand se
necesitd imperativitatea executdrii unei obligatii
(in spetd, executarea unor recomandari)
legiuitorul indica expres aceasta obligativitate. in
acest sens, cu titlu de informare se specifica
despre prevederile art. 37 din Legea nr. 260/2017
privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, potrivit caruia
entitatile auditate si alte institutii vizate in
raportul auditorului sunt obligate, in termenul
stabilit de catre Curtea de Conturi, sd raporteze
despre implementarea recomandarilor din
raportul auditorului sau despre motivele pentru
care acestea nu au fost implementate. Curtea de
Conturi stabileste termene concrete de raportare
privind implementarea recomandarilor inaintate
in functie de complexitatea masurilor ce urmeaza
a fi luate intru implementarea acestora. Curtea de
Conturi asigurd monitorizarea implementarii
recomandarilor.

In concluzie, pentru asigurarea interpretarii
uniforme a prevederii legale, expunerea clard a
normei de drept si excluderii paralelismului
legislativ, se recomanda revizuirea
neconcordantei normative mentionate, in partea
ce se referd la instituirea rigorilor dispozitive sau
imperative pentru executarea recomandarilor din
rapoartele auditului de sigurantd rutierd si/sau
evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere.

de

cerintelor  standardelor,
normativelor Si
regulamentelor  tehnice,
inclusiv. prin  prisma
recomandarilor din
rapoartele inspectiilor in
domeniul sigurantei

rutiere, pentru asigurarea
circulatiei in conditii de

siguranta.

Respectiv, modificarile
operate in Legea
drumurilor, nu impun
obligativitatea  executarii
recomandarilor din

rapoartele de audit sau
inspectie, limitandu-se al
obligativitatea luarii
acestora in consideratie la
adoptarea deciziilor
aferente  procesului de
proiectare constructie si
intretinere.

Laart. I ( Legea drumurilor nr. 509/1995):

La pct. 4 (modificarea art. 9), conform art. 150
alin. (1) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023, pot fi executate farad certificat de
urbanism pentru proiectare si fard autorizatie de
construire lucrarile de constructii

care nu modificd structura de rezistentd, aspectul
exterior, caracteristicile initiale ale constructiei si
ale instalatiilor aferente, precum si lucrarile
indicate la lit. a) — z).

Astfel, 1n situatia In care prevederile articolului
mentionat sunt incidente proiectului de lege, se
propune revizuirea textului propus pentru art. 9
alin. (1) din Legea nr. 509/1995, intrucat nu in

Precizare.
Potrivit prevederilor art.
150 alin. (1) din Codul
urbanismului s
constructiilor nr. 434/2023,
pot fi executate fara
certificat de  urbanism
pentru proiectare si fara
autorizatie de construire
lucrarile de constructii
care nu modifica structura
de rezistentd, aspectul
exterior,  caracteristicile
initiale ale constructiei si
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toate cazurile se necesita eliberare a certificatului
de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de
construire.

ale instalatiilor aferente,
precum si lucrarile indicate
la lit. a) — 2).

In acelasi timp, amplasarea
obiectivelor in  zona
drumului public si/sau in
zonele de protectic ale
acestuia, este
indispensabila de
modificarea structurii de
rezistenta, aspectul
exterior,  caracteristicile
initiale ale constructiei si
ale instalatiilor aferente.

De asemenea, se sugereaza prin prisma notiunii
emitent al certificatului de urbanism, al
autorizatiei de construire si al autorizatiei de
desfiintare (emitent) care In conformitate cu art.
3 din Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023  este  autoritatea  executivd a
administratiei publice locale, cu exceptiile
prevazute la art. 107 alin. (9) si art. 156 alin. (2)
si (3) din codul nominalizat, examinarea
necesitatii modificarii alin. (7) al art. 9 din Legea
nr. 509/1995, or certificatul de urbanism

pentru proiectare pentru lucrdrile declarate de
utilitate publicd de interes national se emite de
catre institutia din subordinea organului central
de specialitate responsabild de implementarea
politicilor in domeniile de competenta ale
acestuia, si nu de catre administratia publica
locala.

Prin urmare, se considera ca in cazul eliberarii
certificatul de urbanism pentru proiectare pentru
lucrarile declarate de utilitate publica de interes
national nu vor fi aplicabile doar regulamentele
privind amplasarea obiectivelor, aprobate de
autoritatea publica locala care administreaza
strazile si drumurile respective, dar se va necesita
si respectarea unor reglementari stabilite de
institutia indicatd supra.

Precizare.
Emitentul certificatului de
urbanism/autorizatiei  de
constructie trebuie sd tina
cont de reglementarile
administratorilor
infrastructurii rutiere,
indiferent daca acestea sunt
administrate  de  catre
autoritatile administratiei
publice locale sau de catre
organul central de
specialitate.

Il. La art. Il (Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier):

La pct. 1 (modificarea art.2) conform proiectului
se recomanda excluderea notiunilor ,audit de
sigurantd rutierd”, ,,auditor de siguranta rutiera”
si ,,evaluare de impact asupra sigurantei rutiere”,
insa autorul proiectului propune pentru cuprinsul
normativ al art. 8 din legea prenotatd utilizarea
acelorasi notiuni.

Asadar, Intrucat prin inlaturarea termenelor
respectivi nu va fi clar sensul acestora, se
sugereazi completarea proiectului cu textul: ,.In

Se accepta.
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sensul prezentei legi se utilizeazd notiunile
definite la art. 2 din Legea nr. 350/2023 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
precum si urmatoarele notiuni:”.

Cancelaria
de Stat (Nr.
30-69-3304
din
26.03.2025)

10.

Se va completa pct. 4.1 din nota de fundamentare
cu informatii suplimentare referitoare la
necesitatea suplinirii efectivului de personal al
Agentiei Nationale Transport Auto cu 10 unitati.
Justificarea acestei cerinte trebuie sa includa atat
o descriere detaliatd a domeniilor de competenta
specifice fiecarei noi unitati de personal, precum
si 0 prezentare exhaustivd a atributiilor pentru
fiecare unitate. De asemenea, este necesar sa se
precizeze motivele pentru care atribuirea acestor
responsabilitati personalului existent nu este
fezabila.

In aceeasi ordine de idei, este esential s se indice
daca aceste functii vor fi ocupate din posturile
vacante existente in cadrul autoritétilor
subordonate  Ministerului  Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale, inclusiv cele aflate sub
moratoriu, sau daca va fi necesara suplimentarea
acestora cu noi unitdti de personal.

Precizare.

Nota de fundamentare a
fost completata cu aspecte
complementare referitoare
la atributiile care urmeaza a
fi exercitate de catre
subdiviziunile structurale
care eventual urmeaza a fi
instituite in cadrul Agentiei
Nationale Transport Auto.

Totodatd, remarcam ca
proiectul de lege doar
desemneaza autoritatea

administrativa responsabila
de gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere
(adica — ANTA), insa
aspectele ce tin de
consolidarea capacitatilor
institutionale ale ANTA
urmeaza a fi justificate la
etapa promovarii
modificarilor la Hotararea
Guvernului nr.151/2022 cu
privire la organizarea si
functionarea Agentiei
Nationale Transport Auto.

11.

Consideram 1imperios necesara completarea
punctului 4.2 din nota de fundamentare cu
informatii suplimentare privind sursa de alocare
a resurselor financiare necesare pentru acoperirea
cheltuielilor de personal aferente posturilor
solicitate. Aceste detalii trebuie elucidate, pentru
a asigura transparenta si justificarea adecvata a
fondurilor, precum si pentru a preveni orice
incertitudine legata de sustenabilitatea financiara
a proiectului.

In acelasi context, mentionim ci, in conformitate
cu prevederile art. 17, alin. (2) din Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, este interzisa implementarea
deciziilor care conduc la majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu
este prevazut in buget. De asemenea, potrivit art.
131, alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
a fi stabilitd sursa de finantare.

Precizare.
Obiectul prezentului
proiect de lege este
executarea art. 14 alin. (2)
din Legea nr.
350/2023 privind
gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, si

anume, stabilirea autoritatii
administrative responsabile
responsabila de gestionarea

sigurantei  infrastructurii
rutiere.

Avand in vedere ca
eventualul impact bugetar
va putea fi generat de
revizuirea structurii

organizationale a Agentiei
Nationale Transport Auto,
in  contextul instituirii
subdiviziunilor structurale
cu  responsabilititi  in




domeniul gestionarii
sigurantei  infrastructurii
rutiere, acesta urmeazi a fi
precizat la etapa de
promovarii proiectului
hotararii de Guvern care va
prevederea  respectivele
restructurari ale ANTA, si
implicit  va  specifica
sursele de acoperire a
necesarului  de  surse
financiare in acest context.

Ministerul 12. (Comunica lipsa de obiectii. Se ia act.
Educatiei si
Cercetarii
(Nr. 03/2-
09/2110 din
28.03.2025)
Consiliul 13. (Consiliul recomanda Ministerului Infrastructurii si Se accepta.
pentru Dezvoltérii Regionale, Ministerului Educatiei si
egalitate Cercetarii si Ministerului Afacerilor Interne sa
(Avizul revizuiasca art. 23 alin. (1) lit. e) al Legii
consultativ nr. 131/2007 in vederea uniformizarii cerintei cu
nr. 87/24 din privire la studii Tnaintate fatd de persoanele care
20.06.2024) intentioneazd sa accedd la functia de

director/manager al unei unitdti de instruire a

personalului din domeniul transportului rutier.
Ministerul 14. |Art. 1. — Legea drumurilor nr.509/1995 Punctul 4, Se accepta.
Finantelor articolul 9 se propune de completat cu urmatoarea
(Nr. 07/5- modificare: ,, alineatul (5), textul ,,in baza Legii
03/158/491 nr.163/2010 privind autorizarea executarii
din lucrarilor de constructie”, se substituie cu textul
03.04.2025) ,,conform Codului urbanismului si constructiilor

nr. 434/2023.

15.

Art. 11 — Legea fondului rutier nr. 720/1996
Punctul 2, articolul 2 nu se sustine, dat fiind
faptul, cd aceasta presupune includerea unor
surse suplimentare pentru constituirea fondului
rutier, precum despdgubirile pentru daunele
infrastructurii, penalitatile aplicate agentilor
economici si veniturile din comercializarea
lemnului provenit din defrisarile plantatiilor
rutiere (conform Legii “plantatii aferente
drumurilor™).

In prezent, aceste venituri sunt gestionate de
intreprinderile responsabile de infrastructura
rutierd, conform statutului acestora. Totusi, In caz
cd, aceste incasari vor fi stabilite ca surse de
constituire a fondului rutier, avand un caracter
variabil si imprevizibil, nu vor putea fi luate in
calcul la planificarea volumului fondului rutier.

Precizare.
in activitatea de
administrare a
infrastructurii  drumurilor,
administratorii  drumurilor
colecteaza venituri din
despagubirile platite pentru
daunele aduse
infrastructurii rutiere,
penalitatile aplicate

agentilor economici pentru
executarea neconforma a
lucrarilor la infrastructura
rutierd, dar s
comercializarea lemnului
rezultat din  defrisarile
plantatiilor rutiere, insa,
aceste venituri sunt
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Prin urmare, veniturile respective nu reprezinta o
sursd sustenabila pentru fondul rutier si nu vor
contribui la majorarea acestuia.

Totodata, dacad veniturile mentionate ar urma sa
fie transferate la bugetul de stat, ar fi necesara
desemnarea unei autoritdti competente pentru
administrarea acestora, incluzand colectarea,
evidenta, controlul si restituirea sumelor, precum
si responsabilitatea asupra corectitudinii acestor
operatiuni.

transferate la bugetul de
stat.

Ca urmare, resursele
financiare provenite din
activitatea de administrare
a drumurilor nu pot fi
utilizate 1n acelasi scop,
astfel diminuand
potentialul
administratorului drumului
de a exercita atributiile
legale.

De asemenea, remarcam ca
interventiile propuse prin
proiectului de lege, deriva
necesitatea realizarii
recomandarii nr. 6.1.10 a
Curtii de Conturi,
formulata in Hotararea nr.
60 din 10 decembrie 2024
cu privire la Raportul de
audit al  conformitatii
privind utilizarea
mijloacelor financiare
alocate de la bugetul de stat
in anii 2022-2023 pentru
intretinerea si dezvoltarea
drumurilor publice
nationale in Republica
Moldova, care expres
statueaza ca: ,,S€
recomandd revizuirea si
consolidarea cadrului
normativ, pentru a clarifica
destinatia mijloacelor
financiare provenite din: i)
despagubirile platite pentru

daunele aduse
infrastructurii rutiere, i)
sanctiunile aplicate

agentilor economici pentru
executarea neconformd a
lucrarilor la infrastructura
rutierd, precum si iii) din
vanzarea lemnului, si
pentru a preveni utilizarea
acestora in scopuri
administrative, garantand
ca toate resursele sunt

directionate catre
intretinerea si dezvoltarea
drumurilor publice

nationale”.
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16.

Art. III Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier:

Punctul 2, articolul 6 (3), textul ,,sunt realizate”
se propune de substituit cu textul ,,este realizata”.

Se accepta.

17.

Art. III Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier si Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014:

Punctul 3, articolul 8, litera m), textul ,,elaborarea
de norme privind implementarea” se recomanda
de substituit cu textul ,elaborarea_normelor
privind procedurile”, reiesind din prevederile
Legii nr.350/20023 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere.

Se accepta partial.
lit. m) a fost redatd in

urmatoare redactie: ,,m)
elaborarea normelor
privind implementarea

evaluarii de impact asupra
sigurantei rutiere, auditului
de  sigurantd  rutierd,
inspectiilor in domeniul

sigurantei rutiere si
clasificarii sigurantei
retelei.”

18.

Art. 1II Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier:

Punctul 6, alineatul (1) nu se accepta, deoarece
planificarea resurselor din bugetul de stat pentru
activitatile/masurile implementate de catre

Guvern se realizeazd 1n conformitate cu
principiile generale stabilite prin Legea
nr.181/2014  privind finantele publice si

responsabilitatii bugetar-fiscale, iar terminologia
utilizatd nu corespunde cadrului normativ in
domeniul finantelor publice.

articolul 60 din Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier, se considera oportun de
a fi abrogat/modificat, intrucét acesta este inutil
si inaplicabil. Finantarea actiunilor cu caracter de
sigurantd rutierd urmeaza sa fie asiguratd in limita
alocatiilor aprobate in acest scop in bugetul de
stat.

Se accepta partial.
Art. 60 alin. (1) din Legea
nr.  131/2007  privind
siguranta traficului rutier, a
fost reformulat tindnd cont
de comentariul
Ministerului Finantelor.

Totodata, se considera
oportuna mentinerea
aspectelor cu caracter
generic ce vizeaza
finantarea actiunilor cu
caracter de  siguranta
rutiera.

19.

Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier:

articolul 28, alineatul (16) din Legea
nr.131/2007, se propune de exclus textul
,»Mijloacele necesare sunt transferate anticipat pe
un cont special al Ministerului Educatiei si
Cercetarii”, in temeiul articolului 66 alineatul (5)
din Legea nr. 181/2014, conform cdruia se
interzice efectuarea platilor anticipate (avans).

Nu se accepta.
Modificarile propuse
depasesc scopul si obiectul
de reglementare al
proiectului de lege.

20.

La Nota de fundamentare:

Totodata, in contextul modificarilor propuse prin
art. Il s1 IV din proiectul de lege si instituirii a 10
unitati de personal ca urmare a atribuirii unor noi
competente si atributii  Agentiei Nationale
Transport Auto, Ministerul Finantelor recomanda
reconfigurarea activitatii institutiei din contul si
in limita unitatilor de personal aprobate

Precizare.
Obiectul prezentului
proiect de lege este
executarea art. 14 alin. (2)
din Legea nr.
350/2023 privind
gestionarea sigurantei
infrastructurii  rutiere, si
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actualmente (109 unitati de personal), respectiv,
tinand cont de 6 unitati vacante.

Ulterior, in functie de nivelul de incadrare, si
necesitatile suplimentare de personal, ulterior
Ministerul Finantelor este dispus sa analizeze
efectivul de personal necesar institutiei pentru
desfasurarea unei activitati eficiente.

Aditional, in scopul reducerii perioadei de
examinare si aprobare a modificarilor la
Hotararea Guvernului nr. 151/2022 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Transport Auto (ANTA), la elaborarea
proiectului de modificare a acestuia, urmeaza sa
se tind cont de aspectele mai sus invocate.
Suplimentar, potrivit punctului 4.2 din Nota de
fundamentare se mentioneaza ca, implementarea
proiectului va necesita cheltuieli bugetare
suplimentare pentru realizarea noilor atributii
conferite ANTA.

Prin urmare, reiesind din prevederile Anexei nr.1
la Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in compartimentul 4.2 din Nota de
fundamentare urmeaza a fi descris impactul
financiar total asupra bugetului de stat, cu
indicarea costurilor necesare, insotite de calcule
argumentate divizate pe ani, precum si sursa de
finantare a cheltuielilor respective.

Subsidiar, autorul proiectului, urmeaza sa aduca
claritate, dacd pentru acoperirea costurilor
estimate, sunt aprobate alocatii in Legea
bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.
De asemenea, pe tot parcursul Notei de
fundamentare cuvintele “bugetului  public
national” se vor substitui cu “bugetul de stat”.

anume: desemnarea
autoritdtii  administrative
responsabile de gestionarea
sigurantei  infrastructurii
rutiere.

Avand in vedere ca

eventualul impact bugetar
va putea fi generat de
revizuirea structurii
organizationale a Agentiei
Nationale Transport Auto,
in  contextul instituirii
subdiviziunilor structurale
cu responsabilitditi  in

domeniul gestiondrii
sigurantei  infrastructurii
rutiere, acesta urmeaza a fi
precizat la etapa
promovarii proiectului

hotararii de Guvern care va
prevederea  respectivele
restructurari ale ANTA, si
implicit  va  specifica
sursele de acoperire a
necesarului  de  surse
financiare in acest context.

Avizare si consultare publica repetata

-

Cancelaria | 21.| Comunica mentinerea obiectiilor si propunerilor Se accepta.
de Stat (Nr. expuse in avizul nr. 30-69-3304 din 26.03.2025, | Nota de fundamentare a
30-69-4149 in partea ce tine de completarea Notei de | fost completata cu
din fundamentare cu privire la sursa de acoperire | informatii ~ si  analize
14.04.2025) financiard cheltuielilor ce vor fi generate in | suplimentare referitoare la
contextul intentiei de suplinire a efectivului- | necesarul de personal si
limita al ANTA cu 10 unitati de personal. costurile  generate  de
modificarile ulterioare 1n
statul de personal.
Ministerul 22.| La art. Il — Legea nr.720/1996 fondului rutier: Se accepta.
Finantelor Punctul 2, articolul 2, alineatul (1) nu se sustin | Prevederile referitoare
(Nr. 07/5- completarile  propuse, iar in  contextul | operarea modificarilor la
03/177/576 argumentelor expuse in Sinteza obiectiilor si | Legea fondului rutier nr.
din propunerilor, referitoare la recomandarile | 720/1996, au fost excluse
16.04.2025) aprobate prin Hotdrarea Curtii de Conturi | din proiectul de lege.

nr.60/2024 cu privire la Raportul de audit al
conformitatii privind utilizarea mijloacelor
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financiare alocate de la bugetul de stat in perioada
2022-2023 pentru Intretinerea si dezvoltarea
drumurilor publice nationale in Republica
Moldova, dupa cum urmeaza “sa asigure
revizuirea §i consolidarea cadrului normativ,
pentru a clarifica destinatia mijloacelor
financiare provenite din: i) despdagubirile platite
pentru daunele aduse infrastructurii rutiere, ii)
sanctiunile aplicate agentilor economici pentru
executarea necomnforma a lucrarilor la
infrastructura rutierd, precum si din iii) vanzarea
lemnului, si pentru a preveni utilizarea acestora
in scopuri administrative, garantand ca toate
resursele sunt

directionate catre intretinerea §i dezvoltarea
drumurilor publice nationale”, mentionam ca
Curtea de Conturi nu invoca expres modificarea
Legii fondului rutier nr.720/1996.

23.

La art. IIT Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier

La punctul 7, formula propusa a articolului 60,
invocand principiile stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale
nr.181/2014, nu se sustine, or reglementarca
finantarii actiunilor cu caracter de siguranta
rutierd printr-un act normativ suplimentar este
inutila. In cazul in care, autorul insistd asupra
reglementdrilor acestui aspect, se considerad
oportun ca art. 60 de expus In urmadtoarea
redactie:

,,60. Finantarea actiunilor aferente sigurantei
rutiere este asiguratd in limita

alocatiilor aprobate in acest scop in bugetele
autoritatilor/institutiilor publice

implicate.”.

Se accepta.
Art. 60 din Legea
nr.  131/2007  privind
siguranta traficului rutier, a
fost expus 1in redactia
propusda de Ministerul
Finantelor.

24,

La Nota de fundamentare

Mentionam cd, sub aspectul instituirii a 10 unitati
de personal ca urmare a atribuirii unor noi
competente si atributii  Agentiei Nationale
Transport Auto, se mentine pozitia expusa prin
avizul nr.07/5-03/158/491 din 03 aprilie 2025.
Astfel, orice majorare sau reducere a numarului
de unitdti urmeazd sa contind o analiza
functionala, in baza cdreia pot fi operate
modificarile respective, inclusiv prin
identificarea functiilor, care ar putea fi
redistribuite la necesitatile stringente si in limita
alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor
vizate.

Subsidiar, se considerd o practicd defectuoasa
majorarea numarului total de unitati a institutiei,
cu concomitenta mentinere a functiilor vacante,
in conditiile in care unul din angajamentele

Se accepta.
Nota de fundamentare a
fost completata cu
informatii  si  analize
suplimentare referitoare la
necesarul de personal si
costurile  generate  de
modificarile ulterioare in
statul de personal.
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Guvernului este promovarea unei politici
echilibrate privind ocuparea fortei de munca.
Necesitatea optimizarii efectivului — limita, prin
prisma functiilor exercitate, este o conditie
prioritard in contextul neadmiterii majorarii
ponderii cheltuielilor de personal in produsul
intern brut, indicator tinta prestabilit.

Prin urmare, in conditiile de finantare prudenta a
cheltuielilor, identificarea mijloacelor financiare
aditionale din bugetul de stat este dificila, iar
acceptarea unor angajamente  neacoperite
financiar, incalcd principiul sustenabilitatii
bugetare.

Expertizare

Ministerul
Justitiei (Nr.
04/2-3760
din
17.04.2025)

25.

La Art. I (Legea drumurilor nr. 509/1995):

La pct. 2, in partea dispozitiva, termenul ,,textul”,
in primul caz, se va substitui cu termenul
,cuvintele”. La formularea amendamentelor se
va tine cont cd, In conformitate cu uzantele de
tehnica legislativa, cuvantul ,textul” se foloseste
pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar 1in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozitiilor de modificare, se
utilizeaza termenii ,,cuvantul/,,cuvintele”, dupa
caz, termenii ,cifra”/, cifrele”.

Se accepta.

26.

La Art. I (Legea drumurilor nr. 509/1995):

La pct. 5, in redactia propusad a alin. (1) din art. 9,
in virtutea caracterului obligatoriu al actelor
normative, cuvintele ,,in vigoare” urmeaza a fi
excluse.

Se accepta.

27.

La Art. Il (Legea fondului rutier nr. 720/1996), in
partea  dispozitivd,  pentru  uniformitate
redactionald, dupa cuvintele ,,cu modificarile
ulterioare”, se va completa cu textul ,,se modifica
dupa cum urmeaza:”

Se accepta.

28.

La Art. 111 (Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier):

La pct. 4, in partea dispozitiva, textul , literele d)
—e)” se va substitui cu textul , literele d) si e)”,
or, cratima se utilizeaza in cazul in care sunt
enumerate mai mult de doua elemente structurale
consecutive (observatia este valabila si pentru
Art. IV pct. 1).

Se accepta.

29.

La Art. IIT (Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier):

La pct. 5, pentru claritatea normei, textul ,,in
conditiile pentru managerul unitdtii de instruire
(dupa caz, al subdiviziunii acesteia)” se va
substitui cu textul ,,la liniuta a cincea”, iar dupa
sintagma ,,se completeaza cu” se va introduce
termenul ,.textul”.

Se accepta.
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30.| La Art. V alin. (1), semnaldm ca in conformitate Se accepta.
cu art. 47 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dispozitiile finale cuprind
momentul intrdrii in vigoare si masurile_necesare
punerii in aplicare a actului normativ, dar nu
momentul punerii in aplicare a unor prevederi din
actul normativ. In context, urmeaza a fi revizuita
prevederea de la alin. (1) in ceea ce priveste
intrarea in vigoare a normei de la Art. I pct. 1, prin
substituirea cuvintelor ,,se pun 1n aplicare de” cu
cuvintele ,,intra n vigoare”.

Centrul 31.| Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in Seia act.
National cadrul procesului de consultare publica a
Anticoruptie proiectului de catre autoritatile responsabile de
(Raport  Nr. implementarea  prevederilor  continute in
ELO25/1051 proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
2 din aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
22.04.2025) conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii

nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017
- pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
al Legii nr. 239- XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost
intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f)
al Legii cu privire la actele normative nr.100 din
22 decembrie 2017.

Secretar general Angela TURCANU
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