GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(modificarea modalititii de acordare a sporului lunar
pentru detinitorii de titluri stiintifice si stiintifico-didactice)

In temeiul art. 13 alin. (3) din Codul cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova nr. 259/2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131), cu modificarile ulterioare, al art. 139 lit. 1) si
art. 145 alin. (5) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Anexa la Hotararea Guvernului nr. 1234/2018 privind conditiile de
salarizare a personalului din institutiile de invatamant care functioneaza in regim
de autogestiune financiar-economica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 480-485, art. 1311), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1. la punctul 17:

1.1.1. la subpunctul 1), textul ,,1100 de lei” se substituie cu textul ,,4500
de ler”;

1.1.2. la subpunctul 2), textul ,,600 de lei” se substituie cu textul ,,4000 de
lei”;

1.1.3. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,»,3) in marime de 550 de lei personalului din alte domenii de activitate care
detine titlul stiintific de doctor habilitat in specialitatea ce corespunde obligatiilor
functiei si Tn marime de 300 de lei personalului din alte domenii de activitate
care detine titlul stiintific de doctor in stiinte in specialitatea ce corespunde
obligatiilor functie1”;

1.2. la punctul 18, alineatul al doilea, textul ,in limitele permise de
legislatie, cu incheierea unui contract individual de munca distinct,” se exclude.
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2. Punctul 16 din Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice
de invatamant superior, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 343/2020
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 149-151, art. 468), cu
modificarile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza: dupa cuvantul
,academica” se introduce textul ,, , finantarea unor activitati sportive, culturale si
sociale pentru consolidarea comunitatii academice, inclusiv a unor activitati de
autoguvernare studenteascd, acoperirea unor cheltuieli necesare pentru
retribuirea muncii sau pentru achitarea serviciilor comunale”.

3. Punctul 18 din Metodologia de finantare institutionald a organizatiilor
de drept public din domeniile cercetarii si inovarii, aprobatd prin Hotéararea
Guvernului nr. 864/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 430-432, art. 1030), se modifica dupd cum urmeaza: dupd -cuvintele
,dezvoltare institutionala” se introduce textul ,, , acoperirea unor cheltuieli
necesare pentru retribuirea muncii sau pentru achitarea serviciilor comunale”.

4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data de 1 septembrie 2025.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotiirdrii Guvernului pentru modificarea unor hotirari ale
Guvernului (modificarea modalititii de acordare a sporului lunar pentru detinatorii de
titluri stiintifice si stiintifico-didactice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ.

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modlﬁcarea unor hotararl ale Guvernului
(modificarea modalititii de acordare a sporului lunar pentru detindtorii de titluri stiintifice si
stiintifico-didactice) a fost elaborat de citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ_

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotirarii Guvernului pentru modificarea unor hotdrdri ale Guvernului
(modificarea modalititii de acordare a sporului lunar pentru detindtorii de titluri stiintifice si
stiintifico-didactice) a fost elaborat in scopul executrii prevederilor art.13 alin. (3) din Codul
cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131), cu modificdrile ulterioare, a art. 139
lit. i) si art. 145 alin. (5) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea initierii elaboririi proiectului a apdrut pentru asigurarea echititii in ceea ce
priveste acordarea unor sporuri pentru detinerea de grade didactice, titluri stiintifice sau
stiintifico-didactice in sistemul de invatdmant. in prezent, se atestd o discrepantd majora intre
cuantumul sporurilor acordate cadrelor didactice care activeaza in invatimantul general si cel
profesional tehnic pentru detinerea de grade didactice (pentru gradul I1 — 1500 de lei, pentru
gradul I —2800 de lei, pentru gradul superior — 4000 de lei) si cuantumul sporurilor acordate
personalului stiintific si stiintifico-didactic care activeazd nvdfdmantul superior sau in
organizatii din domeniul cercetdrii si inovarii pentru detinerea de titluri stiintifice sau
stiintifico-didactice (pentru titlul de doctor habilitat/profesor universitar/profesor cercetator —
1100 de lei, pentru doctor in stiinte/conferentiar universitar/conferentiar cercetétor — 600 de
lei). Aceasta situatie este si din cauza cd mai mult de 10 ani sporul pentru detinerea de titluri
stiintifice sau stiintifico-didactice nu a fost modificat, in comparatie cu sporul pentru detinerea
de grade didactice.

Astfel, se constati necesitatea de a fi modificat cadrul normativ pentru a asigura plata
sporului lunar pentru detinerea de titluri stiintifice sau stiintifico-didactice in corespundere cu
gradul de complexitate si efortul depus pentru obtinerea acestor titluri, prin modificarea
Anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 1234/2018 privind conditiile de salarizare a personalului
din institutiile de invatimant care functioneaza in regim de autogestiune financiar-economica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 480-485, art. 1311), cu modificarile
ulterioare, in care este reglementat conditiile de salarizare a personalului din institutiile de
invatimant superior care functioneaza in regim de autogestiune financiar-economica.

Totodati, este necesar de efectuat unele ajustari in ceea ce priveste modul de utilizare a
finantarii complementare pentru institutiile de invatdmant superior care functioneaza in regim
de autogestiune financiar-economicd si pentru organizatiile din domeniile cercetdrii si
inovarii pentru a asigura posibilitatea de a oferi din aceasta finantare unele alocatii necesare
pentru cheltuieli de personal sau pentru achitarea serviciilor comunale, ceea ce va permite
inclusiv asigurarea finantirii necesare pentru anul 2025 a sporurilor majorate in limita
bugetului aprobat pentru anul 2025.




3. Obiectivele urmﬁrlte si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederl ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul este initiat pentru eliminarea discrepantei majore intre cuantumul sporurilor
acordate cadrelor didactice care activeazi in invdtamantul general si cel profesional tehnic
pentru detinerea de grade didactice si cuantumul sporurilor acordate pentru detinerea de titluri
stiintifice sau stiintifico-didactice personalului stiintific si stiintifico-didactic care activeazi
institutiile de invdtdmant superior care functioneazd in regim de autogestiune financiar-
economica.

Anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 1234/2018 privind conditiile de salarizare a
personalului din institutiile de invdtdmant care functioneaza in regim de autogestiune
financiar-economica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 480-485, art. 1311),
cu modificérile ulterioare, se modificd dupad cum urmeaza:

la punctul 17, se modificd cuantumul sporului lunar pentru detinerea titlului de doctor
habilitat/profesor universitar/profesor cercetétor din 1100 de lei in 4500 de lei, iar cuantumul
sporului pentru detinerea titlului de doctor in stiinte/conferentiar universitar/conferentiar
cercetitor din 600 de lei in 4000 de lei, pentru cercetatorii stiintifici i personalul de conducere
care activeazi in organizatii din domeniile cercetarii si inovarii, personalul stiintifico-didactic
si de conducere din invatdmantul superior;

la punctul 18, modificarea este menitd si asigure, printr-o metodd simplificatd,
acordarea sporului lunar pentru titlul stiintific si/sau stiintifico-didactic detinut, aplicabil
inclusiv functiei exercitate prin cumul.

Modificdrile aduse Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice de
invatimant superior, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 343/2020, la punctul 16, si
Metodologiei de finantare institutionald a organizatiilor de drept public din domeniile
cercetdrii si inovdrii, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 864/2023, la punctul 18, au
scopul de a oferi posibilitatea de a utiliza din finantarea complementara destinata institutiilor
de invatimant superior care functioneazi in regim de autogestiune financiar-economica sau
organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii o parte din alocatii pentru cheltuieli de
personal sau pentru achitarea serviciilor comunale, ceea ce va permite inclusiv asigurarea
finantirii necesare pentru anul 2025 a sporurilor majorate in limita bugetului aprobat pentru
anul 2025, dar si interventia fondatorului pentru alte situatii neprevézute.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni nu au fost analizate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv pentru personalul care activeaza
institutiile de invatdmant superior care functioneazad in regim de autogestiune financiar-
economici si care detin titluri stiintifice sau stiintifico-didactice, avand in vederea cresterea
sporului lunar pentru detinerea titlului stiintific sau stiintifico-didactic.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a actului normativ va dicta alocarea in anul 2025 a sumei de 39,5
milioane de lei institutiilor publice de invatamant superior care functioneazad in regim de
autogestiune financiar-economica (acoperirea sporurilor lunare pentru 3 luni), suma care va
fi asiguratd din alocatiile destinate pentru finantarea complementard, acordatd in baza
Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice de invatdmant superior, aprobata
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 343/2020, si a Metodologiei de finantare institutionala a




organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii, aprobatd prin Hotédrarea
Guvernului nr. 864/2023, surse detinute de fondatorii institutiilor mentionate, astfel nu vor fi
necesare alte alocatii financiare decat cele car sunt aprobate in legea bugetului de stat pentru
anul 2025.

Costul pentru un an de implementare a proiectului este de 157,8 milioane de lei, care
vor fi asigurate din alocatiile pentru invdtamantul superior si pentru domeniile cercetare si
inovare, prin majorarea ponderii finantdrii complimentare in baza Metodologiilor
mentionatesi din veniturile colectate ale institutiilor. Sumele mentionate sunt dictate de datele
statistice si calculele de mai jos:

Numirul de persoane detindtori de titluri stiintifice si stiintifico-didactice 1in
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Numarul de persoane detinatori de titluri stiintifice si stiintifico-didactice in domeniile
cercetdrii si inovérii din cadrul institutiilor de invatdimantul superior care functioneaza in
regim de autogestiune financiar-economica:
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Sumele disponibile din finantarea complementara si sumele necesare pentru

acoperirea cresterii sporurilor:
1) Invatamant superior

rd domeniul
cercetare si

titluri, 12 luni

Ministere Finantare Necesar Necesar
complementa | cresteri cresteri
i titluri,12 luni | titluri, 3 luni
invatdmant 2025
superior
Ministerul Educatiei si Cercetérii 51,743.1 86,895.3 21,723.8
Ministerul Sanatitii 6,344.2 27,863.5 6,965.9
Ministerul Culturii 1,634.0 4,462.2 1,115.6
Total 59,721.3 119,221.1 29,805.3
2) Cercetare si inovare
Ministere Finantare Necesar Necesar
complementa cresteri cresteri

titluri, 3 luni
2025

inovare
Ministerul Educatiei si Cercetarii 23,759.3 31,002.8 7,750.7
Ministerul Sanétatii 2,570.4 7,574.3 1,893.6




Total 26,329.7 38,577.1 9,644.3

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Proiectul nu prezinta riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenta etnica,
etc.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Aprobarea proiectului va imbunatati conditiile de salarizare ale personalului care
detine titluri stiintifice sau stiintifico-didactice din institutiile de invatimant superior care
functioneazd in regim de autogestiune financiar-economicd, totodatd va fi o motivare

suplimentara cresterea profesionald pentru tinerii cercetatori si cadrele dldactlce umversntare

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publicid a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetdrii www.mec.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala si pe platforma guvernamentald www.particip.md,
a fost asigurati plasarea anuntului privind initierea elabordrii proiectului hotdrarii Guvernului
pentru modificarea unor hotdrari ale Guvernului (modificarea modalitdtii de acordare a
sporului lunar pentru detinatorii de titluri stiintifice si stiintifico-didactice).
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14104

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizdrii in cadrul procesulu1 de avizare/expertizare.
Informatia referitoare la concluziile expertizelor a fost inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de hotérare.

~ 8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu necesitd abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru 1mplementarea prevederllor pronectulul actului
normativ o

Proiectul nu necesita mésurl pentru a fi 1mplementat

Ministru Dan PERCIUN




SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotirari ale guvernului (modificarea modalititii de acordare a sporului
lunar pentru detinatorii de titluri stiintifice si stiintifico-didactice)

Participantul la Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
avizare, consultare crt.
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. Punctul 3 al proiectului de Hotardre va avea urmatorul Nu se accepta

Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr.2025PHG-1002 din
08.04.2025)

continut:,,Metodologia ~de finantare institutionala a
organizatiilor de drept public din domeniile cercetdrii si
inovdrii,aprobata prin Hotdardrea Guvernului nr. 864/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 430-432,
art. 1030), cu modificarile ulterioare, se modifica dupad cum
urmeaza: la punctul 17, dupé cuvintele ,,inclusiv prin atragerea
cercetatorilor din striinitate” se completeazd cu textul ,.si
pentru retribuirea muncii In forma de spor lunar pentru titlul
stiintific si/sau stiintifico-didactic dupa cum urmeaza:

a) In marime de 4500 de lei, cercetdtorilor stiintifici si
personalului de conducere care activeazd in organizatii din
domeniile cercetarii si inovarii, personalului stiintifico-didactic
si de conducere din invdtamantul superior, care detin titlul
stiintific de doctor habilitat si/sau titlul stiintifico-didactic de
profesor universitar, si/sau titlul stiintific de profesor
cercetator;

b) in marime de 4000 de lei, cercetdtorilor stiintifici si
personalului de conducere care activeazd in organizatii din
domeniile cercetarii si inovarii, personalului stiintifico-didactic
si personalului de conducere din invatamantul superior, care
detin titlul stiintific de doctor si/sau titlul stiintifico-didactic de
conferentiar universitar, si/sau titlul stiintific de conferentiar
cercetator;

¢) in marime de 50% din cuantumurile stabilite la lit. a) si b),
personalului din alte domenii de activitate care detine titlul
stiintific de doctor habilitat sau doctor 1n stiinte in specialitatea
ce corespunde obligatiilor functiei."

Finantarea compensatorie se determind pentru
fiecare organizatie din domeniile cercetrii si
inovarii in baza unor criterii de performanta
institutionala si se utilizeaza de organizatia de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii, in
conformitate cu regulamentul institutional aprobat
in acest scop, pentru stimularea cercetatorilor in
functie de contributia lor la obtinerea indicatorilor
de performanta, sustinerea tinerilor cercetatori in
cresterea profesionald si pentru costuri de angajare
a personalului nou-angajat In cercetare, in special a
tinerilor cercetdtori, inclusiv prin atragerea
cercetdtorilor din strdinatate.

Prin urmare, fiecare organizatie in parte decide
modalitatea de utilizare a finantérii compensatorii in
prin aprobarea unui regulament institutional in acest
sens. In functie de rezultatele obtinute de personalul
stiintific si de suma obtinuta din finantarea
compensatorie, in conformitate cu regulamentul
institutional aprobat in acest scop, organizatiile pot
avea diferite cuantumuri pentru unele sporuri
acordate personalului stiintific, prin urmare nu este
necesar de reglementat la nivel central anumite
sporuri pentru toate organizatiile.




Modificarea propusa are drept scop consolidarea capacitatii
institutionale a organizatiilor din domeniile cercetérii si
inovdrii prin crearea unui mecanism clar de retribuire a muncii
in forma de spor lunar pentru titlurile stiintifice si/sau
stiintificodidactice. Aceastd masurd contribuie la stimularea
cadrelor stiintifice de inalta calificare, valorificarea eficientd a
finantérii compensatorii alocate din bugetul de stat, precum si
la sporirea atractivitétii carierei stiintifice, inclusiv pentru
tinerii cercetatori.

Detinerea titlurilor stiintifice si/sau stiintifico-didactice
constituie un criteriu important in evaluarea capacitatii
stiintifice a organizatiilor, avand un impact direct asupra
performantei institutionale, inclusiv in ceea ce priveste
indicatorii de performanta utilizati pentru alocarea finantarii
compensatorii. Prin urmare, este justificat si echitabil ca o
parte din aceastd finantare sd fie directionald cétre acordarea
sporurilor respective, in vederea recunoasterii contributiei
acestor cadre la dezvoltarea si competitivitatea institutiilor din
cercetare si inovare.

Ministerul Sanatatii
(nr.21/1238 din
10.04.2025)

Majorérile propuse prezintd un suport esential in aprecierea
gradului de complexitate si a efortului depus pentru
obtinerea titlului stiintific/si sau stiintifico/didactic, doar
pentru persoanele cu titlurile respective din cadrul institutiilor
de Invatamant care functioneaza in regim de autogestiune
financiar-economica.

Respectiv, Ministerul Sanatétii isi exprimd ingrijorarea fata de
personalul stiintific in cercetare si inovare din domeniul
medical, unde conform Legii nr.270/2016 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, sporul lunar pentru
titlul stiintific si/sau stiintifico-didactic nu este modificat
(1100 lei s1 600 lei comparativ cu cele propuse spre majorare
de 4500 lei 514000 lei), fapt care consideram ca, aplicarea
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acestui principiu de acordare a sporului majorat conform
proiectului propus doar in cadrul institutiilor de invatamant
care functioneaza in regim de autogestiune financiar-
economicd genereaza un tratament
disproportionat/discriminatoriu pentru organizatiile de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii.

(O8]

Solicitd in Nota de fundamentare la impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative a fi specificat necesarul de
mijloace financiare suplimentare pentru Ministerul Sanatatii
“Invatamant superior” in suma de 3.694,3 mii lei care urmeaza
a fi adaugatd la sumele indicate in tabelele respective.

Nu se accepta
in conformitate cu Nota de fundamentare costul
pentru implementarea proiectului vor fi asigurate
din alocatiile pentru invatamantul superior si pentru
domeniile cercetare si inovare, prin majorarea
ponderii finantarii complementare in baza
Metodologiilor mentionate si din veniturile
colectate ale institutiilor. Prin urmare, vor fi
utilizate sumele pentru finantarea compensatorie
indicate n tabelul din Nota de fundamentare si
sume din veniturile colectate ale institutiilor.

Ministerul Finantelor | 4. Comunica sustinerea acestuia cu conditia Se accepta

(nr.07/01-03/32/532) acoperirii impactului financiar din contul si in limita In compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare
alocatiilor prevazute in bugetele institutiilor avem: costul pentru implementarea proiectului vor
publice de invadtamant superior, inclusiv din veniturile proprii | fi asigurate din alocatiile pentru invatimantul
ale acestora. Mentiunea respectiva superior si pentru domeniile cercetare si inovare,
urmeazd a fi regdsita si in compartimentul 4.2 din Nota de prin majorarea ponderii finantarii complementare in
fundamentare. baza Metodologiilor mentionate si din veniturile

colectate ale institutiilor.

Ministerul Culturii 5. Comunicd sustinerea proiectului, fira obiectii si propuneri Se ia act

(Nr. 05/1-09/1035 din

04.04.2025)

Expertiza anticoruptie si juridica
Ministerul Justitiei 6. La sbp. 1.1.1-1.1.3, intru respectarea prevederilor art. 52 din Se accepta

(Nr. 04/2-4006 din
23.04.2025)

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

cuvantul ,,alineatul" se va substitui cu cuvantul ,,subpunctul".
La pct. 2 si 3, avand in vedere cd se modificd doar un singur
punct din Metodologiile vizate, punctele propuse spre
modificare se vor Insera in debutul dispozitiei de modificare.

Proiectul a fost ajustat corespunzator




Centrul National

Anticoruptie realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
(Nr. 06/2-7259 din detrimentul interesului public general (in sensul previzut in
30.04.2025) legea integritatii nr.82 din 5 mai 2017)

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
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