2

Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

LEGE

privind institutiile publice
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste modul de constituire, organizare si functionare
a institutiilor publice.

(2) Modul de organizare si de functionare a institutiilor publice din
domeniile educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri si
organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret si sport este reglementat prin
alte legi.

Articolul 2. Institutia publica

(1) Institutia publica este persoanad juridicd de drept public, care actioneaza
in regim de putere publicd, constituitd in scopul realizarii functiei statului si
unitatilor administrativ-teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de
competenta a fondatorului acesteia sau de implementare a programelor si
proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate din surse externe, si care nu
desfasoara activitate comerciala.

(2) Serviciile publice prestate de institutiile publice sunt servicii de interes
general, care nu au caracter economic, nu intervin pe o piata concurentiald si sunt
destinate satisfacerii unui interes public in domeniile de activitate ale
Guvernului, ale autoritatilor administratie1 publice locale sau ale unitétii
teritoriale autonome Gagauzia.

(3) In sensul prezentei legi serviciile publice prestate de institutiile publice
nu includ, fara a se limita la acestea, serviciile publice prestate in conformitate cu
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
intreprinzator, cele de gospodarie comunala, asa cum acestea sunt definite de
Legea serviciilor publice de gospodarie comunalda nr. 1402/2002, serviciile
postale, asa cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor postale nr.
36/2016, serviciile de comunicatii electronice, asa cum acestea sunt definite de
Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, serviciile de transport public,
serviciile din domeniul financiar (bancar si nebancar).
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(4) Institutia publica nu este in drept sa exercite functii de reglementare
normativ-juridica, de supraveghere si control de stat in domeniile de care sunt
responsabile autoritdtile administratiei publice, de emitere a actelor permisive,
precum si alte activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica,
astfel cum acestea sunt definite de art. 3 al Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Articolul 3. Modul de constituire a institutiei publice

(1) Institutiile publice se constituie de catre Guvern, la propunerea
autoritatilor administratiei publice centrale, si de catre autoritatile administratiei
publice locale.

(2) Functiile de fondator al institutiei publice constituite de catre Guvern
se exercita de catre Cancelaria de Stat, minister sau autoritatile administratiei
publice centrale.

(3) Functiile de fondator al institutiei publice constituite de autoritatile
administratiei publice locale se exercitda de catre autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale, iar in cazul unitatii teritoriale autonome Gagauzia —
de cdtre Comitetul executiv al Gagauziei.

(4) Constituirea institutiei publice este precedata de efectuarea unei analize
de 1impact, parte a notei de fundamentare la proiectul hotararii
Guvernului/deciziei autoritatii deliberative a administratiei publice locale de
constituire a institutiei publice, care va justifica initiativa respectiva prin prisma
argumentarii necesitdtii si oportunitatii constituirii, eficienta si eficacitatea unei
astfel de institutii publice, bazate pe performanta si orientatd spre rezultate, prin
raportare la cadrul institutional existent pentru indeplinirea serviciilor publice
propuse a fi delegate, cu referire la necesitati concrete de punere in aplicare a
documentelor de politici si de planificare ale Guvernului, a strategiilor si
programelor de dezvoltare locala — in cazul institutiilor publice constituite de
autoritdtile administratiei publice locale, de implementare a proiectelor si
programelor de dezvoltare, conform Acordurilor de finantare incheiate cu
partenerii de dezvoltare si angajamentelor asumate de catre Guvern, si/sau de
executare a legilor, misiunea, functiile de baza, efectivul-limita necesar bazat pe
rezultatele analizei/normarii muncii, structura organizatorica a acesteia si sursele
de finantare a activititii institutiei publice. In cazul institutiilor publice
constituite de catre Guvern, analiza de impact trebuie sd contind si avizul pozitiv
al Cancelariei de Stat.

(5) Structura organizatorica, efectivul-limita si statutul institutiei publice
se aproba prin hotarare a Guvernului in cazul institutiei publice constituite de
Guvern, iar in cazul institutiei publice constituite de autoritdtile administratiei
publice locale — prin decizie a autoritatii deliberative a administratiei publice
locale (in continuare — decizia fondatorului).

Y:\DRAN 2025\008\DECIZII PROTOCOLARE\542_CS-2025\542-redactat-ro.docx



4

(6) La elaborarea structurii organizatorice a institutiei publice se aplica, in
modul corespunzator, Normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale
autoritatii publice, aprobate de Guvern.

(7) Institutia publica se considera constituitd la data intrarii in vigoare a
hotararii Guvernului/deciziei fondatorului, daca aceasta nu prevede o alta data.

(8) Institutiile publice sunt supuse evidentei de stat, conform modului
aprobat de Guvern.

Articolul 4. Atributele de identificare a institutiei publice

(1) Institutia publica dispune de denumire, sediu si de stampila cu Stema
de Stat a Republicii Moldova. Denumirea institutiei publice include cuvintele
»institutia publica”, scrise in limba roméana, iar denumirea prescurtatd va contine
acronimul ,,IP”.

(2) Orice act si scrisoare care provine de la institutia publica trebuie sa
cuprindda denumirea, sediul, numarul de identificare de stat, denumirea
fondatorului.

(3) Institutia publica dispune de conturi deschise in Contul unic trezorerial

al Ministerului Finantelor.

Articolul 5. Statutul institutiei publice

(1) Statutul institutiei publice este actul care reglementeaza organizarea si
functionarea institutiei publice. Guvernul aproba statutul-model al institutiei
publice.

(2) Statutul institutiei publice include cel putin urmatoarele: fondatorul,
sediul, denumirea, domeniul de activitate, misiunea, functiile, atributiile si
competenta institutiei publice, organele de administrare si modul de organizare si
functionare a acestora, drepturile, obligatiile si raspunderea organelor de
administrare, sursele de finantare si modul de administrare a acestora, continutul
si procedura de raportare catre fondator.

(3) Statutul institutiei publice poate contine si alte prevederi specifice
institutiei publice, care nu contravin actelor normative.

Articolul 6. Bunurile institutiei publice

(1) Bunurile institutiei publice sunt constituite din bunurile proprietate
publica a statului/unitatii administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, transmise In gestiune, din bunurile obtinute ca rezultat al activitatii
desfasurate, precum si din bunurile acordate de catre partenerii de dezvoltare in
vederea sustinerii activitatii institutiei publice de implementare a programelor si
proiectelor finantate din surse externe.

(2) Bunurile institutiei publice se gestioneaza in conformitate cu scopurile
statutare ale institutiei si cu principiile bunei guvernari, sunt destinate satisfacerii
unui interes public si fac parte din domeniul public al proprietatii publice.
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(3) Comercializarea, transmiterea in locatiune sau comodat §i casarea
bunurilor institutiei publice se efectueaza in conditiile stabilite de actele
normative si de acordurile de finantare, in cazul institutiilor publice de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe.

(4) Institutia publica achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii conform legii
privind achizitiile publice, dacd acordurile de finantare in cazul institutiilor
publice de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe
nu dispun altfel.

Articolul 7. Administrarea institutiei publice

Administrarea institutiei publice este realizata prin intermediul:

a) fondatorului institutiei publice (in continuare — fondator);

b) consiliului, care se constituie, daca aceasta prevede legea sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte sau daca institutia publica a
fost constituitd in scopul implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare,
inclusiv a celor finantate din surse externe;

c) directorului.

Articolul 8. Atributiile fondatorului

(1) Fondatorul exercitd urmatoarele atributii:

a) aproba statul de personal al institutiei publice, dupd avizarea acestuia de
catre consiliu, dacd acesta a fost constituit. In cazul institutiei publice care a fost
constituita in scopul implementarii programelor si proiectelor finantate din surse
externe, aprobarea statului de personal are loc dupad avizarea acestuia de catre
consiliu si coordonarea cu partenerul de dezvoltare/institutia de finantare, in
masura n care acordul de finantare prevede acest fapt;

b) aproba regulamentul consiliului;

c) selecteaza prin concurs public membrii consiliului, numeste, revoca sau
dispune incetarea mandatului lor, aproba indemnizatia lunara a acestora;

d) selecteaza prin concurs public si incheie contractul individual de munca
cu directorul institutiei publice.

e) aprobd, in prealabil, comercializarea, transmiterea in locatiune si
comodat a bunurilor gestionate de institutia publica, aprobd conditiile si modul
de selectare a locatarului, coordoneaza si verificd corectitudinea incheierii
contractelor de locatiune si comodat si le contrasemneaza,

f) autorizeaza casarea bunurilor raportate la mijloacele fixe;

g) aproba nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile
prestate de institutia publica, stabilite conform metodologiei aprobate de Guvern,
dupa avizarea acestuia de catre consiliu, daca acesta a fost constituit;

h) stabileste indicatorii de performantd si evalueazd anual activitatea
directorului;
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1) aproba programele de dezvoltare strategicd/institutionald pe termen
mediu si planurile anuale de activitate ale institutiei, inclusiv obiectivele anuale
si pe termen mediu, precum si indicatorii de performanta institutionali;

j) stabileste criteriile de calitate, performantd si eficientda a prestarii
serviciilor publice delegate institutiei publice, monitorizeaza si evalueaza
respectarea acestora;

K) aproba produsele/mecanismele de finantare ale institutiei publice;

|) evalueaza anual activitatea institutiei publice in baza obiectivelor si
indicatorilor de performanta institutionali;

m) confirma entitatea de audit pentru auditul extern al rapoartelor
financiare anuale, iar in cazul institutiilor publice constituite de catre autoritatile
administratiei publice locale stabileste alte modalitdti de audit;

n) exercita atributiile consiliului in cazul institutiilor publice in structura
organelor de administrare ale carora nu este prevazut consiliu;

0) coordoneaza proiectul bugetului anual al institutiei publice;

p) decide efectuarea auditului extern in alte scopuri;

p) exercita alte atributii prevazute de legislatie si de statutul institutiei
publice.

(2) Fondatorul asigura accesul institutiei publice la sistemul informational
automatizat ,Registrul  electronic al angajatilor” s1  monitorizeaza
utilizarea/actualizarea acestuia de catre institutie, conform procedurii stabilite de
Guvern.

Articolul 9. Consiliul

(1) Consiliul este organul colegial al institutiei publice, care dispune de
autonomie functionald si are rolul de supraveghere si monitorizare a procesului
decizional al institutiei publice si a procesului de implementare a obiectivelor
stabilite.

(2) Consiliul este instituit prin ordin/decizie al/a fondatorului, pentru un
mandat de patru ani, in conditiile art. 7 lit. b), ca urmare a justificarii in analiza
de impact a structurii corespunzatoare a organelor de administrare.

(3) Consiliul este format dintr-un numar impar de membri, dar nu mai
mult de 5, dintre care un reprezentant al fondatorului si cel putin un membru din
partea societatii civile din domeniul relevant sferei de activitate a institutiel
publice.

(4) Membrii consiliului, cu exceptia reprezentantului fondatorului, sunt
numiti de catre fondator, In rezultatul unui concurs public, conform unui
regulament aprobat de Guvern.

(5) Presedintele consiliului este ales din randul membrilor acestuia, in
consiliului, atributiile acestuia sunt exercitate de catre un membru delegat de
presedinte.
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(6) Membrul consiliului poate fi concomitent membru al consiliului a cel
mult trei institutii publice, dacd acest fapt nu genereaza conflicte de interese.

(7) Membrul consiliului trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:

a) detinerea studiilor superioare;

b) detinerea, n ultimii 10 ani, a experientei de minimum trei ani in cel
putin unul din urmatoarele domenii: management/administrare, drept, economie,
finante, contabilitate, audit, evaluare si management de risc, management de
proiecte;

c¢) independenta in raport cu institutia publica;

d) cunoasterea limbii romane;

e) nu este si nu a fost, In ultimele 12 luni, persoand expusd politic,
conform art. 8! alin. (1) si (2) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

(8) Se considera ca un membru este independent, conform alin. (7) lit. ¢),
daca corespunde urmatoarelor cerinte:

a) nu este membru al organelor de conducere deliberative sau executive ale
fondatorului sau ale finantatorilor institutiei publice si nu a indeplinit o astfel de
functie 1n ultimii do1 ani;

b) nu are si nu a avut in ultimii doi ani relatii economice cu institutia
publica, fie personal, fie ca actionar, asociat, membru al organelor de conducere,
salariat al unei persoane juridice care are sau a avut, in ultimul an, astfel de
relatii economice cu institutia publica, daca, prin caracterul lor substantial (mai
mult de 1% din valoarea capitalului propriu), relatiile economice sunt de natura
de a-i afecta obiectivitatea;

c) nu este si nu a fost in ultimii doi ani auditor al institutiei publice sau
actionar/asociat, angajat al entitdtii de audit care realizeaza sau a realizat auditul
extern al rapoartelor financiare ale institutiei publice;

d) nu a fost membru al consiliului mai mult de doud mandate;

e) nu este sot/sotie, concubin/concubind, ruda sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv al persoanelor mentionate la lit. a), b) si c), persoana fizicd in
numele si pe contul careia actioneaza persoana mentionata la lit. a), b) si ¢) sau
persoana fizica care actioneaza in numele sau pe contul persoanei mentionata la
aceeast litere.

(9) Membrul consiliului trebuie sa dispund de reputatie bund, experienta,
cunostinte si abilitati adecvate activitatilor desfasurate de institutia publica,
pentru a asigura intelegerea responsabilitatilor care ii revin si comunicarea
colectiva eficientd privind subiectele care urmeaza a fi discutate in cadrul
sedintelor consiliului.

(10) Membru al consiliului nu poate fi:
prevazute la articolele 16-21 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale;
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b) persoana care a fost desemnatd/imputernicitd sa elaboreze/negocieze
acordurile care dispun constituirea institutiei publice in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe;

C) persoana condamnata prin sentintd definitiva pentru infractiuni contra
patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni contra justitiei, infractiuni de
coruptie si infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat;

d) persoana care are, In cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald, pentru
incdlcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale;

e) persoana in privinta cdreia este instituitd o interdictie de a ocupa o
functie conform informatiei din Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv al
Autoritatii Nationale de Integritate.

(11) Mandatul de membru al consiliului inceteazd in temeiul
deciziei/ordinului fondatorului:

a) la expirarea termenului pentru care a fost desemnat;

b) in cazul revocarii de catre fondator a reprezentantului fondatorulus;

c) la incetarea calitatii care a constituit temei pentru desemnare;

d) la cerere;

e) dacd membrul consiliului nu intruneste exigentele prevazute la
alin. (6)-(10);

f) in cazul absentarii nemotivate la trei sedinte consecutive;

g) in cazul incalcarii legislatiei privind exercitarea atributiilor de membru
sau 1n cazul neexercitarii acestora;

h) in cazul anularii, din motive de frauda, a rezultatelor concursului pentru
functia de membru al consiliului;

1) in cazul decesului;

J) in alte cazuri prevazute de lege.

(12) Membrilor consiliului li se poate stabili, prin decizia fondatorului, o
indemnizatie lunara, achitatd din bugetul institutiei publice, in marime de pana la
un salariu minim pentru anul in curs, determinatd in conditiile Legii
nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim.

(13) Membrii consiliului au dreptul de acces la orice informatie referitoare
la activitatea institutiei publice, respectand principiul confidentialitatii si
prevederile actelor normative privind protectia datelor cu caracter personal.

(14) Membrii consiliului poartd raspundere juridicd pentru deciziile
adoptate, actiunile intreprinse si omisiunile admise.

(15) Membrul consiliului nu este pasibil de raspundere pentru adoptarea
unui act si pentru actiunile imputate daca:

a) nu a participat la vot si nu a efectuat actiunea imputata; sau

b) a votat impotriva.
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Articolul 10. Atributiile consiliului

Consiliul are urmatoarele atributii:

a) aproba bugetul anual al institutiei publice, dupa coordonarea acestuia cu
fondatorul, inclusiv prin prevederea in bugetul anual al institutiei a mijloacelor
pentru finantarea activitatilor de formare si dezvoltare profesionald continud a
angajatilor, in marime de cel putin 2% din fondul de salarizare, organizate de
prestatorii de servicii de formare si dezvoltare profesionala.

In cazul institutiei publice care a fost constituitd in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, consiliul aproba bugetul
anual, cu coordonarea prealabila a acestuia de catre partenerul de
dezvoltare/institutia de finantare, dacd acordul de finantare prevede acest fapt;

b) avizeaza proiectul statului de personal si il prezinta fondatorului pentru
aprobare, in termen de 30 de zile de la comunicarea acestuia;

C) aproba regulamentele, manualele operationale ale
produselor/mecanismelor de finantare;

d) avizeazd proiectul metodologiei de calculare a tarifelor, a
nomenclatorului tarifelor si a cuantumului tarifelor la serviciile prestate de
institutia publica;

e) avizeaza, anterior aprobarii de catre fondator, programele de dezvoltare
strategica/institutionala pe termen mediu si planurile anuale de activitate ale
institutiei publice, inclusiv obiectivele strategice si anuale precum si indicatorii
de performanta institutionali pe termen mediu si anuali ai acesteia;

f) monitorizeaza implementarea produselor/mecanismelor de finantare ale
institutiei publice;

g) avizeaza, anterior aprobdrii de catre fondator, raportul anual de
activitate a institutiei publice, inclusiv realizarea indicatorilor de performanta a
institutiei publice;

h) avizeaza rapoartele financiare anuale ale institutiei publice;

1) monitorizeaza implementarea sistemului de control intern managerial al
institutiei publice;

J) monitorizeazd procesul de raportare financiara si transmite recomandari
sau propuneri pentru a asigura integritatea acestuia;

k) selecteaza entitatea de audit pentru efectuarea auditului extern al
rapoartelor financiare anuale si o prezintd fondatorului pentru confirmare. In
cazul institutiei publice care a fost constituita in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, consiliul aproba
entitatea/entitdtile de audit pentru efectuarea auditului extern cu acceptul
prealabil de catre partenerul de dezvoltare/institutia de finantare, daca acordul de
finantare prevede acest fapt;

1) selecteaza si aproba entitatea/entitatile de audit pentru efectuarea
auditului extern in alte scopuri. In cazul institutiei publice care a fost constituita
in scopul implementarii programelor si proiectelor finantate din surse externe,
consiliul aproba entitatea/entitatile de audit pentru efectuarea auditului extern cu
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acceptul prealabil de catre partenerul de dezvoltare/institutia de finantare, daca
acordul de finantare prevede acest fapt;

m) intocmeste si prezintd fondatorului si directorului concluzii si
recomandari cu privire la implementarea obiectivelor strategice, a programelor
de dezvoltare pe termen mediu si a planurilor anuale de activitate a institutiei,
inclusiv realizarea indicatorilor de performanta institutionali;

n) prezintd fondatorului propuneri pentru eficientizarea activitatii
institutiei;

0) examineaza modul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din
bugetul de stat/bugetele locale si a celor aferente proiectelor/programelor
finantate din surse externe;

p) monitorizeaza derularea situatiilor litigioase ale institutiei publice si
include informatia si concluziile asupra acestui aspect in rapoartele prezentate
fondatorului;

q) examineaza rapoartele organelor de control, rapoartele de audit extern si
intern, alte acte si informatii, aprobd planul de actiuni privind implementarea
recomanddrilor de audit, corectarea abaterilor si inldturarea deficientelor
identificate si le prezinta fondatorului spre informare;

r) monitorizeaza implementarea principiilor bunei guvernari in procesul de
gestionare a bugetului institutiei si administrarea patrimoniului public;

s) decide sau, dupa caz, expune opinia asupra altor subiecte de importanta
pentru institutia publicd, propuse spre examinare de catre fondator sau director;

s) exercitd alte atributii prevazute de cadrul normativ si statutul institutiei
publice, daca acestea nu tin de competenta fondatorului sau directorului.

Articolul 11. Sedintele consiliului

(1) Sedinta consiliului se convoaca nu mai rar decat o data in trimestru, la
initiativa presedintelui acestuia sau la solicitarea a cel putin doi membri ai
consiliului. Fondatorul si directorul institutiei publice pot solicita convocarea
consiliului ori de cate ori este necesar, iar presedintele nu poate respinge
solicitarea acestora, daca solicitarea tine de atributiile consiliului.

(2) Proiectul ordinii de zi si materialele sedintei se aduc la cunostinta
membrilor consiliului de catre secretarul consiliului, cu cel putin cinci zile
lucratoare Tnainte de ziua sedintei.

(3) Sedinta consiliului poate avea loc cu prezenta fizica a membrilor si/sau
prin intermediul videoconferintei si este deliberativa daca participa majoritatea
membrilor numiti ai consiliului.

(4) Membrii consiliului nu au dreptul sa participe la examinarea
subiectelor si la adoptarea hotararilor in raport cu care se afla in conflict de
interese.

(5) Membrii consiliului participa personal la sedintele acestuia.
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(6) Lucrarile de secretariat ale consiliului sunt asigurate de secretarul
consiliului, care este angajat al institutiei publice, desemnat prin ordin al
directorului institutiei publice.

(7) Hotararile consiliului se adoptd cu majoritatea voturilor membrilor
prevazuti in statut. Hotararile in privinta carora unul sau mai multi membri au
declarat un conflict de interese se adopta cu votul unanim al celorlalti membri ai
consiliului.

(8) Sedintele consiliului se consemneaza in procese-verbale, care reflecta
ordinea de zi, lista membrilor prezenti si absenti, a altor participanti/invitati la
sedintda, subiectele examinate in cadrul sedintei, ludrile de cuvant din cadrul
sedintei, continutul deliberarilor, deciziile, rezultatul votului.

(9) Procesele-verbale ale sedintelor consiliului se semneaza de catre
presedintele consiliului, membrii consiliului prezenti la sedintda si secretarul
consiliului. Sedintele consiliului sunt inregistrate audio sau video. In caz de
divergente intre continutul procesului-verbal si inregistrarea audio sau video,
ultimele prevaleaza.

(10) Alte particularitdti ale organizdrii si functionarii consiliului sunt
stabilite in statutul institutiei publice si regulamentul consiliului.

Articolul 12. Directorul

(1) Directorul este persoana care exercitd administrarea operationala si
executiva a institutiei publice, este selectatd si numitd de cdtre fondator, in
rezultatul unui concurs public, si raspunde fata de acesta pentru realizarea cu
diligenta si inalt profesionalism a atributiilor sale. Mandatul directorului este de
patru ani, cu posibilitatea exercitdrii acestuia pentru cel mult doud mandate
consecutive.

(2) Procedura de organizare si de desfasurare a concursului, conditiile
pentru a candida si cele de selectare prin concurs a directorului institutiei
publice, precum si modul de contestare a rezultatelor concursului, sunt aprobate
de Guvern.

(3) Contractul individual de munca incheiat cu directorul institutiei publice
stabileste drepturile si obligatiile partilor, inclusiv restrictiile privind drepturile
de folosinta si de dispunere a patrimoniului institutiei publice, modul si conditiile
de remunerare, obiectivele si indicatorii de performantd, rdspunderea materiald a
partilor, precum si conditiile de modificare si incetare a contractului.

(4) Performantele profesionale ale directorului sunt evaluate anual de catre
fondator, conform procedurii stabilite de catre acesta. Rezultatul nesatisfacator al
evaludrii performantelor profesionale serveste drept temei pentru incetarea
contractului individual de muncad prin concediere si eliberarea din functie a
directorului.

(5) Directorul isi exercita atributiile sub supravegherea fondatorului si a
consiliului. Directorul poartd raspundere personala (disciplinara, civila,
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contraventionald sau penald, dupa caz) pentru deciziile aprobate, actele incheiate,
actiunile intreprinse si omisiunile admise.

(6) Directorul trebuie sa fie cetatean al Republicii Moldova, sa cunoasca
limba romana, sa aiba studii superioare, in ultimii 10 ani sd detind cel putin trei
ani de experientd manageriald, sd nu fie supus masurii de ocrotire judiciara, sa
aiba reputatie buna si sa cunoasca o limba de circulatie internationala cel putin la
nivelul B1, sau la nivel A2 — in cazul directorului institutiei publice constituite
de autoritatile administratiei publice locale.

(7) Pentru institutiile publice de implementare a programelor si proiectelor
finantate din surse externe, directorul trebuie sa dispund, aditional, de abilitati si
experienta de management/implementare a proiectelor, conform cerintelor
specificate in Acordurile de finantare ale proiectelor/programelor implementate
de institutia publica vizata.

(8) Nu poate fi numita in functia de director:

a) persoana care a fost desemnatd/imputernicitd sa claboreze/negocieze
acordurile care dispun constituirea institutiei publice in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe;

b) persoana in privinta cdreia este instituitd o interdictie de a ocupa o
functie conform informatiei din Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv al
Autoritatii Nationale de Integritate;

c) persoana care, in ultimii cinci ani, are in cazierul privind integritatea
profesionald inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate
profesionald, pentru incdlcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

d) persoana condamnata prin sentintd definitivd pentru infractiuni contra
patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni contra justitiei, infractiuni de
coruptie si infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat.

(9) Directorul institutiei publice indeplineste urmatoarele atributii:

a) conduce activitatea executiva si asigura functionarea eficientd a
institutiei publice;

b) asigura executarea deciziilor fondatorului si ale hotararilor consiliului;

c) coordoneaza planificarea si asigurd implementarea obiectivelor
strategice, programelor de dezvoltare pe termen mediu si a planurilor anuale de
activitate ale institutiei, precum si raporteaza executarea acestora;

d) actioneaza fara mandat in numele institutiei publice si reprezinta
interesele acesteia in relatiile cu persoanele fizice si juridice de drept public sau
privat, in limitele prevazute de lege si de statut;

¢) incheie contractul de audit cu entitatea de audit confirmata de fondator;

f) prezintda fondatorului si consiliului, precum si partenerului de
dezvoltare/institutiei de finantare, in cazul institutiei publice care a fost
constituita in scopul implementarii programelor si proiectelor finantate din surse
externe, informatia despre rezultatele auditului si controalelor efectuate de
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organele abilitate, inclusiv deficientele depistate, precum si planul de actiuni
privind 1implementarea recomandarilor de audit, corectarea abaterilor si
inlaturarea deficientelor identificate;

g) asigura procesul de elaborare si de coordonare a proiectului bugetului
anual al institutiei publice si-l prezinta consiliului spre aprobare, precum si spre
coordonare partenerului de dezvoltare/institutiei de finantare, in cazul institutiei
publice care a fost constituitd in scopul implementarii programelor si proiectelor
finantate din surse externe, daca Acordul de finantare prevede acest fapt;

h) aproba politica internd privind managementul resurselor umane si
regulamentele  privind implementarea  procedurilor  de  personal
(dezvoltare/instruire profesionald, evaluarea performantelor, dezvoltarea in
carierd, raspunderea disciplinara, sistemul de recompense si beneficii etc.),
aproba organigrama institutiei publice si regulamentele subdiviziunilor interne
ale institutiei publice;

1) angajeazd in functii, modifica, suspendd si Inceteaza raporturile de
muncd cu personalul institutiei publice, in conformitate cu structura
organizatoricd, organigrama, efectivul-limita si statul de personal;

J) efectueaza evaluarea anuald a performantelor sefilor de subdiviziuni
interne ale institutiei publice si asigura desfasurarea evaludrii performantelor
pentru restul personalului institutiei;

k) incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept privat si public,
cu consultantii, executorii de lucrari, furnizorii de bunuri si prestatorii de servicii,
pentru asigurarea realizarii misiunii §i atribugiilor institutiei publice. Daca
directorul se afld in conflict de interese in legatura cu negocierea si incheierea
contractului, negocierea este realizata de catre consiliu, iar semnarea contractului
se realizeaza de catre presedintele consiliului, dupa coordonarea acestuia cu
fondatorul;

1) asigura executia bugetului si raspunde pentru gestiunea economico-
financiara a institutiei publice;

m) asigurd gestionarea finantelor publice si gestiunea patrimoniului public
al institutiei publice in conformitate cu principiile bunei guvernari si cu actele
normative;

n) organizeaza sistemul de control intern managerial conform standardelor
nationale in sectorul public;

0) asigura elaborarea si publicarea planului de achizitie, respectarea
principiului transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrarilor si a
serviciilor destinate atat acoperirii necesitatilor, cat si asigurarii bazei tehnico-
materiale a institutiei publice;

p) asigurda utilizarea sistemului informational automatizat ,Registrul
electronic al angajatilor”, in modul stabilit de Guvern;

q) aproba fisele de post ale personalului institutiei, obiectivele anuale si
indicatorii de performanta ale sefilor de subdiviziuni interne ale institutiei;
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r) aproba politicile si procedurile operationale ale institutiei publice si
monitorizeaza implementarea acestora;

s) semneaza rapoartele situatiilor financiare anuale ale institutiei publice si
le transmite spre avizare consiliului, dacd acesta este constituit. In cazul
institutiei publice care a fost constituitd in scopul implementarii programelor si
proiectelor finantate din surse externe, directorul semneaza rapoartele situatiilor
financiare anuale ale institutiei publice dupa coordonarea acestora cu partenerul
de dezvoltare/institutia de finantare, dacd Acordul de finantare prevede acest
fapt;

s) intocmeste raportul anual de activitate a institutiei publice, inclusiv
realizarea indicatorilor de performantd a institutiei publice, si-1 prezintd, in
conditiile prezentei legi, consiliului si fondatorului;

t) exercita alte atributii prevazute de prezenta lege si alte acte normative,
cele delegate de fondator sau prevazute de statutul institutiei.

(10) Directorul este asistat de unul sau mai multi directori adjuncti, care
sunt selectati prin concurs. Directorul adjunct se subordoneaza directorului,
exercitand sarcinile, atributiile s1 obligatiile de functie stabilite de catre acesta.

Articolul 13. Personalul institutiei publice

(1) Personalul institutiei publice este format din persoanele angajate,
conform statului de personal, in posturi aferente functiilor de baza, pentru
exercitarea nemijlocitd a atributiilor institutier publice, in posturi aferente
functiilor de suport institutional — pentru indeplinirea sarcinilor de suport, de
management financiar si contabilitate, management al resurselor umane,
asistentd  juridica, achizitii publice, comunicare publicd, tehnologii
informationale si persoanele angajate in posturi aferente functiilor auxiliare -
pentru Indeplinirea sarcinilor auxiliare de secretariat, protocol, administrativ-
gospodaresti, tehnice.

(2) Personalul institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in
posturi aferente functiilor auxiliare, este angajat in conditiile Codului muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, in rezultatul concursului public, in conditiile
regulamentului aprobat de Guvern care prevede, inclusiv, modul de contestare a
rezultatelor concursului.

(3) Personalul institutiei publice, cu exceptia persoanclor angajate in
posturi aferente functiilor auxiliare, este obligat sa:

a) respecte prevederile art. 7, alin. (2) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale;

b) depuna, in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale;

c) respecte regimul juridic al conflictului de interese, al

(4) Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in conformitate
cu Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
constituie temei pentru incetarea raporturilor de munca.
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(5) Personalul institutiei publice este obligat sa se conformeze normelor de
conduita aprobate de fondator.

(6) Personalul institutiei publice nu este in drept s fondeze, administreze,
sd detind parti sociale Tn societdti comerciale care presteaza servicii sau au
domeniul de activitate similar sau conex celui desfasurat de institutia publicd in
care activeazd, conform fisei postului, inclusiv timp de doi ani dupd incetarea
raporturilor de munca cu institutia publica.

(7) Salarizarea personalului institutiei publice se efectueaza in conditiile
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Articolul 14. Drepturile si obligatiile institutiei publice

(1) Pentru realizarea obiectivelor si functiilor sale, in corespundere cu
scopurile statutare, institutia publica este in drept:

a) sa Tnainteze fondatorului propuneri de modificare a cadrului normativ;

b) sd solicite, conform actelor normative si sa primeascd documente si
informatii necesare activitatii, de la organele de specialitate ale administratiei
publice centrale, de la autoritatile administratiei publice locale, de la
intreprinderi, organizatii si institutii;

c) sa incheie acorduri de colaborare cu autoritdtile administratiei publice,
organele abilitate cu functii de control, organizatiille necomerciale si cele
internationale, cu acordul prealabil al fondatorului;

d) sd acceseze resursele si sistemele informationale de stat detinute de alte
autoritafi ale administratiei publice sau structuri organizationale din sfera lor de
competentd, in conditiile cadrului normativ;

e) sd incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public sau
privat, cu partenerii de dezvoltare si/sau donatori, cu furnizorii si beneficiarii de
bunuri i servicii;

f) sa detina si sd gestioneze bunurile ce 1 s-au transmis in gestiune, precum
si cele obtinute in rezultatul activitatii desfdsurate in conformitate cu scopurile
statutare si principiile bunei guvernari;

g) sa primeasca asistentd tehnica si financiara de la organismele
internationale, donatorii externi si interni, cu acordul prealabil al fondatorului, si
sa o foloseasca in scopul realizarii obiectivelor sale statutare;

h) sa dispuna de alte drepturi prevazute de actele normative si statut.

(2) Institutia publica are urmatoarele obligatii:

a) sa detind si sa gestioneze bunurile in conformitate cu principiile bunei
guvernari, cu scopurile statutare ale institutiei si prevederile actelor normative;

b) sa execute obligatiile prevazute de actele normative si statut;

c) sa exercite atributiile sale in conformitate cu misiunea, functiile
aprobate prin actul de constituire si obiectivele sale statutare;

d) sa achizitioneze bunuri, lucrari si servicii conform legii privind
achizitiile publice, daca acordurile de finantare, in cazul institutiilor publice de
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implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe, nu dispun
altfel.

Articolul 15. Gestionarea finantelor de catre institutia publica

(1) Gestionarea finantelor institutiilor publice se realizeaza in conformitate
cu Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(2) Institutia publica elaboreaza, executa, raporteaza bugetul institutiei si
tine evidenta contabild, in conformitate cu Legea nr. 181/2014 finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale.

(3) Institutia publica este supusa controlului financiar si auditului public

extern in conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

Articolul 16. Dezvaluirea informatiei

(1) Institutia publica plaseazd pe site-ul sdu web oficial si asigura
actualizarea continud a cel putin urmatoarelor informatii: statutul institutiei,
regulamentele interne, rapoartele de audit, raportul anual de activitate al
institutielr publice, rapoartele si prescriptiile organelor de control, actele
organului de supraveghere, precum si alte documente si rapoarte care contin
informatii de interes public.

(2) Institutia publica va asigura accesul la informatie in conformitate cu
legislatia cu privire la accesul la informatia de interes public.

Articolul 17. Reorganizarea sau dizolvarea institutiei publice

(1) Institutia publica se reorganizeaza sau se dizolva prin hotdrare a
Guvernului/decizie a fondatorului.

(2) Dizolvarea institutiei publice se deruleazd fara lichidarea
patrimoniului, care se transmite entitdtii publice desemnate prin actul de
dizolvare in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat de Guvern.

(3) Din momentul dizolvarii institutia publicd nu poate desfasura decat
activitdti ce tin de gestionarea i transmiterea patrimoniului, gestiunea resurselor
umane, precum §i activitati auxiliare de secretariat, daca altceva nu este prevazut
in actul de dizolvare.

Articolul 18. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare In concordantd cu prezenta lege, inclusiv propuneri privind
modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, in scopul stabilirii prin lege a modului de salarizare a angajatilor
institutiilor publice.
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b) va elabora si aproba actele normative necesare implementarii prezentei
legi;

c¢) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Articolul 19. Dispozitii tranzitorii

(1) Pana la intrarea 1n vigoare a modificarilor la Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, personalul institutiilor
publice va fi salarizat conform prevederilor actelor normative in vigoare la acel
moment.

(2) Cancelaria de Stat, pe platforma centrului Guvernului, in comun cu
ministerele si alte autoritdti administrative centrale care exercitda functiile de
fondator al institutiilor publice, pana la data de 1 iulie 2026, va analiza institutiile
publice fondate de autoritatile administratiei publice centrale, cu exceptia
institutiilor publice din domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii
(teatre, circuri si organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport, prin
prisma scopului, functiillor si activitdtii acestora, considerand prevederile
prezentei legi.

(3) Pana la data de 1 octombrie 2026, fondatorii institutiilor publice vor
prezenta Guvernului spre aprobare urmatoarele proiecte de acte normative, care
vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027:

a) cu privire la modificarea actelor de constituire a institutiilor publice,
activitatea carora corespunde scopului si functiilor institutiei publice prin prisma
prevederilor prezentei legi;

b) cu privire la reorganizarea sau dizolvarea institutiilor publice,
activitatea carora nu corespunde scopului si functiilor institutiei publice prin
prisma prevederilor prezentei legi, cu exceptia unitatilor de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe pentru care acordul de
finantare externd prevede constituirea unei unitdti de implementare cu
personalitate juridica,

C) cu privire la reorganizarea institutiilor publice in societdti comerciale
fondate de stat, in masura in care institutia publica desfasoara activitate
comerciala;

(4) Autoritatile competente ale unitatilor administrativ teritoriale si ale
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, supun analizei si adoptd deciziile necesare
conforme prezentei legi.

(5) De la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova pana la data de 1 ianuarie 2027, se interzice constituirea de noi institutii
publice.

(6) Mandatele membrilor consiliului, ale organelor de conducere si de
supraveghere se incheie la data reorganizarii institutiei publice sau a modificarii
actelor de constituire a institutiilor publice, dacd acestea nu au incetat mai
devreme sau in alte conditii prevazute in hotdrarea/decizia de reorganizare a
institutiei publice sau de modificare a actelor de constituire a institutiei publice.
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(7) Unitatile de implementare a programelor si proiectelor finantate din
surse externe, cu personalitate juridica, pentru care acordul de finantare externa
prevede constituirea unei unitati de implementare cu personalitate juridica, isi
vor continua activitatea pand la finalizarea termenului prevazut in acordul de
finantare, urmand a fi dizolvate la momentul incetdrii programului/proiectului
dat.

(8) Cancelaria de Stat, pe platforma centrului Guvernului, In comun cu
ministerele si alte autoritdti administrative centrale care exercita functiile de
fondator al unitatilor de implementare a programelor si proiectelor finantate din
surse externe, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va efectua evaluarea unitatilor de
implementare date si va propune reorganizarea sau dizolvarea acestora, conform
prevederilor cadrului normativ.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind institutiile publice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii privind institutiile publice a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Calitatea administratiei publice si a guverndrii unei tari este un factor-cheie in performanta
economica a acesteia si in bunastarea cetatenilor sai. Administratiile publice eficiente servesc nevoilor
cetatenilor si intreprinderilor.

Accelerarea procesului de reforma in administratia publica este cauzatd de necesitatea de a
implementa eficient si efectiv proiectele necesare pentru integrarea europeand. In acest context, este
imperios necesara reconfigurarea institutionala a administratiei publice centrale, in vederea cresterii
eficientei, eficacitatii si corespunderii politicilor publice la standardele UE. In context, una dintre
recomandarile pentru aderarea la Uniunea Europeana este restructurarea si consolidarea administratiei
publice. Guvernul si-a asumat aceste angajamente prin Planul national ,,Construim Moldova
Europeana”, Prioritatea nr.20 (Aderarea la UE pana in 2030), care include si componenta de reforma a
administratiei publice.

In Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeani”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.28/2023, activitatile de reforma a administratiei publice sunt setate prin
Obiectivele nr.2 si nr.14.

Planul national de dezvoltare pentru anii 2026-2028 stabileste Obiectivul general 7.
,Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive si transparente”, ca 0 preconditie pentru promovarea
politicilor si a reformelor de calitate, in orice domeniu si pentru implementarea tuturor angajamentelor
asumate.

Consolidarea capacitatilor administratiei publice 1n scopul crearii de autoritati
administrative/institutii publice puternice si rezistente, inclusiv prin cresterea eficientei si calitatii
serviciilor publice, sporirea capacitatii de absorbtie a fondurilor si implementarea eficienta a
reformelor, reprezinta o prioritate majora, iar pentru realizarea acestor obiective, Guvernul a aprobat
Strategia de reforma a administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 (Hotararea
Guvernului nr. 126/2023), care are drept scop instituirea, pana la sfarsitul anului 2030, a unui sistem al
administratiei publice capabil sa asigure conditii pentru dezvoltarea sustenabild a tarii, cu un nivel
ridicat de integritate si competentd, astfel incat: (a) sd gestioneze cu eficienta si sd livreze servicii
publice de calitate prin profesionalizare si stabilitate, simplificare si rationalizare, predictibilitate si
coordonare; (b) sa castige respectul si increderea cetdtenilor prin onestitate, transparentd si
responsabilitate, accesibilitate si deschidere; (c) sd-si consolideze capacitatea de fundamentare si
implementare a politicilor publice.

Prin urmare, conform obiectivului 2.1. din Planul de actiuni privind realizarea Programului de
implementare, pentru anii 2023-2026 a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.352/2023, pana la sfarsitul
anului 2025, sistemul administratiei publice centrale va fi rationalizat si eficientizat printr-un complex
de masuri legislative §i prin management, fiind inerentd realizarea actiunii ce prevede modificarea
actelor normative ce reglementeaza organizarea si functionarea institutiilor publice.

Respectiv, prin intermediul acestui proiect de lege se va asigura realizarea obiectivului de
creare a ,,unui sistem institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea
rezultatelor obtinute, cu definirea clard a mandatelor institutiilor publice, eliminarea suprapunerilor,
delimitarea clara a rolurilor intre institutiile responsabile de fundamentarea politicilor publice si
institutiile de implementare”.

Actiunea privind aprobarea proiectului de lege cu privire la institutiile publice este prevazuta si
la pct.459 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.841/2024, proiectul de act normativ fiind esential pentru reglementarea organizarii si functionarii
institutiilor publice.

De asemenea, proiectul de lege va asigura implementarea prevederilor Acordului de Asociere




dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeanda, Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, si anume art. 22 lit. (a) ,,dezvoltarea
institutionala si functionala a autoritatilor publice pentru a spori eficienta activitdtii acestora §i
pentru a asigura un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica eficient, participativ §i
transparent”.

In acest context, mentionim ci scopul de bazi al proiectului de lege este alinierea cadrului
normativ ce reglementeaza activitatea institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o
buna guvernanta publica si implementarea unei cerinte in procesul de integrare europeana.

Conform Cadrului de negocieri aprobat unanim de Consiliul Uniunii Europene privind aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Republica Moldova trebuie sa puna in aplicare inclusiv si
reforma administratiei publice. Astfel, pe domeniul Reformei administratiei publice, la Bruxelles s-a
desfasurat la data de 26 septembrie 2024 reuniunea de screening bilateral, in cadrul careia Comisia a
statuat cd, structura generald de guvernare a administratiei publice in Republica Moldova se confrunta
cu deficiente, cu referinte la modul in care numeroase agentii guvernamentale sunt conduse de
ministere responsabile de politici, remarcand ca reforma cadrului general de organizare (proiectul
Legii privind institutiile publice) se afla doar intr-un stadiu incipient de pregatire. De asemenea,
Comisia Europeana constata ca ,,Republica Moldova trebuie sa se alinieze la principiile administratiei
publice in domeniul organizarii si al responsabilitatii, sistemul general de guvernare ramdne supus
reformelor necesare care sunt in prezent la diferite etape de elaborare. Punerea in aplicare trebuie sa
fie consolidata pentru a asigura responsabilitatea institutiilor publice fata de institutiile independente
de supraveghere”.

In contextul cadrului de negocieri pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani
si urmare a exercitiului de screening bilateral privind Reforma Administratiei Publice din 26
septembrie 2024, a fost elaborata Foaia de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice”, ce
constituie un document strategic care are drept scop dezvoltarea unei administratii publice eficiente,
transparente si responsabile, axatd pe Imbunatitirea serviciilor publice prestate in beneficiul
cetatenilor. O masurd importantd expusd in Foaia de parcurs, prevede reglementarea modului de
organizare $i functionare a institutiilor publice, prin adoptarea unei legi dedicate care sa stabileasca in
mod clar functiile si atributiile institutiilor publice, sd elimine suprapunerile de competente si s
restructureze actualele institutii publice in baza unei analize functionale detaliate.

Totodata, este important sa mentionam ca, actiunea ce prevede asigurarea unui sistem
institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale, prin reformarea autoritdtilor publice
subordonate Guvernului si a institutiilor publice, prin cresterea capacitatii administrative a acestora
este inclusa si in proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Agendei de reforme pentru
Republica Moldova pentru anii 2025-2027.

Lipsa unui cadru uniform de reglementare a constituirii, functiondrii si incetarii activitatii
institutiilor publice sunt expuse si in Raportul de monitorizare SIGMA ,,Administratia publicd in
Republica Moldova” - Evaluare 1in conformitate cu Principiille administratiei publice
(https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Republic-of-Moldova-ROM.pdf), elaborat
in 2023 de expertii SIGMA.

De principiu, reforma administratiei publice centrale si restructurarea arhitecturii acesteia
trebuie fundamentate si proiectate inclusiv pe baza recomandarilor si a constatdrilor Raportului
SIGMA de evaluare a administratiei publice din anul 2023 si a analizelor functionale sectoriale
cuprinzatoare.

Din analiza Raportului de monitorizare SIGMA 2023 putem distinge urmatoarele recomandari:

1. Includerea institutiilor publice in regimul general privind supravegherea si raspunderea,

regimul bugetar, recrutarea deschisa si bazatd pe merit;
a) aplicarea legislatiei privind achizitiile publice;
b) aplicarea regimului de integritate prevazut pentru functia publica si instituirea regulii
concursului public la angajare;
) aplicarea regulilor managementului finantelor publice si responsabilitatii bugetare.
2. Consolidarea conducerii si controlului ministerial asupra numeroaselor organisme



https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Republic-of-Moldova-ROM.pdf

subordonate in prezent intregului Guvern;

3. Cadrul institutional al institutiilor publice trebuie sd fie limitat la organele care nu sunt
investite cu nici o prerogativa de putere publica;

4. Includerea veniturilor entitatilor publice la autogestiune in cadrul bugetar si raportarea
veniturilor proprii ale acestora in documentele bugetare;

5. Gestionarea performantei orientate spre rezultate si promovarea responsabilitdtii
manageriale (revizuirea reglementarilor privind planificarea si raportarea performantelor,
participarea ministerelor la stabilirea si evaluarea acestora, introducerea mecanismelor de
monitorizare sistematica a performantei si de raportare cu privire la obiectivele masurabile
ale rezultatelor);

6. Introducerea mecanismelor de evaluare a cerintelor si a cheltuielilor implicate in infiintarea
de noi institutii publice, revizuirea periodicd a raportului cost-eficacitate si eficienta
entitatilor publice actuale;

7. Defragmentarea cadrului de reglementare a institutiilor publice.

Normele primare care reglementeaza regimul juridic aplicabil institutiilor publice se regasesc
actualmente in Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 si Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate. Astfel Codul civil, la titlul 1l (Persoanele) capitolul 111
(Participarea persoanelor juridice de drept public la raporturile reglementate de legislatia civild) art.
307 alin. (1), defineste ,,institutia publicad” ca o persoand juridica de drept public. Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate contine un articol distinct referitor la institutiile
publice (art. 32) in care ministerul sau o alta autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator.
Respectiv, unul dintre obiectivele care se propun a fi solutionate prin intermediul proiectului legii
rezida in unificarea regulilor aplicabile constituirii, organizarii si functionarii institutiilor publice, cu
exceptia institutiilor publice din domenii specifice de activitate (sandatate, educatie, cercetare, cultura,
tineret si sport, social).

Totodatd, consideram imperios dezideratul de rationalizare si eficientizare a sistemului
administratiei publice printr-un cadru de reglementare unitar, coerent si transparent, care foloseste o
terminologie adecvata si care defineste clar diferentele dintre autoritate administrativa si institutie
publica, stabileste raporturile ierarhice, structurile organizationale interne omogene si cat mai simple,
raspunderea fondatorului pentru obligatiile institutiei publice fondate, etc.

Reiesind din cele expuse, sunt trasate urmatoarele finalitati generale urmarite prin proiectul de
lege:

- revizuirea si uniformizarea cadrului general de organizare si functionare a institutiilor
publice;

- dezvoltarea unui cadru normativ care sda asigure managementul performantei si eficienta
institutiilor publice.

Reiesind din cele expuse, sunt trasate urmatoarele finalitati specifice:

1. Definirea certd a statutului institutiei publice, rolului si pozitiei acesteia in sistemul

administratiei publice;

Definirea genurilor de servicii ce pot fi prestate de o institutie publica;

3. Stabilirea faptului ca, personalul va fi angajat in urma selectarii prin concurs public, in temeiul
unui Regulament aprobat de Guvern;

4. Obligativitatea angajatilor institutiilor publice de a prezenta, in conditiile legii, declaratia de
avere s§i interese personale, de a respecta regimul juridic al conflictului de interese, al
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detind parti sociale in societati comerciale care presteaza servicii sau au domeniul de activitate
similar sau conex celui desfasurat de institutia publica in care activeaza, inclusiv timp de doi
ani dupa incetarea raporturilor de munca cu institutia publica;

5. Selectarea si numirea directorului de cétre fondator, in rezultatul unui concurs public.
Guvernul va aproba procedura de organizare si desfasurare a concursului, conditiile pentru a
candida si cele de selectare prin concurs a directorului institutiei publice, precum si modul de




contestare a rezultatelor concursului, respectandu-se astfel principiul meritocratiei;

6. Fondatorul va stabili indicatorii de performanta a directorului si va evalua anual activitatea
acestuia, conform procedurii stabilite de catre fondator. Rezultatele nesatisfacatoare ale
evaluarii performantelor profesionale servesc drept temei pentru incetarea contractului
individual de munca prin concediere si eliberarea acestuia din functie;

7. Aprobarea de citre fondator a programelor de dezvoltare strategicd/institutionala pe termen
mediu, si a planurilor anuale de activitate ale institutiei, inclusiv a obiectivelor anuale si pe
termen mediu, precum si indicatorilor de performanta institutionali si a evaluarii anuale a

8. La claborarea structurii organizatorice a institutiei publice se vor aplica, in mod corespunzator,
Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, aprobate de
Guvern (Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public);

9. Fondatorul va asigura accesul institutiei publice la sistemul informational automatizat
,Registrul electronic al angajatilor” si va asigura utilizarea acestuia de catre institutia publica;

10. Finantarea institutiilor publice, elaborarea, executarea, raportarea bugetului institutiei si tinerea
evidentei contabile se va realiza conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014. De asemenea, institutia publica va fi supusd controlului financiar si
auditului public extern in conformitate cu Legea nr.181/2014.

11. Achizitia de bunuri, lucrari si servicii de catre institutia publicd se va face conform Legii
privind achizitiile publice, daca acordurile de finantare a asistentei externe, in cazul institutiilor
publice de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe, nu dispun
altfel.

Conform situatiei de la 31 decembrie 2024, in Republica Moldova erau inregistrate 478 de
institutii publice. Dintre acestea, autoritatile administratiei publice centrale de specialitate detineau
calitatea de fondator in aproximativ 295 de institutii publice. La situatia primului trimestru al anului
2025 numarul acestora a crescut si a ajuns la un numar de 324, dintre care 239 institutii publice in
domeniile de cercetare si educatie, sanatate, cultura, sport si protectie sociala si cca. 80 institutii
publice in domenii de prestare a serviciilor publice administrative, cu efectivul de personal estimativ
de 70 697,58 unitati, dintre care cca.5182,97 functii/posturi vacante. Respectiv, rata medie de ocupare
este de 92,66%. Mentionam ca, la data de 01.04.2025 erau inregistrate 457 de institutii publice, dintre
care autoritatile administratiei publice centrale de specialitate detineau calitatea de fondator in 342 de
institutii publice.

Mentionam ca, distinctia majora dintre autoritatile de reglementare, subordonate ministerelor
sau Guvernului, si institutiile publice, rezidd in faptul cd ultimele nu sunt in drept sa exercite
prerogative de putere publicd privind gestionarea unor subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate a fondatorilor lor, in scopul implementarii politicilor statului in domeniile de care sunt
responsabile fondatorii, si nici nu sunt in drept sa emita acte permisive.

Institutiile publice, in schimb, in virtutea drepturilor delegate acestora de a catre stat/autoritatile
administratiei publice locale de a presta servicii publice in sfera de competenta a fondatorilor, isi
asuma o obligatie de serviciu public si actioneaza in regim de putere publica pentru a putea exercita in
mod efectiv atributiile de putere publica delegate, prestand serviciile publice administrative,
educationale, de sandtate, cultura si de alt gen.

Asadar, institutiile publice nu gestioneazda domenii/subdomenii de activitate din sfera de
competentd a fondatorului, nu au atributii de reglementare a acestora si nici de emitere a actelor
permisive, nu au atributii de supraveghere si control de stat in domeniile de care sunt responsabile
autoritatile administratiei publice, precum si nu sunt in drept sd exercite alte activitdti care implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd, astfel cum acestea sunt definite de articolul 3 al Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

In consecinti, doar autorititile publice sunt in drept sa realizeze functii care implici exercitarea
prerogativelor de putere publica, iar institutiile publice actioneaza in regim de putere publicd pentru




realizarea functiilor delegate privind prestarea serviciilor publice.

Din numarul institutiilor publice la nivel central, un numar de cca.36 institutii publice, conform
unei analize preliminare, indeplinesc atributii proprii unor agentii (autoritati administrative), fiind
implicate direct in implementarea politicilor publice in sfera de competentd a fondatorului.

Prin depasirea scopului legal de baza pentru care au fost constituite, adica prestarea exclusiv a
serviciilor publice, nu si a celor private, unele institutii publice sunt in drept sa execute lucrari si sa
produca bunuri din circuitul privat, aferente participarii la circuitul comercial, ce pot fi vandute pe
pietele deschise concurentei. De exemplu, Agentia Servicii Publice, potrivit Nomenclatorului
serviciilor prestate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.966/2020, presteaza servicii de evaluare a
bunurilor imobile, servicii de confectionare a stampilelor si sigiliilor, servicii de confectionare a
cartelelor de plastic.

De asemenea, poate servi drept exemplu in acest sens Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante care, potrivit normelor pct.6 subpct.5) din Statutul institutiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.125/2018, este in drept sd asigure reprezentarea In vama si depozitarea temporard a
marfurilor, ceea ce semnifica implicit detinerea licentei de broker vamal, dar si a autorizatiei de
antrepozit vamal (a se vedea anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator si art. 12 si 3021 din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021).

De asemenea, existd o neconcordantd conceptuald intre definitiile notiunii de institutie publica
din art.3 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si art.307 alin.(1)
din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, ceea ce nu permite interpretarea corectd a unei
caracteristici de baza a activitatii acestei categorii de persoane juridice de drept public — desfasurarea
activitatii necomerciale (nonprofit).

Prin intermediul proiectului legii se urmareste, de asemenea, scopul consolidarii capacitatilor
institutionale si imbunatatirii performantei, adaptarea procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la
cerintele managementului centrat pe performanta.

In ceea ce priveste salarizarea in institutiile publice la autogestiune, ca urmare a analizei datelor
disponibile, s-a constatat ca:

1) exista diferente substantiale intre salariile minime si cele maxime/lunare din cadrul

institutiilor aflate in subordinea aceleiasi autoritati administrative centrale, precum si intre

nivelele de salarizare a functiilor de conducere si a celor de executie (cele mai mici salarii medii
lunare pe institutii revin domeniului social si celui al culturii);

2) suma de stimulente achitatd unui salariat nu se plafoneaza, conducatorii unitatilor avand

dreptul, in conditiile stipulate in contractul colectiv de muncd, sd premieze suplimentar

personalul din contul economiilor rdmase la dispozitia unitatii;

3) institutiile sunt in drept sd majoreze adaosurile si sporurile, precum si sa stabileasca alte

adaosuri si sporuri cu caracter compensatoriu, in limitele mijloacelor proprii (mijloacelor

alocate) prevazute pentru aceste scopuri in contractele colective de munca;

4) personalul unitatilor (cu exceptia muncitorilor) beneficiazd de sporuri la salariul de baza

pentru inaltd competentd profesionald, intensitatea muncii, precum si pentru indeplinirea unor

sarcini de importantd majora sau de urgentd care, in prezent, nu sunt acordate in baza unor
criterii clare si nu pot fi monitorizate corespunzator;

5) prevederile legale privind adaosurile si sporurile la salariu cu caracter compensatoriu acordate

angajatilor pentru cumularea profesiilor (functiilor) constituie un ,,stimulent” pentru a plati

personalului angajat prin cumul salarii mai mari;

6) marimile altor plati, care nu se raporteaza la salarizare, dar care pot fi prevazute in contractul

individual de munca sau in contractul colectiv de munca (ajutor material, premii cu prilejul

jubileelor, sarbatorilor profesionale etc.), se determind in functie de mijloacele financiare
disponibile.

Potrivit Aide-Memoire redactat de misiunea Fondului Monetar International in primavara anului
2022, nu se poate preciza exact anvelopa salariala a institutiilor publice din cauza modului de raportare
neadecvat, iar nivelul subventiilor pe care acestea le primesc s-a ridicat in 2021 la aproximativ 6
miliarde de lei, ceea ce inseamnd 2,6% din PIB sau 7,8% din cheltuielile publice, iar tendinta a fost in




crestere in bugetul anului 2022.

Pentru excluderea abordarii neuniforme a platilor salariale pentru angajatii din institutiile publice
este inerenta incadrarea personalului institutiilor publice in sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a
drepturilor salariale, in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar. In scopul stabilirii prin lege a
modului de salarizare a angajatilor institutiilor publice, proiectul de lege prevede ca pana la intrarea in
vigoare a Legii privind institutiile publice, concomitent cu elaborarea propunerilor privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordantd cu legea prenotata, vor fi elaborate si prezentate Parlamentului
propuneri privind modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este aplicabil.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii privind institutiile publice are drept obiect de reglementare stabilirea modului de
constituire, organizare si functionare a institutiilor publice.

Cu toate acestea, proiectul legii nu impacteaza institutiile publice care dispun de anumite
reglementiri distincte de cele ale legii privind institutiile publice. In proiectul de lege este precizat ca,
modul de organizare si functionare a institutiilor publice din domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii,
social, al culturii, tineret si sport este reglementat prin alte legi.

In context, expunem principalele prevederi ale proiectului legii:

v' Atribuirea notiunii de ,,institutie publica” a urmatoarelor criterii definitorii:

- persoana juridica de drept public;

- actioneaza in regim de putere publica;

- este constituitd Tn scopul realizarii functiei statului si unitatilor administrativ teritoriale de
prestare a serviciilor publice 1n sfera de competentd a fondatorului acesteia sau de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate din surse
externe;

- nu desfasoara activitate comerciala;

- nu poate realiza functii de reglementare normativ-juridica, de supraveghere si control de stat in
domeniile de care sunt responsabile autoritatile administratiei publice, de emitere a actelor
permisive, precum si alte activitdti care implicd exercitarea prerogativelor de putere publica,
astfel cum acestea sunt definite de articolul 3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.

v" Definirea notiunii de ,,servicii publice” drept servicii de interes general, care nu au caracter
economic, nu intervin pe o piatd concurentiala si sunt destinate satisfacerii unui interes public
in domeniile de activitate ale Guvernului, ale autoritdtilor administratiei publice locale sau ale
unitatii teritoriale autonome Gagduzia, dar care nu includ, fard a se limita la acestea, serviciile
publice prestate in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, cele de gospodarie comunald, asa cum acestea sunt definite de
Legea serviciilor publice de gospoddrie comunald nr. 1402/2002, serviciile postale, asa cum
acestea sunt definite de Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016, serviciile de comunicatii
electronice, asa cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
serviciile de transport public, serviciile din domeniul financiar (bancar si nebancar).

v' O institutie publicd poate fi constituitd atdt de catre Guvern, cat si de catre autoritatile
administratiei publice locale.

v" Functiile de fondator al institutiei publice constituite de Guvern se exercita de catre Cancelaria
de Stat, minister sau autoritatile administratiei publice centrale.

v Functiile de fondator al institutiei publice constituitd de autoritatile administratiei publice
locale se exercita de catre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale, iar in cazul
unitatii teritoriale autonome Gagduzia - de citre Comitetul executiv al Gagauziei.

v’ Constituirea este precedatd de efectuarea unei analize de impact, parte a notei de fundamentare




la proiectul Hotararii Guvernului/Deciziei autoritatii deliberative a administratiei publice locale

de constituire a institutiei publice. In cazul institutiilor publice constituite de Guvern, analiza

de impact trebuie sa contind si avizul pozitiv al Cancelariei de Stat.
v’ Structura organizatorica, efectivul-limita si statutul institutiei publice se aproba prin Hotaréare
de Guvern in cazul institutiei publice constituite de Guvern, iar in cazul institutiei publice
constituite de autoritatile administratiei publice locale - prin Decizia autoritatii deliberative a
administratiei publice locale.
statutul-model al institutiei publice se aproba de Guvern.
Institutiile publice sunt supuse evidentei de stat conform modului aprobat de Guvern.
Institutia publica dispune de conturi trezoreriale sau conturi in contul unic trezorerial si conturi
bancare, in conditiile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.
v Bunurile institutiei publice sunt constituite din bunurile proprietate publica a statului/unitatii
administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome Gagauzia, transmise in gestiune, din
bunurile obtinute ca rezultat al activitatii desfasurate, precum si din bunurile acordate de catre
partenerii de dezvoltare In vederea sustinerii activitatii institutiei publice de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe.
Bunurile institutiei publice fac parte din domeniul public al proprietatii publice.
Gestiunea financiard a institutiei publice se realizeazd conform Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

v Administrarea institutiei publice este realizata prin intermediul:

- Fondatorului;

- Consiliului (care se constituie, dacad aceasta prevede legea sau tratatele internationale la care

Republica Moldova este parte, sau daca institutia publici a fost constituitd in scopul

implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate din surse

externe);

- Directorului.

v" Fondatorul numeste in functie directorul, selectat in urma concursului public, conform
regulamentului aprobat de Guvern, si incheie cu acesta contractul de munca. Mandatul
directorului este de patru ani, cu posibilitatea exercitarii acestuia pentru cel mult doud mandate,
or se considera ca un membru este independent daca nu a fost membru al consiliului mai mult
de doua mandate (art. 9 alin (8) lit. d)).

v" Consiliul:

- este organul colegial al institutiei publice, care dispune de autonomie functionald si are rolul
de supraveghere si monitorizare a procesului decizional al institutiei publice si a procesului de
implementare a obiectivelor stabilite;

- este instituit prin ordinul/decizia fondatorului, in conditiile justificarii in analiza de impact a
structurii corespunzatoare a organelor de conducere;

- este format dintr-un numar impar de membri si nu poate avea mai mult de 5 membri, dintre
care un reprezentant al fondatorului si cel putin un membru din partea societatii civile din domeniul
relevant sferei de activitate a institutiei publice;

- durata mandatului membrului consiliului este de 4 ani;

- presedintele Consiliului este ales din rAndul membrilor acestuia;

- membrul Consiliului poate fi concomitent membru al consiliului a cel mult 3 institutii
publice, daca acest fapt nu genereaza conflicte de interese;

- membrii Consiliului cu exceptia reprezentantului fondatorului, sunt numiti de fondator, in
rezultatul unui concurs public, conform unui regulament aprobat de Guvern.

v Membrii Consiliului trebuie sd corespunda urmatoarelor cerinte:

- @) sa detina studii superioare;

- b) sa detina in ultimii 10 ani experienta de minimum 3 ani in cel putin unul din urmatoarele
domenii: management/administrare, drept, economie, finante, contabilitate, audit, evaluare si
management de risc, management de proiecte;

- ¢) este independent in raport cu institutia public;
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- d) cunoaste limba romana;

- €) nu este si nu a fost in ultimele 12 luni persoand expusa politic, conform art. 8" alin. (1) si (2)
al Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului;

- de asemenea, membrul Consiliului trebuie sd dispuna de reputatie buna, experienta, cunostinte
si abilitati adecvate activitatilor desfasurate de institutia publica, pentru a asigura intelegerea
responsabilitatilor care-i revin si comunicarea colectiva eficientd privind subiectele care
urmeaza a fi discutate in cadrul sedintelor Consiliului.

v’ Legea stabileste, de asemenea, situatiile care exclud calitatea de membru al Consiliului si
cazurile in care inceteaza mandatul membrului Consiliului.

v Regulamentul Consiliului se aproba de fondator.

v" Membrilor Consiliului li se poate stabili, prin decizia fondatorului, o indemnizatie lunara,
achitatd din bugetul institutiei publice, In marime de pana la un salariu minim pe tara pentru anul in
curs, determinatd in conditiile Legii nr.1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim.

v" Personalul institutiei publice:

- este format din persoanele angajate, conform statului de personal in posturi aferente functiilor
de baza, in posturi aferente functiilor de suport institutional si in posturi aferente functiilor auxiliare;

- personalul este angajat in posturile aferente functiilor de baza si de suport institutional, in
urma promovarii sau selectarii prin concurs public, in conditiile regulamentului aprobat de Guvern
care prevede, inclusiv, modul de contestare a rezultatelor concursului;

- nu este in drept sd fondeze, administreze, sa detina parti sociale in societati comerciale care
presteaza servicii sau au domeniul de activitate similar sau conex celui desfasurat de institutia publica
in care activeaza, conform fisei postului, inclusiv timp de doi ani dupa incetarea raporturilor de munca
cu institutia publicd;

- cu exceptia persoanelor angajate in posturi aferente functiilor auxiliare, este obligat sa:

a) respecte prevederile articolului 7, alineatul (2) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

b) depuna, in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale;

ege ey

cadourilor.

In ceea ce priveste reorganizarea sau dizolvarea institutiei publice, proiectul de lege prevede ci
institutia publica se reorganizeaza sau se dizolva prin Hotdrarea Guvernului/decizia fondatorului.
Dizolvarea institutiei publice se deruleaza fara lichidarea patrimoniului, care se transmite entitatii
publice desemnate prin actul de dizolvare in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat de Guvern.

Din momentul dizolvarii institutia publicd nu poate desfasura decéat activitati ce tin de
gestionarea si transmiterea patrimoniului, gestiunea resurselor umane, precum si activitati auxiliare de
secretariat, dacd altceva nu este prevazut in actul de dizolvare.

Se stabileste ca prezenta lege va intra in vigoare la 01 ianuarie 2027.

Pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea cadrului normativ in
concordantd cu prezenta lege, inclusiv propuneri privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul stabilirii prin lege a modului de salarizare a
angajatilor institutiilor publice;

b) va elabora si aproba actele normative necesare implementarii prezentei legi;

c¢) va aduce actele sale normative In concordanta cu prezenta lege.

Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va elabora si prezenta Parlamentului
propuneri privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, in scopul stabilirii prin lege a modului de salarizare a angajatilor institutiilor publice. Pana la
data intrarii in vigoare a modificarilor respective, se vor aplica prevederile normative in vigoare la



lex:LPLP20181123270

momentul adoptarii prezentei legi.

De asemenea, Cancelaria de Stat, pe platforma Centrului Guvernului, in comun cu ministerele
si alte autoritati administrative centrale, care exercita functiile de fondator al institutiilor publice, pana
la 01 iulie 2026, va analiza institutiile publice fondate de autorittile administrative centrale, cu
exceptia institutiilor publice din domeniul educatiei, cercetdrii, sdnatatii, al culturii (teatre, circuri si
organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret si sport, prin prisma scopului, functiilor si
activitatii acestora, considerand prevederile prezentei legi, iar fondatorii institutiilor publice vor
prezenta Guvernului spre aprobare, pana la data de 01 octombrie 2026, proiectele actelor normative
privind:

- modificarea actelor de constituire ale institutiilor publice activitatea cdrora corespunde
scopului si functiilor institutii publice prin prisma prevederilor prezentei legi;

- reorganizarea sau dizolvarea institutiilor publice, activitatea cdrora nu corespunde scopului si
functiilor institutii publice prin prisma prevederilor prezentei legi, cu exceptia unitatilor de
implementare a programelor §i proiectelor finantate din surse externe pentru care acordul de finantare
externd prevede constituirea unei unitdti de implementare cu personalitate juridica, care se dizolva la
momentul incetarii programului/proiectului dat;

- reorganizarea institutiilor publice In societdti comerciale fondate de stat, in situatia In care
institutia publica desfasoara activitate comerciala.

Totodatd, de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova pana
la data de 1 ianuarie 2027, se interzice constituirea de noi institutii publice.

Actele normative prezentate spre aprobare vor contine, ITn masura in care va fi necesar,
dispozitii finale si tranzitorii pentru implementarea in timp a proceselor de reorganizare institutionala,
conform analizei efectuate, inclusiv in privinta mandatelor membrilor organelor de conducere si de
supraveghere.

La nivel local, autoritatile competente ale unitatilor administrativ-teritoriale vor supune analizei
si vor adopta deciziile necesare conforme prezentei legi.

Unitatile de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe, cu
personalitate juridica, pentru care acordul de finantare externd prevede constituirea unei unitati de
implementare cu personalitate juridica, isi vor continua activitatea panad la finalizarea termenului
prevazut in acordul de finantare, urmand a fi dizolvate la momentul incetarii programului/proiectului
dat.

Cancelaria de Stat, pe platforma Centrului Guvernului, in comun cu ministerele si alte
autoritati administrative centrale care exercita functiile de fondator al unitatilor de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe, in termen de 12 luni de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va efectua o evaluare a unitdtilor de
implementare date, si va propune reorganizarea sau dizolvarea acestora, conform prevederilor cadrului
normativ.

5. Fundamentarea economico-financiara

Cu referire la modificarea regimului de salarizare aplicabil personalului institutiilor publice, Se
propune includerea acestuia in sistemul actual unitar de salarizare in sectorul bugetar, conform Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. In acest scop, se va interveni cu
propuneri de modificare a Legii nr. 270/2018, modificari care urmeaza sa intre in vigoare concomitent
cu prezenta lege, pentru a asigura implementarea unei reforme consecvente si unitare.

Remarcam ca potrivit prezentului proiect de lege, Guvernul se obliga ca pana la data intrarii in
vigoare a legii, sa elaboreze si sa prezente Parlamentului propuneri privind modificarea Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul stabilirii prin lege a
modului de salarizare a angajatilor institutiilor publice. Pana la data intrarii in vigoare a modificarilor
respective, se vor aplica prevederile normative in vigoare la momentul adoptarii prezentei legi.

Implementarea proiectului va avea impact asupra bugetului de stat, generat de procedura de
reorganizare a institutiilor publice (inscrierea/radierea din Registrul de stat al unitatilor de drept,
asigurarea garantiilor sociale pentru angajati, derivate din procedura de reorganizare, onorarea
obligatiilor financiare pe rol etc.). Plafonul surselor financiare necesare va fi determinat ulterior, in
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procedura de analiza a fiecarei institutii publice, prin prisma noilor prevederi normative, si va fi
suportat de catre entitatile supuse analizei, din bugetul alocat acestora pentru asigurarea activitatii,
sau din bugetul persoanei juridice succesoare, in dependentd de consecintele procedurii de
reorganizare.

La momentul actual, conform datelor prezentate de catre ministerele fondatoare ale institutiilor
publice ce urmeaza a fi analizate prin prisma prevederilor prezentei legi, numarul total de angajati este
de cca. 11 737,8 unitati, cu un buget cumulativ pentru anul 2025 de cca. 5.43 miliarde lei, din care
cheltuielile privind remunerarea muncii constituie aproximativ 2.83 miliarde lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Conex Legii privind institutiile publice, se vor opera modificari la urmatoarele acte normative:
- Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002;
- Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali;
- Legeanr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;
- Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate;
- Legeanr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;
- Legeanr.139/2018 cu privire la eficienta energetica.
Totodata, in scopul implementarii prevederilor stabilite in prezentul proiect de lege vor fi elaborate si
aprobate de catre Guvern acte normative ce vizeaza:
- structura sistemului administrativ al ministerelor fondatoare ale institutiilor publice, prin
actualizarea listei acestora;
- statutul-model al institutiei publice;
- metodologiile corespunzitoare de stabilire a tarifelor la serviciile prestate de institutia
publica;
- procedura de organizare si desfasurare a concursului, conditiile pentru a candida si cele de
selectare prin concurs a directorului institutiei publice;
- regulamentul privind selectarea prin concurs a membrilor Consiliului;
- regulamentul privind selectarea prin concurs a personalului institutiei publice, cu exceptia
persoanelor angajate n posturi aferente functiilor auxiliare;
- modificarea Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatilor
administratiei publice locale.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web particip.gov.md si
pe pagina  Cancelariei de  Stat la  compartimentul  Transparentd  decizionala:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12548.

Suplimentar, proiectul a fost examinat si validat pe platforma expertilor din cadrul Proiectului
UE ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului de Asociere si
imbundtdtirea procesului de armonizare a legislatiei” si Proiectului GIZ ,,Administratie publica
atractivd si eficientd” si In sedinta Secretariatului de implementare a Strategiei de reforma a
administratiei publice din 07 iunie 2024.

Proiectul legii a fost supus avizdrii si consultarilor publice, conform art.32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si a fost plasat pe paginile web nominalizate supra.
Propunerile si obiectiile, la proiectul de act normativ, ale autoritatilor si institutiilor publice au fost
incluse in tabelul de sinteza.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin. (1) si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege
a fost remis Centrului National Anticoruptie, pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 06/2/2678 din 18.02.2025 Centrul National Anticoruptie a prezentat Raportul de
expertiza anticoruptie nr. ELO25/10347. Urmare a receptionarii Raportului, rezultatele expertizei au
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fost incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor. Obiectiile si propunerile au fost luate in considerare
si, dupa caz, a fost prezentata argumentarea necesara prevederilor incluse, sau ajustat corespunzator
proiectul de lege.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este aplicabil.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin. (1) si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege
a fost remis Ministerului Justitiei, pentru a fi supus expertizei juridice. Prin scrisoarea nr. 04/1-1978
din 25.02.2025 Ministerul Justitiei a prezentat expertiza juridica, rezultatele fiind incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor. Obiectiile si propunerile au fost luate in considerare si, dupa caz, a fost
prezentatd argumentarea necesara prevederilor incluse, sau ajustat corespunzator proiectul de lege.

11. Constatarile altor expertize

Nu este aplicabil.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Lilia DABIJA




SINTEZA
la proiectul Legii privind institutiile publice
(numar unic 542/CS/2024)

Participantul | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare, |crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica

Agentia 1. In art. 1 alin. (2) din proiect recomandim excluderea textului ,.cu Se accepta.
Geodezie, exceptia modului de organizare interna in partea in care aceasta este | alin. (2) art. 1 a fost reformulat dupd cum urmeaza:
Cartografie si reglementat diferit de legile din domeniul respectiv, si a normelor | ,,(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
Cadastru art.17 alineatele (2) si (3) si 18 ale prezentei legi.” Potrivit art. 5 alin. | domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,

(nr.36/01-05/837
din 08.07.2024)

(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii
de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de
divergenta intre o norma generala si o norma speciala, care se contin
in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciald. Astfel,
in cazul In care normele juridice speciale care reglementeaza
activitatea institutiilor publice vor contine dispozitii diferite de
prevederile Legii privind institutiile publice se vor aplica dispozitiile
actului juridic care contine norme speciale, fard a fi necesara
stipularea acestui fapt in continutul Legii privind institutiile publice.
Textul art. 1 alin. (2) din proiect In varianta prezentatd spre
consultare, prin instituirea exceptiei, indicd asupra faptului ca
prevederile normelor speciale care reglementeaza activitatea
institutiilor publice se vor aplica doar in partea care se referd la
modul de organizare internd a institutiilor, ceea ce contravine
principiului concurentei dintre o norma generala si una speciala. Or,
Legea privind institutiile publice, ca normd generald care va
reglementa modul de constituire, organizare, functionare si
reorganizare a institutiilor publice se va aplica in masura in care, prin
norme juridice speciale, nu sunt prevazute dispozitii diferite de cele
prevazute in norma generala.

circuri $i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
este reglementat distinct prin alte legi.”.

Aceastd mentiune in lege o consideram necesara, pentru a determina
prin metoda excluderii obiectul de reglementare al legii.




In textul art.3 sunt utilizate cuvintele servicii publice
administrative” fard a fi prevazutd definitia acestei notiuni. De
asemenea, in nota informativa care Insoteste proiectul de lege nu a
fost identificatd o explicatie privind sensul in care este utilizata
sintagma citatd mai sus. Conform art. 54 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative daca o notiune sau un termen
poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia
acestuia In context pentru a asigura intelegerea corecta a notiunii sau
a termenului respectiv si pentru a evita interpretirile neuniforme. In
scopul inlaturarii interpretarilor inechivoce recomandam includerea
in textul proiectului unei dispozitii care sd explice sensul sintagmei
,servicii publice administrative”. In special recomandim si fie
facuta disctinctia clara intre notiunile ,,servicii publice” si ,,servicii
publice administrative”.

Se accepta.
Notiunea ,,servicii publice administrative” a fost exclusa din proiectul
Legii privind institutiile publice (in continuarea ,,proiect” sau ,,LPI”).
Potrivit alin.(4) art.14 al Legii nr.98/2012: ,,(4) Serviciul de stat este
o structurd organizationald separatd in sistemul administrativ al unui
minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice
administrative (de inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare
pentru initierea si/sau desfasurarea afacerii si in alte domenii).”.
Serviciile publice administrative reprezintd o categorie de servicii
publice reglementate de Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile
publice, care la art. 2 defineste serviciile publice care intra in sfera de
reglementare al acestei legi, si anume ,,servicii publice — activitéti
administrative necomerciale cu caracter individual, realizate in regim
de putere publicd de prestatorul de servicii publice, cu sau fara
solicitarea beneficiarilor de servicii, si care vizeazd realizarea
drepturilor, libertatilor, obligatiilor si intereselor legitime ale acestora,
asigurandu-le, dupa caz, beneficiile materiale sau nemateriale
corespunzatoare;”.
In contextul art.2 alin.(4) din proiect, institutia publici (in continuare
,,IP””) nu poate realiza activitati care implica exercitarea prerogativelor
de putere publicd, implicit IP nu este in drept s presteze servicii
publice administrative reglementate de Legea nr.234/2021 (de
inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru initierea
si/sau desfasurarea afacerii i in alte domenii), acestea fiind excluse
din domeniul de activitate al institutiilor publice.
Serviciile publice administrative definite alin. (4) art. 14 al Legii
nr.98/2012, care sunt realizate in regim de putere publica, vor putea fi
prestate de autoritdtile administrative din subordinea ministerelor si
anume de agentii. Agentiile vor prelua aceasta functie de la serviciile
de stat, simplificAnd in asa mod distinctia nejustificata dintre cele doua
tipuri de autorititi administrative subordonate ministerului si
reducand structura acestora de la 3 la 2 tipuri (agentii si inspectorate).
In consecinta se impune modificarea, prin intermediul cadrului conex
la proiectul Legii privind institutiile publice, a Legii nr.234/2021, si
anume prin excluderea IP drept entitati in drept sa presteze serviciile
publice administrative realizate in regim de putere publicd (de




inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru initierea
si/sau desfagurarea afacerii si in alte domenii).

Propunem inlocuirea textului art.4 alin.(7) cu urmatorul text:
»HInstitutia publicd este constituitd la data intrdrii in vigoare a
ordinului/deciziei de constituire aprobata de fondator, daca nu este
prevazuta o alta datd care nu poate precede data publicarii
ordinului/deciziei fondatorului in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.” Ordinul/decizia de constituire a institutiei publice intra in
categoria actelor normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate asa cum sunt acestea prevazute in art.16 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Subsecvent,
conform art. 56 alin. (1) din legea citata supra, actele normative intra
in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatad 1n textul actului normativ,
care nu poate fi anterioard datei publicdrii. Astfel, pentru a asigura
respectarea regulilor generale privind intrarea in vigoare a actelor
normative, se recomandd indicarea expresd a faptului ca
ordinul/decizia de constituire a institutiei publice va intra in vigoare
nu mai devreme de data publicarii actului in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Nu se accepta.
Dispozitiile art. 3 alin. (7) nu deroga de la cele ale Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, ultimele fiind aplicabile si in cazul
actelor normative aprobate de fondatorii IP privind constituirea IP,
acte normative care se vor supune regulilor privind intrarea in vigoare
a actelor normative.

Potrivit art. 8 lit. b) din proiect, unul dintre organele de conducere
ale institutiei publice va fi consiliul institutiei publice. Totusi,
proiectul stabileste ca acest organ de conducere va fi instituit doar n
cazul in care legea sau acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte prevad constituirea consiliului, fie in cazul in
care institutia publica acorda suport financiar pentru implementarea
politicilor publice in domeniile sale de activitate, fie presteaza
servicii publice contra plata. Prevederea data impiedica fondatorul
sd instituie consilii In institutiile publice daca acestea nu se
incadreaza in una din situatiile indicate mai sus. O asemenea
prevedere nu este justificata in conditiile in care, consiliul, ca organ
colegial de conducere, are rolul de supraveghere si monitorizare a
procesului decizional al institutiei publice, iar fondatorul considera
necesara instituirea acestui organ intr-o institutie publica pe care a
fondat-o. Cu alte cuvinte, fondatorul va fi in imposibilitate sa
instituie un consiliul in institutia publica pe care a fondat-o, chiar
dacd va fi necesar si oportun, in cazul in care legea ori acordurile

Nu se accepta.

Unul din scopurile proiectului este de a consolida si simplifica
guvernanta IP, prin mecanisme efective care sa pastreze structura
organizationald a administratiei publice compactd si rationald, iar
fondatorii sa fie responsabili pentru performanta structurilor din sfera
lor de competenta.

Proiectul admite un set restrans de cazuri in care se admite, totusi,
crearea unui consiliu in calitate de organ de supraveghere, suplimentar
rolului determinant in acest domeniu al fondatorului, caruia ii revine
responsabilitatea pentru activitatea IP din subordine.

Astfel, proiectul admite constituirea unui consiliu, in calitate de
organ de supraveghere, dacd aceasta prevede legea sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, dacd institutia
publica presteaza servicii publice sub forma de acordare a suportului
financiar pentru implementarea politicilor publice In domeniile de
activitate ale institutiei publice, sau dacad institutia publica a fost




internationale nu vor prevedea constituirea consiliului, fie institutia
nu va acorda suport financiar pentru implementarea politicilor
publice, fie nu va presta servicii contra plati. In opinia noastra,
consiliul, in calitatea lui de organ colegial de conducere, asigura
supravegherea si monitorizarea procesului decizional al institutiei
publice in mod eficient si informeazad fondatorul despre rezultatele
monitorizarii efectuate care, la randul lui, decide strategia de viitor
privind directiile de activitate ale institutiei publice. Astfel,
consideram ca in lista organelor de conducere ale institutiei publice
consiliul trebuie sa existe permanent, indiferent de domeniile de
activitate si indiferent daca serviciile publice sunt prestate contra
plata sau cu titlu gratuit. Prin urmare, recomandam excluderea din
art. 8 lit. b) a textului ,,daca legea sau acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte prevad constituirea consiliului,
sau institutia publicd presteazd servicii publice sub formad de
acordare a suportului financiar pentru implementarea politicilor
publice in domeniile de activitate ale institutiei publice, sau
presteaza servicii publice cu plata;”.

constituitd in scopul implementdrii programelor si proiectelor de
dezvoltare, inclusiv a celor finantate din surse externe.

Subsecvent, recomandam excluderea din art. 9 alin. (1) lit. c) si lit.
d) din proiectului de lege a textului ,,daca acesta este constituit”,
precum si excluderea 1n Intregime a lit. o) si lit. p) din art. 9 alin. (1).

Se accepta partial.
Dispozitiile date se vor aplica in mod corespunzator, in considerarea
faptului daca a fost sau nu constituit un consiliu in structura IP.
Lit. b) care prevede ca competenta fondatorului de a aproba
regulamentul consiliului, trebuie interpretatd in coroborare cu
dispozitiile corespunzatoare din LPI.
Litera o) a fost exclusa, iar in privinta excluderii literei p), dupa
renumerotare - litera n), ,,n) exercitd atributiile consiliului in cazul
institutiilor publice 1n structura organelor de conducere ale carora nu
este prevazut consiliul;” autorului obiectiei nu a prezentat argumente
in sustinerea propunerii sale si nu ne sunt clare motivele propunerii
date.

Art. 10 alin. (3) din proiect contine prevederi referitoare la
componenta  consiliului  institutiei  publice, recomandam
introducerea unei prevederi care ar institui un numdr minim de
membri pe care acest organ colegial trebuie sa i aiba in componenta
sa, spre exemplu minim 3 sau 5 membri.

Nu se accepta.
Un numar minim de membri ai consiliului nu este necesar de
specificat in textul proiectului, or consiliul este un organ colegial (alin.
(1) art. 10 din proiect) si este format dintr-un numar impar de membri
(alin. (3) art. 10 din proiect), ceea ce ne permite sa deducem ca pot fi
cel putin trei membri.




Tinand cont de faptul ca, reprezentantul fondatorului in consiliul
institutiei publice, este numit de cétre fondator, consideram necesara
introducerea unei dispozitii care ar prevedea ca membrii consiliului
sunt selectati de fondator prin concurs, cu exceptia reprezentantului
fondatorului care este numit prin decizia fondatorului.

Nu se accepta.
Desemnarea unui reprezentant al fondatorului nu exclude posibilitatea
selectarii acestuia in rezultatul unui concurs, conform unui regulament
aprobat de Guvern.
In acest mod, se va asigura existenta premiselor necesare pentru
selectarea celor mai buni candidati in calitate de membri ai consiliului
IP.

In art. 10 alin. (5) din proiect se prevede ci presedintele consiliului
institutiel publice este ales prin vot secret din randul membrilor
consiliului, cu exceptia reprezentantului fondatorului. Prevederea
datd lasd loc de interpretari or nu este clar dacd reprezentantul
fondatorului in consiliu, in cazul in care isi Tnainteaza candidatura la
functia de presedinte al consiliului, este ales fara a supune votului
candidatura acestuia, fie norma citatd interzice reprezentantului
fondatorului sa participe la vot, fie interzice sa-si inainteze
candidatura. In legiturd cu aceasta, recomandim reformularea
dispozitiei art. 10 alin. (5) din proiect pentru a distinge clar ce anume
a dorit autorul sa includa in aceasta norma. Totodata, consiliul, fiind
un organ colegial, consideram cd membrii acestuia au dreptul egal
de a participa la conducerea acestuia. Respectiv, membrii consiliului
ar trebui sa aleaga din randul lor nu presedintele consiliului, ceea ce
presupune cad acesta va fi ales permanent, ci urmeaza sa aleaga un
presedinte al sedintei consiliului, care poate fi reales sau inlocuit cu
un alt membru la decizia consiliului in cadrul urmatoarelor sedinte
ale organului colegial.

Se accepta partial.

Alin.(4) a fost modificat si va avea urmatorul cuprins: ,,(4)
Presedintele consiliului este ales din rdndul membrilor acestuia, in
presedintelui consiliului, atributiile acestuia sunt exercitate de un
membru delegat de presedintele consiliului.”.

Din continutul acestei norme a fost exclus interdictia
reprezentantului fondatorului de a fi ales in calitate de presedinte al
consiliului, iar statutul permanent al functiei de presedinte al
consiliulut va facilita organizarea activitatii consiliului = si
previzibilitatea in organizarea activitatii acestui organ.
presedintelui vor fi exercitate de un membru delegat de presedintele
consiliului, ceea ce nu impiedica consiliu, in caz omisiunii de a delega,
sa aleagd un membru pentru prezidarea sedintei.

In art.10 alin.(7) din proiect sunt reglementate conditiile pe care
membrul consiliului institutiei publice trebuie sd le Intruneascd
pentru a fi selectat in componenta acestui organ colegial, iar in
alineatul urmator este prevazut ca in cazul neindeplinirii cerintelor
respective, imputernicirile consiliului se suspendd pana la
inlaturarea neconformitatilor. Consiliul, fiind un organ colegial, nu
este impiedicat s 1si exercite atributiile in cazul In care unul dintre
membrii lui se afla in imposibilitate de a participa la lucrarile
consiliului pe motivul neintrunirii cerintelor legale. Prin urmare,
consideram cd, in cazul neintrunirii conditiilor indicate in art. 10
alin. (7), fondatorul va suspenda din functie membrul care nu
indeplineste cerintele legale, fard a suspenda activitatea consiliului

Se accepta.
Alineatul (8) a fost exclus, or in cazul neintrunirii conditiilor alin.(6)—
(9), conform alin.(10) lit.e), calitatea de membru inceteazd si nu se
suspenda.




in Intregime. Astfel, recomandam reformularea art. 10 alin. (8) prin
stabilirea ca fondatorul suspendd membrul consiliului care nu
indeplineste cerintele prevazute in alin. (7) pand la inldturarea
neconformitdtilor.

10.

Pentru asigurarea integritatii membrilor consiliului, cat si inlaturarea
conflictelor de interese recomandam includerea in art. 10 alin. (9) lit.
e) din proiect a concubinului/concubinei in lista persoanelor care nu
trebuie sa se afle in raporturi cu membrul consiliului.

Se accepta.
,»d) nu este sotul/sotia, concubin/concubind, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv a persoanclor mentionate la lit. a) - b),
persoand fizica In numele si pe contul cdreia actioneazd persoana
mentionata la lit. a) - b) sau persoana fizica care actioneaza in numele
sau pe contul persoanei mentionata la lit. a) - b).”.

11.

Recomandam includerea in art. 10 alin. (12) a unui temei
suplimentar de incetare a calitatii de membru a consiliului si anume
la data desfiintarii institutier publice, ca urmare a lichidarii sau
reorganizarii acesteia.

Nu se accepta.
Consiliul este o parte componentd a institutiei publice, inclusd in
organigrama si structura organelor de conducere ale institutiei publice.
Odata cu dizolvarea IP, intreagd entitate se dizolva, impreund cu toate
organele sale componente, care nu pot supravietui IP dizolvate.
Prin urmare, este superfluu sa se stipuleze dizolvarea IP drept temei
distinct de Tncetare a calitatii de membru al consiliului.

12.

De asemenea, consideram cd procedura de revocare a mandatului
membrului consiliului pentru incélcarea legislatiei in exercitarea
atributiilor poate fi initiatd doar dupa ce fondatorul a constatat
abateri in activitatea membrului. In acest sens propunem
completarea art. 10 alin. (13) lit. b) din proiect, dupa textul
»incdlcarii legislatiei in exercitarea atributiilor de membru sau in
cazul neexercitarii acestora” cu urmatorul text ,,constatate de catre
fondator”.

Nu se accepta.

O asemenea remarcd este inutild, or constatarea incalcarii legislatiei
sau a neexercitarii atributiilor tine de procedura aplicarii acestui temei
de revocare. Pentru scopul normei nu are importantd in ce mod si cine
va constata incdlcarile legislatiei In exercitarea atributiilor de membru
sau neexercitarea acestora (instanta de judecata, organele de urmarire
penald, organele disciplinare, consiliul, etc), important fiind aparitia
acestui temei de revocare.

13.

In privinta remuneratiei membrilor consiliului institutiei publice
care, prin prisma art. 10 alin. (14) din proiect, urmeaza a fi stabilita
prin decizia fondatorului sub forma unei indemnizatii lunare in
marime de 50% din salariul mediu lunar al institutiei publice
consideram cd remuneratia membrului consiliului trebuie raportata
la numarul sedintelor la care a participat. Or, potrivit art. 12 din
proiect, consiliul isi desfasoara activitatea in cadrul sedintelor care
se convoacad nu mai rar decat o data in trimestru. Astfel, chiar daca
consiliul este instituit permanent in cadrul institutiei publice,
membrii lui nu activeaza permanent, ci participa in cadrul sedintelor.
In asemenea conditii este echitabil ca remuneratia sa fie raportata la
numirul sedintelor la care membrul a participat. In caz contrar,

Nu se accepta.

Desi consiliul isi desfasoara activitatea doar in cadrul sedintelor
sale, totusi activitatea membrilor consiliului nu se limiteazd doar la
intrunirea In sedinte si nu activeazd doar in cadrul sedintelor
consiliului, unde doar se examineaza si se delibereaza in mod colegial
subiectele care sunt examinate si cercetate/elaborate de fiecare din
membri in prealabil sedintelor. Daca activitatea membrilor consiliului
s-ar limita doar la timpul rezervat pentru sedintele consiliului, atunci
activitatea consiliului ar fi extrem de ineficienta si nu este exclus in
aceste conditii sd fie nevoie de un numar sporit de sedinte per luna,
care vor depasi o eventuald remuneratie lunard prevazutd de proiect.




membrii, fara a participa la lucrarile consiliului, vor fi remunerati
lunar fara a fi implicati in sedintele organului colegial.

Prin urmare, activitatea consiliului nu presupune numai
participarea in sedinta, este o activitatea continua, fiind un organ de
conducere al IP.

Orice persoand care nu participa la sedintd, poate sd vina cu opinie
proprie asupra subiectelor examinate in sedintd, ceea ce presupune ca
acesta dedica timp si din afara sedintelor, poate fi desemnat raportor
in privinta unui subiect, cu obligatia de a elabora un raport sau un
proiect de hotarare.

14.

Observam ca, prin prisma art. 10 alin. (17) din proiect, membrul
consiliului este exonerat de raspundere pentru adoptarea unui act si
pentru actiunile intreprinse daca demonstreaza cad nu a participat la
vot si nu a efectuat actiunea imputata, fie a votat impotriva si a expus
opinia separatd. Atributiile consiliului institutiei publice sunt
prevazute expres in art. 11 din proiectul de lege prezentat spre
consultare. Membrii consiliului nu pot fi obligati sd voteze intr-un
anumit fel, nici nu li se poate cere sd voteze impotriva aprobarii unui
act, Insa in exercitarea atributiilor, membrii consiliului trebuie sa-si
justifice modul in care si-au exprimat votul in cadrul sedintelor
organului colegial. Neparticiparea la vot, neefectuarea unei actiuni,
precum si votarea impotriva aprobarii unui act nu Inldtura survenirea
consecintelor negative pentru institutia publicd in cazul in care
comportamentul deliberat al membrului a cauzat prejudicii
institutiei. Spre exemplu, una din atributiile consiliului este
aprobarea bugetului anual al institutiei publice, iar dacd un membru
al consiliului, in mod nejustificat, nu participa la vot sau voteaza
sistematic impotriva fara a prezenta argumente plauzibile, aceasta
situatie ar putea cauza impedimente institutiei publice in vederea
realizarii atributiilor specifice in conditiile in care mijloacele
financiare necesare nu sunt alocate la timp. Prin urmare,
recomandam excluderea alin. (17) din art. 10 al proiectului.
Raspunderea membrilor consiliului institutiei publice se va realiza
in raport cu procedura prevazutda de legile speciale care
reglementeaza raspunderea juridica penald, contraventionala, civila
si disciplinara.

Nu se accepta.

Retinem cd membrii consiliului sunt obligati sa participe la
activitatea consiliului si nu sunt in drept sa se abtina de la vot, 1ar
neparticiparea la 3 sedinte ale consiliului in ultimele 12 luni sau
neexercitarea atributiilor sale este temei de revocare.

Astfel, dacd membrul consiliul participa la sedintele consiliului si
doar 1n cazuri justificate nu a participat la sedinte, atunci votul sau
impotriva fatd de decizia adoptata este suficientd pentru a exclude
raspunderea sa juridicd pentru adoptarea unui act si actiunile
intreprinse care au cauzat anume prejudicii sau care s-au dovedit a fi
ilegale.

O astfel de atitudine responsabild a membrului in parte si a tuturor
membrilor consiliului in mod colegial va determina diminuarea
incidentei unor consecinte negative la care se face referire.

Este importantd pastrarea In proiect a normei alin. (15) care va
oferi previzibilitate si o protectie juridicd pentru membrii consiliului
care au actionat cu diligenta si profesionalism 1n vederea evitarii si
inlaturdrii/diminudrii  consecintelor negative sau ratarii unui
venit/sanse.

15.

Recomandam stabilirea in art.12 alin.(5) din proiect a faptului ca
secretarul consiliului este numit prin ordin al directorului din randul
angajatilor institutiei publice pe care o conduce.

Se accepta.
Art.11 alin. (5) va avea urmatorul cuprins:




(5) Lucréarile de secretariat ale Consiliului sunt asigurate de
secretarul consiliului, care este un angajat al institutiei publice
desemnat prin ordinul directorului institutiei publice.”.

16.

Avand in vedere impactul pe care il are anumite decizii ale
consiliului asupra activitatii institutiei publice, consideram ca
hotararile consiliului privind aprobarea bugetului anual al institutiei
publice, precum si alte hotarari care implica utilizarea mijloacelor
financiare trebuie sa fie adoptate cu votul majoritatii membrilor
consiliului, dar nu cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta.
De asemenea, hotdrarea privind revocarea membrului, in conditiile
art. 10 alin. (13), ar trebui aprobatd cu votul majoritatii membrilor
consiliului. In context, propunem completarea art. 12 alin. (6) din
proiect cu o dispozitie care sa stabileascad ca hotararile consiliului
privind aprobarea bugetului anual al institutiei publice, hotararile
privind modificarea bugetului anual, precum si hotararile care
implica alocarea unor mijloace financiare suplimentare sau
asumarea angajamentelor financiare cu un volum de cel putin 5%
din cuantumul bugetului anual aprobat se adopta cu votul majoritatii
membrilor consiliului.

Se accepta partial.

Primul enunt al alineatului (6) art. 11 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

,»(0) Hotararile Consiliului se adopta cu majoritatea de voturi ale
memobrilor prevazuti in statut.”.

Pentru situatia in care consiliul este format din 3 membri, atunci
sedintele consiliului sunt deliberative cu prezenta a cel putin 2
membri, iar majoritatea de voturi din cei prezenti ar insemna 2 voturi.

Pentru situatia in care consiliul este format din 5 membri, sedintele
sunt deliberative cu prezenta a cel putin 3 membri, ceea ce insemna ca
majoritatea simpla de voturi in acest caz raimane neschimbata, adica
aceleasi 2 voturi.

Prin urmare, pentru a schimba aceastd stare de lucruri in care in
orice imprejurare deciziile se pot adopta cu 2 voturi, proiectul va
prevedea trecerea de la majoritatea relativa la cea absoluta, caz n care
in cadrul consiliului cu 5 membri majoritatea va reprezenta cel putin
3 voturi.

17.

Directorul institutiei publice, in conformitate cu prevederea art. 13
alin. (7) lit. g) din proiect, coordoneaza procesul de elaborare si
prezinta consiliului spre aprobare proiectul bugetului anual de
venituri §i cheltuieli si recomandarile privind statul de personal.
Potrivit proiectului, nu in toate cazuri institutiile publice vor avea
instituit un consiliu. In acest caz este neclar cine va aproba proiectul
bugetului anual de venituri si cheltuieli, precum si recomandarile
privind statutul de personal daca institutia publicd nu va avea
consiliul. AGCC a propus instituirea consiliilor in toate institutiile
publice. Totusi, in cazul in care nu va fi acceptata propunerea,
recomandam sd indicati in art. 13 alin. (7) lit. g) organul caruia
directorul institutiei publice urmeaza si prezinte spre aprobare
proiectul bugetului anual de venituri si cheltuieli si recomandarile
privind statul de personal.

Se accepta.

Lit. g) alin. (11) a fost modificata si va avea urmatorul cuprins:

,»g) asigura procesul de elaborare i coordonare a proiectului
bugetului anual de venituri si cheltuieli si-1 prezinta consiliului spre
aprobare, precum si spre coordonare partenerului  de
dezvoltare/institutiei de finantare, in cazul institutiei publice care a
fost constituita in scopul implementarii programelor si proiectelor
finantate din surse externe, dacd Acordul de finantare prevede acest
fapt;”.

Conform lit. n) art. 8 fondatorul IP ,,exercita atributiile consiliului
in cazul institutiilor publice in structura organelor de conducere a
carora nu este prevazut consiliul;”.

Prin urmare, pentru cazurile in care IP nu dispune de un consiliul,
bugetul anual al IP si statul de personal vor fi aprobate de fondator.

18.

Recomandam reformularea dispozitiei art. 13 alin. (7) lit. p) prin
inlocuirea sintagmei ,utilizeazd sistemul” cu sintagma ,,asigurad
utilizarea sistemului”.

Se accepta.




19. | Propunem redenumirea art.19 prin substituirea sintagmei Nu se accepta.
,Dezvaluirea informatiei” cu sintagma ,,Publicarea informatiilor de | art.17 (anterior renumerotarii — art. 19) contine un set mai larg de
interes public” in corespundere cu prevederile Legii nr. 148/2023 | obligatii decat cele prevazute de Legea nr. 148/2023 privind accesul
privind accesul la informatiile de interes public. la informatiile de interes public, si cu siguranta nu se rezuma doar la
publicarea informatiei pe site-ul oficial al institutiei publice, si orice
alta modalitate legala de oferire a accesului la informatiile de interes
public.
Autoritatea 20. | Retinand misiunea si competentele Autoritdtii consfintite in Legea Se accepta.
Nationala de nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalda de Integritate, | Cuvintele ,,Centrul Guvernului” au fost substituite cu cuvintele
Integritate Autoritatea inainteaza propunerile expuse si comunica despre | ,,Cancelariei de Stat”.
(07/6557 din sustinerea proiectului actului normativ vizat.
05.07.2024) 1. Laart. 4 alin. (4) nu este clar care Centru al Guvernului din cadrul
Cancelariei de Stat urmeaza sa avizeze pozitiv constituirea institutiei
publice, ori la consultarea organigramei Cancelariei de Stat, nu se
regdseste astfel de subdiviziune;
21. | Laart. 6 alin. (2) dupa cuvantul ,,include” se substituie sintagma ,,cel Nu se accepta.
putin” cu cuvantul ,,obligatoriu’; Cuvintele ,,include cel putin” presupune existenta obligatiei de a
include in statut reglementarile mentionate expres in lege, dar fard a
se limita la acestea.
22. | Laart. 7 alin. (2) se substituie sintagma ,,afectate unui interes public” Se accepta.
cu ,,destinate pentru satisfacerea interesului public”; Alineatul se reformuleaza conform propunerii si va avea urmatorul
cuprins in cadrul art. 6:
»(2) Bunurile institutiei publice se gestioneazd in conformitate cu
scopurile statutare ale institutiei si cu principiul bunei guvernari, sunt
destinate satisfacerii unui interes public si fac parte din domeniul
public al proprietatii publice, cu exceptia bunurilor rezultate din
activitatea desfasurata de institutia publica.”.
23. | Laart. 10 alin. (12), urmeaza a fi completat cu urmatorul continut: Se accepta partial.

,»g) nedepunere de catre membru a declaratiei de avere si interese
personale sau refuz de a o depune, in conditiile art.27 alin.(8) din
Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate;

h) incompatibilitate a functiei, fapt stabilit prin act de constatare
ramas definitiv al Autoritatii Nationale de Integritate;

1) stabilire, prin act de constatare rdmas definitiv al Autoritatii
Nationale de Integritate, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui
act administrativ, a Incheierii directe sau prin intermediul unei

alin. (9) va avea urmatorul cuprins:

»(9) Membru al consiliului nu poate fi:

prevazute la articolele 16-21 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale;

b) persoana care a participat la elaborarea/negocierea acordurilor care
dispun constituirea institutiei publice in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe;




persoane terte a unui act juridic, a luarii sau participdrii la luarea unei
decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate
cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese;

j) dispunere de catre instanta de judecata, prin hotdrare irevocabila,
a confiscarii averii nejustificate”.

¢) persoana care nu are dreptul, conform actelor normative, sa detina
calitatea de membru al consiliului.”.

restrictiilor prevazute la art.16-21 din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (agentii publici) vor actiona
in vederea neadmiterii acestor situatii, asa dupa cum le cere legea.

In caz de incompatibilitate a functiei, membrul consiliului care are si
restrictiilor prevazute de legislatie, va avea la dispozitie o luna pentru
a alege functia la care renuntd/solutionarea starii de incompatibilitate,
conform alin. (2) art. 12 al legii nr. 82/2017.

IR

mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale membrului
consiliului care a incalcat regimul.

Prin urmare, nu este necesara dublarea mecanismelor existente deja in
legislatie  pentru  agentii publici care incalcd  regimul

eqge vy

In acelasi mod se va proceda in cazul incilcarii regimului juridic al
conflictului de interese sau in cazul nedepunerii declaratiilor de avere
si interese, conform art. 14 al Legii nr. 82/2017 si alin. (2) art. 7 al
legii nr. 132/2016.

Totusi, pentru a nu admite interpretdri echivoce art. 9 alin. (10) a fost
revizuit i, concomitent completat cu litera g) cu urmatorul cuprins:
,.g) in alte cazuri prevazute de lege.”.

24. | La art. 13, nu sunt prevazute conditiile de incetare a mandatului de Nu se accepta.
director. La indicarea acestor conditii urmeazd a fi respectate si | Conditiile de incetare a mandatului directorului vor fi stipulate in
ajustate corespunzator propunerile de la pct. 4 al prezentului aviz. | contractul de munca incheiat cu acesta, conform legislatiei muncii,
fara a exclude alte temeiuri legale pentru incetarea raporturilor de
munca.
Curtea de 25. | Curtea de Conturi sustine si saluta initiativa si efortul Cancelariei Precizare.
Conturi de Stat depuse in vederea elaborarii proiectului actului normativ, si | Proiectul este insotit de proiectul de lege cu privire la modificarea
(03-557-24 din anume a Legii privind institutiile publice, care are drept obiect de | unor acte normative (cadrul normativ conex Legii privind institutiile
16.07.2024) publice), numr unic 548/CS/2024.

reglementare modul de constituire, organizare, functionare si
reorganizare a institutiilor publice. Aprobarea normelor
respective este o cerintd si o necesitate absolutd in scopul




reglementarii unitare a regimului juridic aplicabil institutiilor
publice, argumentate de autor in Nota de fundamentare la proiectul
Legii privind institutiile publice.

Totodatd, proiectul in cauzd genereazd probleme ce tin de
incorporarea actului in cadrul normativ in vigoare. Modul de
constituire/reorganizare/dizolvare a institutiilor publice expus in
proiect necesita a fi precizat si corelat prin modificarea actelor
normative conexe. Desi compartimentul 6 din Nota de fundamentare
contine lista actelor normative (care nu este una exhaustivd) ce
urmeaza a fi modificate, proiectul Legii, in acelasi timp, nu prevede
in text in mod expres cadrul normativ care va fi modificat si/sau
abrogat.

26.

Proiectul de lege nu stabileste clar cadrul normativ aferent modului
de transmitere/comercializare, darii in locatiune/comodat, evidentei
contabile, darii de seamd si/sau raportdrii financiare, auditului
situatiilor financiare, salarizdrii si procesului de elaborare si
executare bugetara.

Precizare.
Modul de transmitere/comercializare, dare n locatiune/comodat este
reglementat de Legea 121/2007 si de alte acte normative, in privinta
carora nu se intervine nici prin cadrul conex LPI, or aceste reguli
raman neschimbate si aplicabile inclusiv pentru institutiile publice.
Singura mentiune privind locatiunea/comodatul bunurilor IP se
regaseste la alin. (3) art. 6, care stipuleazd ca: ,,(3) Transmiterea
comercializarea, darea in locatiune sau comodat si casarea bunurilor
institutiei publice se efectueaza in conditiile stabilite de actele
normative si de acordurile de finantare in cazul institutiilor publice
de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe.”.
Cu privire la procesul de elaborare si executare bugetard, evidenta
contabila, darea de seama si/sau raportarea financiara, aceste aspecte
rezultd din art. 16 al LPI ,,Articolul 16. Finantarea activitatii, bugetul,
evidenta contabild, auditul si darile de seama ale institutiei publice
(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea si executarea
bugetului institutiei publice, se realizeazd in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeaza i1n conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007, inclusiv in conformitate cu cerintele de raportare
financiara ale partenerului de dezvoltare/institutiei financiare, daca
Acordul de finantare prevede acest fapt.




(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern in conformitate cu actele
normative.

(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice il
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept in
conformitate cu actele normative.

(5) In cazul institutiilor publice constituite in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, Acordurile
respective pot prevedea si alte forme de control asupra activitatii
financiare a institutiei publice.”.

- precum si sunt reglementate aditional in proiectul de lege privind
modificarea cadrului conex LPI.

Salarizarea va fi reglementata, conform alin. (7) art. 13, de Legea nr.
270/2018, iar la dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului se
stabilesc dispozitii ce vizeaza modificarea Legii nr. 270/2018 pana la
intrarea in vigoare a LPI.

27.

Curtea de Conturi releva lipsa atat in Nota de fundamentare, cat si
in proiectul legii a prevederilor ce reglementeazda modul de
administrare a bunurilor proprietate publica care vor fi transmise in
administrare institutiilor publice, misiune care este atribuitd prin
lege Agentiei Proprietatii Publice. Reiesind din acest context, in
proiect nu se prezintd rolul APP in exercitarea functiei sale in calitate
de organ abilitat cu administrarea proprietatii publice.

Precizare.

Obiectul de reglementare al prezentei legi nu tine de modul de
administrare a bunurilor proprietate publica, care este reglementat prin
Legea 121/2007 si nici nu intervine 1n competente Agentiei
Proprietatii Publice in acest domeniu.

Conform lit. f) si g) alin. (1) art. 8 al legii date, APP este
competenta de:

,f) tinerea evidentei patrimoniului de stat din ramura, a
contractelor de locatiune/arenda, comodat, concesiune si administrare
fiduciara a bunurilor proprietate de stat din subordine;

g) exercitarea controlului asupra integritatii si folosirii eficiente a
patrimoniului de stat din ramurile respective, inclusiv coordonarea
instrainarii, gajarii si casarii activelor ...”.

Conform alin. (3) art. 10 al aceleiasi legi: ,,(3) Bunurile
domeniului public pot fi gestionate de autoritatile administratiei
publice centrale si locale, de institutiile publice, de intreprinderile de
stat/municipale si, In cazurile prevazute expres de lege, de societatile
comerciale.”.

28.

Cu toate ca prin art.1 alin.(2) din proiectul Legii privind institutiile
publice sunt prevazute categoriile institutiilor publice care cad sub
incidenta viitoarei legi, nu sunt vizate institutiile publice din

Se accepta.
Alin. (2) art. 1 a fost reformulat dupa cum urmeaza:




domenii, precum mediul, agricultura, apararea, serviciile publice
etc. Astfel, din reglementarile propuse de proiect nu se disting cu
exactitate si integral destinatarii potentiali care vor cadea sub
incidenta Legii privind institutiile publice, or scopul proiectului de
lege este sa acopere Intregul spectru de institutii publice.

»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
este reglementat distinct prin alte legi.”.

In acest mod, aceastd norma din lege, interpretatd In coroborare cu
alin.(1) art.1, determind cu exactitate institutiile publice care fac
obiectul de reglementare al legii.

29.

Normele care definesc In prezent notiunea de institutie publica se
contin in art.307 din Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002, art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate, precum si in art.3 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.
Notiunea care este inclusa in proiect diferd de cele mentionate mai
sus, venind totodatd In contradictie cu acestea. Astfel, notiunile
urmeaza a fi unificate/consolidate n scopul evitdrii ambiguitdtii sau
trebuie sd cuprindd toate elementele/proprietatile esentiale ale
acesteia, fara a lasa spatiu de imprecizie pentru aplicanti.

Precizare.
Prin proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice), numar unic
548/CS/2024, s-a propus modificarea dispozitiilor relevante ale
codului civil, art.32 al Legii nr. 98/2012 si art.3 al Legii nr. 181/2014.

30.

In aceeasi ordine de idei, tinem si evidentiem faptul ci Nota de
fundamentare (compartimentul 2: Conditii ce au impus elaborarea
proiectului) contine argumentéri contrarii cu prevederile art. 1 alin.
(2) din proiect, si anume nu este expus clar care institutii publice (din
domenii specifice) vor constitui exceptie de la viitoarea lege.

Se accepta.
Alin. (2) art. 1 a fost reformulat dupd cum urmeaza:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri $i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
este reglementat distinct prin alte legi.”.
In acest mod, aceasta norma din lege, interpretatd in coroborare cu
alin.(1) art.1, determind cu exactitate institutiile publice care fac
obiectul de reglementare al legii.
In consecinti, nota de fundamentare va fi ajustati in mod
corespunzator, fiind completatd cu o anexda care cuprinde lista
institutiilor publice ce vor fi supuse analizei conform alin. (5) art. 19
din proiect.

31.

In alta ordine de idei, conform prevederilor art. 32 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in avizele la
proiectul actului normativ, autoritdtile publice isi expun opinia in
privinta solutiilor juridice din domeniile care intra in sfera lor de
competentd sau care le vizeaza direct.

Precizare.
Aspectele relevate sunt reglementate la art. 16 al LPI si in cadrul
conex LPI, fiind aplicabile dispozitiile Legii nr.181/2014, iar
salarizarea se propune a fi realizatd conform Legii nr. 270/2018.




Astfel, in cadrul misiunilor de audit public extern, Curtea de Conturi
constatd lipsa reglementarilor (criteriilor) clare ce tin de activitatea
IP, si anume:

- procedurile de elaborare si executare a bugetelor IP, in special a IP
cu diferite surse de finantare;

- modul de tinere a evidentei contabile (,,evidentd bugetard” sau
»autogestiune”);

- termenul de prezentare a rapoartelor financiare ale IP catre
Fondator (conform graficului MF pentru APC-Fondator sau
conform prevederilor pentru entitatile la ,autogestiune”?).
Obligativitatea consolidarii Rapoartelor financiare ale IP in Raportul
consolidat al Fondatorului;

- modul de reflectare in evidenta a bunurilor din domeniile public si
privat, transmise in gestiune economica si, respectiv, cu titlu de
proprietate;

- modul de salarizare, dacd IP nu cad sub incidenta Legii nr.
270/2018.

In contextul celor expuse, mentiondm ci aspectele abordate necesita
a fi luate in calcul si previzute expres in cadrul normativ relevant
domeniului, programat pentru modificare conform art. 21 al
prezentului proiect in intervalul de timp 12-36 de luni de la data
publicarii in M.O. a prezentei legi.

Cu privire la procesul de elaborare si executare bugetard, evidenta
contabila, darea de seama si/sau raportarea financiarda, aceste aspecte
rezultd din art.16 al LPI.

Ministerul
Apararii
(nr.11/968 din
03.07.2024)

32.

Comunicam, ca in esenta conceptului proiectului inaintat, prin
prisma art.45-48 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
acesta corespunde mai mult unui Regulament de organizare si
functionare a unei comisii, consiliu, grup de lucru.

Precizare.

Reguli care asigura o procedurda unicd si clara de constituire,
organizarea si functionare a IP sunt stabilite la nivel de lege, iar cele
subsecvente care nu vor putea modifica statutul juridic si aspecte
conceptuale ale organizarii si functionarii IP vor fi incluse 1n statutul
model al IP, aprobat de Guvern, dupa cum este specificat si in art. 5
din proiect.

Notam ca proiectul corespunde structurii si succesiunii unui act
normativ, prevazute in art.45-48 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

33.

In scopul asigurdrii realizarii si implementirii misiunilor in
domeniile de activitate, la art.1 alin.(2), se propune dupa sintagma
,sport” completarea cu sintagma ,,apararii nationale”. In context,
mentiondm cd Ministerul Apararii, la momentul actual este in proces
de reorganizare/punere in aplicare a Hotararii Guvernului

Precizare.
Alin. (2) art. 1 a fost reformulat dupa cum urmeaza:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,




nr.698/2018 cu privire la Institutia publica ,,Centrul de pregitire a
specialistilor si de suport al Armatei Nationale”, elaborata in temeiul
art.7 lit.b) si e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.6
alin.(1) lit.e) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, art.32 din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate. Potrivit pct.5-7 ale
anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.698/2018, Centrul are
misiunea de a coordona si de a organiza activitatile orientate spre
asigurarea implementarii politicilor publice in domeniile pregatirii
si perfectionarii specialistilor pentru rezerva de mobilizare a
economiei nationale; pregatirii rezervei Fortelor Armate;
confectionarii si reparatiei echipamentului militar si special, etc.
Subliniem, ca pentru realizarea acestor misiuni, Ministerul Apararii
urmeaza sa realizeze diverse functii, precum: 1) in domeniul
pregatirii si perfectionarii specialistilor pentru rezerva de mobilizare
a economiei nationale: pregatirea si perfectionarea conducatorilor
auto pentru rezerva de mobilizare a economiei nationale (inclusiv pe
masini militare si speciale, transportoare blindate etc.), etc.; 2) in
domeniul pregatirii rezervei Fortelor Armate: a) organizarea
cursurilor de pregétire a rezervistilor in cadrul centrelor de instruire;
b) pregatirea rezervei Fortelor Armate conform programelor de
instruire aprobate de Ministerul Apararii in baza comenzii Marelui
Stat Major al Armatei Nationale la specialitatile de profil necesare,
etc.; 3) in domeniul centralizarii deseurilor feroase si neferoase din
cadrul unitatilor/institutiilor Armatei Nationale: a) realizarea, la
solicitarea unitatilor militare/institutiilor Armatei Nationale si a
structurilor organizationale din sfera de competentd Ministerului
Apardrii, a colectdrii deseurilor feroase si neferoase; b) pregatirea
pentru valorificare, reutilizare, reciclare si eliminare a deseurilor
feroase si neferoase, etc. In acest sens, mentionam si faptul ca
propunerile naintate prin proiectul de hotdrare pentru aprobarea
proiectului legii cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice) (numar unic
548/CS/2024), prin expunerea in redactie noud a art.32 la Legea
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate,
stipuleazd cd: pentru realizarea unor functii in domeniile de
activitate ale Guvernului, Cancelaria de Stat si alte autorititi

circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
este reglementat distinct prin alte legi.”.

In consecinta, dispozitiile LPI vor fi aplicabile si IP din subordinea
ministerului apararii, precum si fata de IP din alte domenii, care nu
sunt mentionate la alin. (2) art. 1 al Legii.




administrative centrale pot constitui institutii publice si exercita, n
numele statului, functiile de fondator ale acestora, in conformitate
cu Legea privind institutiile publice. In contextul celor mentionate,
prin acceptarea propunerii de completare la art.1 alin.(2) a sintagmei
»~apararii nationale”, va fi posibilda continuarea implementarii
functiilor 1n domeniile specificate in Hotardrea Guvernului
nr.698/2018 cu privire la Institutia publica ,,Centrul de pregatire a
specialistilor si de suport al Armatei Nationale”.

34.

Consecvent, se propune la alin.(2) substituirea textului ,,cu exceptia
modului de organizare internd In partea In care aceasta este
reglementat diferit de legile din domeniul respectiv si a normelor
art.17 alineatele (2) si (3) si 18 ale prezentei legi.” cu textul ,,cu
exceptiile prevazute de legislatie”.

Precizare.
Alin. (2) art. 1 a fost reformulat dupa cum urmeaza:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri $i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
este reglementat distinct prin alte legi.”.

35.

Subsidiar, reiesind din prevederile art.45 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, prin care dispozitiile generale urmeaza
sd determine obiectul, scopul si domeniul de aplicare, sd orienteze
intreaga reglementare, etc., se propune completarea la art.1 cu
alin.(3) si (4), care sunt parte a art.15 din proiect, cu urmatorul
cuprins:

»(3) Institutia publica nu este in drept sd presteze servicii cu caracter
economic, care reprezintd activititi comerciale, aferente participarii
la circuitul comercial, realizate pe pietele deschise concurentei si
desfasurate in mod concurential.

(4) Prin derogare de la prevederile alineatului (3), institutia publica
este Tn drept sd desfasoare activitate economica, care nu reprezinta o
activitate de baza si permanenta a acesteia si, doar in masura in care
este necesar prestdrii serviciilor publice care i-au fost delegate si
realizdrii scopurilor statutare.”.

Precizare.
Art. 14 a fost revizuit, si va avea urmatorul cuprins:
Articolul 14. Genurile de activitate a institutiei publice
(1) Institutia publicd nu este in drept sd presteze servicii cu caracter
economic, care reprezinta activitdti comerciale, aferente participarii la
circuitul comercial, realizate pe pietele deschise concurentei si
desfasurate Tn mod concurential.
(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1) institutia publica
este Tn drept sd desfasoare activitate comerciald, care nu reprezintd 0
activitate de baza si permanenta, si doar in masura in care este necesar
prestarii serviciilor publice care i-au fost delegate si realizarii
scopurilor statutare.”.
Aceste norme juridice nu stabilesc obiectul de reglementare al legii,
care este stabilit la art.1 din proiect, ci reglementeazd un obiect
specific ce tine de genurile de activitate al institutiilor publice.

36.

Se propune comasarea art.2 si art.3, reiesind din faptul ca ambele
definesc notiuni de baza.

Se accepta.
Notiunea serviciilor publice a fost concretizata prin specificarea ca se
referd la serviciile publice prestate anume de institutiile publice si a
fost incadratd in continutul art.2 alin.(2), imediat dupa definitia
institutiilor publice de la alin.(1).

37.

La art.2 alin.(2), se propune excluderea textului ,,precum si alte
activitati care implicad exercitarea prerogativelor de putere publica,
astfel cum acestea sunt definite de art.3 al Legii nr.158/2008 cu

Nu se accepta.
Proiectul nu ofera IP prerogative de putere publica ce tin de punerea
in executare a actelor normative, reprezentarea intereselor autoritatii




privire la functia publica si statutul functionarului public.”, reiesind
din faptul ca prevederile proiectului inaintat prevad inclusiv atributii
de implementare a actelor normative, precum punerea in executare
a actelor normative, reprezentarea intereselor autoritatii publice, in
care functionarul public isi desfasoara activitatea, in raporturile
acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat,
din tard si strdinatate, inclusiv reprezentarea in justitie, In limita
competentelor stabilite.

publice, in care functionarul public isi desfasoara activitatea, in
raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau
privat, din tard si strainatate, inclusiv reprezentarea in justitie.
Dimpotriva, alin. (4) art. 2 din proiect prevede ca: »(4) Institutia
publica nu este in drept sa exercite functii de reglementare normativ-
juridica, de supraveghere si control de stat in domeniile de care sunt
responsabile autoritatile administratiei publice, de emitere a actelor
permisive, precum si alte activitati care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica, astfel cum acestea sunt definite de
articolul 3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.”.

38.

La art.3 si respectiv, In textul proiectului se va tine cont de
prevederile art.51 alin.(3) si alin.(6) al Legii cu privire la actele
normative, prin care alineatele sunt Insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.
Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu
litere latine mici, urmate de o paranteza.

Se accepta.
Art.3 a fost exclus din proiect, prin Incadrarea continutului acestuia in
art.2.

39.

La art.4, se propune revizuirea si expunerea alin.(4) prin prisma
art.46 alin.(3) al Legii cu privire la actele normative, care prevede
expres ca expunerea dispozitiilor de continut este sistematizata Intr-
o succesiune logica, dispozitiile de drept material precedand-le pe
cele de ordin procedural. Succesiunea logica se bazeaza pe o analiza
juridicd temeinica, pe stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor
dintre acestea.

Se accepta.
Alineatul (4) art.4 (dupa renumerotare — art.3) din proiect a fost expus
astfel incat sa respecte regulile de tehnica legislativa si a fost expus in
succesiunea logica a dispozitiilor articolului.

40.

Art.9 se propune a fi revizuit prin prisma prevederilor art.25 al Legii
nr.136/2017 cu privire la Guvern si Regulamentelor de organizare si
functionare a ministerelor, prin care sunt stabilite exhaustiv
atributiile ministrilor in domeniile sale de activitate. In acest sens, se
propune examinarea si coroborarea art.9 si art.13 din proiect si
delegarea unor atributii stabilite fondatorului (ministrului) -
directorului institutiei publice, care este organul executiv de
conducere al institutiei publice.

Nu se accepta.
Distribuirea competentelor dintre fondator si directorul IP tine cont de
rolul determinant si raspunderea fondatorului pentru activitatea IP.
Diminuarea ponderii atributiilor fondatorului in procesul decizional al
IP nu contribuie la fortificarea rolului autoritatilor administratiei
publice in conducerea, supravegherea si gestionarea performantelor
institutiilor din sfera lor de competenta. Acest lucru este in
corespundere cu sub-principiul 5 si 7 al principiului 1 al capitolului
»Raspundere” din cadrul principiilor SIGMA al administrarii publice
,»Organizarea si managementul administratiei publice promoveaza
responsabilitatea, eficacitatea si eficienta”, ,,Ministerele au atribuite
responsabilitdti pentru conducerea si controlul agentiilor/entitatilor




subordonate si dispun de suficiente capacititi profesionale
specializate”.

41.

La art.10, se propune revizuirea alin.(8), prin prisma
conditionalitdtilor impuse membrilor comisiilor prevazute la
alin.(7). Or, in acest caz, numirea membrilor consiliului nu va fi
admisa in situatia in care nu intrunesc conditiile necesare.

Precizare.
Alin. (8) art.10 a fost exclus din proiect.

A2.

Subsecvent, la alin.(7) lit.c) se propune substituirea textului ,,este

X

independent in raport cu institutia publicd” cu textul ,,c) depunerea
declaratiei pe propria raspundere privind calitatea independenta in

=9,

raport cu institutia publica”;

Nu se accepta.
Depunerea unei declaratii pe proprie raspundere nu poate substitui
existenta conditiei privind independenta.

43.

La fel, se propune completarea art.7 cu lit.f), cu urmatorul cuprins:
»f) depunerea declaratiei pe propria raspundere privind
neparticiparea acestuia in mai mult de 3 consilii ale institutiilor
publice”.

Aceste propuneri vor permite anticiparea unor situatii de suspendare
a activitatii consiliului, din cauza unor neconcordante apdrute in
procesul de selectare a membrilor comisiei si/sau desfasurarii
activitatii consiliului.

Nu se accepta.

Alin. (6) art. 9 reglementeaza cerintele fatd de membrul consiliului IP,
1ar restrictia privind calitatea de membru in cel mult 3 consilii este
reglementata la alin. (5) al aceluiasi articol.

Aceste conditii sunt clar reglementate, iar eventuala necunoastere a
lor sau anumite ,,neconcordante” nu poate constitui un temei pentru
completarea proiectului cu noi cerinte care urmaresc doar scopul de
informare prealabild privind existenta cerintelor deja reglementate
clar in lege.

Ministerul
Afacerilor

Externe
(D1/3/041-7172
din 08.07.2024)

44,

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul
Afacerilor

Interne
(nr.42/2973 din
17.07. 2024)

45.

Comunica despre sustinerea conceptuald a proiectului.

La art. 4, alin. (4) propunem a se revedea competenta de avizare
atribuitd Centrului Guvernului din cadrul Cancelariei de Stat,
deoarece potrivit anexei nr.2 a Hotardrea Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,
structurii i efectivului-limita ale Cancelariei de Stat nr.657/2009, in
structura Cancelariei de Stat asemenea subdiviziune nu se regaseste.

Se accepta.
Cuvintele ,,Centrul Guvernului” au fost substituite cu cuvintele
,,Cancelariei de Stat”.

46.

La art9 alin.1): Litera 1) mentioneazd ca fondatorul aproba
metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul tarifelor si
cuantumul tarifelor la serviciile prestate, ceea ce actualmente
contravine art.43 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetare nr. 181/2015, iar proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (numar unic 548/CS/2024) nu vine cu amendari
in acest sens.

Precizare.
Conform propunerilor Ministerului Finantelor, care rezultd din
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza
imbunatatirea managementului finantelor publice), autor Ministerul
Finantelor, metodologia de calculare a tarifelor va fi aprobatd de
Guvern, iar nomenclatorul serviciilor publice prestate persoanelor




fizice si juridice de catre institutiile publice si cuantumul tarifelor
acestor servicii se stabilesc de catre fondatorul IP.

In acest context, in considerarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (ce vizeaza imbunatdtirea
managementului finantelor publice), metodologia de calculare a
tarifelor va fi aprobatd de Guvern, iar nomenclatorul serviciilor
publice prestate persoanelor fizice si juridice de catre institutiile
publice si cuantumul tarifelor acestor servicii se stabilesc de catre
fondatorul IP.

Astfel, art. 8 alin. (1) litera g) va avea urmatorul cuprins: ,,h) aproba
nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile prestate
de institutia publicd, stabilite conform metodologiei aprobate de
Guvern, dupa avizarea acestuia de catre Consiliu, daca acesta a fost
constituit;”.

47.

Laart. 9 alin. 1):

La litera o) se mentioneaza ca, instituirea Consiliului urmeaza a fi
precedatd de organizarea concursului si selectarea membrilor
acestuia care vor fi inclusi in componenta Consiliului. In acest
context, sintagma ,,daca este instituit un consiliu” se propune a fi
substituitd cu sintagma ,,pentru instituirea Consiliului in conditiile
art. 8 litera b) din proiect”.

Precizare.

Continutul literei o) a fost exclus.
Conditiile si procedura de selectare prin concurs public a membrilor
consiliului vor fi aprobate de Guvern. Prin urmare, acestea vor fi
publice prin intermediul publicarii lor in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si portalul legislativ www.legis.md.

48.

Laart. 9 alin. 1):

Dupa litera o) se propune completarea cu o literd noua in urmatorul
cuprins: ,, ) din membrii selectati prin concurs, instituie prin
ordin/decizie Consiliul, ca organ de conducere al institutiei publice;”

Nu se accepta.

Propunerea dubleaza alin.(2) — (4) art. 9 si alin. (4) art. 3 din proiect.
Din continutul acestor norme juridice rezultd ca mai intai la
constituirea IP fondatorul, urmare justificarii in analiza de impact a
structurii corespunzatoare a organelor de conducere ale IP, decide
structura organizatoricd a IP, ulterior organizeaza si desfasoard
concursul de selectare a membrilor in consiliu, conform
regulamentului aprobat de Guvern, si ulterior numeste membrii
selectati in rezultatul concursului pentru un mandat de 4 ani.

49.

Laart. 10:

La alin. (4) se mentioneaza ca, in componenta consiliului este numit
un reprezentant al fondatorului si cel putin un membru desemnat din
partea societdtii civile din domeniul relevant sferei de activitate a
institutiei publice. Totodata, membrii consiliului sunt selectati de
fondator prin concurs public. Astfel, nu este clar daca reprezentantul

Precizare.
Desemnarea unui reprezentant al fondatorului si a unui reprezentant
al societatii civile nu exclude posibilitatea selectarii acestor membri in
rezultatul unui concurs, conform unui regulament aprobat de Guvern.
In acest mod, se va asigura existenta premiselor necesare pentru
selectarea celor mai buni candidati in calitate de membri ai consiliului
IP.




fondatorului si membrul desemnat de societate civila va fi selectat
prin CONCUrs Sau nu.

50.

La art. 10:

Laalin. (14), se propune stabilirea pentru membrii Consiliului a unei
indemnizatii lunare In marime de pand la 50% din salariul mediu
lunar al institutiei publice inregistrat in anul de gestiune precedent
aprobarii remunerdrii, dar nu mai putin decat salariul minim pe tara
pe anul respectiv. Totodatd, salariul mediu poate sd difere de la o
institutie publica la alta, fapt ce poate genera o inechitate sociala
privind remunerarea membrilor Consiliilor, care conform
proiectului legii vor detine drepturi, responsabilitati si obligatii
identice.

In sensul excluderii acestor inechititi, se consideri oportun ca,
indemnizatia respectivd sd fie stabilitd Tn marime de pana la un
salariu minim pe tard pe anul respectiv, similar indemnizatiei de
membru al Consiliului de administratie a intreprinderilor de stat.

Nu se accepta.
Mairimea indemnizatiei lunare a membrului consiliului trebuie
raportat la salariul mediu lunar al institutiei publice inregistrat in anul
de gestiune precedent, care va fi similar pentru toate IP odata cu
reforma sistemului de salarizare unic in sectorul bugetar si integrarea
pe parcurs a tuturor IP in acest sistem de salarizare.

51.

La art.14 alin.5, autorul a instituit o norma restrictiva privind
interzicerea pentru personalul institutiei de a fonda, administra,
detine parti sociale in societatile comerciale care presteaza servicii
similare sau conexe celor desfasurate de institutia publica, inclusiv
la un an dupa incetarea rapoartelor de munca. Totodata, aceastd
obligativitate a fost omisa sau, nu se subintelege a fi aplicata si
pentru directorul/directorii adjuncti ai institutiei. In acest context, se
sugereaza introducerea acestei obligativitdfi §i pentru aceastd
categorie de salariati publici, pentru a garanta lipsa conflictelor de
interese.

Precizare.

Conform art. 13 directorul IP face parte din personalul IP si 1i sunt
aplicate restrictiile mentionate.

Totodata, interpretarea normei juridice in cauza se va efectua conform
dispozitiilor Legii nr.133/2016, 1in corespundere cu regimul
restrictiilor si limitdrilor impuse agentilor publici conform Legii
nr.133/2016, potrivit regimului general stabilit de Legea in cauza
pentru toti agentii publici.

52.

Concomitent la art.14 consideram oportun reglementarea
categoriilor de personal ce urmeaza sa activeze in cadrul institutiilor
publice, inclusiv statutul conducatorului institugiei.

Precizare.
Daca se are in vedere statutul de functionar public sau nu al
personalului IP, atunci remarcam ca statutul acestuia rezultd din
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 158/2008, care stabileste la art. 3
prerogativele de putere publica care sunt atribuite functiei publice, iar
proiectul stipuleaza expres la 2 alin. (4) ca: ,,Institutia publicd nu poate
realiza functii de reglementare normativ-juridica, supraveghere si
control de stat in domeniile de care sunt responsabile autoritatile
administratiei publice, de emitere a actelor permisive, precum si alte
activitati care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd,




astfel cum acestea sunt definite de art.3 al Legii nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public.”.

Prin urmare, personalul IP nu va detine statut de functionari publici.
Totodatd, conform art. 13 alin. (2) ,,Personalul institutiei publice, cu
exceptia persoanelor angajate in posturi aferente functiilor auxiliare,
este angajat in conditiile Codului muncii, in rezultatul concursului
public, In temeiul unui regulament aprobat de catre Guvern.”.

Nici conducatorul IP nu a fost inclus in categoria functiilor de
demnitate publicd, insd personalul IP (inclusiv Directorul IP), cu
exceptia celui angajat in posturi aferente functiilor auxiliare si cel din
domeniile sanatatii, culturii, educatiei si cercetarii, vor avea statul de
agenti publici si de subiecti ai declararii veniturilor si intereselor.
Acest fapt rezultd din Legea nr. 82/2017 si Legea nr.133/2016 si nu
este necesar de dublat acest lucru in proiect.

53. | O alta precizare care necesita a fi reflectata tine de modul de numire Precizare.
al conducatorului institutiei. Modul de numire a directorului IP este reglementat la art.12 din
proiect.
54. | Laart. 17: Se accepta partial.

La alin. (1) se propune excluderea textului ,.institutie bugetara”,
pentru a respecta distinctia statutului unei institutii publice de a unei
institutii bugetare. Institutiile bugetare sunt in subordinea autoritatii
publice centrale/locale si bugetul lor este parte componentd a
bugetului acestora, pe cand institutiile publice dispun de alocatii din
bugetul de stat prin intermediul fondatorului, dupa cum este indicat
la litera a).

In cazul in care, este intentia, ca institutia publici si devina institutie
bugetara din subordinea autoritdtii publice centrale/locale, cu un cod
separat conform Clasificatiei bugetare, atunci alin.(1) necesitd a fi
reformulat.

Art. 16 a fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 16. Finantarea activitatii, bugetul, evidenta contabila,
auditul si darile de seama ale institutiei publice

(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea si executarea
bugetului institutiei publice, se realizeaza in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeazd in conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007.

(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern in conformitate cu actele
normative.

(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice il
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept in
conformitate cu actele normative.

(5) In cazul institutiilor publice constituite in scopul implementirii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, Acordurile
respective pot prevedea si alte forme de control asupra activitatii
financiare a institutiei publice.”.




Derogare la aceste reguli sunt admise doar pentru institutiile publice
pentru care legea stabileste regimul de finantare ,la
autogestiune”/,,autofinantare”/ ,,autonomie financiard”, .

55. | Alin. (3) se propune a fi exclus, deoarece prevederile specificate sunt Se accepta.
obiectul de reglementare al Legii finantelor publice si | Continutul alineatului (3) a fost exclus din proiect.
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.
56. | Laart. 21: Precizare.
La alin. (7), autorul mentioneaza despre incheierea mandatelor in | Organele de supraveghere sunt orice alte organe care dispun de acest
cazul reorganizarii institutiei publice, pentru membrii organelor de | statut conform actelor de constituire sau legilor care reglementeaza
supraveghere, fara ai defini In textul proiectului, 1dsand posibilitatea | modul de organizare si functionare a IP, indiferent cum sunt denumite
unei interpretari eronate. acestea (comitet, comisie, colegiu, etc), altele decat consiliul IP,
pentru care alin.(9) art.19 dispune in mod expres. Avand in vedere ca
denumirea acestora este diversa, importante fiind rolul si atributiile
organului dat (a se vedea, de exemplu, art.9 si 10 din proiect), si pentru
faptul ca existenta organului de supraveghere a IP conform LPI este
conditionatd de intrunirea conditiilor stipulate la alin.(2) art. 7 din
proiect, la reorganizarea IP se va evalua in fiecare caz separat solutia
pentru mandatele membrilor acestora organe.
57. | Laart. 21: Se accepta.
La alin.(8), pentru o exprimare corecta, se recomanda autorului | Art. 19 alin. (11) a fost modificat, dupa cum urmeaza:
substituirea cuvantului ,,finisarea” cu cuvantul ,,finalizarea”. ,»(11) Unitatile de implementare a programelor si proiectelor finantate
din surse externe, cu personalitate juridica, 1si vor continua activitatea
pana la finalizarea termenului prevazut in acordul de finantare,
urmand a fi dizolvate la momentul incetérii programului/proiectului
dat.”.
58. | Subsidiar, mentionam ca autorul proiectului urmeaza a se conforma Se accepta.
regulilor de tehnicd legislativa si prevederilor art.54 din Legea
nr.100/2017 si a expune continutul proiectului intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
Ministerul 59. | Comunica sustinerea proiectului. Nu se accepta.
Culturii La articolul 3 alin. (1) din proiect, la notiunea ,,servicii publice”, | Definitia notiunii servicii publice, in sensul legii, accentueaza ca
(1%8(/)57'%/2241)56 din propunem substituirea textului ,, care nu au caracter economic, nu ” | serviciile publice sunt serviciile de interes general (SIG), asa cum

cu textul ,,care pot avea caracter economic, insd nu”.

acestea rezulta din Protocolul nr.26 la TFUE, art.14 al TFUE si
jurisprudenta Curtii de justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Comisia UE a clarificat notiunea in cadrul sdu de calitate, unde
explica faptul cd SIG sunt serviciile pe care autoritatile publice ale




statelor membre de la nivel national, regional sau local le considera ca
fiind de interes general si care, prin urmare, fac obiectul unor obligatii
specifice de serviciu public (OSP). Termenul desemneaza atat
activitati economice, cat si servicii neeconomice. Acestea din urma nu
fac obiectul unei legislatii specifice UE si nu sunt reglementate de
piata interna si de regulile de concurenta din TFUE. Unele aspecte ale
modului in care sunt organizate aceste servicii poate face obiectul altor
reguli generale ale tratatului, cum ar fi principiul nediscriminarii.

Comisia a clarificat in cadrul sau de calitate faptul ca SIEG sunt
activitdti economice care genereaza rezultate spre folosul public
general pe care piata nu le-ar furniza (sau le-ar furniza in alte conditii
in ceea ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal
sau accesul universal) fard interventie publica.

UE impune obligatia de a desemna in mod oficial o sarcina sau un
serviciu ca fiind de interes economic general, astfel de obligatie este
prevazuta de legislatia UE (de exemplu pentru serviciul universal in
sectorul postal si in cel al telecomunicatiilor).

Asadar, desi notiunea de serviciu public este utilizat in articolul 93
al TFUE cu referire la domeniul transporturilor, cu toate acestea, in
afara acestui domeniu, termenul este uneori folosit intr-un mod
ambiguu: se poate referi la faptul ca un serviciu este oferit publicului
larg si/sau in interes public, sau poate fi utilizat pentru activitatea
entitatilor din proprietate publica. Pentru a evita ambiguitatea, cadrul
de calitate nu foloseste termenul, ¢i urmeaza terminologia ,,serviciu
de interes general” si ,,serviciu de interes economic general”.

Din continutul acestora, relevantd pentru proiectul legii
institutiilor publice au doar serviciile de interes general fara caracter
gconomic, care nu intervin pe o piata internd si nu fac obiectul
regulilor de concurenta.

Legea concurentei nr. 183/2012 are drept obiect juridic de
reglementare SIEG, fiind definite drept serviciile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate cetdtenilor sau sunt in interesul societatii in general;
b) nu mai sunt furnizate sau nu pot fi furnizate in mod satisfacator
si in conditii (cum ar fi: pretul, trasdturile obiective privind calitatea,
continuitatea si accesul la serviciu) compatibile cu interesul public
astfel cum este definit de catre stat, de catre intreprinderi (entitate care




desfasoara o activitate economica, indiferent de statutul sdu juridic
si de modul in care este finantatd) care isi desfasoara activitatea in
conditii normale de piata, adica a caror furnizare entitatea nu si-ar
asuma-o sau nu si-ar asuma-o in aceeasi masura sau in aceleasi
conditii daca ar tine seama de propriile interese comerciale;

c) obligatia de furnizare este stabilitd de o autoritate publica printr-
un act normativ sau administrativ sau printr-un contract ori printr-o
serie de acte sau contracte care definesc obligatiile intreprinderii in
cauzd si ale autoritatii publice, specifice prestarii unor astfel de
servicii.

In acest context, alin.(2) si (3) art.2 al Legii concurentei stipuleazi
ca, sub incidenta prezentei legi cad si persoanele asimilate autoritatilor
publice care exercitd atributii de putere publicd sau utilizeaza
domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu
de interes public, precum si intreprinderile carora li s-a atribuit sarcina
de a gestiona serviciile de interes economic general se supun
prevederilor prezentei legi si, in special, regulilor de concurenta in
masura in care aplicarea acestor prevederi nu impiedica, in drept sau
in fapt, Indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintata.

De aceea, serviciile de interes general care au caracter economic
nu sunt proprii domeniului de activitate al serviciilor publice atribuite
institutiilor publice, astfel incat s nu intre sub incidenta regulilor de
concurenta libera pe o piata libera, precum si sub incidenta limitelor
impuse de reqgulile ajutorului de stat.

Cu privire la cel din urma aspect, Legea 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat stabileste la art.5 ca, ajutorul acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general poate fi considerate
compatibile cu mediul concurential normal doar in rezultatul unei
evaludri separate efectuate de Consiliul concurentei si dacad nu
depaseste 10.000.000 de lei pentru o perioada de 3 ani.

De notat, ca orice activitate care constd in furnizarea de bunuri
si/sau servicii pe o anumita piata relevanta este o activitate economica
in sensul normelor Tn materie de concurenta. Se va vedea 1n acest sens
si pct.11 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei
acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general

,comunicarea”). Caracterul economic al unui anumit serviciu poate,




prin urmare, sa varieze de la un stat membru la altul. In plus, in functie
de optiunile politice sau de evolutiile economice, clasificarea unui
anumit serviciu poate varia in timp. O activitate care astdzi nu este
considerata comerciala poate deveni comerciala in viitor si viceversa.

Totusi, pe langa faptul ca nu au un caracter economic si, coroborat
cu interdictia generala a institutiilor publice de a desfasura activitate
comerciald, nu urmaresc scopul realizérii unui profit, a fost necesar de
specificat in proiectul de lege ca serviciile publice sunt destinate
satisfacerii unui interes public in domeniile de activitate ale
Guvernului, ale autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa
caz, ale unitatii administrative teritoriale autonome Gagauzia.

De asemenea, sunt prevazute si serviciile publice care sunt excluse
domeniilor de activitate ale institutiilor publice, adica fiind prezumate
filnd de un interes economic si care intervin pe o piatd libera
concurentiala (se va vedea art.2 alin.(3)-(4) din proiectul de lege).

60.

La articolul 7 alin.(1) din proiect, dupa cuvintele ,,transmise in
administrare” de completat cu cuvintele ,,sau gestiune”.

Se accepta partial.

alin. (1) art. 6 a fost modificat si expus dupa cum urmeaza:

»(1) Bunurile institutiei publice sunt constituite din bunurile
proprietate publica a statului/unitatii administrativ-teritoriale/unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, transmise in gestiune, din bunurile
obtinute ca rezultat al activitatii desfasurate, precum si din bunurile
acordate de catre partenerii de dezvoltare 1n vederea sustinerii
activitatii institutiei publice de implementare a programelor si
proiectelor finantate din surse externe.”.

61.

La articolul 9 alin. (1) lit. g) din proiect, se propune in urmatoarea
redactie ,,aproba transmiterea in locatiune si comodat a bunurilor
administrate si/sau gestionate de institutia publica, aproba
conditiile si modul de selectare a locatarului, coordoneaza si
verifica corectitudinea incheierii contractelor de locatiune si

’

comodat si le contrasemneaza .

Se accepta partial.
Articolul 8 alin. (1) lit. ) va avea urmatorul cuprins:
,»€) aproba transmiterea in locatiune si comodat a bunurilor gestionate
de institutia publica, aproba conditiile si modul de selectare a
locatarului, coordoneaza si verificd corectitudinea 1incheierii
contractelor de locatiune si comodat si le contrasemneaza;”.

62.

La articolul 10 alin. (14) din proiect sintagma ,, poate stabili” de
modificat cu sintagma , stabileste” . Modificarea inaintata se
propune pentru a nu lasa loc de discriminare pentru membrii unor
consilii, comparativ cu membrii altor consilii din domeniu analogic.

Nu se accepta.
Marimea indemnizatiei lunare in orice caz nu poate fi mai mica decat
salariul minim pe tara pe anul respectiv, iar dacd valoarea acesteia este
mai micd decat 50% din salariul mediu lunar al institutiei publice
inregistrat in anul de gestiune precedent, atunci fondatorul poate
stabili o indemnizatie lunara pana la aceasta marime.




63.

La articolul 13 alin. (7) lit. m) din proiect, cuvintele ,,finantelor
publice si administrarea ~ de substituit cu cuvintele ,,finantelor
publice, administrarea si gestiunea .

Se accepta.

64.

La articolul 15 alin. (2) din proiect, textul ,,Prin derogare de la
prevederile alineatului (1) institutia publicd este in drept sa
desfasoare activitate economicd, care nu reprezintd o activitate de
baza si permanenta de activitate al acesteia, si doar in masura in care
este necesar prestdrii serviciilor publice care iau fost delegate si
realizarii scopurilor statutare”, propunem urmatoarea redactie ,,Prin
derogare de la prevederile alineatului (1) institutia publica este in
drept sa desfasoare activitate economicd, in masura In care aceasta
este necesard prestarii serviciilor publice care i-au fost delegate si
realizarii scopurilor statutare”. Autorul mentioneaza in nota
informativa cd, conform situatiei de la 1 decembrie 2023, in
Republica Moldova erau inregistrate 478 de institutii publice.
Subliniem ca, la data de 08 iulic 2024, in subordinea Ministerului
Culturii se afla 38 de institutii publice, dintre care: 4 institutii publice
concertistice (organizatii concertistice); 12 institutii publice teatrale;
2 biblioteci; 7 muzee; 2 institutii publice din domeniile educatiei,
cercetdrii si inovarii; 11 alte institutii publice.

Cadrul normativ special privind modul de activare, infiintare,
reorganizare, lichidare, finantare si administrare a acestor institutii
publice cuprinde Legea nr.1421/2002 cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice, Legea nr. 262/2017 muzeelor, Legea
nr.160/2017 cu privire la biblioteci, Codul educatiei nr.152/2004 etc.
1.1.  cureferire la organizatii concertistice si teatre

Principalul act normativ in domeniul organizatiilor concertistice si
teatrelor constituie Legea nr.1421/2002 cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice.

Potrivit art. 2 lit. f) din Legea nr.1421/2002 enuntata, sarcinile
prezentei legi include crearea unui cadru legal pentru activitatea
economico-financiara a institutiilor publice de cultura si arta.

Este necesar sd accentudm ca desi sarcinile de baza ale institutiilor
publice in cauza priveste stimularea si promovarea valorilor
nationale ale culturii si artei teatrale nationale si internationale,
precum si asigurarea accesului la arta lor, realizarea acestor
obiective este indispensabil legatd de necesitatea desfasurarii unor

Precizare.
Dispozitia articolul 14 alin. (2) a fost modificata si va avea urmatorul
cuprins: ,,(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1) institutia
publicd este in drept sa desfasoare activitate comerciald, care nu
reprezinta o activitate de baza si permanenta, si doar Tn masura in care
este necesar prestdrii serviciilor publice care i-au fost delegate si
realizdrii scopurilor statutare.”.
Totusi, in masura in care legile care reglementeaza distinct dreptul
organizatiilor culturale, muzeelor si bibliotecilor de a desfasura
anumite activitati comerciale, conform regulii lex specialis vor deroga
de la regula generald aplicata fatd de celelalte IP.
In acest sens, alin.(2) art.1 stipuleaza ca:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri $i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
este reglementat distinct prin alte legi.”.




activitati economice, care cuprinde atat formarea veniturilor din
vanzarea biletelor la spectacole, cit si din transmiterea spatiilor
aflate in gestiune, cu scopul de a asigura, astfel, o buna functionare
si dezvoltare pe plan durabil al institutiilor publice in cauza, in
contextul in care finantarea teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice din partea statului este limitata, iar principalele surse
de venit constituie veniturile din activitatea de baza, deci din
activitatea creativa.

1.2. cu referire la biblioteci

Principalul act normativ in domeniul sistemului national de
biblioteci constituie Legea nr.160/2017 cu privire la biblioteci.
Modul de prestare a serviciilor de biblioteca, lista serviciilor de
biblioteca de baza, lista si conditiile generale de prestare a serviciilor
de biblioteca contra plata, drepturile si obligatiile utilizatorilor si ale
bibliotecii in procesul de prestare a serviciilor de biblioteca, precum
si modalitatile de solutionare a divergentelor aparute in cadrul
prestarii serviciilor de biblioteca sunt prevazute de Regulamentul
privind serviciile prestate de bibliotecile publice, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.24/2020.

1.3.  cu referire la muzee

Principalul act normativ care reglementeaza organizarea si
functionarea muzeelor in Republica Moldova constituie Legea
nr.262/2017 muzeelor.

Potrivit art.4 din Legea enuntatad, muzeele exercitd urmatoarele
functii de baza: a) constituirea, dezvoltarea, evidenta si cercetarea
patrimoniului muzeal; b) conservarea si restaurarea patrimoniului
muzeal; c) valorificarea culturald, educativa si stiintifica a
patrimoniului muzeal.

Conform art.8 alin. (1) si (2) din aceeasi lege, activitatea muzeelor
aflate in proprietate publica se finanteaza din alocatii acordate de la
bugetul de stat, de la bugetele locale si din venituri colectate.
Ventiturile colectate ale muzeelor aflate in proprietate publica provin
din tarifele pentru serviciile oferite de muzee, din donatii si
sponsorizari, din comercializarea tuturor tipurilor de produse cu
utilizarea imaginilor pieselor si ale colectiilor muzeale, ale
edificiilor muzeelor, ale obiectelor amplasate pe teritoriul muzeelor,
cu utilizarea denumirilor si a simbolurilor muzeelor, precum si din




proiecte si alte activitdti legale, inclusiv din darea in arendd a
spatiilor si sunt gestionate in regim extrabugetar.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr.17-2231 din
17.07.2024)

65.

Proiectul de lege, in forma sa actuald, nu solutioneaza in mod
adecvat lacunele existente si genereaza multiple semne de Intrebare,
in special cu privire la impactul asupra institutiilor publice
subordonate Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:
Institutul de Standardizare din Moldova (in continuare ISM),
Institutul National de Metrologie (in continuare INM), Centrul
National de Acreditare (in continuare MOLDAC), Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare ODA).

Astfel, se impune necesitatea unei analize ample a impactului asupra
ISM, INM, MOLDAC si ODA sa fie reevaluat impactului
proiectului de lege asupra acestor institutii si ajustarea prevederilor
pentru a asigura functionalitatea si eficienta acestora, avand in
vedere importanta lor strategicd si angajamentele internationale
asumate de Republica Moldova.

Reiesind din cele expuse, consideram ca initiativa propusa nu
reflectd situatia reala care o detine Republica Moldova in domeniile
standardizare, metrologie si acreditare si care este conforma cu
regulile si standardele europene. In acest sens, ca o prima solutie
pentru eliminarea riscurilor identificate propunem stabilirea
exceptiel pentru serviciile de standardizare, metrologie si acreditare
prestate de institutiile publice din infrastructura calitatii si a
sustinerii si dezvoltarii antreprenoriatului.

Nu se accepta.
Guvernul a aprobat Strategia de reforma a administratiei publice a
Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 (Hotararea Guvernului nr.
126/2023), care are drept scop instituirea, pana la sfarsitul anului
2030, a unui sistem al administratiei publice capabil sa asigure conditii
pentru dezvoltarea sustenabila a tarii, cu un nivel ridicat de integritate
s competenta.
Prin urmare, conform actiunii 2.1.3. din Planul de actiuni privind
realizarea Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii  2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.352/2023, pana la sfarsitul anului 2024 trebuie modificate actele
normative ce reglementeaza organizarea si functionarea institutiilor
publice.
In acest context, mentionim ca scopul de bazi al proiectului de lege
este alinierea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea
institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o buna
guvernantd publica si implementarea unei cerinte in calea integrarii
europene.
Lipsa unui cadru uniform de reglementare a infiintdrii, functionarii si
monitorizare SIGMA ,,Administratia publica in Republica Moldova”
- Evaluare in conformitate cu Principiile administratiei publice
(https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-
Republic-of-Moldova-ROM.pdf), elaborat in 2023 de expertii
SIGMA.
Asadar, reforma institutiilor publice nu poate fi partiala si trebuie sa
cuprinda toate institutiile publice.

66.

La art.1 alin.(2), proiectul de lege se aplica institutiilor publice din
domenii specifice, Tnsd nu precizeaza clar situatia institutiilor
precum ISM, INM, MOLDAC si ODA. Acestea sunt esentiale
pentru dezvoltarea economica a statului si nu pot fi tratate in mod
uniform cu alte institutii publice, avand functii si scopuri distincte
reglementate prin legi speciale.

Nu se accepta.
Art.1 alin. (2) din proiect a fost reformulat dupa cum urmeaza:
(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
este reglementat distinct prin alte legi.”.
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Cu referire la institutiile publice ISM, INM, MOLDAC mentiondm
ca acestea activeaza in baza legilor aferente domeniului de activitate,
Legea nr.20/2016 privind standardizare nationald, Legea metrologie
nr.19/2016, Legea nr.235/2011 cu privire la activitate de acreditare
si de evaluarea conformitatii, fiind desemnate ca organismele
nationale unice in domeniul standardizarii, metrologiei si acreditarii
si abilitate cu functii exclusive.

Pentru executarea angajamentelor asumate prin Acordul de
Asociere: art. 172-173 capitolul 3 titlul V, Ministerul a dezvoltat si
a pus 1n aplicare legislatia relevanta privind crearea si functionarea
Institutiilor Publice in domeniile standardizare, metrologie,
acreditare. Actualmente institutii publice mentionate detin statut de
semnatare/membri cu drepturi depline la organizatiile europene
pentru standardizare, metrologie, acreditare. Statutele respective au
fost obtinute in temeiul indeplinirii tuturor cerintelor comunitare
inaintate catre astfel de organisme (institutii) si sustindnd evaluari la
nivel de omologi, pe baza unor criterii §i proceduri de evaluare clare
si transparente stabilite de organismele europene. Prin evaluarile la
nivel de omologi, a fost determinatd corespunderea Institutiilor
Publice cu cerintele si standardele europene.

Institutiile nominalizate detin rolul crucial in contextul negocierilor
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Astfel,
implementarea legislatiei Uniunii Europene aferente Capitolului
1:Libera circulatie a bunurilor, este bazatd pe faptul ca tara dispune
de institutii bine structurate in domeniile standardizarii, metrologiei
si acreditarii, care si-au demonstrat competenta conform cerintelor
si standardelor Uniunii.

Complementar, in scopul executarii art. 174 capitolul 3 titlul V din
Acordul de Asociere, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a initiat negocierilor cu Comisia Europeand asupra
Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor
industriale 1n sectoarele de interes major pentru economie.
Institutiile Publice mentionate detin un impact major in asigurarea
implementarii acquis-ului comunitar privind domeniile agreate de
Comisia Europeana. Actualmente, este in proces evaluarea
operationala desfasurata de Comisie.

Proiectul nu intervine in competentele si functiile ISM, INM,
MOLDAC si ODA, care vor putea fi exercitate de entitdti publice n
oricare din formele de organizare prevazute pentru entitatile publice,
iar prevederile legale vor fi evaluate in conformitate cu alin. (4) lit. a)
si alin. (5) art. 19 din proiectul de lege.




In aceeasi ordine de idei, proiectul de lege introduce restrictii si
ambiguitdti care afecteazd functionalitatea ODA, institutie
importantd pentru dezvoltarea antreprenoriatului in Republica
Moldova.

Potrivit pct. 7 din Statutul Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 487/2022 ODA are misiunea de a implementa politica statului
privind sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii, conform strategiilor si programelor
aprobate de Guvern, oferind suport financiar, consultativ si logistic.
Proiectul actual de lege nu asigurd un cadru clar pentru ODA,
riscand sa limiteze capacitatea acesteia de a implementa eficient
programele si strategiile de sustinere a IMM-urilor. Acest lucru
dificultati in accesarea finantarilor externe.

Ambiguitatile legislative pot crea bariere administrative
suplimentare pentru ODA, afectdind negativ implementarea
proiectelor de sustinere a antreprenoriatului si, implicit, a dezvoltarii
economice durabile.

67.

La art. 9 (1) lit. i), prevederile privind aprobarea tarifelor de
catre fondator limiteazd independenta financiara a ISM, necesara
pentru alinierea la cerintele Comitetului European pentru
Standardizare si Comitetului European pentru Standardizare
Electrotehnica.

Precizare.

Conform alin.(4) art.6 al Legii nr.20/2016 privind standardizare
nationala:

»(4) Nomenclatorul si tarifele serviciilor in domeniul standardizarii
prestate contra platd de cétre organismul national de standardizare,
precum si Metodologia de determinare a tarifelor la serviciile prestate
de catre organismul national de standardizare sint aprobate de
Guvern.”.

In raport cu norma juridicd de mai sus, proiectul stabileste norme
juridice cu caracter general.

De asemenea, conform alin. (2) art. 19 al Legii nr.20/2016 privind
standardizare nationala:

,(2) In domeniul standardizarii, organul central de specialitate al
administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii are
urmatoarele atributii principale:

c) aproba bugetul de venituri si cheltuieli al organismului national
de standardizare;”.




Potrivit alin. (1) art. 23 al aceleiasi legi: Bugetul de venituri si
cheltuieli al Institutului de Standardizare din Moldova se aproba
anual de catre organul central de specialitate al administratiei
publice responsabil de infrastructura calitatii, cu respectarea
prevederilor prezentei legi.

(2) Institutul de Standardizare din Moldova prezinta organului central
de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura
calitatii rapoarte privind executarea bugetului de venituri si cheltuieli,
in modul stabilit de legislatie.

(3) Mijloacele financiare din bugetul de stat ale Institutului de
Standardizare din Moldova se gestioneaza prin sistemul trezorerial in
modul stabilit de legislatie.”.

Prin urmare, constatim ca prevederile legale mentionate supra
corespund art. 8 alin. (1) lit. g) din proiect, coroborate cu dispozitiile
art. 8 alin. (1) lit. n), care stipuleaza ca:

,»(1) Fondatorul institutiei publice exercitd urmatoarele atributii:

n) exercitd atributiile consiliului in cazul institutiilor publice in
structura organelor de conducere ale carora nu este prevazut
consiliul;”.

Totusi, se va tine cont ca dispozitiile art. 8 (1) lit. g) din proiect, au
fost reformulate la propunerea Ministerului Finantelor care
promoveaza proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(ce vizeaza imbunatatirea managementului finantelor publice),
potrivit caruia metodologia de calculare a tarifelor va fi aprobata de
Guvern, iar nomenclatorul serviciilor publice prestate persoanelor
fizice si juridice de catre institutiile publice si cuantumul tarifelor
acestor servicii se vor stabili de catre fondatorul IP.

In masura in care Ministerul Finantelor nu va propune amendarea
dispozitiilor alin.(4) art.6 al Legii nr.20/2016 privind standardizare
nationala, pentru a le aduce in concordanta cu proiectul promovat ce
vizeaza imbunatatirea managementului finantelor publice, ISM 1si va
reconfirma independenta sa financiara, or dispozitiile alin.(4) art. 6 al
Legii nr.20/2016 privind standardizare nationala au caracter special in
raport cu cele ale Legii nr.181/2014.

68.

La art. 15, limitarea dreptului institutiilor publice de a presta servicii
cu caracter economic contravine rolului si functiilor INM, care
necesitd sd desfdsoare activititi economice pentru a indeplini

Precizare.




scopurile sale statutare. Prevederile proiectului impiedica INM sa isi
indeplineasca functiile esentiale de metrologie, trasabilitate si
etalonare. Limitarea prestarii serviciillor economice afecteaza
capacitatea INM de a furniza servicii esentiale in conformitate cu
Legea metrologiei nr. 19/2016.

Limitarile privind activitatea economica si aprobarea tarifelor
afecteazd capacitatea de autofinantare si conformitatea cu
standardele internationale. Conform Ghidului 22 al Comitetului
European pentru Standardizare (CEN) si Comitetului European
pentru Standardizare Electrotehnicd (CENELEC), ISM trebuie sa isi
sustind activitatile prin propriile resurse financiare, pentru a evita
influentele exterioare asupra impartialitdtii si independentei sale.

Totodata, incertitudinile privind independenta si impartialitatea
MOLDAC contravin cerintelor europene si internationale. Legea nr.
235/2011 si Regulamentul (CE) nr. 765/2008 stabilesc cerinte stricte
privind acreditarea si evaluarea conformitatii, care nu sunt respectate
in actualul proiect de lege.

In conditiile in care INM este o institutie bugetars, ii sunt aplicabile
dispozitiile Legii nr.181/2014, care prevad la alin. (1) art. 43 drept
sursa de venit mijlocele financiare colectate din:
,,a) venituri de la efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra
plata;
b) chiria sau darea in arenda a patrimoniului public;
¢) donatii, sponsorizari si alte mijloace banesti intrate legal in posesia
autoritatilor/institutiilor bugetare..”.
Astfel, in masura in care INM este in drept conform Legii metrologieli
nr.19/2016 sa desfasoare activitate comerciala sau sa presteze servicii
economice de interes general, atunci legea speciald datd va fi
aplicabila in raport cu alte legi care reglementeaza activitatea IP. n
cazul in care INM va fi reorganizat in autoritatea administrativa
subordonata organului central de specialitate al administratiei publice
responsabil de infrastructura calitatii, de principiu nu se vor putea
invoca anumite restrictii impuse de LPI.
Conform articolului 24 al Legii metrologiei nr.19/2016:
,»(3) Veniturile provenite din acordarea serviciilor prevazute la art. 5
alin. (4) pct. 2) lit. a) si 1) de catre Institutul National de Metrologie se
constituie si se utilizeaza in conformitate cu regulamentul de
constituire si utilizare a veniturilor colectate.

(5) Marimea taxelor la serviciile prestate contra plata de catre
Institutul National de Metrologie se stabileste conform metodologiei
prezentate Tn anexa.”.

In consecinti, legea mentionati mai sus contine norme juridice cu
caracter special fata de cele ale proiectului, si in situatia in care INM
va ramane sa detina statutul de IP normele speciale privind dreptul de
a presta anumite servicii publice cu caracter economic vor fi aplicabile
si aceste servicii publice cu caracter economic vor putea fi prestate de
IP INM contra platd, incasand plati conform tarifelor aprobate pentru
aceste servicii.

Conform alin. (4) art. 24 al Legii metrologiei nr.19/2016:

»(3) Veniturile provenite din acordarea serviciilor prevazute la art. 5
alin. (4) pct. 2) lit. a) si 1) de catre Institutul National de Metrologie se
constituie si se utilizeazd in conformitate cu regulamentul de
constituire si utilizare a veniturilor colectate.”.




Totodata, art. 14 alin. (2) din proiectul LPI prevede ca, ,,(2) Prin
derogare de la prevederile alineatului (1) institutia publica este in drept
sa desfasoare activitate comerciald, care nu reprezintd o activitate de
baza si permanenta, si doar Tn masura in care este necesar prestarii
serviciilor publice care i-au fost delegate si realizarii scopurilor
statutare. .

Cu referire la respectarea criteriilor de independenta si impartialitate,
acestea sunt asigurate prin legile care reglementeaza domeniile
standardizarii, metrologiei si acreditarii, criterii care vor fi aplicabile
tuturor organismele de standardizare subordonate organului central
de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura
calitatii, indiferent daca acestea au statut de IP sau autoritate
administrativa centrala subordonata ministerulul.

Desigur ca, aplicarea legislatiei din domeniul sistemului national de
acreditare, In masura in care va contine norme juridice speciale in
raport cu cele ale LPI sau ale Legii nr. 181/2014, vor deroga de la cele
din urma, iar legislatia nationald din domeniul sistemului national de
acreditare trebuie sa corespunda Regulamentul (CE) nr. 765/2008.
Regulamentul in cauza, in preambul stipuleaza ca ,,(17) Acreditarea
ar trebui sa functioneze in principiu ca o activitate in regim de
autofinantare. Statele membre ar trebui sa garanteze ca existd
sprijinul financiar necesar pentru indeplinirea sarcinilor speciale.”.
Stabilitatea si impartialitatea institutiilor publice ISM, INM,
MOLDAC nu poate fi afectatd de prezentul proiect si, dimpotriva,
implementarea reformei administratiei publice conform principiilor
SIGMA va asigura indeplinirea unei cerinte in calea integrarii
europene. In acest context, mentionam ci scopul de bazi al proiectului
de lege este alinierea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea
institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o buna
guvernantd publica si implementarea unei cerinte in calea integrarii
europene.

69.

La art. 17 si art.18, proiectul impune restrictii financiare si
operationale asupra institutiilor publice, fard a lua in considerare
specificitatea functiilor acestora, ceea ce poate duce la
disfunctionalitati si lipsa de eficienta. Institutiile publice trebuie sa
aibd posibilitatea de a gestiona resursele financiare obtinute din

Precizare.
Art. 17 si 18 din proiect au fost comasate in cadrul art. 16 care
stipuleaza ca fata de institutia publicd se vor aplica exigentele Legii
nr. 181/2014.
Nu este clar la ce restrictii financiare si operationale asupra institutiilor
publice se refera autorul obiectiei, or regimul Legii nr. 181/2014 este




activitatea economicd si alte surse legale, pentru a asigura
continuitatea serviciilor publice si a proiectelor in derulare.

actual aplicabil mai multor institutii publice, inclusiv din subordinea
MDED, fara a cauza anumite restrictii si disfunctionalitdti in
activitatea acestor IP.

70.

La art.21 alin.(4), prevederea expusa nu este fezabila, tindnd cont de
cele relatate, este judicioasa stabilitatea si impartialitatea institutiilor
publice ISM, INM, MOLDAC. in consecinta, previzibilitatea formei
juridice a ISM, INM, MOLDAC garanteazd indeplinirea
angajamentelor asumate in procesul negocierilor de aderare.

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, ISM,
INM si MOLDAC trebuie sd respecte criteriile de independenta si
impartialitate. Aceste institutii sunt esentiale pentru asigurarea
conformitatii produselor si serviciilor la nivel national si
international, iar modificarile propuse in proiectul de lege pot afecta
negativ aceste procese.

Nu se accepta.
Stabilitatea si impartialitatea institutiilor publice ISM, INM,
MOLDAC nu poate fi afectata de prezentul proiect si, dimpotriva,
implementarea reformei administratiei publice conform principiilor
SIGMA va asigura indeplinirea unei cerinte In calea integrarii
europene. In acest context, mentionam ca scopul de bazi al proiectului
de lege este alinierea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea
institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o buna
guvernantd publica si implementarea unei cerinte in calea integrarii
europene.
Cu referire la respectarea criteriilor de independenta si impartialitate,
acestea sunt asigurate prin legile care reglementeaza domeniile
standardizdrii, metrologiei si acreditarii, criterii care vor fi aplicabile
tuturor organismele de standardizare subordonate organului central
de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura
calitatii, indiferent dacd acestea au statut de IP sau autoritate
administrativd centrald subordonatd ministerului, garantiile de
independenta si impartialitate fiind prevazute la nivel de lege care
dispune cu caracter special in materia organizarii si functiondrii
organismelor nationale de standardizare, acreditare si metrologie.
Regulamentul UE 1025/2012 se referd la independenta in domeniul
standardizarii anume sub aspectul independentei fatd de interese
particulare, care nu poate fi afectat prin dispozitiile proiectului sau
forma juridica de organizare a organului national de standardizare.
Dimpotriva, potrivit alin. (9) din preambul:
»(9) Pentru a asigura eficacitatea standardelor si standardizarii ca
instrumente de politica ale Uniunii, este necesara existenta unui sistem
eficace si eficient de standardizare care sa ofere o platforma flexibila
si transparenta pentru ajungerea la un consens intre toti participantii si
care sa fie in acelasi timp viabil din punct de vedere financiar.”.
Acest deziderat se asigura prin dispozitiile alin. (9) art. 5 al Legii nr.
20/2016:
,»(9) Guvernul asiguri ca Institutul de Standardizare din Moldova sa
dispuna de spatiu cu titlu gratuit si de resurse financiare pentru




indeplinirea adecvata a atributiilor In calitate de organism national de
standardizare pe plan national, european, international si interstatal.”.
In cazul finantarii de la bugetul Uniunii Europene a organismelor de
standardizare nationale, pentru desfasurarea activitatilor mentionate la
articolul 15 alineatul (1) al Regulamentul UE 1025/2012, mentionam
ca atat institutia publica bugetara, cat si o altd autoritate bugetara,
conform dispozitiilor art. 42 alin. (1) lit. b) si art. 44 al Legii nr.
181/2014, este in drept sa fie finantatd din ,,b) resursele proiectelor
finantate din surse externe;”, iar ,,(2) Mijloacele banesti prevazute la
alin. (1) neutilizate pina la data incheierii anului bugetar sint accesibile
pentru utilizare in aceleasi scopuri in anul bugetar urmator doar daca
acestea sint prevazute in bugetele corespunzatoare.”.

Ministerul
Energiei
(10-1915 din
19.07.2024)

71.

Atragem atentia autorului asupra faptului ca, avand in vedere scopul
principal al unitdtilor de implementare care constituie atragerea si
accesarea fondurilor prin proiecte implementate, prin prisma
limitate, sunt reduse capacitatile de atragere a fondurilor, mai mult
ca atat sunt delegate atributiile de putere publica care, in ansamblu,
in consecintd vor duce la disfunctionalitate finald a procesului de
implementare a proiectelor de importanta majora pentru dezvoltarea
tarii.

Precizare.
Din analiza Raportului de monitorizare SIGMA 2023 a administratiei
publice a Republicii Moldova putem distinge urmatoarele
recomandari: includerea institutiilor publice in regimul general
privind supravegherea si raspunderea, regimul bugetar, aplicarea
regulilor managementului finantelor publice si responsabilitatii
bugetare si includerea veniturilor entitdtilor publice cu autonomie
financiard in cadrul bugetar si raportarea veniturilor proprii ale
acestora in documentele bugetare.
Pentru aceasta veniturile si platile acestora trebuie sa fie efectuate prin
conturile trezoreriale si reflectate n rapoartele privind executia
bugetard. Asistenta financiard externd urmeaza a fi alocatd prin
intermediul proiectelor si programelor de asistentd, care vor fi
coordonate cu fondatorul si vor fi primite prin intermediul acestuia.
Astfel, IP vor putea fi finantate din sursele proiectelor cu finantare
externda, prin intermediul fondatorului si a contului trezorerial
corespunzator.
Conform dispozitiilor art. 42 alin. (1) lit. b) si art. 44 al Legii nr.
181/2014, 1P este in drept sa fie finantata din ,,b) resursele proiectelor
finantate din surse externe;”, si
»(1) Resursele aferente proiectelor finantate din surse externe se
administreaza in conformitate cu prevederile acordurilor respective,
in limitele alocatiilor bugetare aprobate.
(1Y) Se interzice utilizarea mijloacelor binesti din conturile proiectelor
finantate din surse externe, acordate conform destinatiei prevazute in




acordurile de finantare, in alte scopuri decit cele prevazute de
acordurile respective.

(2) Mijloacele banesti prevazute la alin. (1) neutilizate pina la data
incheierii anului bugetar sint accesibile pentru utilizare in aceleasi
scopuri in anul bugetar urmator doar dacd acestea sint prevazute in
bugetele corespunzatoare.”.

De asemenea, art. 15 alin. (1) lit. g) prevede ca: ,,(1) Pentru realizarea
obiectivelor si functiilor sale, in corespundere cu scopurile statutare,
institutia publica este in drept:

g) sa primeasca asisten{d tehnica si financiara de la organismele
internationale, donatorii externi §i interni si s o foloseasca in scopul
realizarii obiectivelor sale statutare;”. Concomitent, alin. (4) articolul
6 dispune ca:

»(4) Institutia publica achizitioneazd bunuri, lucrari si servicii,
conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, daca acordurile
de finantare in cazul institutiilor publice de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe nu dispun
altfel.”.

Notam cd, potrivit alin.(4) art. 4 din proiect: ,.(4) In cazul institutiilor
publice de implementare a programelor si proiectelor finantate din
surse externe, institutia poate dispune de conturi bancare.”, iar
conform alin. (1) art. 6 din proiect: ,,(1) Bunurile institutiei publice
sunt constituite din bunurile proprietate publica a statului/unitatii
administrativ-teritoriale/unitatii  teritoriale autonome Gagauzia,
transmise in gestiune, din bunurile obtinute ca rezultat al activitatii
desfasurate, precum si din bunurile acordate de catre partenerii de
dezvoltare in vederea sustinerii activitatii institutiei publice de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe.”.

Alin. (3) art. 6 din proiect stipuleaza ca: ,,(3) Transmiterea,
comercializarea, darea in locatiune sau comodat si casarea bunurilor
institutiei publice se efectueazd in conditiile stabilite de actele
normative si de acordurile de finantare in cazul institutiilor publice de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe.”.

La fel este relevant ca, potrivit alin. (2) art. 70 al Legii nr. 181/2014:
»(2) La data incheierii anului bugetar alocatiile bugetare




nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din conturile
trezoreriale ale autoritatilor/institutiilor bugetare se 1inchid, cu
exceptia soldurilor proiectelor finantate din surse externe.”.

Art. 19 din proiect prevede la alin.(11) céd: ,,(11) Unitatile de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe
cu personalitate juridicd, pentru care acordul de finantare externa
prevede constituirea unei unitati de implementare cu personalitate
juridica, isi vor continua activitatea pana la finalizarea termenului
prevazut in acordul de finantare, urmand a fi dizolvate la momentul
incetarii programului/proiectului dat.”.

Relevam faptul ca, potrivit Hotararii Curtii de Conturi a Republicii
Moldova nr. 67 din 20 decembrie 2024
(https://ccrm.md/ro/decision_details/1286/hotararea-nr-67-din-20-
decembrie-2024-cu-privire-la-raportul-de-audit-al-performantei-
asupra-activitatii-unitatilor-de-coordonare-implementare-si-
monitorizare-a-proiectelor-finantate-prin-asistenta-externa-si-
utilizarii-resurselor-financiare-alocate) s-a  constatat ,,4.1.1.1.
Neuniformizarea cadrului de reglementare a regimului juridic
aplicabil activitatii operationale si raportarii financiare a UIPFAE,
genereazd ambiguitati si interpretdri eronate cu privire la forma
organizatorico-juridica a institutiilor publice cu sarcini similare.
Conflictul dintre mandatul declarat si sarcinile executate de catre
institutiile publice auditate este confirmat inclusiv prin modul de
tinere a evidentei contabile si raportarii financiare de catre acestea.
Astfel, auditul denota cd in 10 din cele 12 cazuri analizate (cu exceptia
ADMA si ONDRL), forma de planificare, executare si raportare a
bugetului institutiei publice s-a efectuat in conformitate cu prevederile
Ordinului MF nr.216/2015, specifice institutiilor publice bugetare de
tip ORG2, iar reglementdrile specifice institutiilor publice la
autogestiune, prevazute in Standardele nationale de contabilitate, au
fost ignorate.

Analizand impactul modificarilor in structura ministeriala a
Guvernului asupra sistemului de management al asistentei externe,
auditul a stabilit ca doar 8 ministere (MAIA, MM, MIDR, MF, MS, MJ,
MDED si ME) au actionat in calitate de fondatori ai celor 12 UIPFAE,
iar 6 ministere (MAE, MMPS, MA, MAI, MEC si MC) nu au instituite
UIPFAE in subordine, asigurand implementarea proiectelor finantate
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din surse externe prin intermediul aparatelor lor centrale sau prin alte
forme.

Respectiv, Curtea de Conturi a recomandat revizuirea actelor de
constituire a UIPFAE 1in vederea elaborarii si/sau unificarii
prevederilor privind:

- forma organizatorico-juridica a UIPFAE, care urmeaza a fi aliniata
la mandatul, scopul si obiectivele stabilite pentru acestea;

- atributiile si drepturile ministerelor de ramurd, in calitate de
fondatori ai UIPFAE, cu reglementarea unor criterii clare de
interactiune si control intre acestea;

- selectarea si numirea membrilor organelor colegiale de supraveghere
a UIPFAE, stabilirea clara a competentelor, obiectivelor, sarcinilor
precum si a sanctiunilor pentru neexecutarea atributiilor de catre
membrii acestor organe colegiale;

- numirea si durata mandatului Directorilor UIPFAE;

- reglementarea unor reguli/criterii clare de evaluare si monitorizare a
activitatii UIPFAE;

- reglementarea exhaustivd a modului de finantare, de tinere a
evidentei contabile si de raportare financiarda a activitatii UIPFAE,
care ar fi in corelare cu forma organizatorico-juridica a UIPFAE;

- reglementarea modului de evidenta si de salarizare a personalului
UIPFAE, care ar fi in corelare cu forma organizatorico-juridica a
UIPFAE.

72. | La art. 3 alin. (1) la notiunea de ,,servicii publice”, propunem Nu se accepta.
substituirea cuvintelor ,piata concurentiald” cu cuvintele ,,piata | Propunerea nu este argumentata.
financiard”.

73. | La art. 4 alin. (8) autorul nu specificd procedura de supunere a Nu se accepta.
evidentei a institutiilor publice si in competenta cui va fi | Institutiile publice nu vor fi supuse inregistrarii de stat, conform Legii
responsabilitatea pentru procedura respectiva, precum si nu sunt | nr.220/2007, ci vor fi supuse evidentei de stat conform
clare efectele modificarilor propuse, in raport cu argumentarea din | Regulamentului aprobat de Guvern, si anume conform hotararii
Notad informativa ori procedura actuald de inregistrare, presupune | Guvernului nr.1004/2006, care va fi ulterior modificatd in vederea
existenta unor obligatii, iar In cazul supunerii evidentei, aceste | asigurarii implementarii acestei noi solutii legale.
obligatii nu sunt clare.

74. | Laart. 5 alin. (3), reiesind din faptul ca, tratatele internationale sunt Se accepta.

acorduri formale intre doua sau mai multe state, care sunt incheiate
in conformitate cu dreptul international si pentru a defini mai clar
cazurile cand institutia poate dispune de conturi bancare deschise la

Conform alin. (4) art. 4 din proiect: ,,(4) In cazul institutiilor publice
de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe, institutia poate dispune de conturi bancare.”.




prestatorii de servicii de platd, propunem dupd textul ,,necesare
prestarii serviciilor publice sau” completarea cu textul ,,unor
obligatii contractuale cu partenerii de dezvoltare si/sau donatori si/”.
Suplimentar, exista parteneri de dezvoltare care prefera sa finanteze
proiecte/programe in baza de contracte, nu doar tratate internationale
care utilizeaza conturile bancare deschise la prestatorii de servicii de
plata din Republica Moldova din considerente de flexibilitate si
promptitudine. Utilizarea acestor conturi bancare permite o
gestionare mai eficienta a fondurilor, reducerea timpilor de transfer
si 0 mai mare adaptabilitate la nevoile specifice ale proiectelor
finantate. In acest mod, partenerii de dezvoltare pot monitoriza si
controla mai usor utilizarea resurselor, asigurandu-se ca acestea sunt
directionate corespunzator si ca obiectivele proiectelor sunt atinse in
mod eficient si transparent.

Cu referire la modalitatea de finantare a proiectelor, IP vor putea fi
finantate din sursele proiectelor cu finantare externd, de asemenea,
prin intermediul contului trezorerial corespunzator. Pretinsele
inconveniente in utilizarea conturilor trezoreriale sunt combatute prin
modernizarea sistemului trezorerial si metodelor corespunzatoare de
raportare catre finantator privind actiunile si obiectivele atinse si
mijloacele financiare cheltuite.

De asemenea, art. 15 alin., (1) lit. g) prevede ca: ,,(1) Pentru realizarea
obiectivelor si functiilor sale, in corespundere cu scopurile statutare,
institutia publica este in drept sd primeasca asistentd tehnica si
financiara de la organismele internationale, donatorii externi §i interni
si sa o foloseasca in scopul realizarii obiectivelor sale statutare;”.
Conform dispozitiilor art. 42 alin. (1) lit. b) si art. 44 al Legii
nr.181/2014, IP este in drept sd fie finantatd din ,,b) resursele
proiectelor finantate din surse externe;”, si ,,(1) Resursele aferente
proiectelor finantate din surse externe se administreaza 1n
conformitate cu prevederile acordurilor respective, in limitele
alocatiilor bugetare aprobate.

(1Y) Se interzice utilizarea mijloacelor binesti din conturile proiectelor
finantate din surse externe, acordate conform destinatiei prevazute in
acordurile de finantare, in alte scopuri decit cele prevazute de
acordurile respective.

(2) Mijloacele banesti prevazute la alin. (1) neutilizate pina la data
incheierii anului bugetar sint accesibile pentru utilizare in aceleasi
scopuri in anul bugetar urmator doar dacd acestea sint prevazute in
bugetele corespunzatoare.”.

Concomitent, alin. (4) articolul 6 dispune ca:

»(4) Institutia publica achizitioneazd bunuri, lucrari si servicii,
conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, dacd acordurile
de finantare in cazul institutiilor publice de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe nu dispun
altfel.”.

La fel este relevant ca, potrivit alin. (2) art. 70 al Legii nr. 181/2014:
»(2) La data Iincheierii anului bugetar alocatiile bugetare
nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din conturile
trezoreriale ale autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid, cu
exceptia soldurilor proiectelor finantate din surse externe.”.




75.

La art. 6 alin. (2) propunem dupd cuvintele ,reorganizarea si
dizolvarea” de completat cu cuvintele ,transmiterea,
comercializarea si casarea bunurilor”.

Nu se accepta.
Transmiterea, comercializarea si casarea bunurilor este obiectul de
reglementare al actelor normative specifice, precum ar fi, de exemplu,
Legeanr. 121/2007. Dublarea si transpunerea acestor reguli in statutul
IP nu este necesara.

76.

La art.7 alin.(1), propunem explicarea semnificarii sensului sau
mentionarea bunurilor obtinute ca rezultat al activitatii desfasurate,
tinand cont de specificul unitatilor de implementare.

Nu se accepta.

Semnificatia cuvintelor ,,bunurilor obtinute ca rezultat al activitatii
desfasurate” rezultd din interpretarea normei juridice in intregime si
nu izolat a expresiei date. Astfel, bunurile IP sunt divizate in doud
categorii majore - bunurile proprietate publica a statului/unitatii
administrativ-teritoriale/unitatii  teritoriale autonome Géagauzia
transmise IP 1n gestiune, precum si din bunurile obtinute ca rezultat al
activitatii desfasurate. Prin urmare, ultima categorie este reprezentata
de bunurile care nu fac parte din prima categorie si reprezintd
rezultatul activitatii desfasurate de IP si care, de regula, sunt detinute
cu drept de proprietate.

77.

La art.8 lit. b) propunem dupa cuvinte ,,dacad legea” completarea cu
cuvintele ,,de specialitate”.

Nu se accepta.

Obligatia legala a constituirii consiliului unei anumite IP deja are un
caracter special prin raportare la dispozitiile unei alte legi, inclusiv a
LPI.

Concomitent, sintagma ,,lege de specialitate” este gresitd din punct de
vedere juridic, or legile sunt divizate in 3 categorii (Constitutionale,
organice si ordinare), iar normele juridice pot fi speciale in raport cu
alte norme juridice. Nu este clar cum va fi facuta distinctia dintre o
,lege de specialitate” si o altad lege si in ce mod acest lucru contribuie
la certitudinea normei juridice.

78.

La art. 9 alin. (1) lit. 1) propunem stabilirea finalitatii intocmirii

.....

Nu se accepta.

Urmare a evaludrii anuale a activitatii institutiei publice In baza
obiectivelor si indicatorilor de performanta institutionali, fondatorul
este in drept sd ajusteze programele de dezvoltare pe termen mediu si
planurile anuale de activitate ale institutiei, inclusiv obiectivele anuale
si pe termen mediu, conform lit. 1) alin. (1) art. 8, fie poate adopta alte
masuri precum ar fi modificarea structurii, organigramei, efectivul-
limitd, statul de personal, modifica statutul IP in partea reglementarii
anumitor particularitati ale organizarii si functionarii Consiliului,
precum si alte actiuni necesare care rezulta din concluziile evaluarii.




Legea nu trebuie sa exceleze in asemenea detalii privind finalitatea
functie de circumstante. Important este sa se asigure o supraveghere
continua a IP subordonate, verificarca rapoartelor anuale ale
Directorului IP si recomandarile si concluziile Consiliului.

79.

La art.9 alin. (1) lit. n) si la art. 11 lit. j) propunem specificarea in
baza la ce criterii este selectatd entitatea de audit, cat si cum este
stabilit onorariul.

Nu se accepta.
Legea privind auditul situatiilor financiare nr. 271/2017, stabileste la
art. 27 ca ,, ...fondatorul entitdtii auditate au atributia de a confirma
entitatea de audit care va efectua auditul si de a stabili onorariul pentru
aceste servicii. Orice imixtiune in procesul de selectare si confirmare
a entitatii de audit se interzice.
(2) Raporturile dintre entitatea de audit si entitatea auditatd sau
solicitantul auditului se reglementeaza prin contractul de audit,
incheiat conform legislatiei civile.
Totodatd, criteriile de selectare a entitdtii de audit vor sta la baza
elaborarii si aprobarii caietului de sarcini in cadrul achizitiei
serviciilor entitatii de audit, iar onorariul va fi stabilit in rezultatul
procesului de achizitie, care nu va depasi marimea resurselor bugetare
aprobat in acest scop 1n bugetul anual al IP.
Din acest motiv, la lit. m) alin.(1) art.8 din proiect au fost excluse
cuvintele ,,si stabileste onorariul acesteia”, astfel incat onorariul
entitatii de audit sa fie stabilit in rezultatul procesului de achizitie a
serviciilor de audit.

80.

La art.9 alin.(1) lit.0) si la art.10 alin.(3) propunem mentionarea in
competenta cui este stabilitd activitatea de selectare a membrilor
consiliului institutiei publice si care este procedura de selectare ori
raportand ambele prevederi nu este clar cine organizeaza
desfasurarea selectarii.

Precizare.
Subiectul competent sa selecteze prin concurs membrii consiliului
este stabilit la alin. (3) art. 9 din proiect. Conform aceleiasi norme
juridice, procedura de selectare este stabilita ~ conform unui
regulament aprobat de Guvern.

81.

La art.10 alin.(4), propunem expunerea in urmitoarea redactie: ,,/n
componenta consiliului intra doi reprezentanti desemnati de catre
fondator, dintre care unul este presedintele consiliului si cel putin
un membru din partea societdatii civile din domeniul relevant sferei
de activitate a institutiei publice. Membrii consiliului, cu exceptia
reprezentantului fondatorului, sunt selectati de fondator prin
concurs public”, prin urmare, la alin.(5) propunem excluderca
primei propozitii. Tot aici, propunem stabilirea componentei
consiliului si cine pot fi alti membri care vor face parte din acesta.

Se accepta partial.
Art. 9 alin. (3) a fost reformulat. Componenta consiliului va fi
selectata prin concurs de fondator, prin anuntarea unui concurs public,
conform unui regulament aprobat de Guvern, la care pot sa participe
orice persoana care intruneste conditiile stipulate la alin. (5) — (9) art.
9 din proiect.




82.

La art.10 alin. (7) lit. b), propunem excluderea textului ,,cu exceptia
membrului desemnat din partea societatii civile” in vederea
expunerii conditiilor egale pentru toti membrii consiliului.

Nu se accepta.

Exigentele fatd de membrul selectat din partea societdtii civile de a
detine experientd de minimum 3 ani In ultimii 10 ani in domenii
precum management/administrare, drept, economie, finante,
contabilitate, audit, evaluare si management de risc, management de
proiecte, nu sunt necesare $i nici justificate, or activitatea in
organizatiile societdtii civile nu presupune neaparat acumularea unei
asemenea  experiente. In  caz  contrar, existi  riscul
neadmiterii/elimindrii din concurs a unei parti semnificative a
reprezentantilor societatii civile.

83. | La art. 10 alin. (7) lit. b), propunem completarea cu ,lit. f) are Precizare.
reputatie ireprosabila”. La art.9 alin.(8) deja se specifica ca ,,Membrii consiliului trebuie sa
dispuna de reputatie buna, ...”.
84. | La art. 10 propunem excluderea alin. (8) ori aceastd prevedere Se accepta.
contravine alin. (7) din motiv ca, pentru a participa la concurs, | Continutul art. 10 alin. (8) a fost exclus prin proiect.
candidatii trebuie obligatoriu sa intruneasca conditiile expuse, in
caz contrar nu exista calea prin care acestia au promovat concursul,
necorespunzand criteriilor sau din ce cauza indeplinirea cerintelor s-
a epuizat in timp, pentru care a intervenit suspendarea.
85. | La art.10 alin. 17 propunem autorului examinarea posibilitatii de Nu se accepta.
includere a prevederii care ar solutiona situatia prin care membrul | In cazul opiniei separate, de exemplu pentru aspecte ce tin de motivele
consiliului este scutit de raspundere pentru votul acordat pro si a | deciziei, si votarii concomitente pentru adoptarea unei decizii care a
expus o opinie separata. prejudiciat interesele IP, considerdm cd aceasta circumstanta nu poate
constitui temei pentru absolvirea de rdspundere care rezultd din
adoptarea deciziei date.
Motivele deciziei si decizia in sine constituie obiect al examinarii si
deliberarii in cadrul consiliului, de aceea efectele prejudiciabile ale
deciziei sustinute de membrul consiliului ii sunt imputate si acestuia,
chiar daca a fost expusa o opinie separatd sau concordanta.
86. | La art. 11 lit. ¢) propunem desfasurarea ideii autorului privind Precizare.

actiunea de coordonare a metodologiei de calculare a tarifelor,
nomenclatorului tarifelor si cuantumul tarifelor de servicii prestate
de institutia publica.

Continutul art.10 alin.(1) lit. d) a fost reformulate: ,, d) avizeaza
metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul tarifelor si
cuantumul tarifelor la serviciile prestate de institutia publica;” si
trebuie interpretate in coroborare cu dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. g)
din proiect: ,,(1) Fondatorul exercita urmatoarele atributii: [...]

g) aproba nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile
prestate de institutia publica, stabilite conform metodologiei aprobate




de Guvern, dupa avizarea acestuia de catre Consiliu, daca acesta a
fost constituit;”.

Asadar, tarifele si nomenclatorul lor sunt aprobate de fondator,
conform metodologiei aprobate de Guvern, insd nu inainte de avizarea
acestei metodologii de catre Consiliul IP vizate, daca un astfel de
consiliu este constituit in cadrul IP.

87.

La art.11 lit.d) propunem specificarea faptului ca, consiliul
examineazd §i ,,coordoneaza” programele de dezvoltare
strategicd/institutionald si planurile de activitate a institutiei publice
ori in redactia actuald nu este specificata finalitatea actiunii de
examinare care poate fi cu acceptare sau cu respingere a celor
propuse. Tot aici, cat si la lit. f) propunem stabilirea in ce forma sau
prin ce act consiliul probeaza cele examinate.

Nu se accepta.
Lit.e) si g) alin.(1) art.10 au fost reformulate, utilizdndu-se cuvantul
»avizeaza” in loc de ,,examineaza”, ceea ce presupune oferirea unui
aviz/opinii a Consiliului.
Lit.m) alin.(1) art.10 specifica ca, consiliul ,,intocmeste si prezinta
fondatorului si directorului concluzii si recomandéri cu privire la
implementarea obiectivelor strategice, programelor de dezvoltare pe
termen mediu si a planurilor anuale de activitate a institutiei, inclusiv
realizarea indicatorilor de performanta institutionali;”.
La art.11 se stipuleaza in privinta hotararilor consiliului, drept acte
prin care acesta expune opinia sa/avizul sdu, concluziile si
recomandarile, in rezultatul examinarii/avizarii subiectelor de pe
ordinea de zi.

88.

Laart.11 lit.I) propunem expunerea in urmatoarea redactie: ,,Aproba
regulamentul cu privire la procedura de organizare si desfasurare a
concursului pentru personalul angajat in functii de baza a institutiei
publice, cu exceptia directorului.” Tot aici, propunem mentionarea
care sunt considerate functii de baza.

Se accepta partial.
Continutul art. 10 alin. (1) lit. 1) a fost exclus din proiect.
In continutul alin.(1) si (2) art.13 al proiectului rezulti, prin metoda
excluderii, care functii sunt de bazd, si anume toate functiile care nu
sunt stabilite a fi auxiliare sau de suport, iar Selectarea prin concurs a
personalului institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in
posturi aferente functiilor auxiliare, are loc in temeiul unui regulament
aprobat de catre Guvern.
Totodata, aprobarea regulamentului cu privire la procedura limiteaza
reglementarea datd doar la conditii de procedura si nu cele de fond,
precum ar fi conditiile pentru a candida la concurs si de evaluare.

89.

La art.11 lit.q) propunem mentionarea actiunilor concrete in
procesul de monitorizare a deruldrii situatiilor litigioase ale
institutiei publice si care sunt rezultatul acestora, precum si raportul
de implicare a institutiilor publice in cazurile de identificare a
situatiilor litigioase.

Precizare.
La art. 10 lit. p) prevede ca in baza acestui proces de monitorizare
consiliul include informatia si concluziile sale asupra acestui aspect in
rapoartele prezentate fondatorului.

90.

La art.11 lit.v) propunem excluderea textului: ,,in urma examinarii
raportului de evaluare a dosarelor solicitantilor de suport financiar”,

Nu se accepta.




avand 1n vedere cd, procedura de evaluare a dosarelor urmeaza a fi
indicatd in manualul operational si nu necesita de a fi specificatd in
lege. Tot aici, propunem stabilirea sensului exact al notiunii de
»suport financiar”’, mai mult, cui este destinat si In ce conditii si
temei este oferit.

Prin lege 1n asa mod se stabileste cd trebuie sa existe un raport de
evaluare a dosarelor solicitantilor de suport financiar, ca acesta trebuie
examinat de consiliu anterior aprobarii suportului financiar, ceea ce
reprezintd conditii de bazd minime stabilite la nivel de lege care sa
asigure decizii informate, asumate si corecte privind acordarea
suportului financiar.

Tipurile de suport financiar, conditiile si beneficiarii sunt/vor fi
stabiliti prin actele normative care instituie un astfel de suport.
Notiunea ,suport financiar” este una generica si cuprinde toate
tipurile de programe de suport financiar gestionate de IP.

91.

La art.12 alin.(2) propunem dupd cuvintele ,sistemelor de
teleconferintd”  completarea cu  cuvintele ,si/sau  prin
corespondentd”. Tot aici, propunem specificarea tipul majoritatii
necesare pentru a fi considerata sedinta consiliului deliberativa.

Se accepta.

Cu privire la deliberativitatea sedintei dispune alin.(2) art.11: ,,(2)
Sedinta consiliului poate avea loc cu prezenta fizicda a membrilor
si/sau prin intermediul sistemelor de teleconferintd, sau prin
corespondenta si este deliberativa daca participa majoritatea
membrilor numiti ai consiliului.”.

Totusi, atragem atentia asupra unor riscuri ale ,,participarii” la sedinta
prin corespondentd, care , de regula, nu asigura un proces deliberativ
pentru membrii care ,,participd” prin corespondentd. Exprimarea
votului Tn acest mod nu este suficient pentru exercitarea in mod
eficient si colegial a atributiilor consiliului si nu permite
modificarea/completarea ordinii de zi la inceputul sau pe parcursul
sedintei, nu permite examinarea unor noi circumstante sau opinii
expuse pe parcursul sedintei si alte procese inerente examindrii $i
deliberdrii colegiale a subiectelor 1n cadrul sedintelor consiliului.

92.

La art.12 alin. (5) propunem completarea cu textul ,propus de
director si aprobat de consiliu”, Incét sa fie redat exact cine asigura
lucrarile de secretariat.

Se accepta.
Alineatul (5) a fost reformulat si va avea urmatorul cuprins:
,»(5) Lucrérile de secretariat ale Consiliului sunt asigurate de secretarul
consiliului, care este un angajat al institutiei publice, desemnat prin
ordinul directorului institutiei publice.”.
In acest mod se va cunoaste cu certitudine cine desemneaza persoana
care asigura lucrarile de secretariat ale consiliului si cine este persoana
data.

93.

La art.12 alin. (6) propunem expunerea in urmatoarea redactie:
,Hotararile consiliului se adoptd cu majoritatea de voturi a
membrilor prezenti la sedinta, aflati in exercitiul functiunii. Membrii
care au declarat un conflict de interese, nu participa la examinarea

Se accepta partial.
Art.11 alin.(6) a fost modificat cu substituirea majoritdtii relative cu
cea absoluta.




conflictului de interese care il vizeaza, in cazul in care abtinerea
membrului a fost acceptatd, ultimul nu participa la examinarea in
fond a subiectului dat. Conflictul de interese declarat se examineaza
de membrii Consiliului institutiei publice.”.

Cu privire la sintagma ,,aflati in exercitiul functiunii” textul normei
juridice a fost completat cu sintagma ,,prevazuti in statut”, adica
numdrul de membri corespunzator actului de constituire si statutului
IP.

Cu referire la conflictele de interese, in acest sens dispune alin. (3) si
al doilea enunt al alin. (6) art. 11 din proiect.

Conform acestuia: ,,(3) Membrii consiliului nu au dreptul sa participe
la examinarea si adoptarea hotdrarilor in raport cu care se afla in
conflict de interese.”.

Din continutul alin. (6) rezulta ca un astfel de conflict de interese se
declara, ceea ce presupune ca in acest mod se indica in ce constad
conflictul de interese, iar :

,»(0) Hotararile Consiliului se adoptd cu majoritatea de voturi ale
membrilor prevazuti in statut. Hotararile In privinta cdrora unul sau
mai multi membri au declarat un conflict de interese, se adoptd cu
votul unanim al celorlalti membri ai consiliului.”

Solutionarea conflictului de interese real se face prin neparticipare la
examinarea si adoptarea hotararilor in raport cu care se afla in conflict
de interese, fiind singura solutie dispusa prin proiect in cazul
membrilor Consiliului IP.

Remarcam ca membrii consiliului IP nu dispun de un organ ierarhic
superior care sa accepte declaratia sau sd solutioneze conflictul de
interese declarat.

94.

La art.12 alin.(7) propunem specificarea procedurii si conditiilor de
invitare a participantilor/invitati la sedintd, tinand cont cd in
continutul proiectului nu este prevazuta participarea altor persoane.

Nu se accepta.

Proiectul nu interzice invitarea la sedintele consiliului a unor persoane
pe care consiliul considera necesar sa-i invite, precum s$i nici nu
dispune in privinta caracterului deschis sau inchis al sedintei, n acest
sens fiind aplicabile regulile ce tin de secretul de stat, secretul
comercial, fiscal, bancar, secretul profesional sau alte tipuri de secrete
stabilite de legislatie care nu permit publicitatea examinarii
informatiilor date, caz in care consiliu este in drept sa declare inchise
sedintele in partea examinarii acestor informatii.

Totodata, proiectul prevede la alin. (9) art. 11 ca: ,(9) Alte
particularitati ale organizarii si functionarii Consiliului sunt stabilite
in statutul institutiei publice si regulamentul consiliului.”.

Avand in vedere cd, potrivit alin. (2) art. 5 din proiect, statutul
institutiei publice include si dispozitii privind organele de conducere




si modul lor de organizare si functionare, drepturile, obligatiile si
raspunderea acestora, , inclusiv in statutul IP se va putea reglementa
anumite particularitati cu privire la modul de organizare si functionare
a consiliului, inclusiv privind invitarea la sedinte a persoanelor terte.

95.

La art.12 alin.(9) propunem expunerea dupd cum urmeaza:
,Procesele-verbale ale sedintelor consiliului se semneaza de
presedintele consiliului s1 persoana care asigura lucrdrile de
secretariat. Sedintele consiliului se Inregistreaza audio si/sau video.
In cazul divergentelor intre continutul procesului-verbal si
inregistrarea audio si/sau video, prevaleaza Inregistrarea audio si/sau
video”.

Se accepta partial.
Art. 11 alin. (8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(8) Procesele-verbale ale sedintelor consiliului se semneaza de
presedintele consiliului si secretarul consiliului. Sedintele consiliului
pot fi inregistrate audio si video. In caz de divergente intre continutul
procesului-verbal si inregistrarea audio sau video, ultimele
prevaleaza.”.

96.

La art.13 alin. (1), propunem specificarea daca pentru exercitarea
celui de-al doilea mandat de director, persoana trebuie sa participe
la concurs si dacd exercitarea mandatelor este posibila consecutiv.

Precizare.
Art.12 alin. (1) stipuleaza ca ,,Mandatul directorului este de patru ani,
cu posibilitatea exercitarii acestuia pentru cel mult douad mandate
consecutive.”.
Prin urmare, proiectul nu interzice doua mandate consecutive, astfel
incat castigarea de catre director a concursului public pentru
exercitarea unui nou mandat, ii permite sd exercite consecutiv doua
mandate.
O alta modalitate de ocupare a functiei de director decat urmare a unui
concurs public nu este prevazut de proiect, or potrivit alin.(1) art.12:
»(1) Directorul este organul executiv unipersonal de conducere al
institutiei publice, este numit de citre fondator in rezultatul unui
concurs public [...]".
La expirarea mandatului, numirea aceleiasi persoane este posibila
doar 1n rezultatul castigdrii concursului public pentru functia de
director.

97.

La art. 13 alin. (2) propunem stabilirea in baza caror criterii se
evalueazd obiectivele si indicatorii de performantd anuale a
directorului.

Precizare.

Evaluarea obiectivelor si indicatorilor de performantd anuale a
directorului se vor efectua in functie de rezultatele constatate in
rapoartele de evaluare anuale, situatiile financiare anuale si rapoartele
de audit ale acestora, raportul anual al institutiei publice, rapoartele si
prescriptiile organelor de control, actele organului de supraveghere,
raportul directorului privind executia bugetara si raportul anual de
activitate al acestuia.

Conform alin.(5) art.12 din proiect: ,,(5) Performantele profesionale
ale directorului sunt evaluate anual de catre fondator, conform




procedurii stabilite de catre acesta. Rezultatul nesatisfacdtoar ale
evaludrii performantelor profesionale servesc drept temei pentru
incetarea prin concediere a raporturilor de muncda cu directorul
rezolutiunea contractului de muncd si eliberarea din functie a
directorului.”.

98.

La art.13 alin. (4) propunem mentionarea desfasuratd in ce cazuri si
sub ce formd se aplicd fiecare din modalitati de Incetare a
raporturilor de serviciu, avand in vedere ca din prevederea respectiva
reies mai multe modalitdti de incheiere a raportului de serviciu si in
cazul intentiei de incetare, nu va fi clard procedura corespunzatoare
si corectd de efectuare a acesteia. Totodata, propunem mentionarea
posibilitatii de aplicare a temeiurilor de Incetare cumulativ.

Se accepta partial.
Ultimul enunt al art. 12 alin. (5) a fost modificat si va avea urmatorul
cuprins:
,»(5) Performantele profesionale ale directorului sunt evaluate anual de
catre fondator, conform procedurii stabilite de catre acesta. Rezultatul
nesatisfacator ale evaludrii performantelor profesionale servesc drept
temei pentru incetarea prin concediere a raporturilor de munca cu
directorul, rezolutiunea contractului de munca si eliberarea din functie
a directorului.”.
Acestea reprezintd o singura solutie si modalitate de incetare a
mandatului directorului si a raporturilor de munca cu acesta in cazul
rezultatelor nesatisfacatoare ale evaluarii performantelor profesionale
ale directorului.
Aditional, se vor aplica si alte temeiuri de incetare prevazute de
legislatia muncii si de contractul de munca.

99.

Laart.13 alin.(5), atragem atentia ca aceasta este expusa intr-o forma
interpretativa si necesita a fi reformulatd pentru redarea mai clara a
ideii autorului.

Nu se accepta.

Nu este clar si nu s-a specificat in ce consta lipsa de claritate a art. 12
alin. (6) care este formulat clar: ,,(6) Directorul exercita functii de
conducere sub supravegherea fondatorului si a consiliului, daca cel
din urma a fost constituit. Directorul poartd raspundere personala
(disciplinard, civild, contraventionald sau penald, dupad caz) pentru
deciziile luate, actele incheiate, actiunile intreprinse si omisiunile
admise.”

100.

La art.13 alin.(6) propunem explicarea notiunii de ,,reputatie buna”,
avand in vedere ca, este 0 expresie inexacta si apreciabild neuniform,
in dependenta de circumstantele in care este utilizata.

Nu se accepta.

Definirea bunei reputatii excede anumite categorii juridice care ar fi
insuficiente pentru acest scop, fiind mai degraba o categorie socio-
umand de recunoastere sociald si profesionald a meritelor unei
persoane. Perceptia generald sau a unui anumit grup in privinta unei
persoane poate fi determinantd in evaluarea bunei reputatii a
persoanei, fard a tine neapdrat de existenta unor criterii sau
circumstante obiective la baza unei astfel de perceptii.




Prin urmare, legea nu este in mésura decat sa recunoasca existenta dar
sl importanta reputatiei bune a unei persoane pentru candidarea sau
admiterea intr-o anumita functie, profesie si sa lase la latitudinea celor
care poartd raspundere pentru aspectul reputational al mandatului si
efectului acesteia pentru exercitarea lui cu succes, de a aprecia nivelul
reputational al persoanei care exercita mandatul care-i este incredintat.
Remarcam ca, fondatorul incheie cu directorul un contract de munca
care va permite fondatorului rezolutiunea acestuia pentru motive ce
tin de neintrunirea exigentelor impuse de lege fata de functia detinuta,
inclusiv reputatia persoanei, caz in care aceste motive vor trebui
indicate n mod expres si care la momentul elaborarii si adoptarii legii
nu pot fi si nici nu este necesar sa fie prevazute In mod exhaustiv.
Subliniem, totodata, cd functia de director al IP nu este o functie
publica sau functie de demnitate publica.

101.

La art.13 alin.(7) lit.h) propunem expunerea in urmatoarea redactie:
,»Aproba politica internd privind managementul resurselor umane si
aprobd proceduri cu privire la dezvoltare/instruire profesionala,
evaluarea performantelor, dezvoltare in cariera, raspunderea
disciplinara, sistemul de recompense si beneficii, etc.”

Se accepta partial.

Lit. h) alin. (11) art. 12 a fost reformulat si expus dupa cum urmeaza:
,h) aproba politica interna privind managementul resurselor umane si
regulamentele privind implementarea procedurilor de personal
(dezvoltare/instruire  profesionald, evaluarea performantelor,
dezvoltarea in cariera, raspunderea disciplinara, sistemul de
recompense $i beneficii, etc.), aprobd regulamentele subdiviziunilor
institutiei publice;”.

Proceduri cu privire la dezvoltare/instruire profesionald, evaluarea
performantelor, dezvoltare in carierd, raspunderea disciplinara,
sistemul de recompense si beneficii sunt parte a politicii interne
privind managementul resurselor umane, iar regulamentele privind
implementarea unor astfel de proceduri asigura eficacitatea unei astfel
de politici.

102.

La art.14 alin.(1) propunem explicarea in baza caror criterii functiile
sunt divizate conform clasificarii propuse.

Precizare.

Alin. (1) prevede urmatoarele:

»Personalul institutiei publice este format din persoanele angajate,
conform statului de personal, in posturi aferente functiilor de baza, in
posturi aferente functiilor de suport institutional - pentru Indeplinirea
sarcinilor de suport, de management financiar si contabilitate,
management al resurselor umane, asistenta juridica, achizitii publice,
comunicare publicd, tehnologii informationale si persoanele angajate
in posturi aferente functiilor auxiliare - pentru indeplinirea sarcinilor




auxiliare de secretariat, protocol, administrativ-gospodaresti,
tehnice.”.

Art.3 al Legii nr.133/2016 stabileste ca angajatii care desfasoara
activitati auxiliare, si anume de secretariat, de protocol, administrativ-
gospodaresti, tehnice, nu sunt subiecti ai declararii averii si intereselor
personale.

Concomitent, conform art. 11 Legea 82/2017:

(1) Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se
efectueaza prin concurs public, conform criteriilor transparente si
obiective de selectare in bazd de merit, calificare profesionald,
capacitate, competentd si integritate profesionald, fara a admite
favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe
motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice altd opinie,
origine nationald sau sociald, altor forme de discriminare, in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeaza
activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici.

(2) Pentru asigurarea angajarii $i promovarii agentilor publici in baza
de concurs conform criteriilor de selectare enuntate la alin. (1),
conducitorul entitatii publice are urmatoarele obligatii:

a) adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare si
desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu fixarea
obligatorie a criteriilor de selectare in bazd de merit si de integritate
profesionald (solicitarea certificatului de cazier privind integritatea
profesionala, a informatiei privind starile de incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate §i a
cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea de
dreptul de a ocupa functii publice),

b) desemneazd responsabilii de organizarea si desfiasurarea
concursului public in cadrul entitatii si asigurd conditiile necesare
activitatii lor;

c) asigura afisarea in incinta entitatii si publicarea pe pagina web a ei
sau, dupa caz, in sursele mass-media a informatiei cu privire la
conditiile de desfasurare a concursului;

d) asigura desfasurarea fiecarei etape a concursului public, inclusiv a
etapelor specifice pentru activitatea profesionala a agentilor publici
din cadrul entitatii respective;




e) emite actul administrativ de numire in functie a candidatului
invingator in cadrul concursului public.

Rezulta ca si pentru functiile de suport institutional la fel se aplica
regulile concursului public.

103.

La art.14 propunem excluderea alin.(5) avand in vedere ca acesta se
referd la functionari publici nu este necesar de a specifica restrictiile
respective.

Nu se accepta.
Continutul alin.(5) este aplicabil personalului IP, care nu detine
calitatea de functionar public, fiindu-le aplicabile restrictiile si
limitarile impuse agentilor publici prevazute in Legea nr. 133/2016.

104.

La art. 14 alin. (6), propunem excluderea acestuia ori nu este
oportuna interventia la modalitatea de stabilire a salariului, asa cum
la moment acesta este stabilit conform Hotararii Guvernului nr.
743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu
autonomie financiara si nu prezinta careva deficiente, astfel incét
mentinerea sistemului actual de salarizare evitd costurile
administrative si efortul necesar pentru implementarea unui nou
sistem de salarizare. Orice modificare majord ar necesita resurse
semnificative pentru ajustarea procedurilor si pentru instruirea
personalului (contabilului) cu noul sistem de salarizare. Unitatile cu
autonomie financiard au posibilitatea de a-si gestiona resursele intr-
un mod eficient, iar actualda modalitate de salarizare permite o
flexibilitate mai bund pentru a raspunde nevoilor specifice ale
institutiei publice.

Precizare.
Art. 14 alin. (6) a fost reformulat si va avea urmatorul cuprins:
»(7) Salarizarea personalului institutiei publice se efectueaza in
conditiile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare 1n
sectorul bugetar.”..
Reglementarea modului de salarizare va fi efectuata odata cu
modificarea Legii nr. 270/2018 in cadrul reformei sistemului unic de
salarizare 1n sectorul bugetar, pentru care s-a rezervat doi ani (2025-
2026), 1ar dispozitiile finale ale proiectului reflectd acest aspect.
Termenul pentru intrarea in vigoare a amendamentelor la sistemul
unic de salarizare in sectorul bugetar si a LPI este acelasi cu cel
rezervat pentru intrarea in vigoare a LPI.
Dispozitiile alin.(3) art.1 al Legii nr.270/2018, stipuleaza ca: ,,(3)
Modul si conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar
tin in exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi obiectul de
reglementare a altor acte normative, cu exceptia celor ce rezulta din
legea respectiva.”.

105.

La art.16 alin. (7) propunem expunerea in urmatoarea redactie: ,,Sa
acceseze prin intermediul fondatorului si/sau direct cu coordonarea
fondatorului, asistenta tehnica si financiard, inclusiv granturi de la
organismele internationale, donatorii externi si interni si sa le
foloseascd in scopuri realizdrii obiectivelor sale statutare”,
considerand imperioasd coordonarea, din motiv ca, fondatorul
trebuie sd cunoascd actiunile de receptionare a oricarei asistente
pentru institutia publica. Tot aici, propunem explicarea notiunilor de
»asistentd tehnicd si financiard”, tindnd cont de faptul cine este
destinatarul asistentei si prin ce modalitate alocarea oricarui suport
este privitd ca asistentd fie din partea statului, fie din exterior.

Precizare.
Cu privire notiunea asistentei externe si mecanismul de coordonare a
acesteia mentiondm cd, In acestea sunt reglementate prin Hotararea
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si management al
asistentei externe.
Concomitent, lit. g) alin. (1) art. 15 din proiect va avea urmatorul
cuprins:
»Z) sd primeascd asistentd tehnica si financiard de la organismele
internationale, donatorii externi si interni si sd o foloseasca in scopul
realizarii obiectivelor sale statutare;”.




106. | La art. 17 alin. (1) propunem excluderea lit. a), din motiv cd, aceasta Nu se accepta.
prevedere contravine art. 12 alin. (4) prin care membrii consiliului | Propunerea nu este clara, or la art. 17 alin. (1) nu este reglementata
nu sunt 1n drept sa se abtind de la vot. imputernicirile membrilor consiliului.
Neparticiparea la vot este posibild in cazul in care a fost declarat un
conflict de interese sau membrul consiliului nu a fost prezent la
sedinta.
107.| [...] si propunem excluderea lit. d) prin completarea cu noi litere, Precizare.
dupa cum urmeaza: Continutul art.17 a fost exclus, in aceastd parte pentru IP avute in
»d) alocate pentru exercitarea unor atributii suplimentare delegate | vedere de LPI fiind aplicabile dispozitiile Legii nr. 181/2014.
de catre fondator inclusiv pentru gestionare, monitorizare gsi | Mijloacele financiare din cadrul proiectelor finantate din surse externe
controlul programelor si proiectelor de implementare a masurilor | vor putea fi alocate conform alin. (1) lit. g) art. 15 care prevede ca:
in domeniul de activitate; ,»Z) sd primeascd asistentd tehnica si financiard de la organismele
e) obtinute din proiectele finantate din surse externe conform | internationale, donatorii externi si interni si sa o foloseasca in scopul
acordurilor; realizarii obiectivelor sale statutare;”.
g) venituri colectate de institutie publica;” Veniturile colectate de IP bugetare sunt, conform art. 42 alin. (1) si
art. 43 - 45 al Legii nr. 181/2014:
a) veniturile colectate de autoritatile/institutiile bugetare;
b) resursele proiectelor finantate din surse externe;
¢) veniturile generale si sursele de finantare ale bugetului de la care se
finanteaza autoritatea/institutia bugetara respectiva.
Concomitent veniturile colectate de IP sunt:
a) venituri de la efectuarea lucrarilor i prestarea serviciilor contra
plata;
b) chiria sau darea in arenda a patrimoniului public;
¢) donatii, sponsorizari si alte mijloace banesti intrate legal in posesia
autoritatilor/institutiilor bugetare.
108.| La art. 17 alin. (3), propunem substituirea cuvantului ,,fondatul” cu Se accepta.
cuvantul ,,fondatorul”.
109.| La art. 18 alin. (1) propunem expunerea in urmatoarea redactie: Se accepta.

HInstitutia publica tine evidenta contabila in sistemul bugetar
organizata in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu planul
de conturi contabile si cu metodologia elaborata si aprobata de
catre Ministerul Finantelor si prezinta rapoartele si situatiile
statistice in conformitate cu prevederile actelor normative”.

Conform art. 16 din proiect:

»Articolul 16. Finantarea activitatii, bugetul, evidenta contabild,
auditul si dérile de seama ale institutiei publice

(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea §i executarea
bugetului institutiei publice, se realizeazd in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.




(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeazd in conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007.

(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern in conformitate cu actele
normative.

(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice il
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept n
conformitate cu actele normative.”.

110.

La art.19 propunem substituirea denumirii articolului de
,Dezvaluirea informatiei” cu denumirea ,,Accesul la informatie”.

Nu se accepta.
Art. 17 (anterior renumerotarii — art. 19) contine un set mai larg de
obligatii decat cele prevazute de Legea nr.148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public, si cu sigurantd nu se rezumad doar la
publicarea informatiei pe site-ul oficial al institutiei publice, si orice
alta modalitate legald de oferire a accesului la informatiile de interes
public.

111.

Laart.20 alin.(1) propunem specificarea prin care act al fondatorului
se reorganizeaza sau se dizolva institutia publica, avand in vedere
ca, potrivit art. 4 alin. (4), institutia publicd este constituitd prin
ordinul/decizia de constituire, astfel si reorganizarea sau dizolvarea
urmeaza a fi efectuata in baza unui act.

Se accepta.
S-a  modificat cu indicarea ,Hotardrea Guvernului/decizia
fondatorului”.

112.

La Capitolul IV, mentiondm ca, proiectul de lege nu reda claritate in
partea ce tine de norme, sub incidenta carora vor cadea unitdtile de
implementare pana si dupa dizolvare, prevazute la art.21 alin.(8),
mai mult decat atat, nu este clar tot parcursul etapelor de actiuni care
urmeaza a fi intreprinse, dupa publicarea prezentei legi in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si scopul final care trebuie sa fie atins
pentru implementare eficientd a prevederilor prezentului proiect in
raport cu activitatea unitdtilor de implementare.

Se accepta.

Dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului au fost modificate si
stipuleaza la art. 19 alin. (11) ca ,,(11) Unitatile de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe cu personalitate
juridicd, pentru care acordul de finantare externd prevede constituirea
unei unitati de implementare cu personalitate juridica, isi vor continua
activitatea pand la finalizarea termenului prevazut in acordul de
finantare, urmand a fi dizolvate la momentul 1Incetarii
programului/proiectului dat.”.

Noile proiecte si programe finantate din surse externe vor fi
implementate de IP sau alte entitati publice (agentii) in domeniile de
activitate relevante acestora.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

113.

Pornind de la rolul institutiilor de invatdmant profesional tehnic si a
institutiilor de invatdmant superior, care activeaza in conditii de
autonomie financiard, proiectul mentionat urmeaza sa revizuiasca si
sd ajusteze actele normative la care se face trimitere, si sd faca o

Precizare.
Dispozitiile alin.(2) art.1 au fost modificate si prevad urmatoarele:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,




(nr.09/2-07/4531
din 12.07.2024)

claritate asupra caror categorii de institutii se va aplica proiectul de
lege, deoarece din continutul proiectului sunt imbinate 2 categorii de
institutii, institutii publice bugetare si institutii publice cu autonomie
financiara.

Prevederile proiectului legii privind institutiile publice
contravin art. 79 din Codul educatiei nr. 152/2014, care stipuleaza
ca institutiile de Tnvatimant superior dispun de statut de autonomie
universitard. Autonomia universitara este unul din principiile de
baza promovate de Procesul Bologna, la care Republica Moldova a
aderat in anul 2005. Aceasta presupune dreptul comunitatii
universitare de organizare, de autogestionare si de exercitare a
libertatilor academice. Pastrarea autonomiei universitare institutiilor
publice de Invatdmant superior este un aspect imperios de important
in contextul integrarii europene si preludrii bunelor practici ale
universitatilor europene.

in acelasi timp prevederile art.4,6,8,11,13,14,17,20 contravin
art.59,69,70 din Codul educatiei pe dimensiunea institutiilor de
invatdmant profesional tehnic.

Prevederile art.4, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 17, 20 contravin
articolelor 79, 82, 103, 104, 105, 106 din Codul educatiei pe
dimensiunea institutiilor de invatdmant superior.

circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
este reglementat distinct prin alte legi.”.

In cazul normelor legale speciale privind autonomia universitara in
plan financiar a institutiilor de invatdmant superior, raportate la cele
ale proiectului, prioritate in aplicare vor avea normele juridice
speciale.

Prin urmare, dispozitiile art.79 alin.(4) din Codul educatiei
nr.152/2014 care dispun altfel decat proiectul vor prevala asupra celui
din urma.

Astfel, art.79 al Codului educatiei prevede:

,(4) In plan financiar, autonomia universitara se realizeaza prin:

a) administrarea resurselor financiare prin conturi bancare, inclusiv
a mijloacelor alocate de la bugetul de stat;

b) utilizarea resurselor disponibile pentru desfasurarea activitatii
statutare, conform propriilor decizii;

¢) acumularea veniturilor proprii din taxe, servicii acordate, lucrari
executate si din alte activitagi specifice, conform nomenclatorului
serviciilor prestate aprobat de Guvern;

d) administrarea bunurilor proprietate a institutiei §i asigurarea
conditiilor optime de dezvoltare a bazei materiale a institugiei;

e) utilizarea bunurilor proprietate a institutiei si a drepturilor aferente
pentru realizarea scopurilor statutare ale institutiei de invatamant
superior.”.

Conform art. 60 al Codului educatiei:

,(3) Invatamantul profesional tehnic se finanteaza:

a) de la bugetul de stat;

b) din taxele de studii achitate de catre persoanele fizice si juridice
interesate;

c) din alte surse legal constituite.

(4) Institutiile de invatdmant profesional tehnic pot percepe de la
candidati taxe de Inscriere pentru organizarea si realizarea admiterii.”.
Astfel, In masura in care Codul educatiei si Codul cu privire la stiinta
si inovare prevede pentru IP din aceste domenii un regim financiar de
autogestiune, dispozitiile date vor prevala in raport cu cele ale
proiectului in cauza.

Conform art. 13 al Codul cu privire la stiinta si inovare:




,»(1) Finantare institutionald este finantarea de la bugetul de stat a
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii,
inclusiv a institutiillor de invatamant superior publice, pentru
mentinerea si dezvoltarea infrastructurii publice din domeniile
cercetarii si inovarii si pentru cheltuielile de personal, finantare care
este corelatd cu resursele umane, infrastructura de cercetare si
performanta institutionala.

(2) Mijloacele financiare destinate finantdrii institutionale a
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii se
aloca anual, prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv, si se
distribuie de citre organul central de specialitate al statului care
asigurd elaborarea politicii nationale in domeniile cercetarii si
inovarii, prin intermediul fondatorilor organizatiilor din
domeniile cercetarii si inovarii.”.

Conform art. 60 lit. d) al codului nominalizat anterior:

,Organul central de specialitate al statului care asigura elaborarea
politicii nationale in domeniile cercetarii si inovarii are urmatoarele
atributii:

d) aproba bugetele de finantare institutionala;”.

Conform alin. (1) art. 88:

,»(1) Sursele de finantare a domeniilor cercetarii si inovarii sint:

a) resursele bugetului public national,

b) veniturile colectate ale organizatiilor din domeniile cercetarii si
inovarii, obtinute din:

— efectuarea lucrarilor §i prestarea serviciilor contra platd, in
conformitate cu metodologia aprobata de Guvern;

— locatiunea si darea in arenda a patrimoniului public, in conformitate
cu prevederile cadrului normativ;

— donatii, sponsorizari si alte mijloace banesti intrate legal in posesia
organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii;

c) resursele proiectelor finantate din surse externe;

d) mijloacele organizatiilor interesate de activitatea din domeniile
cercetarii i inovarii;

e) alte surse legale.”.

Prin urmare, cadrul legal prevede reguli clare privind sursele de
finantare ale IP din domeniul cercetarii si inovarii, prevede reguli
distincte privind personalul IP din domeniul educatiei si cercetarii,




privind constituirea si dizolvarea, organizarea si functionarea acestor
IP, care prevaleaza in raport cu normele cu caracter general ale
proiectului.

114.

[...] in acelasi context, urmeaza a fi clarificat si alin. (2), art. 7 din
proiectul legii deoarece textul “cu exceptia bunurilor rezultate din
activitatea economicd a institutiei publice” nu se coreleaza cu alin.
(1) din art. 17 “Institutia publica este o institutie bugetara, finantata
din mijloacele financiare: a) alocate de la bugetul de stat/local prin
intermediul fondatorului; b) obtinute din prestarea serviciilor
publice; c) obtinute din activitatea economicd; d) alte surse
neinterzise de lege”. in acest caz ar fi util de specificat intr-un articol
separat situatia bunurilor mentionate.

Se accepta.

Dispozitiile alin. (2) art. 7 din proiect au fost modificate si expuse in
urmatoarea redactie in cadrul art. 6:

»(2) Bunurile institutiei publice se gestioneazd in conformitate cu
scopurile statutare ale institutiei si cu principiul bunei guvernari, sunt
destinate satisfacerii unui interes public si fac parte din domeniul
public al proprietatii publice, cu exceptia bunurilor rezultate din
activitatea desfasuratd de institutia publica.”.

115.

La lit.n), art.9 se specifica ca fondatorul institutiei publice confirma
entitatea de audit pentru auditul situatiilor financiare si stabileste
onorariul acesteia. Astfel, conform alin. (1) din art.17 “Institutia
publicd este o institutie bugetara” vor fi necesare mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat pentru aceasta. Mentiondm ca in
structura institutiilor publice sunt aprobate unitati de audit intern, iar
auditul extern la institutiile bugetare este efectuat de Curtea de
Conturi.

Nu se accepta.
Auditul intern nu este un audit al situatiilor financiare. Conform Legii
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, audit intern este
activitatea independentd si obiectivd de asigurare si consiliere,
destinata sd adauge valoare si sd imbunatateasca activitatea unei
entitati publice. Auditul intern ajuta entitatea publica in indeplinirea
obiectivelor sale printr-o abordare sistematica si metodica, evaluand
si imbundtdtind eficacitatea proceselor de management al riscului,
control si guvernanta; (art. 3).
Conform art. 17 ,(1) Scopul auditului intern este acordarea
consultantei si furnizarea asigurarii obiective privind eficacitatea
sistemului de control intern managerial, oferind recomandari pentru
perfectionarea acestuia si contribuind la imbunatatirea activitatii
entitatii publice.
(2) Obiectul auditului intern cuprinde toate sistemele, activitatile si
procesele entitatii publice.
(3) Auditul intern asigura evaluarea cel putin o datd la trei ani a
proceselor cu risc sporit din urmatoarele domenii:
a) financiar-contabil,
b) achizitii publice;
¢) administrare a activelor;
d) tehnologii informationale.”.
In ceea ce priveste auditul public extern efectuat de Curtea de Conturi,
acesta este efectuat conform unui program anual al activitatii de audit.




In scopul eficientizirii activititii de audit public extern, conform
obiectivelor sale strategice, Curtea de Conturi aplica un sistem coerent
de prioritizare a misiunilor de audit in baza domeniilor cu risc si
interes sporit pentru partile interesate. In acest sens, Curtea de Conturi
a instituit un proces comprehensiv de formulare, selectare, planificare
si aprobare a tematicilor de audit, care asigurd elaborarea unui
program anual de audit performant, oportun si relevant asteptarilor
publicului larg.

In scopul asigurdrii calitatii activititii de audit public extern, reiesind
din resursele disponibile, tipul misiunilor de audit si complexitatea
acestora, Curtea de Conturi a inclus in Programul activitatii de audit
pe anul 2024, 71 de misiuni, din care: 35 de misiuni de audit financiar,
30 de misiuni de audit al conformitdtii, 5 misiuni de audit al
performantei s 1 misiune de follow-up
(https://www.ccrm.md/ro/programul-activitatii-de-audit-a-curtii-de-
conturi-pe-38_93094.html).

Asadar, auditul intern si extern public nu asigurda un audit anual al
situatiilor financiare a tuturor institutiilor publice.

Totodata, art.17 a fost modificat si a fost expus dupd renumerotare in
art. 16 din proiect dupa cum urmeaza:

»(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea si executarea
bugetului institutiei publice, se realizeazd in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeaza i1n conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007, inclusiv in conformitate cu cerintele de raportare
financiara ale partenerului de dezvoltare/institutiei financiare, daca
Acordul de finantare prevede acest fapt;

(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern in conformitate cu actele
normative.”.

116.

Se propune si revizuirea integrala a art.10 deoarece 1n cadrul
institutiilor publice de Iinvatamant profesional tehnic organul
colegial de conducere este Consiliul de administratie.

Precizare.
Dintre doua norme juridice care dispun diferit in privinta organelor de
conducere ale IP, se vor aplica cele care au caracter special. Prin
urmare, in cazul institutiilor publice de invatamant profesional tehnic
organizarea si functionarea organului de supraveghere si structura
organelor de conducere va fi reglementatd de normele speciale
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aplicabile anume acestor categorii distincte de IP. Totusi, semnalam
ca nu trebuie confundat un consiliu de supraveghere cu unul de
administrare, or functiile, rolul si scopul acestora sunt diferite. Prin
urmare, I[P din domeniul educatiei, cercetarii si inovarii li se va aplica
Codul educatiei si Codul cu privire la stiintd si inovare in privinta
structurii interne de organizare.

Totodata, mentionam ca alin.(2) art.1 din proiect a fost modificat si
expus dupd cum urmeaza:

»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret si sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

117.

Recomanddm si completarea art.14, dar si a Notei informative
deoarece la alin.(6), art.14 este mentionat cd salarizarea personalului
institutiei publice se efectueaza in conditiile stabilite de Guvern. Pe
cand angajatii institutiilor publice de invatamant superior si
profesional tehnic sunt salarizati conform Hotararii de Guvern
nr.1234/2018, iar angajatii institutiei publice Mold-Didactica se
salarizeaza dupa prevederile Hotararii de Guvern nr.743/2002. Cu
atat mai mult autorul in Nota informativa de la proiect la pct. 4 face
trimitere la Hotararii de Guvern nr. 743/2002, iar la pct. 5 face
trimitere la Legea nr. 270/2018.

Precizare.
Alin.(7) art. 13 a fost a fost reformulat si expus in noua redactie.: ,,(7)
Salarizarea personalului institutiei publice se efectueaza in conditiile
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.”.
In masura in care pentru anumite IP legea stabileste reguli distincte de
salarizare a personalului, acestea vor fi aplicabile in considerarea
caracterului lor special in raport cu regulile generale ale sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Concomitent, semnalam ca, potrivit alin. (3) art. 1 al Legii nr.
270/2018: ,,(3) Modul si conditiile de salarizare a personalului din
sectorul bugetar tin in exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi
obiectul de reglementare a altor acte normative, cu exceptia celor ce
rezulta din legea respectiva.”.
Totodata, mentiondm ca alin. (2) art.1 din proiect a fost modificat si
expus dupa cum urmeaza:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret si sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

118.

Deoarece activitatea de baza si permanenta este pregatire/formarea
specialistilor/meseriasilor/muncitorilor ~ de  inaltd  calificare
competitivi pe piata nationald si internationald a muncii, atat din
finantare din alocatiile de la bugetul de stat, cét si din taxele de studii

Precizare.
Prestarea serviciilor publice contra cost, conform tarifelor aprobate de
fondator si asigurarea surselor de venit proprii din prestarea acestor
servicii publice educationale nu este contrara scopului proiectului.




achitate de catre persoane fizice si juridice alin.2 art. 15 nu poate fi
aplicat acestor institutii.

Mai mult decat atat, orice alta activitate comerciala a IP din domeniul
educatiei, stiintei si inovarii este admisa in masura In care legile care
reglementeaza distinct aceste domenii permit o astfel de activitate
comerciala. Conform art.60 al Codului educatiei:

,,(3) Invatamintul profesional tehnic se finanteaza:

a) de la bugetul de stat;

b) din taxele de studii achitate de catre persoanele fizice si juridice
interesate;

c) din alte surse legal constituite.

(4) Institutiile de invatamint profesional tehnic pot percepe de la
candidati taxe de inscriere pentru organizarea si realizarea
admiterii.”.

Totodata, mentiondm ca alin. (2) art.1 din proiect a fost modificat si
expus dupa cum urmeaza:

»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret si sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

119.

La alin. (1) art. 18 se mentioneaza ca institutia publica tine evidenta
contabila si prezintd rapoartele si situatiile statistice Tn conformitate
cu prevederile actelor normative. Autorul urmeaza sa mentioneze
expres conform carei Legi: Legii contabilitatii nr. 113-XVI din 27
aprilie 2007, pentru institutiile publice bugetare sau conform Legii
contabilitatii si raportdrii financiare nr. 287 din 15 decembrie 2017
pentru institutiile publice cu autonomie financiara.

Precizare.
Art.17 si 18 au fost comasate, fiind stipulat la art.16 urmatoarele:
LHArticolul 16. Finantarea activitatii, bugetul, evidenta contabila,
auditul si darile de seama ale institutiei publice
(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea §i executarea
bugetului institutiei publice, se realizeazd in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeazd in conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007.
(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern in conformitate cu actele
normative.
(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice il
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept In
conformitate cu actele normative.”
Conform art. 71 alin. (1) al Legii nr. 181/2014 ,,(1) Evidenta contabila
in sistemul bugetar se organizeaza in baza Legii contabilitatii si Tn




conformitate cu planul de conturi contabile si cu metodologia
elaboratd si aprobata de catre Ministerul Finantelor.”.

120.| Totodata, in scopul imbunatatirii proiectului de lege mentionat, Precizare.
ministerul propune de a crea grupuri de lucru cu specialisti din | Proiectul legii va fi supus mai multor runde de consultari publice,
cadrul Ministerului Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetdrii si | inclusiv cu participarea reprezentantilor autoritatilor nominalizate.
institutiilor publice de invatamant superior.
Ministerul 121. Comunica sustinerea proiectului. Se accepta.
Mediului La art.3 alin.(1), pentru o mai bunad claritate, dupa sintagma
(nr. 13-05/1954 ,serviciile de transport”, propunem a fi completat cu cuvantul
din 11.07.2024) ,,public”.
122.| La art.10 alin.(13) lit. a), reiesind din faptul sedinta consiliului este Se accepta partial.
deliberativa doar daca participa majoritatea membrilor consiliului, | Conform art. 9 alin. (11) lit. a), ,,(12) Membrul consiliului poate fi
consideram oportun de a prevedea si faptul posibilititii revocarii | revocat in cazul:
membrului consiliului in cazul absentei nemotivate a acestuia la 5 | a) absentarii nemotivate la 3 sedinte consecutive 1n ultimele 12 luni;”.
sedinte pe parcursul unui an.
123.| La art.10 alin.(14), propunem de a prevedea faptul cd marimea Nu se accepta.
indemnizatiei lunare a membrului consiliului sa fie calculatd in | Desi consiliul 1si desfasoara activitatea doar in cadrul sedintelor sale,
dependenta de sedintele la care a participat. totusi membrii consiliului nu activeaza doar in cadrul sedintelor
consiliului, unde doar se examineaza si se delibereaza in mod colegial
subiectele care sunt examinate si cercetate/elaborate de fiecare din
membri in prealabil sedintelor. Daca activitatea membrilor consiliului
s-ar limita doar la timpul rezervat pentru sedintele consiliului, atunci
activitatea consiliului ar fi extrem de ineficientd si nu este exclus sa
fie chiar si asa nevoie de un numar sporit de sedinte per luna, care vor
depasi o eventuald remuneratie lunard prevazutd de proiect.
Prin urmare, activitatea consiliului nu presupune numai participarea
in sedintd, este o activitatea continua, fiind un organ de conducere.
Orice persoana care nu participd la sedinta, poate sa vind cu opinie
proprie asupra subiectilor examinate in sedintd, ceea ce presupune ca
acesta dedica timp si din afara sedintelor.
Ministerul 124. Comunica sustinerea proiectului. Se accepta.
Muncii si La art.13 din proiect recomanddm stipularea expresa a legislatiei, | Conditiile de incetare a mandatului directorului vor fi stipulate in
Protectiei potrivit careia sunt reglementate raporturile cu Directorul institutiei | contractul de munca incheiat cu acesta. A se vedea alin. (4) art. 12:
Sociale publice si anume daca acestea sunt raporturi de munca potrivit | ,,(4) Contractul de munca incheiat cu directorul institutiei publice
é%r613/23052%1%din Codului muncii nr.154/2003 sau raporturi de serviciu potrivit unui | stabileste drepturile si obligatiile partilor, inclusiv restrictiile privind

act normativ special.

drepturile de folosintd si dispunere a patrimoniului institutiei publice,
modul si conditiille de remunerare, obiectivele si indicatorii de




In cazul in care raporturile de munca cu Directorul institutiei publice
sunt reglementate de Codul muncii nr.154/2003, este necesar ca
prevederile de la art.13, alin.(4), 1n speta ceea ce tine de ,,incetarea
prin concediere a raporturilor de serviciu cu directorul in baza
rezultatelor  nesatisfacatoare ale evaludrii  performantelor
profesionale” sa fie in corelare cu prevederile art. 86, alin. (1), lit. e)
din Codul citat: constatarea indeplinirii nesatisfacatoare, in mod
repetat, pe parcursul unui an, a indicatorilor de performanta
individuala. Concedierea poate fi dispusd numai dupa evaluarea
prealabila a salariatului conform procedurii de evaluare stabilite prin
conventia colectiva, contractul colectiv de munca aplicabil sau, in
lipsa acestora, prin regulamentul intern al unitatii, dacd acesta este
elaborat si aprobat de angajator, in conformitate cu dispozitiile
generale stabilite de prezenta lege, cu conditia ca angajatorul a dat
salariatului instructiuni corespunzatoare, a transmis un avertisment
in scris si a oferit salariatului o perioada rezonabila de timp pentru
imbunatatire. Astfel, ar fi excluse eventualele neconcordante intre
prevederile Codului muncii nr. 154/2003 si prevederile proiectului
de lege examinat.

performanta pentru intreg mandatul, rdspunderea materiala a partilor,
precum si conditiile de modificare, incetare si rezolutiune a
contractului.”.

Art. 12 alin.(5) a fost modificat de asemenea si va avea urmatorul
cuprins:

,»(5) Performantele profesionale ale directorului sunt evaluate anual de
catre fondator, conform procedurii stabilite de catre acesta. Rezultatul
nesatisfacator ale evaluarii performantelor profesionale servesc drept
temei pentru incetarea prin concediere a raporturilor de munca cu
directorul, rezolutiunea contractului de munca si eliberarea din functie
a directorului.”.

125.| Totodata, la art.14 din proiect, recomandam stipularea expresa a Se accepta.
legislatiei, potrivit careia sunt reglementate raporturile de munca ale | Regimul juridic al raporturilor dintre IP si personalul acesteia este
personalului institutiei publice. reglementat la alin. (2) art. 13 din proiect, si anume:
,»(2) Personalul institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in
posturi aferente functiilor auxiliare, este angajat in conditiile Codului
muncii, 1n rezultatul concursului public, in temeiul unui regulament
aprobat de catre Guvern.”.
126. | Totodata, avand in vedere faptul ca alin.(1) al art. 14 statueaza ca Se accepta.
personalul institutiei va fi angajat prin concurs, consideram ca | Conform alin. (2) art. 13 din proiect:
aceastd conditie este exageratd pentru angajarea intr-o functie pe | ,,(2) Personalul institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in
post auxiliar. Astfel, recomanddm ca organizarea concursului sa fie | posturi aferente functiilor auxiliare, este angajat in conditiile Codului
o procedura de angajare optionald pentru posturi auxiliare ori in baza | muncii, in rezultatul concursului public, in temeiul unui regulament
negocierilor dintre salariat si angajator (art. 56, alin. (1) din Codul | aprobat de catre Consiliu.”.
muncii nr. 154/2003). Prin urmare, concursul public nu va fi aplicabil personalului angajat
in posturile aferente functiilor auxiliare.
Ministerul 127.| La momentul actual, Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea Precizare.
Sanatatii obligatorie de asistentd medicald reglementeaza principiile de

organizare a sistemului AOAM, unul fiind principiul autonomiei,




(nr.21/2794 din
17.07.2024)

potrivit caruia sistemul AOAM se administreaza de sine statator, in
baza legii, iar prestatorii de servicii medicale si farmaceutice care
acorda asistentd medicald si farmaceuticd in sistemul respectiv
activeaza pe principii de autofinantare si non-profit.

Totodata, mentionam ca, potrivit art.7 al Legii ocrotirii sandtatii
nr.411/1995, activitatea institutiilor medico-sanitare publice
incadrate in sistemul AOAM se desfasoard pe principiul de
autofinantare, de non-profit.

Principiul autonomiei a fost acceptat odatd cu implementarea
AOAM 1n anul 2004 atat pentru fondurile mentionate, cat si pentru
institutiile medico-sanitare publice (IMSP) implicate.

Clasa politica din acea perioada a fost practic impusa sa instituie
sistemul AOAM 1n baza practicii internationale in domeniu, tinand
cont de experienta statelor europene cu sisteme similare de asigurari
sociale de sanatate si de specificul situatiei din Republica Moldova,
care de fapt a salvat sistemul de sanatate de la faliment, care era
nefunctional si se afla intr-o stare deplorabila.

Acest model a fost apreciat pozitiv de toate misiunile expertilor
internationali de la Organizatia Mondiald a Sanatatii, Banca
Mondiala, Comisia Europeana, s.a., demonstrand stabilitate si
consistentd chiar in perioade de crizd economica sau pandemii, fiind
o trecere obiectiva de la sistemul planificat bugetar sovietic (de tip
Semasgco) la sistemul occidental de finantare de tip Bismark.

Astfel, in prezent, activitatea sistemului de sanatate se bazeaza,
in mare masurd, pe mecanisme economice ale relatiilor dintre
furnizorul si cumpardtorul serviciilor medicale si farmaceutice,
bazate, potrivit prevederilor art.7-72 din Legea nr.1585/1998, pe
relatiile contractuale dintre Compania Nationald de Asigurdri in
Medicind si prestatorii de servicii medicale si farmaceutice, care
delimiteaza strict drepturile si obligatiile fiecarei parti.

In conditiile sistemului AOAM actual, veniturile IMSP sunt
direct dependente de volumul si calitatea serviciilor prestate, spre
deosebire de vechiul sistem, in care institutiile medicale bugetare
erau finantate In baza planurilor de finantare/devizelor, indiferent de
rezultatele activitatii lor. Sursele de finantare sub forma mijloacelor
fondurilor AOAM au condus la cresterea eficientei planificarii
cheltuielilor; cresterea remunerdrilor si  stabilitatea achitarii

Institutiile medico-sanitare publice dispun de un regim juridic distinct
de organizare, functionare si finantare, reglementat de legile din
domeniul sanatatii publice.

Proiectul prevede la alin.(2) art. 1 urmatoarele:

»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

Subliniem ca sistemul bugetar reprezinta, conform art. 3 al Legii
nr.181/2014, un sistem de bugete reglementate prin lege, format din
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala si bugetele locale.

Astfel, IMSP este in drept sd primeascda alocatii din bugetele
componente ale bugetului public national, inclusiv mijloacele
financiare obtinute din prestarea serviciilor publice, precum ar fi
serviciile publice de sanatate acordate persoanelor asigurate, achitate
din FAOAM.

Asadar, in ceea ce priveste sursele de finantare ale IMSP si modul de
gestionare a acestora, modul de stabilire a tarifelor pentru serviciile
publice de sanatate prestate persoanelor asigurate, acestea fac obiectul
unor norme juridice speciale aplicabile domeniului specific de
activitate a IMSP.




serviciilor medicale incluse in Programul Unic; compensarea
medicamentelor si  dispozitivelor medicale in conditii de
ambulatoriu.

Astfel, fostele institutii medicale bugetare, transformate in
IMSP, cu autonomie financiara si de gestiune, non profit, au cipatat
posibilitatea gestionarii mult mai flexibile a mijloacelor financiare
obtinute, cu un impact considerabil asupra eficientei activitatii
economico-financiare a lor.

Totodata, conform noii notiuni de ,,institutie publica” stipulata
in proiectul de lege supus avizdrii (alin. (1) al art.2 si alin.(1) al
art.17) se atesta ca, institutia publica este o entitate de drept public,
finantata de la bugetul de stat/local. Or, conform prevederilor
propuse de autor in proiect, institutia publica este o institutie
bugetara.

Pe de alta parte, mijloacele financiare ale institutiei medico-
sanitare publice provin din fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala (in baza de contract de asistentd medicald incheiat
cu Compania Nationala de Asigurari in Medicina sau cu agentiile ei
teritoriale), care reprezinta cota preponderenta (87%), precum si din
sursele bugetare (4%), din serviciile prestate contra platd, din
donatii, granturi si sponsorizari, din alte surse financiare permise de
legislatie (art.7 alin.(1) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995).

128.

In acelasi context, mentionim ci si bugetele altor institutii publice
din domeniul sandtitii, ca Centrul pentru achizitii publice
centralizate in sanatate (CAPCS) si Consiliul National de Evaluare
si Acreditare in Sanatate (CNEAS), sunt formate in totalitate (100%)
din mijloacele financiare obtinute din achitarea taxelor pentru
serviciile prestate.

Respectiv, prevederile proiectului in cauza pot fi interpretate
ambiguu, nefiind clar unde sunt atribuite institutiile medico-sanitare
publice, precum si celelalte institutii publice din domeniu (CAPCS,
CNEAS) care desfasoara activitdti nonprofit si activeazd in baza
principiului de autogestiune si autofinantare.

Astfel mentiondm ca, nefiind institutii bugetare, institutiile medico-
sanitare publice, precum si celelalte institutii publice din domeniu
nu pot fi referite la institutii publice bugetare.

Precizare.
Prezentul proiect nu are drept obiect de reglementare sistemul de
AOAM, modul de finantare a acestui sistem fiind obiectul altor legi,
care dispun de un caracter special in raport cu prezentul proiect.
Legea nr.181/2014 se aplica institutiilor bugetare si reglementeaza
anumite aspecte de raportare, monitoring financiar si control financiar
in privinta institutiilor/autoritatilor care cad sub incidenta acestei legi.
In orice caz, alin.(9) art.62 al legii date stipuleazi ca:
»(9) Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale
bugetului public national de cétre autoritatile/institutiile publice la
autogestiune, intreprinderile de stat si societatile pe actiuni ai caror
fondatori/actionari sint autoritatile publice centrale si locale, in baza
listei acestora aprobate in legea bugetara anuald, se gestioneaza prin
contul unic trezorerial.”.




In concluzie, semnalim ca, implementarea proiectului in cauza va
anula principiile de organizare a sistemului de AOAM si va readuce
sistemul de sanatate la etapa anilor 90, adica la modelul sovietic de
finantare, fiind in asa mod anulate toate eforturile depuse pand in
prezent.

Reiesind din cele mentionate, considerdm si reiteram, cd in cazul
institutiilor medico-sanitare publice, precum si a celorlalte institutii
publice din domeniu, urmeaza a fi pastrate regulile de elaborare si
administrare specifice sistemului de sanatate, care sa tind cont de
obiectivele strategice ale acestuia.

Respectiv, proiectul dat nu este oportun pentru a fi acceptat in
varianta propusa spre avizare si consideram necesar convocarea unei
sedinte pentru a discuta proiectul de lege vizat si a lua opiniile
Ministerului Sanatatii, CNAM, OMS, Banca Mondiala si a altor
parteneri internationali, care au participat la edificarea si fortificarea
acestui sistem, care In aceastd toamnd implineste 20 ani si care a
demonstrat sustenabilitate.

Ministerul finantelor propune in acest context, prin intermediul
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (ce
vizeaza Imbunatitirea managementului finantelor publice),
gestionarea acestor finante publice, primite de orice fel de institutie
publica de la bugetele componente ale bugetului public national, doar
prin contul unic trezorerial.

Totodata, potrivit dispozitiilor finale si tranzitorii ale proiectului, art.
19 alin. (5), Cancelaria de Stat, pe platforma Centrului Guvernului, in
comun cu ministerele si alte autoritati administrative centrale care
exercitd functiile de fondator al institutiilor publice, pana la 01
octombrie 2026, vor analiza lista institutiilor publice fondate de
autoritatile administrative centrale, prin prisma scopului, functiilor si
activitatii acestora, considerand prevederile prezentei legi, si vor
prezenta Guvernului spre aprobare proiectele actelor normative
privind:

1) modificarea actelor de constituire a institutiilor publice
activitatea carora corespunde scopului si functiilor institutiei publice
prin prisma prevederilor prezentei legi;

2) reorganizarea sau dizolvarea institutiilor publice, activitatea
carora nu corespunde scopului si functiilor institutiei publice prin
prisma prevederilor prezentei legi, cu exceptia unitdtilor de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe
pentru care acordul de finantare externd prevede constituirea unei
unitdti de implementare cu personalitate juridica;

3) reorganizarea institutiilor publice in societati comerciale
fondate de stat, in masura in care institutia publica desfasoara
activitate comerciala;

4) modificarea, in corespundere cu prezenta lege, a legilor care
reglementeazd modul de constituire, organizare si functionare a
institutiilor publice care cad sub incidenta subpunctelor 1) — 3).
Astfel, nu este exclus faptul cd anumite IP sa fie reorganizate in
autoritati administrative subordonate ministerelor, in conformitate cu
functiile si atributiile de care dispun, conform Legii nr. 98/2012, iar
urmare a reorganizarii sa nu le mai fie aplicabile dispozitiile in materie
de institutii publice.

129.

Potrivit notei informative, proiectul de lege nu intervine cu
amendamente in privinta institutiilor publice care activeazad in

Se accepta.
Alin. (2) art. 1 a fost din proiect a fost reformulat dupa cum urmeaza:




domenii specifice (sanatate, educatie, etc.) si care in virtutea unor
circumstante specifice dispun de anumite reglementari distincte, in
privinta organizarii interne a acestor institutii, dar si a modului de
finantare, de cele ale legii privind institutiile publice.

Respectiv, alin. (2) din art. 1, urmeaza sa se expuna clar si expres
despre neaplicabilitatea prezentei legi asupra institutiilor publice
care activeaza in domenii specifice (sanatate, educatie, etc.) si care
in virtutea unor circumstante specifice dispun de anumite
reglementari distincte in privinta organizarii interne, dar si a modului
de finantare a acestor institutii.

»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri si organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

In partea ce tine de finantarea acestor IP, alin. (1) art.16 din proiect
dispune ca: ,,(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea si
executarea bugetului institutiei publice, se realizeaza in conformitate
cu Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitafii bugetar-
fiscale.”, ceea ce nu exclude aplicarea unor norme juridice cu caracter
derogator de la cele stipulate in Legea nr.181/2014. Reglementarea
acestei materii excede obiectul de reglementare a prezentului proiect.

130.

Urmare analizei prevederilor expuse la alin.(2) din art. 2 cu referire
la functiile ce nu pot fi realizate de institutia publica, constatam, din
contra, ca conform prevederilor Legii nr. 552/2001 privind
evaluarea si acreditarea in sanatate, CNEAS, care este institutie
publicd fondata de Ministerul Sanatétii si care desfdsoard activitate
necomerciald (nonprofit) si activeaza in baza principiilor de
autogestiune, elibereaza prestatorilor de servicii medicale acreditate
certificate de acreditare. Aceste certificate de acreditare fac parte din
Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.l la Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Precizare.
In cazul in care serviciile publice prestate de IP reprezinta activititi de
exercitare a prerogativelor de putere publica, conform conceptului
proiectului asemenea IP trebuie reorganizate in autoritati publice.

131.

Pct. 1) din alin. (1), notiunea ,,servicii publice” propusd de autor
contravine notiunii deja prevazute de Legea nr. 234/2021 cu privire
la servicii publice;

Totodata propunem ca la acest articol sa fie definite categoriile si
tipurile de servicii publice;

Se accepta.
Notiunea ,,servicii publice” a fost concretizata si specificat faptul ca
acestea reprezintd anume serviciile publice prestate de institutiile
publice, dupa cum urmeaza:
,»(2) Servicii publice prestate de institutiile publice sunt serviciile de
interes general, care nu au caracter economic, nu intervin pe o piata
concurentiala si sunt destinate satisfacerii unui interes public in
domeniile de activitate ale Guvernului, ale autoritatilor administratiei
publice locale sau, dupa caz, ale unitatii administrative teritoriale
autonome Gagauzia.”.
Totodata serviciile publice prestate de institutiile publice, la care face
trimitere proiectul sunt distincte de cele prevazute de Legea
nr.234/2021 cu privire la servicii publice.
Ultima se refera la serviciile publice administrative, care reprezinta o
categorie de servicii publice reglementate de Legea nr.234/2021 cu




privire la serviciile publice si care la art.2 defineste serviciile publice
care intra in sfera de reglementare al acestei legi, si anume ,,Servicii
publice — activitati administrative necomerciale cu caracter
individual, realizate in regim de putere publica de prestatorul de
servicii publice, cu sau fard solicitarea beneficiarilor de servicii, si
care vizeaza realizarea drepturilor, libertdtilor, obligatiilor si
intereselor legitime ale acestora, asigurandu-le, dupa caz, beneficiile
materiale sau nemateriale corespunzatoare;”.

In contextul art. 2 institutia publici nu poate realiza functii de
reglementare normativ-juridica, supraveghere si control de stat in
domeniile de care sunt responsabile autoritatile administratiei publice,
de emitere a actelor permisive, precum si alte activitati care implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd, astfel cum acestea sunt
definite de art.3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public., implicit IP nu este in drept sa presteze
servicii publice administrative, acestea fiind excluse din definitia
serviciilor publice avute in vedere de prezentul proiect de lege privind
institutiile publice.

Un alt act normativ care face trimitere la serviciile publice
administrative este Legea nr. 98/2012.

Potrivit alin. (4) art. 14 al Legii nr.98/2012: ,,(4) Serviciul de stat este
o structura organizationala separatd in sistemul administrativ al unui
minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice
administrative (de inregistrare de stat, de eliberare a actelor
necesare pentru_initierea si/sau desfasurarea afacerii si in alte
domenii).”.

Serviciile publice administrative definite alin. (4) art. 14 al Legii
nr.98/2014, care sunt realizate in regim de putere publica, vor putea
fi prestate de autoritatile administrative din subordinea ministerelor si
anume de agentii. Agentiile vor prelua aceasta functie de la serviciile
de stat, simplificand in asa mod distinctia nejustificata dintre cele doua
tipuri de autoritdti administrative subordonate ministerului si
reducand structura acestora de la 3 la 2 tipuri (agentii si inspectorate).

132.

concomitent propunem completarea art.3 cu notiunea ,,activitate
comerciala”, din motiv ca pe parcursul textului proiectul de act
normativ autorul foloseste aceasta notiune.

Nu se accepta.
Alin. (1) art. 2 prevede ca:
»(1) Institutia publicd este persoana juridicd de drept public,
constituitd in scopul realizarii functiei statului si unitatilor




administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de
competentd a fondatorului acesteia si care nu desfasoard activitate
comerciald in scopul obtinerii profitului.”.

Activitatea comerciala nu necesita a fi definitd, or aceasta are sensul
comun prevazut de legislatie, adicd activitdti cu scop lucrativ, care
urmaresc obtinerea profitului.

Conform art.175 alin.(2) Cod civil ,,(2) Persoanele juridice de drept
privat pot avea scop lucrativ (comercial) si scop nelucrativ
(necomercial).”.

133.

La art. 6 urmeaza sa se faca o claritate, deoarece nu este clara si nici
nu este argumentata de catre autor, in nota informativa, necesitatea
reglementarii organizarii si functionarii institutiei publice In baza
Statutului.

Potrivit prevederilor art. 178-179 in coroborare cu art. 307 din Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, nu reiese caracterul
obligatoriu al notiunii de ”’Statut”. Conform prevederilor alin. (1) art.
307 din Codul civil, institutia publicd este persoana juridica de drept
public care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publica.
In acest context mai mentionam, ca potrivit art. 4 alin. (5) din Legea
nr.411/1995, Regulamentele si nomenclatorul prestatorilor de
servicii medicale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare, precum si lista serviciilor prestate de acestea, sunt
aprobate de Ministerul Sanatatii, cu exceptia celor ale organelor de
drept si ale organelor militare. Mai mult ca atat Regulamentul-cadru
de organizare si functionare a IMSP este aprobat prin ordinul
Ministerului Sanatatii. Regulamentele de organizare si functionare
ale CAPCS si CNEAS sunt aprobate de Guvern prin Hotararile
Guvernului nr. 1128/2016 si nr. 186/2024.

Nu se accepta.
Alin. (3) art. 307 Cod civil dispune ca: ,,(3) Institutia publica este n
drept sa desfdsoare activitatea neinterzisa de lege, care tine de
realizarea scopurilor prevazute de lege sau statut.”.

134.

La art. 9: propunem comasarea atributiilor prevazute la lit. j) si lit.
1), deoarece ambii indicatori sunt legati de activitatea directorului;

Nu se accepta.
Lit. j) se refera la indicatorii de performanta si evaluarea anuala a
activitatii directorului, iar lit. 1) se referd la evaluarea anuald a
activitatii institutiei publice in baza obiectivelor si indicatorilor de
performanta institutionali.

135.

atributia fondatorului prevazuta la alin. (1) lit. m) urmeaza a fi
atribuita directorului la art. 13 alin. (7), din motiv cd atributia
mentionata tine nemijlocit de conducatorul institutiei.

Precizare.
Atributia datd a fondatorului a fost exclusa din proiect.

136.

La art. 10:

Nu se accepta.




alin. (4) propunem cd doar reprezentantul societdtii civile sa fie
selectat prin concurs de catre fondator. Ceilalti membri ai consiliului
sd fie desemnati de fondator, fard concurs, din considerentul ca
fondatorul cunoaste abilitatile si capacitdtile persoanelor pe care el
le desemneaza;

Ultimul enunt al alin. (3) art.9 a fost reformulat si va avea urmatorul
cuprins:

»(3) In componenta consiliului este numit un reprezentant al
fondatorului si cel putin un membru desemnat din partea societatii
civile din domeniul relevant sferei de activitate a institutiei publice.
Membrii consiliului, sunt selectati de fondator prin concurs public,
conform unui regulament aprobat de Guvern.”.

In acest mod, se va asigura existenta premiselor necesare pentru
selectarea celor mai buni candidati in calitate de membri ai consiliului
IP.

In conformitate cu Principiile OECD ale administratiei publice
(capitolul 3, principiul 4) sau Ghidul SIGMA privind guvernanta
entitatilor publice, organele de conducere ale entitatilor publice nu
trebuie desemnate discretionar, fara garantia unei numiri bazate pe
merit, urmare a unui concurs public si cu oportunitati egale.

137.| alin.(5) prevede ca presedintia consiliului nu poate fi detinutd de Se accepta partial.
reprezentantul fondatorului ceea ce nu poate fi acceptat, ca anume | Alin. (4) a fost modificat si va avea urmatorul cuprins:
fondatorul urmeaza sa asigure activitatea institutiilor publice prin | ,,(4) Presedintele consiliului este ales din rindul membrilor acestuia,
intermediul reprezentatului sau; in prima sedintd a consiliului. In cazul indisponibilitatii prezentei
presedintelui consiliului, atributiile acestuia sunt exercitate de un
membru delegat de presedintele consiliului.”.
138. | alin. (14) nu este clar din ce surse va fi asigurata indemnizatia lunara Se accepta.
in marime de pana la 50% pentru membrii consiliului. Or, in cazul | La alin.(14), dupa renumerotare devenit alin.(12), dupa cuvintele
institutiilor publice acesta sunt finantate preponderent din mijloacele | ,,indemnizatie lunara” s-a completat cu textul ,, , achitatd din bugetul
financiare alocate de la bugetul de stat/local. institutiei publice,”.
139.| La art. 11 lit. a) propunem substituirea ciftrei ,,1%” cu cifra ,,2%”, in Se accepta.
conformitate cu prevederile art. 213 alin. (3) din Codul muncii.
140.| La art. 13 alin. (8) urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 11 alin. (1) Nu se accepta.

lit. r) al Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate, directorul adjunct urmeazd a fi numit de fondator la
propunerea directorului.

Prin intermediul proiectului legii cu privire la modificarea unor acte
normative (cadrul normativ conex legii privind institutiile publice), cu
nr. unic 548/CS/2024, art. 32 al Legii nr. 98/2012 se propune a avea
urmatorul cuprins:

»Articolul 32. Institutiile publice in care autoritatea administrativa
centrald exercita functiile de fondator

Pentru realizarea unor functii in domeniile de activitate ale
Guvernului, Cancelaria de Stat si ministerul pot constitui institutii




publice si exercita, In numele statului, functiile de fondator ale
acestora, in conformitate cu Legea privind institutiile publice.”.

Prin urmare, exercitarea functiilor de fondator al IP este supusa
regulilor stipulate Tn Legea privind institutiile publice, conform carora
directorul adjunct este desemnat in functie de catre director.

141.

La art.15 urmeaza a fi desfasurate si concretizate expres lista
genurilor de activitate ce urmeaza a fi prestate de institutiile publice.

Nu se accepta.

Astfel, din art.2 ,Institutia publicd”, rezultda deja domeniul de
activitate al institutiei publice si anume de prestare a serviciilor
publice de interes general, care nu au caracter economic, nu intervin
pe o piatd concurentiald si sunt destinate satisfacerii unui interes
public in domeniile de activitate ale Guvernului, ale autoritatilor
administratiei publice locale sau, dupa caz, ale unitdtii administrative
teritoriale autonome Gagauzia.

Totodatd, tinand cont de lipsa unei liste exhaustive a serviciilor
publice cu caracter non-economic si circumstantele de ordin regional,
national, social care sunt in masurd sa determine politica statului
membru in acest domeniu, s-a considerat necesar de stabilit domeniile
de activitate ale serviciilor publice economice, nepasibile a fi delegate
institutiilor publice conform legii institutiilor publice, adica serviciile
publice care sunt excluse domeniilor de activitate ale institutiilor
publice, fiind prezumate fiind de un interes economic general si care
intervin pe o piatd liberd concurentiala, fie sunt prestate in regim de
putere publica.

In special, acestea se referd la domeniile de activitate in care totusi
sunt instituite obligatiile de serviciu universal pentru asigurarea
accesului la serviciile esentiale de 1nalta calitate si la costuri
rezonabile, precum ar fi serviciile postale, de comunicatii electronice,
transport, energie, servicii bancare de baza, precum si serviciile
publice de gospodirie comunald, asa cum acestea sunt definite de
Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr.1402/2002,
serviciile publice reglementate de Legea nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice, serviciile publice prestate in conformitate cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

O lista exhaustiva ar putea limita aplicarea criteriilor definitorii ale
serviciului public delegat institutiilor publice, si anume - serviciile de
interes general asociate exercitarii autoritdtii publice, care nu au




caracter economic, nu intervin pe o piatd concurentiald si sunt
destinate satisfacerii unui interes public.

Compania
Nationala de
Asigurari in
Medicina
(nr. 01-02/4697
din 16.07.2024)

142.

In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, normele juridice speciale sunt aplicabile in
exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati. In caz de divergent intre o norma generala si o
norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se
aplici norma speciali. In acest context, considerim oportun
mentionarea faptului ca, in cazul in care normele juridice speciale
care reglementeazd activitatea institutiilor publice vor contine
dispozitii diferite de prevederile Legii privind institutiile publice se
vor aplica dispozitiile actului normativ care contine norme speciale,
fara a fi necesara prevederea acestuia in lege. Totodata, observam ca
stabilirea exceptiei in art. 1 alin. (2) din proiect, sugereazd ca
prevederile normelor speciale care reglementeazd activitatea
institutiilor publice vor fi aplicate doar in ceea ce priveste modul lor
de organizare internd, ceea ce contravine principiului competitiei
intre o normad generald si una speciala, or, prevederile legii privind
institutiile publice in calitate de norma generald, vor fi aplicate in
masura in care normele juridice speciale nu contin dispozitii diferite
de cele incluse in norma generald. In ordinea celor expuse,
consideram oportun excluderea textului ,,cu exceptia modului de
organizare internd in partea in care aceasta este reglementat diferit
de legile din domeniul respectiv, si a normelor art. 17 alineatele (2)
si (3) si 18 ale prezentei legi.”

Intr-o altd ordine de idei, conform art. 4 al Legii ocrotirii
sanatatii nr.411/1995, institutia medico-sanitara publica se instituie
prin decizia Ministerului Sanatatii sau a autoritatii administratiei
publice locale. Totodata, urmeaza de tinut cont ca potrivit art.7 al
legii prenotate, activitatea institutiilor medico-sanitare publice
incadrate in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala se
desfasoara pe principiul de autofinantare, de non-profit. Mijloacele
financiare ale institutiei medico-sanitare publice provin din
fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicald (in baza de
contract de asistentd medicald incheiat cu Compania Nationala de
Asigurdari Tn Medicind sau cu agentiile ei teritoriale), din sursele

Se accepta partial.
Alin. (2) art. 1 din proiect a fost reformulat dupa cum urmeaza:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri si organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.
Institutiile medico-sanitare publice dispun de un regim juridic distinct
de organizare, functionare si finantare, reglementat de legile din
domeniul sanatatii publice.
Astfel, IMSP este in drept sd primeasca alocatii din bugetele
componente ale bugetului public national, inclusiv mijloacele
financiare obtinute din prestarea serviciilor publice, precum ar fi
serviciile publice de sanatate acordate persoanelor asigurate, achitate
din FAOAM.
Asadar, in ceea ce priveste sursele de finantare ale IMSP si modul de
gestionare a acestora, modul de stabilire a tarifelor pentru serviciile
publice de sanatate prestate persoanelor asigurate, acestea fac obiectul
unor norme juridice speciale aplicabile domeniului specific de
activitate a IMSP.




bugetare, din serviciile prestate contra platd, din donatii, granturi si
sponsorizdri, din alte surse financiare permise de legislatie.

Generalizdnd cele relevate supra, propunem substituirea
textului ,,cu exceptia modului de organizare internd in partea in care
aceasta este reglementat diferit de legile din domeniul respectiv, si a
normelor art. 17 alin (2) si (3) si 18 ale prezentei legi” cu cuvintele
,,CU exceptia institutiilor publice a caror activitate si mod de finantare
este reglementat de legile din domeniul respectiv’.

143.| Intru atribuirea unui caracter clar si concret prevederilor actului Precizare.
normativ si aplicarea corectd in practica a acestora, consideram | Cuvintele ,,servicii publice administrative” au fost excluse din textul
necesar definirea termenului ,servicii publice administrative” | art. 3 din proiect.
utilizat la art. 3 din proiect. Or, nu este clara distinctia Intre notiunea | Aditional a fost completat notiunea de la art. 2, fiind stipulat ca este
de servicii publice si servicii publice administrative. vorba anume de servici publice prestate de institutiile publice.

144, Conform art. 8 lit. b) din proiect, unul dintre organele de Nu se accepta.

conducere ale institutiei publice va fi consiliul institutiei publice. Cu
toate acestea, proiectul stipuleaza ca acest organ de conducere va fi
constituit doar in cazul in care legea sau acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte prevad constituirea consiliului,
sau in cazul in care institutia publicad presteaza servicii publice sub
forma de acordare a suportului financiar pentru implementarea
politicilor publice in domeniile de activitate ale institutiei publice,
sau presteaza servicii publice cu plata. Aceastd prevedere limiteaza
posibilitatea fondatorului de a infiinta consilii 1n institutiile publice
daca acestea nu indeplinesc criteriille mentionate mai sus.
Consideram cd o astfel de restrictie nu este justificatd, avand in
vedere cd rolul unui consiliu, ca organ colegial de conducere, este sa
supravegheze si sd monitorizeze procesul decizional al institutiei
publice oferind fondatorului informatiile despre rezultatele
monitorizarii efectuate pentru a lua decizii strategice in privinta
directiilor de dezvoltare ale institutiei publice. Or, fondatorului
urmeaza sa decida asupra infiintarii unui consiliu In institutia publica
pe care a fondat-o, indiferent de domeniul de activitate al institutiei
sau de modalitatea de prestare a serviciilor publice, asigurand astfel
o guvernanta eficienta si transparenta in cadrul institutiilor publice.
Prin urmare, propunem revizuirea art. 8 lit. b) sub aspectul excluderii
conditionarii Infiintarii consiliului, precum si a prevederilor de la art.
9 alin. (1), lit. ¢) - d) si lit. 0) si p).

Unul din scopurile proiectului este de a consolida si simplifica
guvernanta IP, prin mecanisme efective care sa pastreze structura
organizationald a administratiei publice compactd si rationald, iar
fondatorii sa fie responsabili pentru performanta structurilor din sfera
lor de competenta.

Proiectul admite, suplimentar rolului determinant in acest domeniu al
fondatorului, caruia 1i revine responsabilitatea pentru activitatea IP din
subordine, un set restrans de cazuri in care se admite, totusi, crearea
unui consiliu in calitate de organ de supraveghere, si anume daca
aceasta prevede legea sau tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, daca institutia publica presteazad servicii publice
sub formd de acordare a suportului financiar pentru implementarea
politicilor publice in domeniile de activitate ale institutiei publice, sau
daca institutia publicd a fost constituitd Tn scopul implementarii
programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate din
surse externe.




145. | In ordinea celor expuse, considerdm relevant a atrage atentia ci, una Precizare.

din atributiile directorului conform art.13 alin. (7) lit. g) din proiect | In lipsa consiliului atributiile sunt exercitate de fondator.

este sa coordoneze procesul de elaborare i prezinta consiliului spre

aprobare proiectul bugetului anual de venituri si cheltuieli si

recomandarile privind statul de personal. Astfel, nu este clar cine va

aproba proiectul bugetului anual si recomandarile privind statutul de

personal in absenta unui consiliu.

146.| Avand in vedere importanta deciziilor consiliului pentru activitatea Se accepta.

institutiei publice, propunem ca hotararile privind bugetul anual si | Art.11 alin.(6) a fost modificat cu substituirea majoritdtii relative cu

cele care implicd resurse financiare sa fie adoptate cu votul | cea absoluta.

majoritatii membrilor consiliului, nu doar a celor prezenti la sedinta.

Astfel, propunem completarea art. 12 cu o norma in care sa fie

stabilit ca, deciziile privind bugetul anual, modificarea bugetului sau

asumarea angajamentelor financiare sd fie adoptate cu majoritatea

membrilor consiliului.

147.| Denumirea art.19 urmeaza a se aduce in concordantd cu Legea nr. Nu se accepta.

148/2023 privind accesul la informatiile de interes publice. Art. 17 (anterior renumerotarii — art. 19) contine un set mai larg de
obligatii decat cele prevazute de Legea nr.148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public, si cu sigurantd nu se rezuma doar la
publicarea informatiei pe site-ul oficial al institutiei publice, si orice
alta modalitate legald de oferire a accesului la informatiile de interes
public.

Institutia 148. | Potrivitart. 1 alin. (2) din proiect, prezenta lege se aplica institutiilor Precizare.

Publica publice din domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al | Alin. (2) art. 1 din proiect a fost reformulat dupa cum urmeaza:
»Oficiul culturii  (teatre, circuri §i organizatii concertistice, muzee, | ,,(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
National al biblioteci), tineret, sport, de implementare a programelor si | domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
Viei si proiectelor finantate din surse externe, cu exceptia modului de | circuri si organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
Vinului” organizare internd in partea in care aceasta este reglementat diferit | este reglementat distinct prin alte legi.”.

(nr. 138/03 din de legile din domeniul respectiv, si a normelor art. 17 alineatele (2) | Conform alin.(5) art.19, in rezultatul analizei efectuate conform
18.07.2024) acestei dispozitii se va decide fie reorganizarea sau dizolvarea

si (3) si 18 ale prezentei legi. Nota informativa la proiect se refera
exclusiv la amendamentele care intervin in privinta institutiilor
publice care, in virtutea unor circumstante specifice, dispun de
anumite reglementari distincte de cele ale legii privind institutiile
publice. Totodata, este mentionat ca, desi legea privind institutiile
publice (proiectul) este aplicabild institutiilor publice din domeniul
educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri si
organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport, de

institutiilor publice, activitatea carora nu corespunde scopului si
functiilor institutiei publice prin prisma prevederilor prezentei legi,
reorganizarea vizand transformarea institutiilor publice in autoritati
publice care implementeaza politica de stat in anumite domenii, sau
reorganizarea in societati comerciale fondate de stat, in situatia in care
institutia publica desfasoara cu titlu principal activitate comerciala.




implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe, al cdror mod de constituire, organizare si functionare in
domenii specifice de activitate este reglementat de alte legi, totusi in
partea in care legile mentionate dispun cu titlu special alte reguli in
privinta structurii de organizare interna a acestor institutii publice,
dar si modul de finantare, cu titlu exceptional se vor aplica ultimele.

Conform notei informative la proiect, din totalul de 85 institutii
publice care nu sunt la moment instituite pe domenii reglementate
de legi speciale, se estimeazad ca cel putin 68 dintre acestea, ca
rezultat al intrarii in vigoare a Legii privind institutiile publice, vor
trebui reorganizate pentru a corespunde exigentelor legii date, dar
domeniile de activitate ale institutiilor publice care cad sub incidenta
proiectului de lege, sunt expres mentionate. Consecvent, se
mentioneazad cd, la aceasta etapa, reforma cadrului institutional al
institutiilor publice nu-si propune sa intervind 1in privinta
reglementarii organizarii institutiilor publice care activeazd in
domenii specifice, mai sus mentionate, aceasta procedura se va
desfasura In urmatoarea etapa.

Cu referire la statutul juridic al IP,,ONVV” mentionam ca,
Oficiul a fost creat conform celor mai bune practici internationale,
cu sustinerea partenerilor strategici, pentru promovarea industriei
vitivinicole sub brandul national Wine of Moldova, reprezinta
institutie publica pe langd Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (In continuare - Minister), cu statut de persoand juridica
si autonomie financiard nonprofit, care activeaza in baza unui model
de parteneriat public-privat, in conditii de autogestiune, dispune de
antet si stampila cu Stema de Stat si denumirea sa in limba de stat,
de bilant contabil, de conturi bancare si trezoreriale (Pct.2 din
Statutul ONVV, aprobat prin HG 725/2013). Structura, efectivul-
limita si schema de incadrare ale Oficiului se aproba de Minister, cu
avizul Consiliului de coordonare.

Potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea 57/2006 viei si
vinului, politica de stat in sectorul vitivinicol este elaborata si
promovata de Ministerial Agriculturii si Industriei Alimentare §i
este implementata prin intermediul Oficiului National al Viei si
Vinului. Totodata, institutia gestioneaza Fondul Viei si Vinului,
format din contributiile obligatorii ale contribuabililor si alocatiile

In situatia in care activitatea IP corespunde exigentelor proiectului
promovat, se vor efectua eventuale amendamentele la actele de
constituire sau legi pentru a le ajusta la proiectul de lege promovat.
Remarcam ca gestionarea unui fond poate fi efectuata si de cétre o
agentie, iar existenta unui consiliul coordonator poate fi admisa chiar
si In cazul reorganizarii IP in agentie, in masura in care acesta va avea
un caracter consultativ, inafara structurii organizationale interne a
agentiei.




de la bugetul de stat Tn cuantumul stabilit prin legea bugetului de stat
anuald, egal cu suma contributiilor efectuate de subiectii Fondului,
pentru ultimul an bugetar incheiat.

In temeiul celor relatate, solicitim respectuos oferirea clarificarilor
privind incidenta proiectului Legii privind institutiile publice in
raport cu IP ,,ONVV”, a carei activitate este reglementata prin cadrul
normativ special (Legea 57/2006 viei si vinului, HG 725/2013 cu
privire la Oficiul National al Viei si Vinului, HG Hotararea
Guvernului nr. 726/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului
Fondului Viei si Vinului), a fost fondata in baza parteneriatului
public-privat, poseda autonomie financiara nonprofit, in conditii de
autogestiune, finantata din Fondul Viei si Vinului, format in mod
paritar (50% + 50%) prin contributia sectorului privat si din bugetul
de stat.

Ministerul

Finantelor
(nr. 06/4-
03/16/1134 din
18.07.2024)

149.

La art.1, alin.(2) de expus in urmatoarea redactie: ,,(2) Prezenta lege
se aplica institutiilor publice constituite de cétre autoritatile publice,
cu exceptia modului de organizare internd in partea in care aceasta
este reglementat 1n alte acte normative aplicabile.”

Limitarea ariei de acoperire a anumitor domenii potrivit prevederilor
legii, precum si stabilirea exceptiilor din cadrul general in domeniul
finantelor publice Tmpiedica atingerea rezultatelor preconizate
conform Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a
Strategiei de reformd a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030 aprobata prin HG nr.352/2023, si
anume: ajustarea procedurilor de management financiar bugetar si
de executie bugetard pentru toate tipurile de institutii publice,
inclusiv pentru cele aflate la autogestiune. Institutiile publice
reprezintd subsectorul administratiei publice si, astfel, toate
procedurile privind elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor de
catre acestea, precum si alte proceduri aferente procesului bugetar
urmeaza sd fie efectuate conform Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014. Concomitent, Curtea
de Conturi, 1n repetate randuri, a recomandat Ministerului Finantelor
(HCC nr.19 din 26.05.2023, HCC nr.24 din 28.05.2024 emise
urmare auditarii Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2022 si anul 2023, respectiv) de a elabora si dezvolta
cadrul normativ de reglementare a activitatii institutiilor publice la

Se accepta partial.
Alineatul (2) art. 1 a fost reformulat dupa cum urmeaza:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.
Concomitent, art. 16 din proiect prevede urmatoarele:
»Articolul 16. Finantarea activitatii, bugetul, evidenta contabild,
auditul si darile de seama ale institutiei publice
(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea §i executarea
bugetului institutiei publice, se realizeaza in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeazd in conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007.
(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern In conformitate cu actele
normative.
(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice 1l
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept In
conformitate cu actele normative.
(5) In cazul institutiilor publice constituite in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, Acordurile




autogestiune/autofinantare in scopul stabilirii unor criterii clare,
unice si exhaustive de acordare a granturilor si subventiilor de la
bugetul de stat, cu alinierea modului de finantare, executare si
raportare la principiile, regulile si responsabilitatile bugetare.
Suplimentar, Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023 — 2030, aprobata prin HG nr. 71/2023
stabileste ca directie prioritard pe termen mediu gestionarea, prin
Contul unic trezorerial, a resurselor bugetare primite de catre
institutiile publice la autogestiune si alte institutii publice ale caror
fondatori sunt autoritatile administratiei publice centrale si locale,
obiectivul fiind imbunatitirea transparentei procedurilor de
pregatire, executare si raportare a bugetului.

respective pot prevedea si alte forme de control asupra activitatii
financiare a institutiei publice.”.

Conform art.19 din proiect, ,,Dispozitii finale si tranzitorii”:

»(4) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va elabora s§i va prezenta Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege,
inclusiv propuneri privind modificarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul stabilirii
prin lege a modului de salarizare a angajatilor institutiilor publice;

b) va elabora si aproba actele normative necesare implementarii
prezentei legi;

c) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta
lege.”.

De asemenea, ,,(5) Cancelaria de Stat, pe platforma Centrului
Guvernului, In comun cu ministerele si alte autoritati administrative
centrale care exercitd functiile de fondator al institutiilor publice, pana
la 01 octombrie 2026, vor analiza lista institutiilor publice fondate de
autoritatile administrative centrale, cu exceptia institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri $i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
prin prisma scopului, functiilor si activitatii acestora, considerand
prevederile prezentei legi, si va prezenta Guvernului spre aprobare
proiectele actelor normative privind:

1) modificarea actelor de constituire a institutiilor publice
activitatea carora corespunde scopului si functiilor institutiei publice
prin prisma prevederilor prezentei legi;

2) reorganizarea sau dizolvarea institutiilor publice, activitatea
carora nu corespunde scopului si functiilor institutiei publice prin
prisma prevederilor prezentei legi, cu exceptia unitatilor de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe
pentru care acordul de finantare externd prevede constituirea unei
unitdti de implementare cu personalitate juridica;

3) reorganizarea institutiilor publice 1n societati comerciale
fondate de stat, in masura in care institutia publica desfagoara
activitate comerciald.

150.

2. Art.2 de comasat cu art.3 printr-un articol cu urmatorul
cuprins:

Se accepta partial.




»Articolul 2. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

institutie publicd - o persoana juridicd de drept public,
constituitd in scopul realizdrii functiei statului si unitétilor
administrativ-teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de
competenta a fondatorului acesteia, ce nu pot fi prestate de initiativa
particulard, care nu desfasoara activitate comerciala si este finantata
din bugetele componente ale bugetului public national, inclusiv din
venituri proprii sau este finantata integral din venituri proprii;

servicii publice — serviciile de interes general asociate
exercitarii autoritatii publice, care nu au caracter comercial, nu
intervin pe o piatd concurentiald si sunt destinate satisfacerii
intereselor societdtii in ansamblu sau doar ale colectivitatii si de
prestare a serviciilor publice administrative. In sensul prezentei legi
serviciile publice nu includ, fard a se limita la acestea, serviciile
publice de gospodarie comunald, asa cum acestea sunt definite de
Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002,
serviciile postale, asa cum acestea sunt definite de Legea
comunicatiilor postale nr.36/2016, servicii de comunicatii
electronice, asa cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, serviciile de transport, serviciile din
domeniul financiar (bancar si nebancar);

notiunea venituri proprii - are acelasi sens atribuit de articolul
43 alin.(1) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014.”.

Titlul art. 2 a fost modificat si va avea urmatorul cuprins: ,,Institutia
publicd”, ceea ce va elimina existenta a doud articole a caror obiect de
reglementare se referd la definirea notiunilor si necesitatea de a fi
comasate.

Astfel, art.2 va reglementa statutul juridic al institutiei publice, iar
notiunea serviciilor publice prestate de IP va fi incorporata in
continutul art. 2 la alin. (2), imediat dupa definitia institutiei publice
de la alin. (1).

Cu privire la textul propus ,,ce nu pot fi prestate de initiativa
particulara”, consideram ca acesta nu corespunde terminologiei
juridice si este lipsit de certitudine juridica.

Totodatd, serviciile publice de sdnatate, cele sociale, educationale,
culturale pot fi prestate si de persoane de drept privat (adica, ,,din
initiativa particulard”), insd aceste domenii sunt strict reglementate de
stat si nu corespund cerintelor unei piete concurentiale.

Cu privire la sursele de finantare ale institutiilor publice bugetare,
acest aspect este reglementat de art. 42, 43 alin.(1) al Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014..

Finantarea integrala din venituri proprii ale institutiei publice nu poate
fi garantata prin lege, ceea ce nici nu justifica o astfel de distinctie, or
in cele din urma o institutie publica care nu-si poate asigura venituri
proprii suficiente pentru desfasurarea activitatii si, eventual, investitii
capitale sau alte cheltuieli majore/datorii, pune in sarcina fondatorului
sau aceste cheltuieli, care raspunde subsecvent pentru obligatiile
institutiei publice.

Conform alin. (2) art. 307 Cod civil: ,,(2) Fondatorul raspunde
pentru obligatiile institutiei publice in masura in care patrimoniul
acesteia nu este suficient pentru stingerea lor.”.

Concomitent, conform alin. (1) al aceluiasi articol, ,,(1) Institutia
publica este persoana juridica de drept public care se constituie in baza
unui act emis de autoritatea publica si care este finantata, integral
sau partial, de la bugetul acesteia din urma.”, adicd Codul civil nu
admite o finantare exclusiv din venituri proprii a IP.

Anexa nr.8 la Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023
contine o lista de 464 institutii publice la autogestiune ce primesc
mijloace financiare de la bugetul public national, printre care si
Institutia publicd ,,Centrul National de Acreditare din Republica




Moldova (MOLDAC)”, Institutia publica ,Institutul National de
Metrologie”, Institugia publicd ,Institutul de Standardizare din
Moldova”, Institutia publicd ,,Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului”, toate spitalele raionale, teritoriale si centrele de
sandtate si alte institutii medico-sanitare. Constatam, asadar, ca
distinctia propusa intre IP finantate exclusiv din venituri proprii si cel
finantate din bugetele componente ale bugetului public national,
inclusiv din venituri proprii si alte venituri neinterzise de lege, nu este
una viabild, or statul subventioneaza IP ,la autogestiune” in unele
cazuri cu 99% din totalul bugetului propriu. Nivelul subventiilor pe
care acestea le primesc s-a ridicat in 2021 la aproximativ 6 miliarde
de lei, ceea ce inseamna 2,6% din PIB sau 7,8% din cheltuielile
publice, iar tendinta este in crestere in bugetul anului 2022.

Referitor la notiunea de venituri proprii, propusd prin aviz,
consideram ca aceasta este inutila In considerarea dispozitiilor art.43
alin.(1) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014..

Modificarile propuse la notiunea ,servicii publice” nu sunt
argumentate si nu pot fi acceptate.

151.| art.4: la alin.(4), ultima propozitie se propune de revizuit, intrucat Se accepta.
Centrul Guvernului nu se regaseste in structura Cancelariei de Stat, | Cuvintele ,,Centrul Guvernului” au fost substituite cu cuvintele
aprobatd in Anexd nr.2 la Hotararea Guvernului nr.657/2009. | ,,Cancelariei de Stat”.
Obiectia similara are tangenta la art.21 alin.(4); Centrul Guvernului este reglementat la pct. 76 al Regulamentului
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.
152.| de completat cu alin.(9) cu urmatorul cuprins: Se accepta partial.

(9) Institutia publica nu poate realiza functii de reglementare
normativ-juridica, de administrare, supraveghere si control de stat in
domeniile de care sunt responsabile autoritdtile administratiei
publice, de emitere a actelor permisive, precum si alte activitati care
implica exercitarea prerogativelor de putere publicd, astfel cum
acestea sunt definite de art.3 al Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Limitele exprese instituite pentru activitatea institutiei publice sunt
prevazute la alin. (4) art. 2 din proiect, si anume; ,,(4) Institutia publica
nu este 1n drept sd exercite functii de reglementare normativ-juridica,
de supraveghere si control de stat in domeniile de care sunt
responsabile autoritatile administratiei publice, de emitere a actelor
permisive, precum si alte activitdti care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica, astfel cum acestea sunt definite de
articolul 3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.”.

Notiunea ,.functii de administrare” este una incertd si poate fi
interpretatd extensiv in mod echivoc, din care motive nu a fost
acceptata.




153.

Institutiile publice reprezintd subsectorul administratiei publice si,
astfel, toate operatiunile de incasari si plati ale acestora urmeaza sa
fie deservite prin sistemul trezorerial, reflectate n raportul privind
executarea bugetului public national cu incorporare ulterioard in
sistemul de conturi nationale. Neraportarea totalmente a
operatiunilor institutiilor publice impiedica procesul decizional
macroeconomic $i transparenta bugetara.

Reiesind din aceasta, se propune art.5 de expus In urmatoarea
redactie:

»Articolul 5. Atributele de identificare a institutiei publice

(1) Institutia publica este finantatd din bugetele componente ale
bugetului public national, inclusiv din venituri proprii sau finantata
integral din venituri proprii.

(2) Institutia publica dispune de denumire, sediu, de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova;

(3) Institutia publica isi desfasoard activitatea sub o anumita
denumire, care include, dupa caz, cuvintele ,,institutie publica”.

(4) Institutia publica finantatd din bugetele componente ale
bugetului public national, inclusiv din venituri proprii, dispune de
conturi trezoreriale.

(5) Institutia publica finantatd integral din venituri proprii
dispune de conturi deschise in Contul Unic Trezorerial al
Ministerului Finantelor, iar in unele cazuri prevazute de statut,
atunci cand este necesara executarea unor obligatii contractuale,
pentru desfasurarea unor activitdti, necesare prestarii serviciilor
publice sau conform tratatelor internationale, institutia publica poate
dispune de conturi bancare deschise la prestatorii de plata din
Republica Moldova.

(6) Institutia publica nu este in drept sa desfasoare activitate
comerciala.”.

Se accepta partial.
IP conform proiectului vor fi supuse exigentelor Legii nr. 181/2014:
»Articolul 16. Finantarea activitatii, bugetul, evidenta contabila,
auditul si darile de seama ale institutiei publice
(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea si executarea
bugetului institutiei publice, se realizeazd in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeaza in conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007.
(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern in conformitate cu actele
normative.
(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice il
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept in
conformitate cu actele normative. [...]”.
Regula lex specialis va fi aplicabila in mod corespunzator pentru
cazurile Tn care o anumita lege stabileste cd anumite IP activeaza in
regim de autofinantare sau un alt regim care presupune finantarea
cheltuielilor din venituri proprii. .
Cu referire la finantarea integrala/exclusiva din venituri proprii, a se
vedea argumentarea autorului proiectului mentionate anterior in
sinteza.
Cu referire la evidenta incasarilor si a platilor institutiilor publice,
conform art. 62 si 63 al Legii nr. 181/2014, ,,(2) Evidenta incasarilor
si platilor bugetare prin sistemul trezorerial se asigura prin conturi
trezoreriale bazate pe clasificatia bugetard si pe planul de conturi
contabile.”.
Concomitent, conform alin.(9) art.62 al Legii nr.181/2014:
»(9) Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale
bugetului public national de catre autoritatile/institutiile publice la
autogestiune, intreprinderile de stat si societatile pe actiuni ai caror
fondatori/actionari sint autoritatile publice centrale si locale, in baza
listei acestora aprobate in legea bugetara anuala, se gestioneaza prin
contul unic trezorerial.”.
Prin urmare, in considerarea faptului ca institutiile publice reprezinta
subsectorul administratiei publice si, astfel, toate operatiunile de




incasdri si plati ale acestora de la buget urmeaza sa fie deservite prin
sistemul trezorerial, reflectate in raportul privind executarea bugetului
public national, cu incorporare ulterioard in sistemul de conturi
nationale,, alin. (3) art. 4 din proiect dispune ca:

,»(3) Institutia publicd dispune de conturi trezoreriale in contul unic
trezorerial.”.

Totodata, cadrul conex LPI a fost completat cu dispozitii care sa
asigure raportarea corespunzatoare catre Ministerul Finantelor de
catre IP, si anume prin completarea cu alin. (3) a art. 20 al Legii nr.
181/2014.

Cu referire la interdictia completa de a desfasura activitate comerciala,
consideram justificatd necesitatea oferirii institutiilor publice in
anumite cazuri a acestui drept. Lipsirea completd de aceastd
posibilitate ar putea contraveni interesului public de realizare in cele
mai bune conditii a scopului institutiei publice.

In considerarea unor activititi auxiliare necesare prestarii serviciilor
publice care i-au fost delegate si realizarii scopurilor statutare,
institutia publica este in drept sd desfasoare activitate comerciala, care
nu reprezintd o activitate de bazd si permanentd de activitate al
acesteia.

Dupa cum este de mentionat, institutiile publice nu au scop lucrativ,
adicd nu sunt constituite pentru a urmari realizarea unui profit si
pentru a desfasura activitate comerciald. Pentru realizarea acestor
scopuri statul si unitatile administrativ teritoriale sunt in drept sa
fondeze societati comerciale sau Intreprinderi de stat/municipale.

In cazul in care statul sau UAT doresc si desfisoare activititi
comerciale, acestea sunt in drept sa fondeze societati comerciale cu
regimul juridic si limitarea corespunzatoare a raspunderii acestor
societati, alocarea in acest scop a bunurilor domeniului privat,
constituirea patrimoniului distinct al societdtii comerciale de cel al
fondatorului. A se vedea in acest context si dispozitiile Legii 121/2007
care stabileste modul in care statul si UAT fondeaza societati
comerciale in scopul desfasurdrii activitatii comerciale, iar potrivit
Legii 121/2007, Guvernul decide fondarea unei societati comerciale
(art. 6) si autoritatea administratiei publice centrale sau locale asigura
fondarea acesteia si exercita functia de fondator in detinerea partilor
sociale si administrarea societati comerciale (art. 8 si 9).




Prin activitatile de prestare a serviciilor publice de cétre entitatile
publice nu se urmareste obtinerea de profit, or Codul administrativ
(art. 115 — 116) si Legea serviciilor publice interzice perceperea
taxelor pentru exercitarea atributiilor care trebuie realizate din oficiu
sau in mod obligatoriu, iar taxele percepute au ca scop doar acoperirea
cheltuielilor efective ale autoritatii publice in cadrul procedurii
administrative concrete, adicd prestarea serviciului public la pret de
sinecost. Multe costuri legate de exercitarea atributiilor/functiilor
institutiilor publice nu sunt acoperite de taxele si spezele procedurii
administrative si nu ramane decat sa fie alocate surse aditionale de la
buget pentru acoperirea necesitatilor financiare ale institutiilor
publice.

Prin urmare, entitatile publice prin prestarea serviciilor publice nu pot
urmari un scop lucrativ si nu reprezintd o activitate de intreprinzator,
scopul fiind asigurarea prestarii serviciului public calitativ societatii
si nu realizarea unui profit.

154.| La art.6 alin.(2), dupa cuvintele ,,domeniul de activitate” de Nu se accepta.
completat cu cuvintele ,,lista de activitati care pot fi efectuate pentru | Proiectul prevede ca statutul IP include cel putin: domeniul de
atingerea scopurilor stabilite la infiintarea institutiei publice,”. activitate, misiunea si obiectivele institutiei publice, competenta,
functiile, care reprezinta o descriere cuprinzatoare a domeniului si
sferei de activitati ale IP, iar includerea in statut a unei liste de
activitati ar dubla competentele si functiile IP pe care statutul deja
trebuie sa le contind.
155.| Art.7: Nu se accepta.
alin.(1), in final de completat cu cuvintele ,la data constituirii | Completarea alin.(1) art.7 cu cuvintele propuse nu este posibila,
institutiei publice conform prevederilor legii”; deoarece in rezultat dispozitia nu va avea nici un sens.
Concomitent, daca autorul propunerii a avut in vedere limitarea
transmiterii bunurilor in gestiunea [P doar la data constituirii,
considerdm ca bunurile pot fi transmise IP in gestiune nu doar la data
constituirii, ci si ulterior.
156. | la alin.(2), cuvintele ,,, cu exceptia bunurilor rezultate din activitatea Nu se accepta.
economica a institutiei publice” de exclus, In contextul propunerii la | Se va vedea argumentarea expusa la crt.nr.59 din sinteza.
art.2.
157.] la art.8 lit. b), in final de completat cu cuvintele ,,venitul din care Nu se accepta.

acopera toate cheltuielile functionare acestei institutii, inclusiv cele
operationale;”.

Nu este obiectul de reglementare al prezentei legi.
Cheltuielile IP sunt acoperite din veniturile IP fara o distinctie Intre
categoria acestor venituri, iar veniturile din prestarea serviciilor




publice constituie venituri bugetare gestionate prin conturile
trezoreriale si nu este posibil de identificat care sume aflate in contul
trezorerial sunt obtinute din prestarea serviciilor si care din alocatiile
de la buget, or conform alin. (3) art. 42 si alin. (3) art. 43 al Legii nr.
181/2014 ,,(3) Cheltuielile autoritatilor/institutiilor bugetare se
aproba, se executa i se raporteazd fara divizare pe surse de
acoperire.; (3) Veniturile colectate de catre autoritatile/institutiile
bugetare se utilizeaza, alituri de veniturile generale si sursele de
finantare, pe masura incasarii lor pentru finantarea cheltuielilor
aprobate in bugetele acestora, fara a fi conditionate pentru anumite
cheltuieli.”

158. | art.9 alin.(1): Nu se accepta.
la lit.c), cuvintele ,, , daca acesta este constituit” de exclus, reiesind | Dispozitiile date se vor aplica in mod corespunzator, in considerarea
din prevederile art.8 lit.b) din proiect; faptului daca a fost sau nu constituit un consiliu in structura IP.

159. | lit.i) de expus 1n urmatoarea redactie: Se accepta.

i) aprobd nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la | In considerarea proiectului de lege privind modificarea unor acte

serviciile prestate, estimat conform metodologiei aprobat de | normative (ce vizeaza imbunatdtirea managementului finantelor

Guvern;”. publice), autor Ministerul Finantelor, metodologia de calculare a

Pentru uniformizarea principiilor de formare a tarifelor, se propune | tarifelor va fi aprobata de Guvern, iar nomenclatorul serviciilor

ca metodologia de calculare a tarifelor sd fie aprobatd de catre | publice prestate persoanelor fizice si juridice de catre institutiile

Guvern; publice si cuantumul tarifelor acestor servicii se stabilesc de catre
fondatorul IP.

160. | la lit.m), cuvintele ,,sit-ul sau web oficial” de substituit cu cuvintele Nu se accepta.

,,pagina web oficiala”; Notiunea utilizatd este conforma Hotararii Guvernului nr. 728/2023
cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor
publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale
acestora
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro).

161. | lit.n), dupa cuvantul ,,financiare” de completat cu cuvintele ,,anuale Se accepta partial.

selectatd de Consiliul”; A fost completat cu cuvantul ,,anuale”, insa nu se acceptd completarea
cu cuvintele ,selectata de Consiliul”, deoarece acesta ar dubla
dispozitiile a lit. k) art. 10, care deja stabileste atributia Consiliului de
a selecta entitatea de audit pentru efectuarea auditului situatiilor
financiare anuale si o prezintd fondatorului pentru aprobare.

162. | la lit.0), cuvintele ,,daca este constituit un consiliu” de exclus”; Precizare.

Continutul lit. 0) a fost exclus din proiect, or conditiile si procedura
de selectare prin concurs public a membrilor consiliului vor fi



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro

aprobate de Guvern. Prin urmare, acestea vor fi publice prin
intermediul publicarii lor in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si portalul legislativ www.legis.md.

163. | lit.p) de exclus Nu se accepta.
Norma juridicd data asigurd exercitarea completa a atributiilor ce tin
de supravegherea IP 1n cazul in care in structura organelor de
conducere ale IP nu este prevazut consiliul.

164.| de completat cu una litera noud cu urmatorul cuprins: Se accepta partial.

.»____)aprobd/coordoneaza bugetul institutiei publice;”. Aprobarea bugetului tine de competenta Consiliului, daca acesta este
constituit, iar in lipsa acestuia, in temeiul lit. n) alin. (1) art.8, aceasta
atributie va fi exercitata de fondator.

165. | art.10: Se accepta partial.
la alin.(3), intru stabilirea proportionalitatii adecvate dintre numarul | Numarul maxim de membri a fost redus la 5.
de unitéti a organului executiv (unipersonal) si a consiliului (nu mai | Micsorarea duratei mandatului membrului Consiliului la 2 ani va
mult de 7 unitati), precum si gestiondrii optime pe baza principiilor | afecta eficienta activitatii acestuia. Termenul de 4 ani este considerat
bunei guverndri a mijloacelor financiare institutiei publice, se | un termen optim pentru un mandat de membru al consiliu, care
propune de limitat numarul membrilor pana la 3-5. Este preferabil | corespunde unui program de activitate pe termen mediu.
ca durata mandatului a membrului consiliului este stabilita pe termen
de 2 ani, analogic normei stabilite prin Legea nr.246/2017 cu privire
la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala;
166. | alin.(4), dupa cuvantul ,,fondatorului” de completat cu cuvintele ,,un Nu se accepta.
reprezentant al Ministerului Finantelor”; Exercitarea atributiilor Ministerului Finantelor de implementare a
politicii statului in domeniul finantelor publice se va realiza prin
instrumentele de supraveghere asigurate prin raportarea IP cétre
minister, monitoring-ul financiar, inspectia financiara, conform
Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea
financiard n sistemul bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.216/2015
si prin intermediul Normelor metodologice privind executarea de casa
a bugetelor componente ale bugetului public national si a mijloacelor
extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor,
aprobate prin Ordinul MF nr. 215/2015.
167.| la alin.(5), cuvintele ,, , prin vot secret,” de exclus; Se accepta.
168. | alin.(14) de exclus, deoarece varianta propusd creeaza presiune Nu se accepta.

enormd asupra bugetului institutiei publice. Concomitent, vor fi
evitate orice tentative de modificare a regulamentelor institutiilor
publice prin care la moment nu este stabilitd remunerarea membrilor

Optiunea neremunerdrii membrilor Consiliului risca sa afecteze
nivelul de profesionalism si eficienta activititii organului de




consiliului. Spre exemplu, conform HG nr.1060/2023, activitatea in
calitate de membru al consiliului Institutiei Publice Centrul National
pentru Energie Durabild, conform HG nr.314/2017 activitatea in
calitate de membru al Consiliului Agentiei Servicii Publice nu se
remunereaza. Ca propunere, poate fi discutatd aplicarea normei
Legii nr.847/2002;

supraveghere, chiar poate bloca activitatea acestora din lipsa de
candidati care sa corespunda cerintelor.

Totusi, in multe cazuri constituirea consiliului in cadrul IP nu se
justifica, nu corespunde conditiilor legale si nu trebuie sa existe, iar
cele care existd ar putea fi desfiintate prin modificarea cadrului
organizational de conducere al IP si a actelor statutare. Pentru unele
din exemplele enumerate nu este exclusd reorganizarea acestora in
autoritati administrative subordonate ministerului.

169.

alin.(17) de completat cu o litera noud cu urmatorul cuprins:
,»__) s-a abtinut de la vot;”.

Nu se accepta.

Lit. a) alin. (15) dispune ,,a) nu a participat la vot si nu a efectuat
actiunea imputata; sau”.

De principiu, optiunea abtinerii de la vot nu este admisa de prezentul
proiect, or functia membrului Consiliului este anume de a participa
efectiv la lucrdrile consiliului si nu de a inactiona, prin pasivitatea sa
si abtinerea de la examinarea subiectelor care le revin consiliului
conform atributiilor si mandatului. Prin urmare, daca nu este de acord
cu decizia adoptatd, membrul organului colegial trebuie sa voteze
impotriva, cu dreptul de a-si expune opinia separata.

170.

art.11:
la lit.a), cuvintele ,,cel putin 1%” de substituit cu cuvintele ,,pana la
2%”

Se accepta partial.
Pentru garantarea unui minim de cheltuieli bugetare dedicate pentru
finantarea activitatilor de formare si dezvoltare profesionald continua
a angajatilor se utilizeaza textul ,,in marime de cel putin 2% din fondul
de salarizare,”, In conformitate cu prevederile art. 213 alin. (3) din
Codul muncii, pe cand sintagma ,,pana la 2% nu ofera nici o garantie
in acest sens.

171.

lit.c) de expus in urmatoarea redactie:

,,¢) coordoneazd nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la
serviciile prestate, estimat conform metodologiei aprobat de
Guvern;”;

Se accepta partial.
Continutul art. 11 lit. d) a fost modificat si va avea urmatorul continut:
,»d) avizeazd metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul
tarifelor §i cuantumul tarifelor la serviciile prestate de institutia
publica;”.
Conform alin. (1) lit. h) art. 8 tarifele si nomenclatorul lor sunt
aprobate de fondator, conform metodologiei aprobate de Guvern.

172.

la lite), cuvantul ,manualele” de substituit cu cuvantul
,procedurile”, iar cuvintele ,, /mecanismele de finantare” de exclus;

Nu se accepta.
Propunerea nu este argumentata.

173.

la lit. h), cuvintele ,,control financiar public intern” de substituit cu
cuvintele ,,control intern managerial”;

Se accepta.




174.| 1a lit,j), cuvintele ,.situatiilor financiare” de substituit cu cuvintele Se accepta partial.

,»obligatoriu a situatiilor financiare anuale”; Dupa cuvintele ,,auditului situatiilor financiare” a fost completat cu
cuvantul ,,anuale”, iar in privinta caracterului obligatoriu al auditului,
acest fapt este deja prevazut la art. 12 alin. (11) lit. e), care stipuleaza
ca: ,,(7) Directorul institutiei indeplineste urmatoarele atributii: [...]

e) incheie contractul de audit cu entitatea de audit confirmata de
fondator si asigura efectuarea auditului extern al situatiilor financiare
anuale, si, dupa caz, a auditului in alte scopuri;”.

Concomitent, conform alin. (3) art. 16 din proiect, ,,(3) Rapoartele
financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate anual de catre o
entitate de audit extern in conformitate cu actele normative.[...]”.
175.1 lit.k) de exclus; Nu se accepta.
In cazul in care este necesar efectuarea unor alte tipuri de audit,
competenta aprobarii entitdtii de audit la fel va apartine consiliului,
daca a fost instituit, in lipsa acestuia — de catre fondator.
176.| la lit.p), cuvintele ,,bugetul de stat/local” de substituit cu cuvintele Se accepta.

,bugetele componente ale bugetului public national;”; Art. 10 alin. (1):

,,0) examineaza modul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din
bugetele componente ale bugetului public national si a celor aferente
proiectelor/programelor finantate din surse externe;”.

177.] lalit. r), cuvantul ,,raportul” de substituit cu cuvantul ,,rapoartele’; Se accepta.

178. | lit.s) de expus In urmatoarea redactie: Se accepta.

,»S) monitorizeaza implementarea principiilor bunei guverndri in | Lit. r) va avea urmatorul cuprins: ,,r) monitorizeaza implementarea

procesul managementului finantelor publice;”; principiilor bunei guvernari in procesul managementului finantelor
publice in cadrul institutiei publice;”.

179.] lit.w) de expus in urmatoarea redactie: Precizare.

,,W) evalueazd riscurile asociate obiectivelor strategice si anuale, | Continutul lit. v) a fost exclus din proiect .

programelor/proiectelor, produselor/mecanismelor de finantare

(riscul de credit, riscul de piatd, riscul operational, riscul

reputational, alte riscuri), stabilesc activitati de control pentru a

asigura mentinerea acestora in limitele nivelului de toleranta stabilit

conform strategiei de management al riscurilor a institutiei publice,

prezinta fondatorului ajustarile necesare la strategia de dezvoltare si

planurile de activitate si ajusteazd politicile, procedurile

operationale si regulamentele interne ale institutiei publice.”.

180. | art.12: Nu se accepta.

Se va vedea argumentarea de la crt.nr.169 din sinteza.




la alin.(4), cuvintele ,,nu sunt in drept” de substituit cu cuvantul
»pot”;

181. | alin.(9), dupa cuvintele ,,presedintele consiliului” de completat cu Se accepta.
cuvintele ,, , membrii consiliului”.
182.| art.13 alin.(7): Se accepta.
lit.e) de expus in urmétoarea redactie: ,,e) incheie contractul de audit | Lit. ) a fost reformulata dupa cum urmeaza:
cu entitatea de audit confirmatd de fondator si asigurd efectuarea | ,,e) incheie contractul de audit cu entitatea de audit confirmatd de
auditului situatiilor financiare anuale;”; fondator si asigura efectuarea auditului extern al rapoartelor financiare
anuale si, dupa caz, a auditului in alte scopuri;”
183.| lit.g) de expus in urmatoarea redactie: ,,g) prezinta consiliului spre Se accepta partial.
aprobare proiectul bugetului coordonat cu fondator si recomandarile | Lit. g) a fost reformulata dupa cum urmeaza:
privind statul de personal;”; ,»g) asigura procesul de elaborare si coordonare a proiectului bugetului
anual de venituri si cheltuieli si-1 prezintd consiliului spre aprobare;”.
Acest text tine cont de distribuirea competentelor consiliului si ale
fondatorului cu privire la aprobarea bugetului anual si a statului de
personal si de faptul ca in unele situatii IP poate sd nu aiba consiliu.
184.| la lit.m), cuvintele ,,s1 cu actele normative” de exclus; Nu se accepta.
Propunerea nu este argumentatd. Conformarea actelor normative in
procesul de gestionare a finantelor publice si administrare a
patrimoniului public al institutiei publice trebuie subliniatd de rand cu
respectarea principiului bunei guvernari.
185. | lit.n) de exclus, deoarece dubleaza continutul lit.m); Se accepta.
186.| la lit.0), cuvintele ,,publicd planul” de substituit cu cuvintele Se accepta.
,publicarea planului”;
187.| de completat cu litera noud cu urmatorul cuprins: Se accepta.
,» __) organizeaza sistemul de control intern managerial conform | Lit. n) s-a modificat si va avea urmatorul cuprins: ,,n) organizeaza
standardelor nationale intern in sectorul public”. sistemul de control intern managerial conform standardelor nationale
in sectorul public”;”.
188. | art.14: alin.(1), dupa cuvantul ,,Consiliu” de substituit cu cuvantul Nu se accepta.

»director”; in contextul prevederilor art.13 alin.(7) lit.h) din proiect;

Competentele de a aproba conditiile pentru a candida si procedura de
organizare si desfasurare a concursului pentru angajarea personalului
IP din functiile de bazd, cu exceptia directorului, sunt ldsate in
competenta Guvernului.

Concomitent, din dispozitiile art. 12 alin. (11) lit. h) au fost excluse
mentiunile privind competenta directorului de aproba politica interna




privind managementul resurselor umane si regulamentele privind
implementarea procedurilor de personal ce se refera la concurs.

Alin. (2) art. 13 va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Personalul institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in
posturi aferente functiilor auxiliare, este angajat in conditiile Codului
muncii, in rezultatul concursului public, in temeiul unui regulament
aprobat de Guvern.”.

189. | alin.(6), cuvintele ,,de Guvern” de substituit cu cuvintele ,,prin Legea Se accepta.
nr.270/2018”, reiesind din dispozitiile tranzitorii prevazute la art.21 | Alin. (6) a fost reformulat.
alin.(3) din proiect.
190. | art.15 de exclus, reiesind din notiunea institutie publica expusa la Nu se accepta.
art.2. Art. 14 a fost revizuit, si va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 14. Genurile de activitate a institutiei publice
(1) Institutia publicd nu este in drept sd presteze servicii cu caracter
economic, care reprezinta activitati comerciale, aferente participarii la
circuitul comercial, realizate pe pietele deschise concurentei si
desfasurate Tn mod concurential.
(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1) institutia publica este
in drept sa desfasoare activitate comerciald, care nu reprezintd 0
activitate de baza si permanenta, si doar in masura 1n care este necesar
prestarii serviciilor publice care i-au fost delegate si realizarii
scopurilor statutare.”.
191.] art.16: Se accepta partial.
la alin.(1), subpct.6) de expus in urmatoarea redactie: Lit. f) alin.(1) art. 15 a fost reformulat si expus dupa cum urmeaza:
,»0) sd administreze bunurile aflate in posesia in conformitate cu | ,,f) sd detina si sd gestioneze bunurile transmise 1n gestiune, precum si
principiul bunei guvernari;”; cele obtinute in rezultatul activitatii desfasurate in conformitate cu
scopurile statutare si cu principiul bunei guvernari;”.
192.1 alin.(2): Se accepta partial.
subpct.1) de expus in urmatoarea redactie: ,,1) sa administreze | Lit. a). alin. (1) au fost revizuite si vor avea urmatorul cuprins:
bunurile aflate in posesia in conformitate cu principiul bunei | ,,a) sa detind si sd gestioneze bunurile in conformitate cu principiul
guvernari;”; bunei guvernari, scopurile statutare ale institutiei si prevederile actelor
normative;”.
193. | subpct.4) de exclus. Nu se accepta.

Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, reprezintd actul
normativ care reglementeazd, principiile achizitiilor publice,
subiectii, exceptiile si totalitatea raporturilor juridice apdrute In
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd. Astfel,

Desi in temeiul dispozitiilor alin. (1) si (2) art. 13 al Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice institutiile publice au statut de autoritate
contractantd, totusi pentru a nu admite eludarea aplicarii
mecanismului achizitiilor publice de catre institutiile publice, datorate




calitatea de autoritate contractantd este stabilitd la art.13 al legii
mentionate, iar in cazul in care institutia publica nu are calitate de
autoritate contractantd, in conformitate cu alin.(4) al prezentului
articol, prin hotarare de Guvern, ,,drept autoritati contractante pot fi
calificate i alte persoane juridice care au obligatia de a efectua
achizitii publice, conform prezentei legi, in cazul in care activitatea
acestora se desfasoara pe piete in care concurenta este exclusa prin
act normativ sau administrativ ori in virtutea existentei unei pozitii
dominante pe piatd”. Exceptiile de la aplicarea Legii nr.131/2015
sunt stabilite exclusiv la art.5.

interpretarii restrictive a dispozitiilor legii mentionate, consideram
necesar stipularea expresa a obligatiei IP de a achizitiona bunuri,
lucrari si servicii, conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice, precum si stipularea exceptiei in cazul in care acordurile de
finantare a asistentei externe dispun altfel.

Totodatd, dispozitiile privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, daca
acordurile de finantare nu dispun altfel, au fost incluse in cuprinsul
art. 6 alin. (4) ,Institutia publica achizitioneaza bunuri, lucrari si
servicii conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, daca
acordurile de finantare in cazul institutiilor publice de implementare
a programelor si proiectelor finantate din surse externe nu dispun
altfel.”

194.

art.17 de expus in urmatoarea redactie:

(1) Institutia publica se finanteaza din:

a) venituri proprii;

b) alocatiile primite de la bugetele componente ale bugetului public
national, inclusiv resursele proiectelor finantate din surse externe,
prin intermediul fondatorului, In limita alocatiilor stabilite prin
lege/decizie anuala;

c) alte surse intrate legal in posesia institutiei.

(2) Elaborarea, executarea, evidenta contabild si raportarea
bugetului institutiei publice, finantate din mijloacele prevazute la
alin.(1), se efectueaza conform prevederilor Legii finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

(3) Derogare de la prevederile alin.(2), este admisa pentru institutia
publica, finantatd doar din mijloacele prevazute la alin.(1) lit.a) si
lit.c), cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) prezentarea Ministerului Finantelor rapoartelor periodice in
termenele si modul stabilit de catre aceasta;

b) soldurile de mijloace banesti ale institutiei publice inregistrate la
conturile deschise in Contul Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor la data incheierii anului bugetar, se transfera la buget,
pana la data de 31 martie a anului urmator;

¢) tine contabilitatea conform standardelor de contabilitate stabilite
de Legea contabilitdtii si raportarii financiare nr.287/2017,;

Precizare.
Din analiza Raportului de monitorizare SIGMA 2023 a administratiei
publice a Republicii Moldova putem distinge urmatoarele
recomandari: includerea institutiillor publice in regimul general
privind supravegherea si raspunderea, regimul bugetar, aplicarea
regulilor managementului finantelor publice si responsabilitatii
bugetare si includerea veniturilor entitdtilor publice cu autonomie
financiara in cadrul bugetar si raportarea veniturilor proprii ale
acestora in documentele bugetare.
Pentru aceasta veniturile si platile acestora trebuie sa fie efectuate prin
conturile trezoreriale si reflectate n rapoartele privind executia
bugetara. Asistenta financiard externa urmeaza a fi alocatd prin
intermediul proiectelor si programelor de asistentd, care vor fi
coordonate cu fondatorul si vor fi primite prin intermediul acestuia.
Astfel, conform art. 16 din proiect:
LArticolul 16. Finantarea activitatii, bugetul, evidenta contabila,
auditul si darile de seama ale institutiei publice
(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea si executarea
bugetului institutiei publice, se realizeazd in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeaza i1n conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007.




d) situatiile financiare anuale sunt supuse auditului obligatoriu de
catre o entitate de audit, in conformitate cu prevederile actelor
normative.

(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern in conformitate cu actele
normative.

(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice il
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept in
conformitate cu actele normative.

(5) In cazul institutiilor publice constituite in scopul implementirii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, Acordurile
respective pot prevedea si alte forme de control asupra activitatii
financiare a institutiei publice.”.

195.| art.18 de expus in urmatoarea redactie: Se accepta partial.
,Articolul 18. Controlul activitatii financiare a institutiei publice In privinta caracterului obligatoriu al auditului, acest fapt este deja
Activitatea institutiei publice este supusa auditului extern, auditului | prevazut la art. 12 alin. (7) lit. e), care stipuleaza ca: ,,(7) Directorul
intern, in cazul In care institutia are instituitd In structura | institutiei indeplineste urmatoarele atributii: [...]
organizatoricd subdiviziune de audit intern, precum si verificarii din | ) incheie contractul de audit cu entitatea de audit confirmata de
partea organelor de control in conformitate cu prevederile actelor | fondator si asigura efectuarea auditului extern al situatiilor financiare
normative.”. anuale, si, dupa caz, a auditului in alte scopuri;”.
Concomitent, conform alin.(3) art.16 din proiect, ,,(3) Rapoartele
financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate anual de catre o
entitate de audit extern in conformitate cu actele normative.[...]”.
Alin. (4) stipuleaza:
»(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice il
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept in
conformitate cu actele normative.”.
196. | art.21: Se accepta partial.

alin.(1) de expus in urmatoarea redactie:

,»(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 12 luni de la data
publicdrii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia
articolului 17 in partea ce se refera la evidenta contabila si raportarea
bugetului institutiei publice care intrd in vigoare in termen de pana
la 24 luni din data publicarii, iar in partea ce se refera la elaborarea
bugetului institutiei publice, incepand cu procesul bugetar pentru
anul 2027.”;

Art. 19 din proiect ,,Dispozitii finale si tranzitorii” va prevedea
urmatoarele:

Prezenta lege intrd in vigoare la 01 ianuarie 2027.

(1) Dispozitiile articolului 16, in partea ce se referd la aplicarea de
catre institutiile publice bugetare a regulilor ce tin de elaborarea
bugetului institutiei publice, intrd in vigoare Incepand cu procesul
bugetar pentru anul 2026.

(2) Primul audit extern al rapoartelor financiare anuale, se realizeaza
pentru anul bugetar/de gestiune 2027.

Prin urmare, a fost instituit un termen unic de intrare in vigoare a legii,
care oferd o perioadd rezonabila pentru adaptarea legislatiei si
cadrului normativ subsecvent, inclusiv aspectele de ordin tehnic.




Solutia intrdrii in vigoare a legii in mai multe etape creeaza
incertitudini Tn privinta regimului bugetar/autogestiune aplicabil si a
modului fractionat/incomplet in care se vor aduce in concordanta
actele statutare si cele de constituire ale IP cu prevederile LPI.

197.| alin.(4): in partea dispozitiva, textul ,, , cu exceptia institutiilor Se accepta partial.
publice din domeniul educatiei, cercetdrii, sandtatii, social, al In considerarea termenului extins necesar pentru analiza cadrului
culturii (teatre, circuri si organizatii concertistice, muzee, biblioteci), | normativ si institutional al I[P din domenii specifice de activitate,
tineret, sport, prin prisma scopului, functiilor si activitatii acestora, | dispozitiile finale ale proiectului prevad la alin. (6):
considerand prevederile prezentei legi” de substituit cu textul | ,,(6) Autorititile administrative centrale care exercitd functiile de
»activitatea carora nu corespunde scopului si functiilor institutiei | fondator al institutiilor publice al caror mod de constituire, organizare
publice prin prisma prevederilor prezentei legi”; si functionare in domenii specifice de activitate este reglementat de
alte legi, vor elabora si prezenta Guvernului spre aprobare modificari
la legile in cauza, in termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.”.
198.| alin.(4): Se accepta.
la liniuta a doua, cuvintele ,, , care se dizolva la momentul incetarii
programului/proiectului dat” de exclus, deoarece se dubleaza cu
alin.(8) din acest articol;
199.| la alin.(4)-(5) de examinat posibilitatea de a reduce termenul de Se accepta.
reorganizare ale institutiilor publice care nu cad sub incidenta | Se va vedea argumentarea de la crt.nr.197 din sinteza.
proiectului.
Ministerul 200.| La art.1 alin.(2), remarcam ca relevanta, completarea prevederii ce Nu se accepta.
Infrastructurii se refera la finantarea proiectelor inclusiv din surse ,,interne”. Nu este clard obiectia.
si Dezvoltarii Totodata, la art. 15 alin. (1) se mentioneaza dreptul IP:
Regionale »Z) sd primeasca asistenta tehnica si financiara de la organismele
(nr.21-3777 din internationale, donatorii externi si interni si sa o foloseasca in scopul
18.07.2024 ) realizarii obiectivelor sale statutare;”.
Drept sursa de venit este acceptatd orice altd sursa legala de venit,
conform alin. (1) lit. c) art. 43 al Legii nr. 181/2014: ,,c) donatii,
sponsorizdri §i alte mijloace banesti intrate legal in posesia
autoritatilor/institutiilor bugetare.”.
201.| La art.2 alin.(2), referitor la restrictia ca ,,institutia publica nu poate Precizare.

realiza functii de emitere a actelor permisive”, mentiondm
necesitatea reevaludrii acesteia, In conditiile in care, spre exemplu,
unul din domeniile de competentd ale Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice”, este de eliberare a actelor permisive prevazute de
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii

Anume situatia in care anumite IP, contrar dispozitiilor art. 32 alin.
(1) si art. 14 al Legii nr. 98/2012, exercitd prerogative de putere
publicd care erau rezervate serviciilor de stat sau agentiilor, a
constituit una din premisele care a determinat demararea reformei
domeniului IP, ca parte a reformei administratiei publice.




de intreprinzator, potrivit pct.7 subpct.7) din Statutul Institutiei
publice ,,Agentia Servicii Publice”, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.314/2017.

Conform actiunii 2.1.3. din Planul de actiuni privind realizarea
Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de
reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii
2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023, pana la
sfarsitul anului 2024 trebuie modificate actele normative ce
reglementeaza organizarea si functionarea institutiilor publice.
Aceastd actiune face parte din cadrul obiectivului care urmareste ca
pana la sfarsitul anului 2025, sistemul administratiei centrale va fi
rationalizat si eficientizat printr-un complex de masuri legislative si
prin management, care face parte din obiectivul general 2 al planului,
si anume ,,Un sistem institutional flexibil si eficient al administratiei
publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute, cu definirea
clara a mandatelor institutiilor publice centrale, eliminarea
suprapunerilor, delimitarea clard a rolurilor intre institutiile
responsabile de fundamentarea politicilor publice si institutiile de
implementare”.

De asemenea, planul de actiuni dat prin obiectivul 2.2. se urmareste
ca pand la sfarsitul anului 2025, autoritatilor si institutiilor publice
centrale li se vor aplica sisteme unice de management financiar
bugetar.

Dupa o perioada de mai mult de 10 ani de aplicare a Legii nr.98/2012,
actul normativ respectiv a inceput sa serveasca drept temei pentru
unele artificii juridice, care modificd vointa legiuitorului de la data
adoptarii acestei legi.

Insa, in urma analizei statutelor unor institutii publice, se constati c,
denaturand acest scop al Legii nr.98/2012, in prezent din totalul de 85
institutii publice, 1n special cu denumirea de agentii si servicii, care nu
sunt la moment instituite pe domenii specifice de activitate
reglementate de legi speciale, se estimeaza ca cel putin 68 dintre
acestea ca rezultat al intrarii in vigoare a Legii institutiilor publice vor
trebui reorganizate pentru a corespunde exigentelor legii date.

202.

La art.3 alin.(1) pct.1), in partea ce tine de notiunea ,servicii
publice”, recomandam a se sincroniza cu semnificatia notiunii de
»servicii publice” reglementata prin art.2 al Legii nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice, a carei scop consta in crearea unui cadru
normativ.  pentru prestarea serviciilor publice, asigurand
accesibilitatea, calitatea serviciilor si eficienta prestarii acestora, cu

Se accepta partial.
Conform alin. (3) art. 2 din proiect:
,,(3) In sensul prezentei legi serviciile publice prestate de institutiile
publice nu includ, fard a se limita la acestea, serviciile publice
reglementate de Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice,
serviciile publice prestate in conformitate cu Legea nr. 160/2011




realizarea unui echilibru intre satisfacerea intereselor beneficiarilor
de servicii publice si a interesului public.

In acelasi timp, sesizim oportunitatea delimitarii cu claritate a
domeniului de aplicare a legii (urmand a fi diferentiate serviciile
publice care cad sub incidenta legii si care nu cad), o astfel de
delimitare fiind mai uzuald si mai bine conturatd in cazul Legii
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice (a se vedea art.3), or
expresia utilizatd in al doilea enunt, si anume: ,,in sensul prezentei
legi serviciile publice nu includ, fard a se limita la acestea” lasa loc
de incertitudine si interpretare excesiva.

Nu in ultimul rand, exemplificarile legilor de specialitate (Legea
nr.1402/2002, Legea nr.36/2016, Legea nr.241/2007) limiteaza sfera
de reglementare si nu acopera intreg spectrul normativ din domeniu,
st aici oferim exemplul Legii nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare.

privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor,
cele de gospodarie comunald, asa cum acestea sunt definite de Legea
serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002, serviciile
postale, asa cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor postale
nr. 36/2016, servicii de comunicatii electronice, asa cum acestea sunt
definite de Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, serviciile
de transport public, serviciile din domeniul financiar (bancar si
nebancar).”.

In asa mod s-a realizat o delimitare intre serviciile publice prestate de
IP si cele reglementate de Legea 234/2021 si alte legi.

Concomitent, la alin. (4) art. 2 din proiect se mentioneaza ca:

»(4) Institutia publicd nu poate realiza functii de reglementare
normativ-juridica, supraveghere si control de stat in domeniile de care
sunt responsabile autoritdtile administratiei publice, de emitere a
actelor permisive, precum si alte activitati care implicad exercitarea
prerogativelor de putere publica, astfel cum acestea sunt definite de
art.3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.”.

De asemenea, mentiondm ca Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402/2002 la art. 3 enumera serviciile publice de
gospodarie comunald, printre care: ,, a) alimentarea cu apa; [...] ¢)
canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;”.

Prin urmare, exemplul oferit privind omisiunea Legii nr.303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nu tine
cont de cele expuse mai sus.

203.

La art.3 alin.(1) pct.2), consideram ca urmeaza a fi revazuta
semnificatia si oportunitatea definirii ,,activititii economice”.
Aceastd opinie rezida din faptul ca, o institutie publica reprezinta o
persoand juridicad de drept public cu scop nelucrativ, care poate
desfasura numai activitatea prevazuta de lege si de actul de
constituire si participa la circuitul civil Tn masura in care aceasta este
necesar atingerii scopurilor sale. Mai mult ca atat, evocam ca scopul
lucrativ implicd scopul comercial, iar scopul nelucrativ — cel
necomercial (a se vedea art.176 in coroborare cu art.175 din Codul
civil nr.1107/2002). In acest sens, facem referinta si la notiunea de
»autoritate/institutie publicd la autogestiune”, oferitd de art.3 al
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale

Se accepta.

Notiunea ,,Activitate economicd/comerciald” a fost unificatd in
continutul proiectului, iar activitatea comerciald va fi permisd in
situatii limitate conform proiectului LPI.

Cu referire la interdictia completa de a desfasura activitate comerciala,
consideram justificatd necesitatea oferirii institutiilor publice in
anumite cazuri a acestui drept. Lipsirea completd de aceasta
posibilitate ar putea contraveni interesului public de realizare in cele
mai bune conditii a scopului institutiei publice.

In considerarea unor activititi auxiliare necesare prestarii serviciilor
publice care i-au fost delegate si realizarii scopurilor Statutare,
institutia publica este in drept sa desfdsoare activitate comerciald, care




nr.181/2014, potrivit cdreia aceasta inseamna - entitate de drept
public care, potrivit actului normativ prin care a fost fondata,
desfasoara activitate necomerciala (nonprofit) si activeaza in baza
principiilor de autogestiune.

nu reprezintd o activitate de bazd si permanentad de activitate al
acesteia.

Dupa cum este de mentionat, institutiile publice nu au scop lucrativ,
adicd nu sunt constituite pentru a urmari realizarea unui profit si
pentru a desfasura activitate comerciald. Pentru realizarea acestor
scopuri statul si unitatile administrativ teritoriale sunt in drept sa
fondeze societati comerciale sau intreprinderi de stat/municipale.

In cazul in care statul sau UAT doresc si desfisoare activititi
comerciale, acestea sunt in drept sa fondeze societdti comerciale cu
regimul juridic si limitarea corespunzatoare a raspunderii acestor
societati, alocarea in acest scop a bunurilor domeniului privat,
constituirea patrimoniului distinct al societdtii comerciale de cel al
fondatorului. A se vedea in acest context si dispozitiile Legii 121/2007
care stabileste modul 1n care statul si UAT fondeazd societati
comerciale in scopul desfasurdrii activitatii comerciale, iar potrivit
Legii 121/2007, Guvernul decide fondarea unei societati comerciale
(art. 6) si autoritatea administratiei publice centrale sau locale asigura
fondarea acesteia si exercita functia de fondator in detinerea partilor
sociale si administrarea societati comerciale (art. 8 si 9).

Prin activitdtile de prestare a serviciilor publice de catre entitdtile
publice nu se urmareste obtinerea de profit, or Codul administrativ
(art. 115 — 116) si Legea serviciilor publice interzice perceperea
taxelor pentru exercitarea atributiilor care trebuie realizate din oficiu
sau Tn mod obligatoriu, iar taxele percepute au ca scop doar acoperirea
cheltuielilor efective ale autoritatii publice in cadrul procedurii
administrative concrete, adica prestarea serviciului public la pret de
sinecost. Multe costuri legate de exercitarea atributiilor/functiilor
institutiilor publice nu sunt acoperite de taxele si spezele procedurii
administrative si nu ramane decat sa fie alocate surse aditionale de la
buget pentru acoperirea necesitatilor financiare ale institutiilor
publice.

Prin urmare, entitatile publice prin prestarea serviciilor publice nu pot
urmadri un scop lucrativ si nu reprezinta o activitate de intreprinzator,
scopul fiind asigurarea prestarii serviciului public calitativ societatii
si nu realizarea unui profit.

204.

La art.4 alin.(4), prevederea referitoare la ,avizul pozitiv al
Centrului Guvernului din cadrul Cancelariei de Stat” se va exclude

Se accepta.




deoarece Structura Cancelariei de Stat, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
Cancelariei de Stat, nu prevede o astfel de unitate structurala.

Cuvintele ,,Centrul Guvernului” au fost substituite cu cuvintele
,,Cancelariei de Stat”.

205.

La art.7 alin.(1), cuvantul ,,administrare” se va substitui cu cuvantul
»gestiune”, avand in vedere ca bunurile proprietate publicd sunt
transmise in gestiune economicd institutiilor publice de cétre o
autoritate a administratiei publice centrale si/sau locale. La caz, se
va retine ca, gestiunea economica a bunurilor reprezinta totalitatea
atributiilor exercitate de autoritati/institutii privind posesiunea si
folosinta bunurilor reflectate In contabilitatea acestora. Gestiunea
economicd, spre deosebire de administrare, permite titularului doar
posesiunea si folosinta bunului, dar nu oferd dreptul de dispozitie
asupra bunului, adica dreptul de a instrdina bunul. In calitate de
subiecti ai raporturilor de gestiune economica intervin, pe de o parte
autoritdtile publice ca proprietar al bunurilor din proprietatea publica
si pe de altd parte entitatile, care primesc aceste bunuri in gestiune
economica.

Se accepta.

206.

La art.13 alin.(1), referitor la limitarea ,,mandatului directorului de
exercitare a acestuia pentru cel mult 2 (doud mandate)” urmeaza a fi
reflectat, in nota informativa, rationamentul care a stat la baza
acestei plafonari si care ar fi riscul continudrii a mai mult de 2
mandate, dacd directorul se dovedeste a fi unul profesionist, cu
rezultate remarcabile in ceea ce tine de performantele inregistrate in
calitate de director, si mai ales in conditiile unei lipse acute per
general a resurselor umane cu abilitati si cunostinte nalte.

Se accepta.
Mandatul directorului este de patru ani, cu posibilitatea exercitarii
acestuia pentru cel mult doud mandate consecutive.
Eventual, este posibil ca aceeasi persoand care a exercitat anterior
doud mandate consecutive in functia de director al IP, dupd o
intrerupere a acestei consecutivititi (chiar si pentru un mandat
incomplet in aceastd functie a altei persoane) sa fie in drept sd
participe la un concurs public pentru ocuparea aceleiasi functii si In
rezultatul concursului sa fie numit din nou pentru un alt mandat.
Nu este rezonabil sd excludem sau sd neglijdm posibili factori
coruptibili in legatura cu ocuparea unei functii de conducere in cadrul
IP, de aceea alternanta in cadrul functiei va reduce acest risc si va crea
premise pentru a scoate la iveald eventuale practici de clientelism,
patronaj sau influente necorespunzatoare atat pe verticala, cét si pe
orizontala.
Totodata, incadrarea in timp a mandatului Directorului, pe de o parte,
incurajeaza eficienta si determinarea titularului de a se manifesta in
intervalul specific de timp oferit, iar pe de altd parte, permite




reinnoirea periodicd a conducerii institutiei, care aduce perspective

.....

207.

La art.16 alin.(1) pct.7), propunem completarea prevederii dupa
cuvintele prin intermediul fondatorului ,.si/sau direct, dacd are
incheiat un acord/contract de colaborare”.

Se accepta.
Art. 15 alin. (1) mentioneaza dreptul IP:
,»Z) sd primeasca asistentd tehnica si financiara de la organismele
internationale, donatorii externi si interni si s o foloseasca 1n scopul
realizarii obiectivelor sale statutare;”.
Asistenta financiard externd urmeazad a fi alocatd prin intermediul
proiectelor si programelor de asistentd, care vor fi coordonate cu
fondatorul si vor fi primite prin intermediul acestuia.

208.

La art.17 alin.(3), cuvantul ,,fondatul” se va substitui cu cuvantul
,,fondatorul”.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

(nr. 04/1-6730
din 19.07.2024)

209.

Prevederile art.1 alin. (2) se vor revizui prin prisma prevederilor
art.32 alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, care stabilesc functiille si1 sferele de
competentd, pentru realizarea carora pot fi constituite institutiile
publice.

Nu se accepta.
Art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate se propune a fi modificat prin intermediul proiectului
de lege cu nr. unic 548/CS/2024, cu privire la modificarea unor acte
normative (cadrul normativ conex legii privind institutiile publice).
Astfel, art. 32 al Legii nr. 98/2012 se propune a avea urmatorul
cuprins:
LHArticolul 32. Institutiile publice in care autoritatea administrativa
centrald exercita functiile de fondator
Pentru realizarea unor functii in domeniile de activitate ale
Guvernului, Cancelaria de Stat si ministerul pot constitui institutii
publice si exercita, In numele statului, functiile de fondator ale
acestora, in conformitate cu Legea privind institutiile publice.”.
Prin urmare, sferele de competentd ale institutiilor publice sunt
stabilite in conformitate cu Legea privind institutiile publice, mai
exact la alin. (2) art. 2 al proiectului legii date:
,»(2) Servicii publice prestate de institutiile publice sunt serviciile de
interes general, care nu au caracter economic, nu intervin pe o piata
concurentiala si sunt destinate satisfacerii unui interes public In
domeniile de activitate ale Guvernului, ale autoritatilor administratiei
publice locale sau, dupd caz, ale unitdtii administrative teritoriale
autonome Gagauzia.”.

210.

La art. 4 alin. (4) se considera inoportund mentionarea expresd in
textul legii a denumirii subdiviziunii Cancelariei de Stat (,,Centrul
Guvernului din cadrul Cancelariei de Stat”), in vederea asigurarii

Se accepta.
Cuvintele ,,Centrul Guvernului” au fost substituite cu cuvintele
,,Cancelariei de Stat”.




respectarii principiului stabilitatii normei juridice, intrucat acest
aspect tine de structura internd a Cancelariei de Stat, care poate fi
modificatd frecvent (observatia valabild pentru tot textul legii).

211.

La art. 6 alin. (2), textul ,procedura disciplinara si conditiile
raspunderii disciplinare in cadrul institutiei publice,” se va exclude
dat fiind faptul cd aspectele privind disciplina muncii sunt
reglementate de Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
si Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public (in continuare - Legea nr. 158/2008).

Se accepta.

212.

La art. 10 alin. (5), prima propozitie se va reformula pentru a asigura
caracterul clar si concis al normei juridice, fara a lasa loc de
interpretare.

Se accepta.
Primul enunt al art.9 alin.(4) a fost modificat si va avea urmatorul
cuprins:
»(5) Presedintele consiliului este ales din randul membrilor acestuia,
presedintelui consiliului, atributiile acestuia sunt exercitate de un
membru delegat de presedintele consiliului. [...]".

213.

Cu referire la alin. (6) din acelasi articol, considerdm oportun a fi
argumentat rationamentul impunerii normei care prevede ca
»Membrul consiliului poate fi concomitent membru al consiliului a
cel mult 3 institutii publice.”

Precizare.

Participarea in cadrul unui numar mai mare de consilii este in masura
sa prejudicieze caracterul efectiv al exercitarii atributiilor de membru.
Activitatea in calitate de membru al consiliu nu se limiteaza doar la
participarea in sedintele consiliului, ci si un volum mare de alte
sarcini, volum care sporeste proportional cu numarul de consilii in
care persoana participa in calitate de membru.

Astfel, pentru a reduce abuzurile si situatiile nefiresti in care aceeasi
persoana participd in calitate de membru In mai multe consilii de
administrare, de supraveghere, de coordonare, etc., concomitent
exercitd atributiile functier de bazd, precum si in considerarea
atributiilor complexe ale consiliului IP, este necesara limitarea
numarului de consilii in care o persoana poate fi membru. Numarul
maxim de 3 consilii concomitent ale IP este unul care va permite
persoanei concentrarea si pe activitatea de baza a acesteia si
exercitarea calitativd a sarcinilor si atributiilor In cadrul consiliilor
respective.

214.

La art.10, continutul alin.(11) este unul declarativ, general si
ambiguu, or, a priori persoana care nu are dreptul, in temeiul
cerintelor impuse de actele normative, sd detina calitate de membru
a consiliului, nu poate fi membru a Consiliului.

Nu se accepta.
Se considera important sa se sublinieze prin intermediul acestui
proiect aplicarea fatd de membrii Consiliului a acestor temeiuri
suplimentare de revocare.




215.

La art.10 alin.(13) pentru a nu admite constituirea un instrument
abuziv 1n ceea ce priveste lasarea la latitudinea fondatorului
institutiei de a decide 1n privinta initiativei revocarii membrului
Consiliului, se recomanda examinarea suplimentara a normei
respective.

Precizare.
S-a reformulat lit. ¢) alin. (11) art. 9: ,,c) initiativei entitatii ce 1-a
desemnat.”.
Temeiurile de revocare prevazute la lit. a) si b) au caracter obiectiv si
urmdresc scopul asigurdrii unei activitdti eficiente a consiliului,
excluderea blocarii activitatii consiliului din initiativa unui membru,
asigurarea principiului legalitatii.
Doar in privinta reprezentantului sau in consiliu fondatorul este in
drept sa-l revoce din motive de oportunitate.
Conform principiilor OECD al administratiei publice, fondatorul
trebuie sa dispund de atributii suficiente pentru controlul si
supravegherea entitatilor publice aflate in subordine, pentru
activitatea carora poarta raspundere subsidiara.
Prin urmare, reprezentantul fondatorului in consiliul IP trebuie sa
dispuna de imputerniciri in vederea revocarii persoanei desemnate in
consiliul IP, inclusiv din motive de oportunitate.
In privinta celorlalti membri ai consiliului IP, desemnati de alte
entitati sau de societatea civila, chiar si In conditiile in care membrii
consiliului sunt selectati de fondator prin concurs public, consideram
ca, din motive proprii ale entitatii care 1-a desemnat (legate de
exercitarea activitatii in cadrul entitatii, alte necesitati interne care nu
au legaturd cu exercitarea calitdtii de membru al consiliului IP, etc.),
trebuie sd fie posibila revocarea din aceastd calitate la initiativa
entitatii care a desemnat candidatul pentru calitatea de membru al
Consiliului IP. Din aceleasi motive, in lipsa acestei optiuni normative,
insdsi membrul desemnat de entitate poate fi nevoit/determinat sa
depune cerere din initiativa proprie de incetare a calitatii de membru
al consiliului IP sau, eventual, sd i se inceteze sau suspende pe un
termen mai mare de 4 luni a calitatii care a constituit temei pentru
desemnare.

216.

Potrivit art. 10 alin. (14), cu referire la remunerarea membrilor
consiliului, atragem atentia ca, potrivit Legii salarizarii nr. 847/2002
(a se vedea art. 24), doar membrilor consiliilor de administratie si ai
comisiilor de cenzori ale intreprinderilor de stat, municipale, ale
societatilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si membrilor comitetelor de audit ale entitatilor de interes
public li se stabilesc indemnizatii lunare in marime de pana la un

Se accepta.
Norma juridicd in cauzd nu interzice desfasurarea de catre
functionarul public a unei activitati remunerate in cadrul institutiilor
publice, inclusiv in cadrul consiliilor IP, or institutiile publice nu sunt
nici autoritati publice, membrul consiliului nu incheie contract
individual de munca sau alt contract cu caracter civil in legatura cu




salariu minim, determinat in conditiile Legii nr. 1432/2000 privind
modul de stabilire si reexaminare a salariului minim.

Subsecvent, retinem cd, in conformitate cu art. 25 din Legea nr.
158/2008, calitatea de functionar public este incompatibild cu orice
alta functie publica decat cea 1n care a fost numit, functionarul public
nefiind in drept sd desfasoare alte activitati remunerate, cu exceptiile
prevazute de lege. Astfel, se constatd cel putin un caz de
incompatibilitate in contextul in care la art. 10 alin. (5) din prezentul
proiect este prevazut ca, in componenta consiliului este numit un
reprezentat al fondatorului. In acest sens, considerim oportun
reformularea prevederilor vizate.

desemnarea sa in functia de membru al consiliului, iar IP nu este o
,organizatie necomerciald din sectorul public”.

Art. 25 al Legii nr. 158/2008 nu va fi aplicabil nici in cazul in care
fondatorul va decide desemnarea reprezentantului sau in consiliu din
randul altor persoane care nu au statul de functionar public, or
proiectul nu interzice acest lucru.

Concomitent, functia de membru al consiliului IP nu este o functie
publica in sensul art. 2 - 4 al Legii nr. 158/2008.

Totodata, In vederea excluderii pe viitor a unor interpretari similare,
sugerate de ministerul justitiei, proiectul legii privind modificarea
cadrului conex LPI, numar unic 548/CS/2024, a fost completat cu
dispozitii privind modificarea art. 25 al Legii nr. 158/2008, dupd cum
urmeaza:

,Articolul 25 alineatul (2) lit. ¢) al Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificarile
ulterioare, dupa textul ,societdtile economice,” se completeaza cu
textul ,,a activititii de membru al Consiliului institutiei publice,”.
In privinta remuneririi membrilor consiliului, proiectul va reglementa
norme juridice speciale privind remunerarea membrilor consiliului IP,
Legea salarizarii nr. 847/2002 nefiind aplicabila institutiilor bugetare.
Ar fi nejustificat ca membrilor consiliilor de administratie si ai
comisiilor de cenzori ale intreprinderilor de stat, municipale, ale
societatilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat sa le se
ofere indemnizatii lunare, iar membrilor organelor de supraveghere al
IP sd nu li se ofere o remuneratie pentru o activitate similard care
implica cel putin acelasi grad de responsabilitate si profesionalism.
Presiunea bugetara asupra IP va putea fi gestionatd de fondatorul IP
prin diminuarea remuneratiei lunare pana la minimul permis de lege,
fie prin reducerea numarului membrilor Consiliului de la 5 la 3
membri.

De exemplu, un calcul al bugetului minim pentru remunerarea
membrilor consiliului, pentru anul 2024, ar constitui 15 mii lei/lunar.
Optiunea neremunerdrii membrilor Consiliului risca sa afecteze
nivelul de profesionalism si eficienta activititii organului de
supraveghere, chiar poate bloca activitatea acestora din lipsa de
candidati care sa corespunda cerintelor.




Totusi, in multe cazuri constituirea consiliului in cadrul IP nu se
justifica, nu corespunde conditiilor legale si nu trebuie sa existe, iar
cele care existd ar putea fi desfiintate prin modificarea cadrului
organizational de conducere al IP si a actelor statutare.

217.

In conformitate cu art. 1 din proiectul legii, , Prezenta lege se aplica
institutiilor publice din domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii,
social, al culturii (teatre, circuri si organizatii concertistice, muzee,
biblioteci), tineret, sport, de implementare a programelor si
proiectelor finantate din surse externe”.

Art. 14 alin. (2) prevede obligatia impusa personalului institutiei
publice angajat in posturi aferente functiilor de baza si functiilor de
suport institutional de a prezinta, in conditiile legii, declaratia de
avere sl interese personale. Or, in temeiul alin. (3) al aceluiasi
articol, nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in
conformitate cu Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale constituie temei pentru Incetarea raporturilor
sale de munci, ceea ce vine in contradictie cu art. 3 alin. (1) lit. ?)
din Legea nr. 133/2016, potrivit caruia ,,Subiecti ai declararii averii
si a intereselor personale sunt angajatii autoritatilor/institutiilor
publice aflate la autogestiune, cu exceptia angajatilor care
desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol,
administrativ-gospodaresti, tehnice, precum si cu exceptia
angajatilor autoritatilor/institutiilor publice din domeniile sanatatii,
culturii, educatiei si cercetarii.”

Precizare.
Alin. (2) art. 1 a fost reformulat si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizafii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in conformitate
cu Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale constituie temei pentru incetarea raporturilor de munca ale
personalului IP.
De aici rezultd cd, anume Legea nr.133/2016 stabileste categoriile de
subiecti care au obligatia de a depune aceste declaratii.
Totodata, conform alin. (3) art. 13 din proiect, ,,(3) Personalul
institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in  posturi
aferente functiilor auxiliare, este obligat sa:
a) respecte prevederile articolului 7, alineatul (2) din Legea
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;
b) prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale;
c) respecte regimul juridic al conflictului de interese, al

218.

Prevederile art. 15 ,,Genurile de activitate a institutiei publice” se
vor racorda prevederilor art. 307 ,,Institutia publica” din Codul civil
(a se vedea alin. (3) — (5) din acest articol

Se accepta.
Proiectul de lege este insotit de proiectul de Lege cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii privind
institutiile publice), numar unic 548/CS/2024, potrivit cdruia se
propune modificarea alin.(1) si (3) si abrogarea alin. (4) si (5) art. 307
Cod civil.

Agentia de
Guvernare
Electronica

(nr.24/3007-136
din 19.07.2024)

219.

In conformitate cu art.2 alin.(2) din proiect, institutia publici nu va
putea realiza inclusiv functii de ,,emitere a actelor permisive, precum
si alte activitati care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publica, astfel cum acestea sunt definite de art.3 al Legii nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public”.

Cu toate ca nu intrd in sfera de competenta AGE si nu o vizeaza
direct, recomandam autorului sd examineze suplimentar formularea

Precizare.
Definitia notiunii de servicii publice prestate de IP a fost inclusa in
continutul art. 2 ,Institutia publicd”, in calitate de dispozitie ce
succedd alin. (1), cel din urmd reprezentand notiunea institutiei
publice.
Concomitent, serviciile publice prestate de IP nu se vor referi si la
satisfacerea unui interes public in domeniile activitatii de




respectivd, intrucat, in redactia In vigoare, art.3 din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, nu indica expres emiterea actelor permisive in categoria
activitatilor care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publica. Mai mult, potrivit definitiei notiunii ,,servicii publice” din
art.3 alin.(1) pct.1) din proiect, acestea semnifica inclusiv serviciile
de interes general asociate exercitarii autoritdtii publice, care sunt
destinate satisfacerii unui interes public In domeniile activitatii de
intreprinzdtor — in interpretarea noastra, aceastd normd ar putea
cuprinde inclusiv si emiterea actelor permisive.

Totodata, nu este clar care a fost rationamentul autorului de stabilire
a restrictiei respective si care va fi efectul implementarii acesteia in
privinta unor competente exercitate in prezent de catre unele
institutii publice, spre exemplu de catre Institutia publica ,,Agentia
Servicii Publice” (ASP), care, potrivit dispozitiilor Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, are calitatea de autoritate de licentiere abilitata sa
emita 14 licente si autoritate emitentd de unele acte permisive care
se Incadreaza in categoria autorizatiilor.

De asemenea, pornind de la redactia propusa de autor art.2 alin.(2)
este incert care va fi efectul viitoarei legi asupra unor functii
exercitate actualmente si de catre AGE, si anume:

- autoritatea pentru asigurarea schimbului de date si
interoperabilitate, conform art.3, coroborat cu art.7, din Legea
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si
Hotararea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

- avizarea (coordonarea) propunerilor de bugetare a cheltuielilor
pentru tehnologii informationale si comunicatii, planurilor generale
de achizitii TIC si nemijlocit a achizitiilor in acest domeniu, conform
Hotararii Guvernului nr.544/2019 cu privire la unele masuri de
organizare a procesului de achizitii in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor;

- evaluarea conformitatii sistemelor informationale de stat prin
coordonarea $i monitorizarea credrii, inclusiv prin coordonarea in
prealabil a proiectelor de concepte ale sistemelor informationale de
stat, precum si prin asigurarea evidentei acestora, in conformitate cu

intreprinzdtor, acestea fiind excluse. Domeniile in care sunt prestate
serviciile publice de catre IP sunt destinate satisfacerii unui interes
public in domeniile de activitate ale Guvernului, ale autoritatilor
administratiei publice locale sau, dupa caz, ale unitatii administrative
teritoriale autonome Gagauzia.

In acelasi timp, conform alin. (3) si (4) art. 2 din proiect, serviciile
publice prestate de institutiile publice nu includ serviciile publice
reglementate de Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice,
serviciile publice prestate in conformitate cu Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
implicit institutia publicd nu poate realiza functii de reglementare
normativ-juridica, supraveghere si control de stat in domeniile de care
sunt responsabile autoritdtile administratiei publice, de emitere a
actelor permisive.

Totodatd, TP nu va putea exercita nici activitdti care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica, astfel cum acestea sunt
definite de art.3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, printre care, desi expres nu sunt indicate
in art.3 al Legii nr.158/2008, se includ si cele ce tin de emiterea actelor
permisive, or norma juridica in cauza se refera la punerea in
executare a actelor normative, inclusiv a Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator si Legea
nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice.

De asemenea, Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice
reglementeaza serviciile publice drept activitati administrative, care
reprezintd o categorie distincta de servicii publice care intra in sfera
de reglementare al acestei legi, diferite de cele prestate de IP, si anume
,»Servicii publice — activitati administrative necomerciale cu caracter
individual, realizate in_regim _de putere publica de prestatorul de
servicii publice, cu sau fara solicitarea beneficiarilor de servicii, si
care vizeaza realizarea drepturilor, libertatilor, obligatiilor si
intereselor legitime ale acestora, asigurandu-le, dupa caz, beneficiile
materiale sau nemateriale corespunzatoare;”.

Potrivit alin. (4) art. 14 al Legii nr. 98/2012: ,,(4) Serviciul de stat este
o structurd organizationala separatd in sistemul administrativ al unui
minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice
administrative (de_inregistrare de stat,_de eliberare a actelor




Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, art.7 alin.(2) din Legea nr.71/2007 cu privire
la registre de stat si Hotdrarea Guvernului nr.562/2006 cu privire la
crearea sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat.

In acceptiunea noastra, atat functiile de emitere a actelor
permisive exercitate in prezent de catre ASP, cat si functiile enuntate
din competenta AGE, ar putea fi catalogate ca si functii ce implica
exercitarea prerogativelor de putere publica si, prin urmare, nu
percepem daca, odatd cu intrarea In vigoare a legii privind institutiile
publice va fi sau nu va fi necesara modificarea actelor normative
mentionate.

Cu toate acestea, pentru asigurarea continuitdtii exercitdrii functiilor
mentionate, in special celor din competenta AGE, ca si prima
optiune, propunem Cancelariei de Stat sd examineze oportunitatea
completarii proiectului la art.2 cu alin.(3) care sd prevadd o norma
derogatorie In ceea ce priveste dreptul institutiei publice de a
exercita functii de punere in executare a actelor normative in temeiul
actelor normative care contin norme juridice speciale in domeniul
tehnologiilor informationale sau domenii conexe — norma respectiva
este formulatd in prezentul aviz la propunerile la articolele la
proiectul de lege.

In cazul in care aceastd propunere nu va fi sustinuti de autor si se
vor impune asemenea modificari, nu este clar care va fi impactul
acestora asupra cadrului institutional existent si solutiile autorului in
acest sens:

- fie functiile respective vor transferate unor autoritati publice
existente;

- fie va fi initiata procedura de reorganizare a ASP sau, dupa
caz, a AGE 1n autoritati publice;

- fie vor fi constituite unele autoritati publice noi care vor prelua
aceste functii.

Prin urmare, ca a doua optiune, pentru excluderea acestor
in considerare dispozitiile art.71 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, propunem respectuos autorului sa
completeze nota de fundamentare cu argumentele de rigoare, bazate,
eventual, pe exemplele concrete ale viitorului ASP si AGE, ceea ce

necesare pentru_initierea si/sau desfasurarea afacerii si_in alte
domenii).”.

Serviciile publice administrative definite alin. (4) art. 14 al Legii nr.
98/2012, nu pot fi realizate decit in regim de putere publica, potrivit
Legii nr.234/2021, prin realizarea unei activitati administrative prin
care se pune in executare actele normative, inclusiv Legea
nr.160/2011, si care nu pot fi prestate decat de autoritatile
administrative din subordinea ministerelor, si anume de agentii.
Conform art. 2 al Legii nr. 160/2011:

,,act permisiv— document sau inscris constatator prin care autoritatea
emitenta constata unele fapte juridice si intrunirea conditiilor stabilite
de lege, atestind investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de
obligatii pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea activitatii de
intreprinzator sau a unor actiuni aferente si indispensabile acestei
activitati. Actul permisiv poate avea denumirea de licenta, autorizatie,
permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare
(denumite In continuare acte permisive);

autoritate emitenta— orice structurd organizatorica sau organ public,
instituite prin lege sau printr-un alt act normativ, precum si institutiile
subordonate lor, investite cu functii de reglementare si/sau de
control, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul
realizarii unui interes public.[...]”.

Asadar, actele permisive nu pot fi emise decat de entitatile care sunt
investite cu functii de reglementare si/sau de control si care actioneaza
in regim de putere publicd, si care pun in executare dispozitiile actelor
normative care reglementeaza conditiile de eliberare a actelor
permisive, prin constatarea unor fapte juridice si verificarea intrunirii
conditiilor stabilite de lege, atestand investirea solicitantului cu o serie
de drepturi si de obligatii pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea
activitatii de Intreprinzator sau a wunor actiuni aferente si
indispensabile acestei activitatii.

Prin urmare, aceste servicii publice, descrise mai sus, nu pot prestate
decat de autoritatile administrative subordonate ministerelor,
prevazute la art. 14 al Legii nr. 98/2012 si doar de cétre functionari
publici, or aceste activitati implicd exercitarea prerogativelor de
putere publica, astfel cum acestea sunt definite de art.3 al Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului, si




va permite identificarea intentiei Cancelariei de Stat si, in
perspectiva, a vointei Parlamentului care urmeaza sa adopte legea
respectivd, dar si a posibilelor solutii juridice pentru realizarea in
continuare a functiilor mentionate.

In baza propunerilor de ordin general expuse supra, prezentim
urmatoarele propuneri la articolele din proiectul de lege

Art.2 sa se completeze cu alin.(3), cu urmatorul cuprins: ,,(3) Prin
derogare de la prevederile alineatului (2), in temeiul actelor
normative care contin norme juridice speciale in domeniul
tehnologiilor informationale sau domenii conexe, institutia publica
poate fi abilitatd cu functii de punere In executare a actelor
normative respective.”.

anume prin punerea in executare a actelor normative care
reglementeazd conditiile eliberdrii actelor permisive, prin emiterea
actelor administrative.

Agentiile vor prelua aceastd functie de prestare a serviciilor publice
administrative de la serviciile de stat si IP, simplificand in asa mod
distinctia nejustificatd dintre cele doud tipuri de autoritati
administrative subordonate ministerului si reducand structura acestora
de la 3 la 2 tipuri (agentii si inspectorate).

In consecinti, a fost propusi modificarea, prin intermediul cadrului
conex la proiectul Legii privind institutiile publice, a Legii nr.
234/2021, si anume prin excluderea IP drept entitati in drept sa
presteze serviciile publice administrative realizate in regim de putere
publica (de inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru
initierea si/sau desfasurarea afacerii si n alte domenii).

IP ASP si AGE urmeaza a fi analizate in conformitate cu dispozitiile
finale si tranzitorii ale proiectului si propuse una din solutiile
prevazute la alin. (5) art. 19.

De asemenea, proiectul de lege tine cont de riscurile ce tin de
implementarea legii, subliniind c& prin intrarea in vigoare
concomitentd a prezentei legi cu reforma sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar, se va evita pierderea personalului
existenta unui vid legislativ privind exercitarea functiilor atribuite IP.

220.

In alta ordine de idei, mentionim ca, potrivit art.2 alin.(1) din
proiect, institutia publica va putea fi constituitd exclusiv in scopul
realizrii functiei de prestare a serviciilor publice. In acest context,
consideram ca necesitd a fi examinatd suplimentar definitia notiunii
»servicii publice” din art.3 alin.(1) pct.1) din proiect, la formularea
careia, in opinia noastra, nu au fost analizate suficient prevederile
existente in legislatie, dar si impactul noilor reglementari asupra
acestora. In context, mentiondm ca, actualmente, termenul de
»servicii publice” este definit in art.2 din Legii nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice, prin care a fost creat un cadru normativ
pentru prestarea serviciilor publice, 1n scopul asigurarii
realizarea unui echilibru intre satisfacerea intereselor beneficiarilor
de servicii publice si a interesului public. Astfel, conform definitiei
respective, servicii publice semnificd activititi administrative

Se accepta partial.
A fost propusa modificarea, prin intermediul cadrului conex la
proiectul Legii privind institutiile publice, a Legii nr. 234/2021, si
anume prin excluderea IP drept entitati in drept sa presteze serviciile
publice administrative realizate in regim de putere publica (de
inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru initierea
si/sau desfasurarea afacerii si in alte domenii).




necomerciale cu caracter individual, realizate in regim de putere
publica de prestatorul de servicii publice. Totodata, potrivit art.3
alin.(2) din aceiasi Lege cu privire la serviciile publice, prevederile
acesteia se aplicd inclusiv In privinta prestarii serviciilor publice
aferente emiterii actelor permisive. In aceste conditii, se impune fie
corelarea reglementarilor din proiect cu dispozitiile Legii cu priire
la serviciile publice, fie completarea proiectului legii cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii
privind institutiile publice) (numar unic 548/CS/2024) cu modificari
de rigoare in definitia notiunii ,,servicii publice” din aceasta lege.
In art.3 alin.(1) pct.1), in definitia notiunii ,,servicii publice”:

1) sintagma ,,serviciilor publice administrative” consideram oportun
sa fie substituita cu textul ,,serviciilor publice, asa cum acestea sunt
definite in Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice”.

2) de completat definitia respectiva cu urmatorul text: ,, , precum si
de prestare a serviciilor electronice guvernamentale prin intermediul
sistemelor informationale partajate instituite de Guvern”.

221.

De asemenea, consideram ca la definitivarea definitiei ,,servicii
publice” din art.3 alin.(1) pct.l) din proiect trebuie luate in
considerare si alte servicii de interes general asociate exercitarii
autoritdtii  publice, spre exemplu, serviciile electronice
guvernamentale, asa cum acestea sunt evidentiate in art.2 alin.(1)
litf) din Legea nr.284/2004 privind serviciile societatii
informationale. De mentionat cd, dupa natura lor, serviciile
electronice guvernamentale nu cad sub incidenta Legii nr.234/2021
cu privire la serviciile publice, fiind prestate atat entitatilor din
sectorul public, cat si persoanelor fizice si juridice de drept privat
prin intermediul sistemelor informationale partajate - sisteme
informationale reutilizabile, instituite de Guvern in temeiul art.22
lit.c) si d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, care asigura functionalitati generice
pentru alte sisteme informationale de stat (a se vedea definitia din
pct.2 din Hotdrarea Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile
de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat).

Se accepta partial.
Alin. (2) si (3) art. 2 din proiect au fost reformulate astfel incat
notiunea serviciilor publice prestate de IP sa nu specifice in mod
restrictiv domeniul si sfera acestor servicii publice, stipuland ca
acestea sunt destinate satisfacerii unui interes public in domeniile de
activitate ale Guvernului, ale autoritatilor administratiei publice locale
sau, dupd caz, ale unitdtii administrative teritoriale autonome
Gagauzia.
In acelasi timp, conform alin.(3) si (4) art.2 din proiect, serviciile
publice prestate de institutiile publice nu includ serviciile publice
reglementate de Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice.
Totodata, relevam ca, serviciile electronice guvernamentale reprezinta
servicii publice realizate in regim de putere publica de prestatorul de
servicii publice, oferite atat entitatilor din sectorul public, cat si
persoanelor fizice si juridice de drept privat, in forma electronica.
Entitatile publice care asigurd functionarea serviciilor electronice
guvernamentale exercita atributii de implementare a politicii statutului
in sfera formarii si utilizarii resurselor informationale de stat si a
informatizarii.




Desi alin. (2) — (5) art. 23 al Legii nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat stabileste ca, anume
»institutiile publice” nominalizate si altele nenominalizate exercita
atributii de putere publicd la formarea resurselor informationale,
privind elaborarea cadrului metodologic pentru administrarea,
mentenanta, dezvoltarea si scoaterea din exploatare a sistemelor
informationale de stat, administreaza infrastructura tehnologiilor
informationale ale autoritatilor si institutiilor publice, exercita
atributiile de posesor al resurselor informationale de baza si alte
atributii de putere publicd, in limita competentelor stabilite de catre
Guvern, totusi acest lucru este contrar dispozitiilor art. 32 alin.(1) si
art.14 al Legii nr. 98/2012, potrivit carora IP nu exercita prerogative
de putere publica care sunt rezervate serviciilor de stat sau agentiilor.
Prin urmare, serviciile electronice guvernamentale partial reprezinta
servicii publice prevazute de Legea nr.234/2021, prestate in forma
electronica, si exercitare a atributiilor/competentelor guvernamentale
de implementare a politicii statutului in sfera formarii si utilizarii
resurselor informationale de stat si a informatizarii, care exceda
competentei IP asa cum este prevazuta de prezentul proiect.

222.| In art.4 alin.(4), art.21 alin.(3) si in nota de fundamentare, sintagma Se accepta.
,»Centrului Guvernului” propunem de examinat suplimentar, | Cuvintele ,,Centrul Guvernului” au fost substituite cu cuvintele
deoarece nu este utilizata in actele normative care reglementeaza | ,,Cancelariei de Stat”.
organizarea si functionarea Cancelariei de Stat.

223.| In art.4 alin.(8) recomandiam de perfectionat, luand in considerare Se accepta partial.
prevederile Hotararii Guvernului nr.1004/2006 pentru aprobarea | In scopul respectirii principiului stabilititii normei juridice textul legii
Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de | trebuie sa fie expus astfel incat ulterioara abrogare a actului normativ
specialitate ale administratiei publice si a autoritdtilor administratiei | si reglementarea raporturilor juridice ce tin de evidenta de stat a IP
publice locale, si de a-1 expune Tn urmatoarea redactie: prin alt act normativ sd nu impund necesitatea modificarii prezentei
»(8) Institutia publicd este supuse evidentei de stat conform | legi.
Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de | Prin urmare, se propune urmatorul continut al alin. (8):
specialitate ale administratiei publice si a autoritatilor administratiei | ,,(8) Institutiile publice sunt supuse evidentei de stat conform
publice locale, aprobat de Guvern.”. modului aprobat de Guvern.”.

224.| In art.10 alin.(4), enuntul al doilea recomandim de examinat Precizare.

suplimentar, deoarece consideram ca cerinta de selectare a tuturor
membrilor consiliului prin concurs, inclusiv a reprezentantului
fondatorului si a reprezentantilor autoritatilor publice din domeniul
relevant sferei de activitate a institutiei publice, desemnati de

Ultimul enunt al alin. (3) art. 9 a fost reformulat si va avea urmatorul
cuprins:

»Membrii consiliului, sunt selectati de fondator prin concurs public,
conform unui regulament aprobat de Guvern.”.




fondator, este una excesiva si ar fi oportun pdstrarea acesteia doar
pentru selectarea reprezentantului din partea societatii civile.

In acest mod, se va asigura existenta premiselor necesare pentru
selectarea celor mai buni candidati in calitate de membri ai consiliului
IP.

In conformitate cu Principiile OECD ale administratiei publice
(capitolul 3, principiul 4) sau Ghidul SIGMA privind guvernanta
entitatilor publice, organele de conducere ale entitatilor publice nu
trebuie desemnate discretionar, fard garantia unei numiri bazate pe
merit, urmare a unui concurs public si cu oportunitati egale.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare
(nr.2024PLP-2190
din 12.07.2024)

225.

La articolul 2 alineatul (2): atragem atentia ca instituirea interdictiei
,»de administrare” genereazd un conflict normativ cu prevederile
articolului 16 alineatul (1) subpunctul 6) din proiectul, potrivit
caruia institutia publicd este In drept sd ,,(...) administreze bunurile
ce i s-au transmis in administrare”. In ipoteza in care autorul
proiectului atribuie notiunii de ,,administrare” un alt sens, acesta
urmeaza a fi definita fie in textul proiectului, fie in nota informativa.

Se accepta.
Alin. (1) art. 7 a fost modificat, cu substituirea cuvantului
»administrare” cu cuvantul ,,gestiune”, la fel au fost efectuate
modificari in acelasi sens si in alte dispozitii ale proiectului.
De asemenea, IP nu pot realiza functii de administrare de stat in
domeniile de care sunt responsabile autoritdtile administratiei publice,
functii, care potrivit alin. (3) art. 14 al Legii nr. 98/2012, sunt atribuite
agentiilor de stat, care se constituie pentru exercitarea functiilor de
gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate
a ministerului.
In mare masura, aceste functii de administrare a anumitor subdomenii
sau sfere din domeniile de activitate a ministerului se realizeaza prin
exercitarea activitatii administrative, care potrivit art.5 al Codului
administrativ, reprezinta totalitatea actelor administrative individuale
si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si
a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim
de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica
nemijlocit legea.
Aceste functii cad sub incidenta dispozitiilor art. 3 al Legii nr.
158/2008, deoarece implicd exercitarea prerogativelor de putere
publica si de exercitarea functiei publice.

226.

De asemenea, observam cd prin natura lor ,actele permisive”
reprezintd o specie a ,,actelor administrative individuale”, intrucat in
baza actelor permisive emise de autoritatile publice se nasc drepturi
si obligatii legate de initierea, desfasurarea sau incetarea activitatii
de intreprinzator, activitate care este conditionatd de legislatia
administrativd. Pentru a acorda normei un caracter mai general,
consideram necesar de substituit notiunea de ,,actele permisive” prin
notiunea de ,,acte administrative individuale”.

Nu se accepta.
Actele administrative individuale, conform Codului administrativ,
presupune exercitarea functiilor in regim de putere publica.
Conform art. 5 al Codului administrativ, ,,Activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative,
a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere




publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit
legea.”.

Potrivit art. 7 si 8 al Codului administrativ, ,,Autoritate publica se
considera orice structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit
prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publica in scopul realizarii unui interes public.

Regimul de putere publicd reprezintd ansamblul competentelor
prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice,
care le confera posibilitatea de a se impune cu fortd juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.”.

Alin. (1) art.10 Cod administrativ dispune ca: ,,(1) Actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala
intreprinsda de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.”.

Din continutul acestor norme rezulta ca IP nu emit acte administrative
individuale, deoarece nu actioneaza in regim de putere publica.

227.

Cu toate acestea, consideram ca solutia de a limita exercitarea
prerogativelor de putere publica este contrarda conceptiei Codului
administrativ. Or, potrivit articolului 7 din Codul administrativ, prin
autoritate publica se intelege orice structura organizatoricd sau organ
instituit prin lege sau printr-un act normativ, care actioneaza in
regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public. La
randul ei, notiunea de interes public, potrivit articolului 18 din
acelasi Cod, cuprinde in sfera sa ,,ordinea de drept, democratia,
garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si
obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea
competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune
conditii”. Deci, satisfacerea necesitdtilor sociale (de educatie,
cultura, sanatate) tine de apanajul autoritatilor publice, in sensul
Codului administrativ. Chiar daca, autorul proiectului artificial va
separa de legislatia administrativd domeniul serviciilor publice,
consideram cd nimic nu va Tmpiedica instantele de judecatd sa
aprecieze, In anumite spete, cad litigiul dedus judecitii tine de
domeniul administrativ, in pofida faptului ca in calitate de parat
apare o institutie publica.

Precizare.

Emitentul actului de numire in functie a directorului IP este fondatorul
— autoritate a administratiei publice centrale sau locale, care are statut
de autoritate publicad in sensul Codului administrativ. Prin urmare,
actele de numire in functie a directorului vor avea statut de acte
administrative individuale.

Prestarea serviciilor publice de catre IP nu se realizeaza in regim de
putere publica si nu le confera IP posibilitatea de a se impune cu forta
juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.




In acelasi context, observim ca potrivit proiectului directorul
institutiei publice se numeste de cétre fondator, care este o autoritate
publica. In situatia in care, unul din candidatii la functia de director,
contestd actul de numire se pune problema de a sti daca actul de
numire este act administrativ individual sau nu. Or, din perspectiva
faptului ca institutia publicd nu cade sub incidenta Codului
administrativ, intrucat nu actioneaza in regim de putere publica,
raspunsul este unul negativ, pe cand din perspectiva subiectului care
a emis actul de numire, care este o autoritate publicd, raspunsul
urmeaza a fi unul pozitiv. Deci, apreciem ca atribuirea institutiilor
publice la categoria non-autoritati publice, va constitui o sursa de
probleme.

228.| La articolul 4 alineatul (4), observam ca in structura sa, aprobata prin Se accepta.
Hotarirea Guvernului nr. 657/2009, Cancelaria de stat nu are o Cuvintele ,,Centrul Guvernului” au fost substituite cu cuvintele
subdiviziune numita ,,Centrul Guvernului”. De altfel, reglementarea | ,,Cancelariei de Stat”.
in lege a unor subdiviziuni interne ale autoritatilor publice limiteaza
Guvernul in posibilitatea exercitarii atributiei sale de reorganizare a
acestora.

229.| La articolul 4 alineatul (5), propunem includerea acestuia in Se accepta.
continutul Articolului 6 Statutul institutiei publice, or textul | Textul ,,misiunea, functiile si atributiile institutiei publice” au fost
,structura organizatorica, organigrama, efectivul limita, misiunea, | excluse din articolul 3 alineatul (5), or acestea fac obiectul de
functiile si atributiile institutiei publice se aproba prin | reglementare al statutului IP, conform art. 5 alin. (2) din proiect.
ordinul/decizia fondatorului, care se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” se referd la continutul statutului institutiei
publice;

230.| La articolul 5 alineatul (3), in opinia noastrd crearea posibilitatii Se accepta.

deschiderii conturilor bancare genereaza riscul eludarii legislatiei
achizitiilor publice de catre institutiile publice. Or, institutiile
bancare nu sunt obligate sa verifice, Tnainte de executarea ordinelor
de plata, daca detindtorul contului, in spetd institutia publica, a
respectat legislatia cu privire la achizitiile publice. Chiar daca, se
poate reprosa ca astfel de contracte pot fi anulate, observam ca in
anumite situatii anularea contractelor nu va putea conduce la
restabilirea situatiei de naintea incheierii acestuia. Cu titlu de
exemplu poate fi mentionat achizitia lucrarilor de constructie a unui
drum. In ipoteza anulrii contractului incheiat cu incilcarea
legislatiei cu privire la achizitiile publice, partile trebuie repuse in

Art. 4 alin. (3) si (4) vor avea urmatorul cuprins:

,»(3) Institutia publicd dispune de conturi trezoreriale in contul unic

trezorerial.

(4) In cazul institutiilor publice de implementare a programelor si

proiectelor finantate din surse externe, institutia poate dispune de

conturi bancare.”.

De asemenea, art. 16 va avea urmatorul cuprins:

LHArticolul 16. Finantarea activitatii, bugetul, evidenta contabila,

auditul si darile de seama ale institutiei publice

(1) Finantarea activitatii, elaborarea, gestionarea §i executarea
bugetului institutiei publice, se realizeazd 1n conformitate cu




situatia initiald. Or, aici se pune intrebarea cum vor fi repuse partile
in situatia initiald, daca drumul a fost construit? Daca autoritatea
contractantd nu va putea restitui lucrarile efectuate, aceasta va fi
obligatd sa compenseze aceste lucrari. Deci, in cele din urma nu va
fi posibil de efectuat o noud achizitie, intrucét rezultatul lucrarilor
fizic nu a disparut, deci nu este necesar de achizitionat aceste lucrari.

Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-

fiscale.

(2) Reglementarea contabilitatii si raportarii financiare a institutiilor
publice se realizeaza in conformitate cu Legea contabilitatii
nr.113/2007.

(3) Rapoartele financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate
anual de catre o entitate de audit extern in conformitate cu actele
normative.

(4) Controlul asupra activitatii financiare a institutiei publice il
exercitd fondatorul, consiliul si alte organe abilitate cu acest drept
in conformitate cu actele normative.

(5) In cazul institutiilor publice constituite in scopul implementirii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, Acordurile
respective pot prevedea si alte forme de control asupra activitatii
financiare a institutiei publice.”.

Deschiderea conturilor bancare sunt admise doar in masura in care
acordurile de finantare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe prevad acest lucru. Prin urmare, executarea obligatiilor
contractuale si activitatea comerciald a IP va fi monitorizatd de
Consiliul IP, care, in speta analizatd va fi obligatoriu de constituit,
fiind aplicate regulile auditului intern si cel extern anual,
supravegherea de catre fondatorul IP si alte organe control financiar
public intern. Aceste aspecte fac obiectului controlului inspectiei
financiare conform art. 78 alin. (3) al Legii nr. 181/2014.

Conform art. 6 alin. (4) din proiect, ,(4) Institutia publica

achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii conform Legii nr.131/2015

privind achizitiile publice, daca acordurile de finantare in cazul
institutiilor publice de implementare a programelor si proiectelor
finantate din surse externe nu dispun altfel.”.

Conform lit. o) alin. (11) art. 12 din proiect, directorul ,,0) asigura

elaborarea si publicarea planului de achizitie, asigurd respectarea

principiului transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, a

lucrarilor si a serviciilor destinate atit acoperirii necesitatilor, cat si

asigurarii bazei tehnico-materiale a institutiei;”.

231.

La articolul 5 alineatul (1), propunem excluderea textului ,,de
stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova”. Or, in contextul
dezvoltarii tehnologiilor moderne, precum si in contextul practicii si

Nu se accepta.
Aplicarea stampilei cu Stema de Stat a Republicii Moldova va fi
aplicata Tn caz de necesitate, cand anumite conditii de forma stabilite




instrumentelor internationale, stampila aplicatd pe un document nu
mai garanteaza veridicitatea actului, si in acest sens stampila umeda
devine un exercitiu rudimentar necesar de a fi inlocuit cu alte metode
de identificare si/sau de securizare.

de legislatie impun utilizarea acesteia. Dreptul de a avea o astfel de
stampild nu este un impediment in activitatea IP si nu va prejudicia
interese statului sau ale IP, si nici nu trebuie confundata cu obligatia
utilizarii acesteia.

Desi in cele mai multe cazuri aplicarea unei asemenea stampile nu mai
este obligatorie, mai cu seama in sectorul privat, totusi acest fapt nu
previne IP de a detine si, eventual, de a utiliza stampila data.

232.

Subsecvent, propunem instituirea interdictiei persoanelor juridice de
drept privat de a utiliza denumirea institutiilor publice. Or utilizarea
unui asemenea atribut de catre o persoand juridica de drept privat,
induce in eroare persoana sau organizatia care doreste sa beneficieze
de serviciile unei institutii publice. In spetd, denumirea Institutiei
Publice Centrul de Perfectionare in Domeniul Mecanizarii
Agriculturii (reorganizata prin absorbtie in anul 2023 de cétre o alta
institutie publica ,,Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea
Agriculturii”) corespundea cu denumirea Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Centrul Republican de Perfectionare in Domeniul
Mecanizarii Agriculturii "2kr-Leasing™.

Astfel propunem urmaitoarea redactie al alineatului (1): ,,(1)
Institutia publica dispune de denumire si sediu. Denumirea institutiei
publice nu poate fi utilizata in denumirea persoanei juridice de drept
privat. ”

Nu se accepta.

Aceste aspecte sunt prevenite la etapa inregistrarii de stat a
persoanelor juridice, denumirea carora trebuie nu doar sa fie rezervata
pentru a exclude inregistrarea acesteia de catre alta entitate, ci trebuie
sa corespundd regulilor terminologice si s nu fie identicd cu cea a
altei persoane juridice, inclusiv a entitdtilor publice luate la evidenta
de stat de ASP.

Prin urmare, legislatia in vigoare ofera instrumente juridice si garantii
suficiente pentru protejarea dreptului la denumirea persoanei juridice,
motiv pentru care nu considerdm necesar instituirea suplimentarad in
proiect a unei norme juridice in acest sens (a se vedea art. 182 Cod
civil).

233.

La articolul 6 alineatul (2), observam ca normele cu privire la
»competenta subdiviziunilor si structurilor interne ale institutiei
publice, procedura disciplinara si conditiile raspunderii disciplinare
in cadrul institutiei publice, modul de dezvaluire a informatiei de
interes public”, sunt norme de detaliu care nu se justifica a fi inserate
in statutul institutiei. Or, normele cu privire la competenta
subdiviziunilor interne si structurilor interne este oportun si eficient
a fi aprobate la nivel de regulamente separate pentru fiecare
subdiviziune, iar organul de aprobare — Consiliul institutiei publice.
In aceeasi ordine de idei, considerim ci normele cu privire la
procedura disciplinara si conditiile rdspunderii disciplinare sunt
norme ce reglementeaza raporturile de munca care pot fi aprobate de
catre Consiliul institutiei publice.

Se accepta partial.

In ceea ce priveste procedurile disciplinare, acestea sunt parte a
politicii interne privind managementul resurselor umane, iar
regulamentele privind implementarea unor astfel de proceduri asigura
eficacitatea unei astfel de politici (art. 12 alin. (11) lit. h) din proiect).
Avand 1n vedere ca directorul IP ,,a) conduce activitatea executiva si
asigurd functionarea eficientd a institutiei publice;”, se propune ca,
aprobarea regulamentelor si competenta subdiviziunilor institutiei
publice sa fie trecute in competenta directorului, conform art. 12 alin.
(12) lit. h).

Conform Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, informatii de interes public sunt toate informatiile detinute de
furnizorii de informatii, indiferent de suportul de stocare (pe hartie, in
forma electronica sau in orice alt format).




Subsecvent, modalitatea de dezvaluire a informatiei de interes public
este stabilita exhaustiv prin Legea nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public.

Art. 10 al Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, instituie obligatii de transparentd proactivd doar pentru
autoritdtile publice, nu si pentru IP.

Accesul la informatia de interes public este reglementata la art. 17 din
proiect, suplimentar dispozitiilor Legii nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public.

Astfel, art. 17 din proiectul de lege obliga institutia publica sa satisfaca
interesul public de acces la informatie (adica referindu-se anume la
informatia de interes public, dupd cum a fost definitd mai sus) conform
regulilor de transparentd proactiva, care presupune publicarea
informatiei date pe site-ul sdu web oficial, cu actualizarea acestei
informatii, conform art. 10 si 11 ale Legii nr. 148/2023.

De aici, rezulta necesitatea unei reglementari statutare la acest subiect
prin care sa se stabileasca obiectul obligatiei de dezvaluire a
informatiei, precum ar fi de exemplu, hotararile consiliului care
trebuie publicate pe pagina web oficiala a institutiei publice, In masura
in care acestea nu contin informatii cu accesibilitate limitatd si
limitarea corespunde criteriului proportionalitatii limitarii accesului la
informatiile de interes public, conform art. 8 si 9 a Legii nr. 148/2023.

234.

La articolul 6 alineatul (1) si (2), avand in vedere propunerea
mentionata la articolul 4 alineatul (5), propunem urmatoarea redactie
al alineatelor mentionate:

,»(1) Statutul institutiei publice este actul aprobat prin ordinul/decizia
fondatorului, care se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si care reglementeazd organizarea si functionarea
institutiei publice. Statutul-model al institutiei publice se aproba de
Guvern.

(2) Statutul institutiei publice include cel putin urmétoarele:
fondatorul, sediul, denumirea institutiei publice, structura
organizatoricd, organigrama, efectivul-limita, misiunea, functiile si
atributiile, drepturile si obligatiile institutiei publice, organele de
conducere si componenta acestora, si modul lor de organizare si
functionare, drepturile, obligatiile si raspunderea acestora, sursele de
finantare si modul de administrare a acestora, continutul si procedura
de raportare catre fondator, procedura de reorganizare si dizolvare a
institutiei”.

Se accepta partial.
Art. 5 va avea urmatorul cuprins:
,yArticolul 5. Statutul institutiei publice
(1) Statutul institutiei publice este actul aprobat de fondator care
reglementeaza organizarea si functionarea institutiei publice. Statutul-
model al institutiei publice se aproba de Guvern.
(2) Statutul institutiei publice include cel putin urmaétoarele:
fondatorul, sediul, denumirea institutiei publice, domeniul de
activitate, misiunea, functiile, atributiile si competenta institutiei
publice, organele de conducere si modul de organizare si functionare
a acestora, drepturile, obligatiile si raspunderea organelor de
conducere, sursele de finantare si modul de administrare a acestora,
continutul si procedura de raportare catre fondator.
(3) Statutul institutiei publice poate contine si alte prevederi specifice
institutiei publice care nu contravin actelor normative.”.




235.

La articolul 7 alineatul (1) consideram necesar de substituit cuvantul
»administrare” cu textul ,,gestiune”. Or, potrivit definitiei de
»administrare a proprietatii publice” de la art. 2 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
reprezinta o ,,activitate ce tine de exercitarea si modificarea dreptului
de proprietate al statului si/sau al unitatilor administrativ-
teritoriale”. Mai mult ca atat, potrivit articolului 2 din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, prin ,,administrarea
bunurilor” se Intelege totalitatea atributiilor exercitate de autoritatea
publica centrald sau locald, imputernicita sa dirijeze activitatea
entitatilor din subordine, realizand nemijlocit dreptul de dispozitie
asupra bunurilor acestora. Deci, dupa cum se vede, administrarca
bunurilor reprezintd un atribut al autoritatilor publice, dar nu al
institutiilor publice, in sensul proiectului de lege.

Se accepta.

236.

La articolul 9 alineatul (1):

literele a) si b) apreciem ca indicarea atributiilor de la alineatele
mentionate, incalca prevederile art. 55 alin. (4) al Legii cu privire la
actele normative nr. 100/2017 ,,(4) In cazul in care se face trimitere
la 0 norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ sau
element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face
parte din acelasi act normativ sau element structural, cu exceptia
cazurilor in care aceastd precizare este necesara pentru a exclude
orice echivoc”, atata timp cat acestea atribuitii sunt prevazute la
articolul 6 din proiect.

Se accepta.
Continutul dispozitiilor art. 8 alin. (1) literele a) si b) au fost exclus
din proiect.

237.

La articolul 9 alineatul (1):

Litera c) consideram ca competenta de aprobare a statului de
personal al institutiei publice trebuie sa apartind Consiliului. Or, in
componenta Consiliului este prezent reprezentantul Fondatorului.
Apreciem cd delegarea competentei catre Consiliu de a aproba
statutul de personal, ar constitui o debirocratizare si ar reduce o
povara administrativd asupra subdiviziunilor interne ale
Fondatorului;

Nu se accepta.

Aprobarea statului de personal nu trebuie examinatd separat de
procesul de elaborare si coordonare a acestuia, care demareaza cu
directorul IP, care potrivit competentelor sale (lit. g) alin. (11) art. 12
asigurd procesul de elaborare i coordonare a proiectului bugetului
anual de venituri si cheltuieli si-1 prezinta organului competent spre
aprobare, care va fi insotit de recomandarile privind statul de personal,
parte a componentei de cheltuieli de personal din bugetul IP.

Tindnd cont de distribuirea competentelor consiliului si ale
fondatorului cu privire la aprobarea bugetului anual si a statului de
personal si de faptul cd in unele situatii IP poate sa nu dispuna de
consiliu, putem lua in considerare urmatoarele scenarii.




Daca IP dispune de consiliu, directorul va asigura elaborarea
proiectului statului de personal, concomitent cu elaborarea proiectului
bugetului anual al IP, care va tine cont de cel dintai, si-l va remite spre
examinare consiliului. Ultimul va examina proiectul statului de
personal si-1 prezinta fondatorului pentru aprobare. Abia dupa aceasta,
fondatorul va aproba statul de personal, iar consiliul va putea aproba
bugetul anual in care va include si cheltuielile de personal.

In lipsa unui consiliu, proiectul de buget, dupa coordonarea cu
fondatorul, va fi remis acestuia din urma pentru aprobare, impreund
cu recomandarile privind statul de personal.

In consecinta, fondatorul va dispune nu doar de recomandarile privind
statul de personal, dar si de proiectul bugetului anual, care include si
cheltuielile de personal, precum si de alte informatii si rapoarte anuale
care vor permite adoptarea deciziei optime cu privire la statul de
personal.

Fondatorul nu se poate disocia de aceste procese si urmeaza sa-si
asume raspunderea pentru domeniul de activitate al I[P de care este
responsabil, or cheltuielile de personal reprezinta, de regula, cea mai
mare parte a bugetului IP.

238.

La articolul 9 alineatul (1):

Litera g), observam ca ,,locatiunea” si ,,comodatul” sunt doua tipuri
de contracte care se exclud reciproc, intrucat unul este cu titlu
oneros, iar celalalt este cu titlu gratuit. Astfel, conjunctia ,,si”
inserata intre cuvintele ,locatiune” ,,comodat” urmeazd a fi
substituita cu disjunctia ,,sau”.

Nu se accepta.
Conjunctia ,,s1” in context nu semnifica Incheierea unui contract care
sa prevada cele doud obiecte, ci se referd la competenta fondatorului
de a aproba atat transmiterea bunurilor IP in locatiune, cat si
transmiterea acestora in comodat, fard ca sd insemne transmiterea
concomitenta a acestora in cele doud forme, ceea ce ar fi o solutie
absurda a unui exercitiu de interpretare.

239.

La articolul 9 alineatul (1):

Litera k) consideram necesar de exclus prevederile acestei litere
intrucat este contrar prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea privind
controlul financiar public intern nr. 229/2010 potrivit caruia
»Managerul entitatii publice si managerii operationali stabilesc
obiective, actiuni si indicatori de performantd pentru activitatea
entitdtii publice si a subdiviziunilor organizationale, fiind
responsabili de monitorizarea, realizarea si raportarea acestora”, iar
articolul 15 alin. (1) stabileste ca ,,Managerul entitatii publice este
responsabil de organizarea sistemului de control intern managerial
in entitatea publica”;

Nu se accepta.
In cazul autorititilor publice si altor autorititi administrative, daca
altceva nu rezultd din lege, putem fi de acord cu rationamentele
propuse, insd in conditiile institutiilor publice, pentru care fondatorul
isi asumd raspunderea materiald si politicd pentru functionarea
domeniului de care este responsabil, atributiile fondatorului se
stabilesc 1n asa fel incat sd existe un domeniu de responsabilitate si
control din partea fondatorului a performantelor legate de modul de
prestare a serviciilor publice delegate, raportate la obiectivele generale
urmarite de autoritatea publica In domeniile de care este responsabila.




240. | Laarticolul 9 alineatul (1): Se accepta.
Litera m), consideram necesar de exclus prevederile literei
mentionate Intrucdt atributiile de publicare a programelor de
dezvoltare, revin potrivit articolului 20 alineatul (2) din Legea
integritdtii nr. 82/2017, conducatorului entitatii publice, dar nu
fondatorului acesteia.
241.| Laarticolul 9: Nu se accepta.
litera e), propunem urmatoarea redactie a literei e): ,,e) aproba | Conform alin. (2) art. 12, ,, (2) Pocedura de organizare si desfasurare
regulamentul de selectare prin concurs public, selecteaza si numeste | a concursului, conditiile pentru a candida si conditiile de selectare prin
in functie directorul institutiei publice”; concurs a directorului institutiei publice sunt aprobate de Guvern.”.
Lit. d) alin. (1) art. 8 din proiect va avea urmatorul cuprins:
,»d) selecteazad prin concurs public si incheie contractul individual de
munca cu directorul institutiei publice;”.
Astfel, se propune de atribui Guvernului competenta de reglementare
a concursului directorului IP, astfel incit sa se asigure unificarea
reglementarii conditiilor de concurs pentru directorii IP si anumite
standarde corespunzator principiilor OECD a administratiei publice.
242.| Laarticolul 9: Nu se accepta.
litera n) se propune excluderea acestea din competenta fondatorului | Nu tine de specificul activitatii de supraveghere a organului de
si delegarea catre Consiliului institutiei; supraveghere, or confirmarea entitatii de audit pentru auditul extern al
situatiilor financiare anuale tine de functiile de administrare ale IP, in
care fondatorul are un rol semnificativ.
Legea privind auditul situatiilor financiare nr. 271/2017, stabileste la
art. 27 ca ,, ...fondatorul entitdtii auditate au atributia de a confirma
entitatea de audit care va efectua auditul si de a stabili onorariul pentru
aceste servicii. Orice imixtiune in procesul de selectare si confirmare
a entitatii de audit se interzice.
(2) Raporturile dintre entitatea de audit si entitatea auditatd sau
solicitantul auditului se reglementeaza prin contractul de audit,
incheiat conform legislatiei civile.
243.| Laarticolul 9: Se accepta partial.

litera 0), propunem modificarea acestei litere, Intrucat apreciem ca
este excesiva instituirea procedurii de selectare prin concurs a
tuturor membrilor Consiliului institutiei publice. Or, in componenta
acestui Consiliu, vor face parte si reprezentanti ai altor autoritati
publice, iar 1n acest sens, consideram ca pentru membrii Consiliului
din partea altor autoritati publice este suficient ca reprezentantii sa

Continutul lit. 0) a fost exclus din proiect, or competenta in aceasta
materie va apartine Guvernului, caz in care hotararea Guvernului va fi
publicatd in conformitate cu legislatia.

Art.9 alin. (3) reglementeaza modul de constituire a consiliului, alineat
care a fost modificat si va avea urmatorul cuprins:




fie delegati de catre autoritatea publicd (angajator) in baza
principiului meritocratiei si corespunderii criteriilor de eligibilitate.
Intru sustinerea celor invocate mai sus, atragem atentia ca la art.10
alin. (12) autorul a prevazut ca:

,12) Calitatea de membru al consiliului inceteaza:

b) in cazul revocarii acestuia de catre entitatea care 1-a desemnat;

¢) la incetarea sau suspendarea calitatii care a constituit temei pentru
desemnare;”.

Astfel, lit. 0) va avea urmatoarea redactie: ,,daca este instituit un
consiliu, aprobd si publica pe pagina sa web oficiala conditiile si
procedura de selectare prin concurs public a membrilor consiliului
institutiei publice din partea societatii civile.”

Propunere valabila si pentru articolul 10 alineatul (4).

,(3) In componenta consiliului este numit un reprezentant al
fondatorului si cel putin un membru desemnat din partea societatii
civile din domeniul relevant sferei de activitate a institutiei publice.
Membrii consiliului sunt selectati de fondator prin concurs public,
conform unui regulament aprobat de Guvern.”.

In acest mod, se va asigura existenta premiselor necesare pentru
selectarea celor mai buni candidati in calitate de membri ai consiliului
IP.

In conformitate cu Principiile OECD ale administratiei publice
(capitolul 3, principiul 4) sau Ghidul SIGMA privind guvernanta
entitatilor publice, organele de conducere ale entitatilor publice nu
trebuie desemnate discretionar, fard garantia unei numiri bazate pe
merit, urmare a unui concurs public si cu oportunitati egale.
Temeiurile de revocare prevazute la lit. a) si b) alin. (11) art. 9 au
caracter obiectiv si urmdresc scopul asigurdrii unei activitati eficiente
a consiliului, excluderea blocarii activitatii consiliului din initiativa
unui membru, asigurarea principiului legalitatii:

,»(11) Membrul consiliului poate fi revocat in cazul:

a) absentarii nemotivate la 3 sedinte consecutive in ultimele 12 luni;
b) incalcarii legislatiei privind exercitarea atributiilor de membru sau
in cazul neexercitarii acestora;

¢) initiativei entitdtii ce l-a desemnat.”.

Doar in privinta reprezentantului sau in consiliu fondatorul este in
drept sa-1 revoce din motive de oportunitate.

Conform principiilor OECD al administratiei publice, fondatorul
trebuie sa dispund de atributii suficiente pentru controlul si
supravegherea entitatilor publice aflate in subordine, pentru
activitatea carora poarta raspundere subsidiara.

Prin urmare, reprezentantul fondatorului in consiliul IP trebuie sa
dispuna de imputerniciri in vederea revocarii persoanei desemnate in
consiliul IP, inclusiv din motive de oportunitate.

In privinta celorlalti membri ai consiliului IP, desemnati de alte
entitati sau de societatea civila, chiar si in conditiile in care membrii
consiliului sunt selectati de fondator prin concurs public, consideram
ca, din motive proprii ale entitatii care 1-a desemnat (legate de
exercitarea activitdtii in cadrul entitétii, alte necesitati interne care nu
au legaturd cu exercitarea calititii de membru al consiliului IP, etc.),




trebuie sd fie posibila revocarea din aceastd calitate la initiativa
entitatii care a desemnat candidatul pentru calitatea de membru al
Consiliului IP. Din aceleasi motive, in lipsa acestei optiuni normative,
insdsi membrul desemnat de entitate poate fi nevoit/determinat sa
depune cerere din initiativa proprie de incetare a calitatii de membru
al consiliului IP sau, eventual, sa i se inceteze sau suspende pe un
termen mai mare de 4 luni a calitatii care a constituit temei pentru
desemnare.

244,

La articolul 10:

alineatul (7) litera e), consideram ca cerinta de la aceasta litera este
excesiva, intrucat potrivit Art. 81 alin. (1) si (2) din Legea nr.
308/2017 prevede ca ,,(1) Persoana expusd politic este persoana
fizica care exercita sau a exercitat functii publice importante, dupa
cum urmeaza:

a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri $i ministri adjuncti sau
secretari de stat;

b) membri ai Parlamentului sau ai unor organe legislative similare;
¢) membri ai organelor de conducere ale partidelor politice;

d) membri ai curtilor supreme, ai curtilor constitutionale sau ai altor
instante judecatoresti de nivel inalt ale caror hotarari nu fac obiectul
altor cdi de atac decat in circumstante exceptionale;

¢) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor bancilor centrale;
f) ambasadori, insarcinati cu afaceri si ofiteri superiori in fortele
armate;

g) membri ai organelor de administrare, de conducere sau de
supraveghere ale intreprinderilor publice;

h) directori, directori adjuncti si membri ai consiliului de
administratie sau membri cu functii echivalente in cadrul unei
organizatii internationale.

(2) Lista functiilor publice importante la nivel national care
determina calitatea de persoand expusad politic in conformitate cu
prevederile prezentei legi se elaboreaza de catre Serviciu si se
publica pe pagina sa web oficiala.

In coroborare cu norma expusa mai sus si textul normei propus de
autorul proiectului, rezultd ca ministrul in calitate de conducator al
Ministerului (Fondator) sau secretarii de stat nu vor putea detine

Precizare.

Consiliul IP este un organ de supraveghere al IP care trebuie sa
exercite functiile sale in mod independent de fondator si, concomitent,
in colaborare cu celelalte organe de conducere ale IP si fondatorul.
Potrivit alin. (1) art. 9 din proiect, ,,Consiliul este organul

, conform alineatului (6) litera c¢), dacd corespunde urmatoarelor
cerinte:

a) nu este membru al organelor de conducere deliberative sau
executive ale fondatorului sau ale finantatorilor si nu a indeplinit o
astfel de functie in ultimii 2 (doi) ani”.

Din aceste motive, dar si pentru a fi posibila revocarea membrului
consiliului de catre entitatea care I-a desemnat in cazurile prevazute la
alin. (11), propunem excluderea acestor functii de conducere ale

fondatorului din categoria celor admise pentru desemnare in consiliul
IP.




calitatea de membri ai Consiliului institutiei publice fondate de
Minister.

245. | Laarticolul 10: Se accepta.
alineatul (8), nu este clard solutia suspendarii imputernicirilor | Continutul articolului 10 alineatul (8) a fost exclus din proiect.
intregului consiliului, in conditiile in care doar unii membri ai
acestuia se pot afla in situatia nerespectarii alineatului (7), iar
numarul celor care respectd conditiile permite convocarea unei
sedinte deliberative;

246. | Laarticolul 10: Nu se accepta.
alineatul (9) propunem excluderea literelor a), b) si ) din continutul | Consolidarea  conducerii si  controlului  ministerial —asupra
acestei norme, Intrucat o asemenea formulare este in contradictie cu | numeroaselor organisme subordonate acestora se realizeazd prin
afirmatia autorului proiectului actului normativ conform careia | intermediul atributiilor oferite fondatorului in calitate de organ de
normele propuse spre aprobare au ca scop ,,Consolidarea conducerii | conducere al IP, iar dispozitiile privind asigurarea independentei
si controlului ministerial asupra numeroaselor organisme | membrilor consiliului caracterizeaza eficacitatea rolului de
subordonate in prezent intregului Guvern” - argument enuntat in | supraveghere exercitat de organul de supraveghere.
Nota informativa la 542/CS/2024;

247. | Laarticolul 10: Nu se accepta.

alineatul (10), consideram necesar de exclus acest alineat intrucat
continutul lui este unul declarativ. Or criteriile enumerate trebuie sa
fie clare, fard echivoc cu enumerarea exhaustiva a actelor care pot
proba Iintrunirea acestor criterii enumerate, in caz contrar, o
asemenea norma genereaza ambiguitate;

Definirea bunei reputatii excede anumite categorii juridice care ar fi
insuficiente pentru acest scop, fiind mai degraba o categorie socio-
umand de recunoastere sociala si profesionald a meritelor unei
persoane. Perceptia generald sau a unui anumit grup in privinta unei
persoane poate fi determinantd in evaluarea bunei reputatii a
persoanei, fard a tine neapdrat de existenta unor criterii sau
circumstante obiective la baza unei astfel de perceptii.

Prin urmare, legea nu este in masura decét sa recunoasca existenta dar
si importanta reputatiei bune a unei persoane pentru candidarea sau
admiterea intr-o anumita functie, profesie si sa lase la latitudinea celor
care poartd raspundere pentru aspectul reputational al mandatului si
efectului acesteia pentru exercitarea lui cu succes, de a aprecia nivelul
reputational al persoanei care exercita mandatul care-i este incredintat.
Remarcam ca, fondatorul incheie cu directorul un contract de munca
care va permite fondatorului rezolutiunea acestuia pentru motive ce
tin de neintrunirea exigentelor impuse de lege fata de functia de
functia detinuta, inclusiv reputatia persoanei, caz In care aceste motive
vor trebui indicate in mod expres si care la momentul elaborarii si
adoptarii legii nu pot fi si nici nu este necesar sa fie prevazute in mod
exhaustiv.




Subliniem, totodata, ca functia de director al IP nu este o functie
publica sau functie de demnitate publica.

Exigente privind experienta sunt stabilite la alin. (6) lit. b).

In privinta cunostintelor si abilititilor adecvate activitatilor
desfasurate de institutia publicd, pentru a asigura Intelegerea
responsabilitatilor care le revin si comunicarea colectiva eficientd
privind subiectele care urmeaza a fi discutate in cadrul sedintelor
consiliului, aceste sunt asigurate prin coroborarea criteriilor de la alin.
(6) lit. a) si b), precum si a conditiilor de concurs pentru selectarea
membrilor consiliului aprobate de Guvern. In acest fel, in rezultatul
concursului se va asigura selectarea persoanelor care intrunesc
cerintele stipulate. Aprecierea abilitdtilor de a pune in valoare
cunostintele candidatului tine de persoanele competente sa desemneze
membrii $i comisia de concurs, iar o listd a acestora nu poate fi
stabilita in lege, care s-a rezumat la domeniul de aplicare a acestor
abilitati si cunostinte, si anume adecvarea acestora la activitatile
desfasurate de institutia publica, si care asigurd Intelegerea
responsabilitatilor care le revin si comunicarea colectiva eficientd
privind subiectele care urmeaza a fi discutate in cadrul sedintelor
consiliului.

Mai mult, orice concurs are la baza principii de selectare in baza de
merit, calificare profesionald, capacitate, competentd si integritate
profesionald, principii care la fel vor fi aplicabile si in cazul membrilor
desemnati/selectati in cadrul consiliilor IP.

248.

La articolul 10:

alineatul (14), reiesind din redactia actuald a alineatului rezultd ca
membrul Consiliului, indiferent de frecventda la sedintele
Consiliului, este in drept sa beneficieze la decizia fondatorului de o
indemnizatie lunara in marime de pana la 50% din salariul mediu
lunar al institutiei publice Inregistrat in anul de gestiune precedent
aprobarii remunerdrii, dar nu mai putin decat salariul minim pe tara
pe anul respectiv. In cazul institutiilor publice noi constituite, baza
de calculare a remunerarii membrilor consiliului este salariul mediu
lunar prevazut in bugetul institutiei publice pentru anul in curs.

O asemenea norma este, in opinia Ministerului, contradictorie cu
argumentele expuse de autorul proiectului in Nota informativa:
»(...)Totodatd, proiectul va asigura implementarea prevederilor

Nu se accepta.

Stabilirea unei remuneratii pentru membrii consiliului IP nu este
contrara principiilor unei bune guverndri si celorlalte principii ale
administratiei publice.

Desi consiliul 1si desfasoara activitatea doar in cadrul sedintelor sale,
totusi activitatea membrilor consiliului nu se limiteaza doar la
intrunirea 1n sedinte si nu activeazd doar in cadrul sedintelor
consiliului, unde doar se examineaza si se delibereaza in mod colegial
subiectele care sunt examinate si cercetate/elaborate de fiecare din
membri in prealabil sedintelor. Daca activitatea membrilor consiliului
s-ar limita doar la timpul rezervat pentru sedintele consiliului, atunci
activitatea consiliului ar fi extrem de ineficienta si nu este exclus 1n




Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, si anume prevederile
art. 22 lit. (a) ,,dezvoltarea institutionald si functionala a autoritatilor
publice pentru a spori eficienta activitatii acestora si pentru a asigura
un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica eficient,
participativ si transparent”.

In acest context, mentionim ca scopul de baza al proiectului de lege
este alinierea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea
institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o
bunad guvernantd publicd si implementarea unei cerinte in calea
integrarii europene”.

Astfel, propunem revizuirea, normei in urmatoarea redactie:

»(14) Membrilor Consiliului care au participat la sedinta consiliului
li se poate stabili o Indemnizatie pentru fiecare zi de participare la
sedinta consiliului in marimea aprobata prin decizia fondatorului.
Indemnizatia acordatd membrului consiliului pe parcursul unui an
calendaristic nu va depasi un salariu mediu lunar al institutiei publice
inregistrat in anul de gestiune precedent aprobarii remunerarii. in
cazul institutiilor publice noi constituite, indemnizatia acordata
membrului consiliului pe parcursul unui an calendaristic nu va
depasi doua salarii medii pe economie prognozat pentru anul in
curs’.

aceste conditii s fie nevoie de un numar sporit de sedinte per luna,
care vor depasi o eventuala remuneratie lunard prevazuta de proiect.
Prin urmare, activitatea consiliului nu presupune numai participarea
in sedintd, este o activitatea continud, fiind un organ de conducere al
IP.

Orice persoana care nu participd la sedintd, poate sa vind cu opinie
proprie asupra subiectelor examinate in sedinta, ceea ce presupune ca
acesta dedicd timp si din afara sedintelor, poate fi desemnat raportor
in privinta unui subiect, cu obligatia de a elabora un raport sau un
proiect de hotarare.

249.

La articolul 10:

alineatul (17), observam ca prin utilizarea conjunctiei ,,si”” expunerea
opiniei separate devine obligatorie pentru a fi exonerat membrul
consiliului de raspundere. Or, In opinia noastra este suficient doar
exprimarea votului sdu contra adoptarii unei decizii, pentru a fi
exonerat de raspundere, In caz contrar s-ar ajunge la situatia absurda
cand membrul consiliului poarta raspundere juridica, pentru unele
acte fatd de adoptarea carora a fost impotrivd, numai din
considerentul ca nu a formulat opinie separata.

Se accepta.
Cuvintele ,,si a expus opinia sa separatd conform prezentei legi” au
fost excluse.

250.

La articolul 11:

litera f) observam ca potrivit articolului 10 alin. (1) din proiect este
stabilit ca ,,Consiliul este organul colegial de conducere, care
dispune de autonomie functionald si are rolul de supraveghere si
monitorizare a procesului decizional al institutiei publice, al

Nu se accepta.
Conform art. 8 alin. (1) lit. h), 1)si 1) din proiect, anume fondatorul:
,h)  stabileste indicatorii de performantd si evalueazd anual
activitatea directorului. Pentru institutia publica care a fost constituita
in scopul implementarii programelor si proiectelor finantate din surse




procesului de implementare a obiectivelor puse 1n sarcina institutiei
si evaluare a indicatorilor de performanta atinsi”. In acest context
pentru a evita reglementarea diferitd a aceeasi situatii, propunem
revizuirea lit. f) si expunerea in urmatoarea redactie:

,f) aproba raportul anual de activitate a institutiei publice, inclusiv
realizarea indicatorilor de performanta ai institutiei publice”.

externe, indicatorii de performantd vor fi coordonati in prealabil cu
partenerii de dezvoltare/ institutiile de finantare;

1) aproba programele de dezvoltare pe termen mediu si planurile
anuale de activitate ale institutiei, inclusiv obiectivele anuale si pe
termen mediu, precum si indicatorii de performanta institutionali;

) evalueazd anual activitatea institutiei publice in baza
obiectivelor si indicatorilor de performantd institutionali;”.

Astfel, consolidarea conducerii si controlului ministerial asupra IP se
realizeaza prin intermediul exercitdrii atributiilor mentionate mai sus,
consiliul monitorizand procesul de implementare a obiectivelor puse
in sarcina institutiei si cel de evaluare a indicatorilor de performanta
atinsi prin:

g) avizarea, anterior aprobarii de catre fondator, a raportului anual de
activitate a institutiei publice, inclusiv realizarea indicatorilor de
performanta ai institutiei publice;

h) aprobarea rapoartelor financiare anuale ale institutiei publice.
In cazul institutiei publice care a fost constituiti in scopul
implementarii programelor si proiectelor finantate din surse externe,
Consiliul aproba rapoartele financiare anuale ale institutiei publice
dupd coordonarea acestora cu partenerul de dezvoltare/institutia de
finantare, dacd Acordul de finantare prevede acest fapt;;

m) intocmirea si prezentare fondatorului si directorului de
concluzii si recomandari cu privire la implementarea obiectivelor
strategice, programelor de dezvoltare pe termen mediu si a planurilor
anuale de activitate a institutiei, inclusiv realizarea indicatorilor de
performantd institutionali;

n) prezinta fondatorului propuneri pentru eficientizarea activitatii
institutiei;.

Completate cu restul atributiilor consiliului prevazute la art. 10,
atributiile nominalizate supra, permite consiliului realizarea functiei
sale de supraveghere si monitorizare a procesului de implementare a
obiectivelor puse 1n sarcina institutiei si evaluare a indicatorilor de
performantd atingi, iar fondatorul in baza concluziilor si
recomandarilor consiliului sd aprobe raportul de evaluare a activitatii
institutiei publice in baza obiectivelor si indicatorilor de performanta
institutionali.

251.

La articolul 11:

Se accepta partial.




litera v), propunem in urmatoarea redactie:

,V) aprobad acordarea suportului financiar pentru implementarea
politicilor publice in domeniile de activitate ale institutiei publice, in
urma examinarii raportului de evaluare a dosarelor solicitantilor de
suport financiar dacd 1n politicile, manualele operationale,
produsele/mecanismele de finantare ale institutiei publice nu este
stabilit altfel”.

Pentru sustinerea propunerii aducem cu titlu de exemplu situatia
Institutiei Publice ,,Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea
Agriculturii” care a fost creatd pentru a asigura fermierilor accesul
facil si constant la tehnica agricold, echipamente, fertilizanti si
produse de uz fitosanitar prin vanzarea in rate conform procedurilor
coordonate cu donatorii, imprumutatorii si aprobate de catre
Comitetul de Supraveghere (Consiliu). Evaluarea dosarelor de
finantare este zilnicd conform solicitarilor fermierilor si este
realizata de catre Comisiile de evaluare create pentru fiecare proiect
de finantare 1n parte, conform manualelor operationale,
produselor/mecanismelor de finantare aprobate de Comitetul de
supraveghere. Delegarea acestei competente Consiliului, va
birocratiza si va ingradi accesul facil si constant al fermierilor la
tehnicd agricold, echipamente, fertilizanti si produse de uz
fitosanitar.

Continutul lit. s) art. 10 a fost modificat si va avea urméatorul cuprins:
»aproba acordarea suportului financiar pentru implementarea
politicilor publice in domeniile de activitate ale institutiei publice, n
urma examindrii raportului de evaluare a dosarelor solicitantilor de
suport financiar, dacd produsele/mecanismele de finantare ale
institutiei publice nu stabilesc altfel;”.

252.

La articolul 11:

litera g), conform careia Consiliul aproba situatiile financiare anuale
ale institutiei publice, contravine normelor cu privire la prezentarea
si semnarea (aprobarea) situatiilor financiare anuale. Astfel, se va
retine ca la art. 36 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 113/2007 este
prevazut ca ,,(1) Situatiile financiare vor fi semnate pind la
momentul prezentdrii lor utilizatorilor de cétre persoanele ce
reprezintd conducerea entitatii, care pot fi: a) proprietar — in cazul
intreprinzatorilor individuali; b) parteneri —in cazul unui parteneriat;
c) membri ai organului executiv sau, ca alternativa, presedintele
consiliului executiv, in numele consiliului executiv, si presedintele
consiliului de supraveghere, in numele consiliului de supraveghere
— la 1intreprinderile cu raspundere limitatd si 1n organizatiile
necomerciale; d) director al filialei — in cazul unei companii straine;
e) directorul executiv si membrii consiliului — 1n cazul altor entitati

Se accepta partial.
Norma juridica a fost revizuita si va avea urmatorul cuprins:
,-h) aproba rapoartele financiare anuale ale institutiei publice. in cazul
institutiei publice care a fost constituitd in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, Consiliul
aprobd rapoartele financiare anuale ale institutiei publice dupa
coordonarea acestora cu partenerul de dezvoltare/institutia de
finantare, daca Acordul de finantare prevede acest fapt;”.
De asemenea, se va tine cont cd, Consiliul este organul colegial de
conducere al institutiei publice.
In cazul in care IP nu are consiliu, atributia datd va fi exercitati de
fondator, caruia IP ii prezinta situatiile financiare anuale conform alin.
(6) art. 38 al Legii contabilitatii nr. 113/2007.




nespecificate la lit.a)—d); f) conducatorul si contabilul-sef (seful
serviciului contabil) — in cazul institutiei publice”.

Astfel, atributia Consiliului de a aproba situatiile financiare anuale
este in contradictie cu norma expusa mai sus.

253.

La articolul 11:

litera 1), consideram ca fiind excesive stabilirea competentei de
monitorizare a procesului de raportare financiard. Or potrivit art. 29
alin. (5) din Legea contabilitatii este stabilit exhaustiv ,,Suplimentar
la situatiile financiare, entitatea va prezenta anual raportul
conducerii si raportul auditorului, in cazul in care auditul este
obligatoriu”, iar la art. 34, 38, 39 ale aceleiasi legi este prevazut
continutul obligatoriu a raportului financiar, procedura prezentarii
rapoartelor financiare de cétre institutiile publice si rdspunderea
pentru nerespectare.

Nu se accepta.
Aceasta competenta este necesard in scop de realizarea a functiilor de
supraveghere ale consiliului.

254.

La articolul 11:

litera 1), observdm ca potrivit articolului 11 alin. (2) din Legea
integritatii este prevazut ca ,,(2) Pentru asigurarea angajarii si
promovarii agentilor publici in baza de concurs conform criteriilor
de selectare enuntate la alin.(1), conducatorul entitatii publice are
urmadtoarele obligatii:

a) adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare
si desfasurare a concursului public In cadrul entitatii, cu fixarea
obligatorie a criteriilor de selectare in baza de merit si de integritate
profesionala (solicitarea certificatului de cazier privind integritatea
profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a
cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea de
dreptul de a ocupa functii publice);

b) desemneazd responsabilii de organizarea si desfasurarea
concursului public in cadrul entitatii si asigurd conditiile necesare
activitatii lor;”.

In acest context, consideram necesar excluderea literei 1), potrivit
legii competentele enumerate sunt atribuite conducatorului entitatii
publice.

Precizare.
Continutul lit. 1) art. 11 a fost exclus din proiect.

255.

La articolul 12:
alineatul (4), observam ca prevederile acestuia genereaza conflict
normativ cu prevederile alin. (3) ,,Membrii consiliului nu au dreptul

Nu se accepta.




sa participe la examinarea si adoptarea hotérarilor in raport cu care
se afld in conflict de interese  si alin. (6) ,,Membrii care au declarat
un conflict de interese nu se iau in considerare la calculul
majoritatii”. Or anume un membru care declard conflict de interes
este obligat sa se abtina de la vot si luarea deciziilor. Prin urmare
propunem excluderea textului de la alin. (4) ,,si nu sunt in drept sa
se abtina de la vot”.

Normele juridice nu se interpreteaza izolat, ci ca facand parte dintr-un
sistem de norme juridice, ludnd 1n considerare prevederile din cadrul
aceluiasi articol, capitol, etc.

Prin urmare, intre alin. (3) si alin. (4) nu exista o contradictie, deoarece
primul reprezinta o situatie specifica care obligd membrul consiliului
de a nu participa la examinarea subiectului in raport cu care se afla in
conflict de interese, in caz contrar nu se admite abtinerea de la vot.
Modalitatea de calculare a majoritatii In asemenea situatii nu vine
decat sa completeze dispozitiile alin. (3), oferind solutiile necesare
unor astfel de situatii.

256.

Articolul 12:

alineatul (1), in vederea asigurdrii principiului bunei guvernari,
propunem acordarea dreptului de a convoca sedinta consiliului de
catre cel putin un membru al consiliului, a fondatorului sau la
initiativa directorului institutiei publice. Astfel alineatul (1) va avea
urmadtoarea redactie:

»(1) Sedinta consiliului se convoaca la initiativa a cel putin unui
membru al Consiliului, a fondatorului sau a directorului institutiei
publice, insd nu mai rar decat o datd in trimestru. Ordinea de zi si
materialele sedintei se aduc la cunostinta membrilor consiliului de
catre secretarul consiliului, cu cel putin 5 zile lucratoare Tnainte de
ziua sedintei”.

Se accepta partial.

Articolul 11 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Sedinta consiliului se convoacd nu mai rar decat o datd in
trimestru la initiativa presedintelui acestuia, a cel putin doi membri ai
consiliului. Fondatorul si directorul pot solicita convocarea consiliului
ori de cate ori este necesar, iar presedintele nu poate respinge
solicitarea acestora, daca solicitarea tine de atributiile consiliului..
Proiectul ordinii de zi si materialele sedintei se aduc la cunostinta
membrilor consiliului de catre secretarul consiliului, cu cel putin 5 zile
lucratoare inainte de ziua sedintei.”.

257.

Alineatul (5), (7), (8) si (9) prin natura raporturilor reglementate au
un caracter secundar si nu se justifica inserarea lor in textul legii.
Astfel se propune excluderea acestor alineate.

Nu se accepta.
Aceste norme juridice sunt esentiale pentru functionarea consiliului,
care trebuie asigurat cu lucrdri de secretariat, intocmirea si modul de
semnare a actelor si proceselor-verbale si stabilirea elementelor
obligatorii ale celor din urma.

258.

La articolul 13:

alineatul (1), (3) si (4), In opinia noastrd, autorul urmeaza sa
precizeze fard echivoc, dacd raporturile cu directorul institutiei
publice sunt raporturi de drept civil, bazate pe contractul de mandat,
sau sunt raporturi juridice de dreptul muncii, bazate pe contractul
individual de munca. Or, contractul de management este un contract
nenumit natura juridica al caruia nu este clara. Totodatd, pe de o
parte autorul utilizeaza la alineatul (1) notiunea de mandat, care
conduce catre institutia de drept civil al mandatului, iar pe de altd
parte la alineatul (4), se mentioneaza ,.concedierea”, institutie

Precizare.
Regimul juridic al raporturilor dintre director si fondator si conditiile
de incetare a mandatului directorului vor fi supuse legislatiei muncii,
sens 1n care in proiect au fost efectuate modificarile corespunzatoare.




specifica dreptului muncii. Pentru claritate consideram necesar de
inserat in textul proiectului lege o norma similara celei din articolul
177 alineatul (6) din Codul civil care stipuleaza fara echivoc ca
»Raporturilor juridice dintre persoana juridica si administrator 1i se
aplica dispozitiile legale cu privire la reprezentare si mandat daca
legea sau actul de constituire nu prevede altfel.” Aceasta va rezolva
problema litigiilor de munca neintrerupte Intre autoritatile publice si
administratorii institutiilor publice, intrucat fiind in prezenta unui
contract de mandat acesta va putea fi revocat in orice moment, fara
a fi necesard motivarea sa. Bineinteles ca pentru a evita exercitarea
abuziva a acestui drept s-ar putea reglementa o anumita recompensa
pentru directorul revocat, in cazul in care revocarea este nemotivata.

259.

La articolul 13:

alineatul (7): litera k) observam ca solutia referitor la negocierea
contractului in cazul conflictului de interese, afecteaza
aplicabilitatea articolului 14 alineatul (5) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, potrivit caruia
conducatorul organizatiei publice este cel care solutioneaza
conflictul de interese al subiectului declararii prin modalitatile
expuse 1n acest alineat. Or, textul propus din proiect contine in sine
deja o modalitate concreta de solutionare, prin delegarea atributiilor
catre consiliu si presedintele acestuia;

Precizare.

Consiliul face parte din organele de conducere ale IP, printre care este
st directorul IP.

Asadar, in cazul conflictului de interese a directorului IP, prevederile
articolului 14 alineatul (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale sunt inaplicabile, modalitatea de
solutionare a conflictului de interese fiind stabilitd direct in textul
proiectului - negocierea este realizata de catre consiliu, iar semnarca
contractului se realizeazd de catre presedintele consiliului, dupa
coordonarea acestuia cu fondatorul.

260.

La articolul 13:

alineatul (6), prin Hotdrarea nr. 5/2013 pentru controlul
constitutionalittii articolului 301 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii al
Republicii Moldova, la pct. 57-59 Curtea constitutionala a statuat ca
,»J7. Astfel, Curtea noteaza ca exercitarea oricarei profesii solicita
prezenta anumitor capacitdfi profesionale. Noile cerinte existente pe
piata muncii impun acordarea unei atentii deosebite factorului uman
pentru a asigura realizarea sa integrald si la parametrii cei mai Inalti.
58. Stabilirea unor criterii pentru exercitarea anumitor activitati nu
poate fi privita a priori ca o incdlcare a dreptului constitutional la
munca sau ca o discriminare 1n raport cu exercitarea altor activitagi.
Asemenea limitare poate avea un caracter necesar atunci cand este
determinata de specificul unei profesii, care, datorita exigentelor
sporite fatd de calitatile fizice si psihice ale persoanei, nu pot fi
exercitate de persoane 1n etate, sau atunci cand servesc ca masura de

Se accepta partial.

Alineatul (8) se expune dupa cum urmeaza:

»(8) Directorul trebuie sa fie cetdatean al Republicii Moldova, sa
cunoasca limba romana, sa aiba studii superioare, in ultimii 10 ani sa
detind cel putin 3 ani de experientd manageriald, sd nu fie supus
masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei, sa aiba reputatie buna
s1 sd cunoasca o limba de circulatie internationald cel putin la nivelul
B1, sau la nivel A2 - in cazul directorului institutiei publice constituite
de autoritatile administratiei publice locale.”.

Cerintele care vizeaza reputatia persoanei au fost completate cu
informatii in nota de fundamentare care vor ghida destinatarul
normelor date, stabilind ca: ,,.La evaluarea reputatiei se va tine cont,
fara a se limita la acestea, daca persoana nu se afla sub urmarire penala
si nu are calitatea de inculpat in cauze penale pentru comiterea
infractiunilor contra patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni




optimizare a utilizarii fortei de munca in anumite sectoare de
activitate. 59. Curtea tine sa invoce constatdrile sale din Hotérirea
nr.30 din 23 decembrie 2010, potrivit cireia: "In vederea asiguririi
functionarii eficiente a unor sfere de activitate, fixarea unui prag de
varstd este necesara pentru mentinerea persoanelor cu capacitati
profesionale adecvate pentru desfasurarea unor activitati de interes
major pentru Intreaga societate. Impunerea unei limite de varsta nu
exclude posibilitatea persoanelor de a-si continua munca in alte
segmente care au tangenta cu profesia lor.".

In acest context propunem reformularea alineatului (6):

»(0) Directorul trebuie sa intruneasca urmatoarele criterii
cumulative:

a) sa detina cetdtenia Republicii Moldova;

b) sa cunoasca limba romana;

¢) sa aiba studii superioare;

d) in ultimii 10 ani sa detina cel putin 3 ani de experienta
manageriald;

e) sa detina capacitate deplind de exercitiu;

f) nu a implinit varsta de 63 ani la momentul depunerii dosarului
in cadrul concursului public de selectare a directorului institutiei
publice;

g) 1n ultimii 5 ani nu a fost destituitd dintr-o functie publica,
inclusiv dintr-o functie publica cu statut special, sau nu i-a incetat
contractul individual de munca pentru motive disciplinare;

h) 1n ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala
nu are Inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de
integritate profesionalda pentru incdlcarea obligatiei prevazute la
art.7 alin.(2) lit. a) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritdtii institutionale;

1) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite
cu intentie;

j) nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate, ca pedeapsd de bazd sau
complementard, ca urmare a sentintei judecatoresti definitive prin
care s-a dispus aceasta interdictie;

k) sd cunoasca o limba de circulatie internationald (engleza,
franceza, germana, spaniola, italiana) cel putin la nivelul B1.”

contra justitiei si infractiuni de coruptie in sectorul privat, pentru
infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave, nu este
condamnata si nu are antecedente penale pentru comiterea unor astfel
de infractiuni, precum si persoanele in privinta cdrora procesul penal
a incetat din motive de nereabilitare, in cauze penale pentru comiterea
acelorasi infractiuni, n ultimii 5 ani nu a fost destituitd dintr-o functie
publica, inclusiv dintr-o functie publica cu statut special, sau nu i-a
incetat contractul individual de munca pentru motive disciplinare, in
ultimii 5 ani, In cazierul privind integritatea profesionald nu are
inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate
profesionald pentru incalcarea obligatiei prevazute la art.7 alin.(2) lit.
a) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale.”.
Suplimentar nota de fundamentare se va completa cu explicatiile de
mai jos.

Definirea bunei reputatii excede anumite categorii juridice care ar fi
insuficiente pentru acest scop, fiind mai degraba o categorie socio-
umand de recunoastere sociald si profesionald a meritelor unei
persoane. Perceptia generald sau a unui anumit grup in privinta unei
persoane poate fi determinantd in evaluarea bunei reputatii a
persoanei, fard a tine neapdrat de existenta unor criterii sau
circumstante obiective la baza unei astfel de perceptii.

Prin urmare, legea nu este in masura decat sa recunoasca existenta dar
si importanta reputatiei bune a unei persoane pentru candidarea sau
admiterea intr-o anumita functie, profesie si sa lase la latitudinea celor
care poartd raspundere pentru aspectul reputational al mandatului si
efectului acesteia pentru exercitarea lui cu succes, de a aprecia nivelul
reputational al persoanei care exercita mandatul care-i este incredintat.
Remarcam ca, fondatorul incheie cu directorul un contract de munca
care va permite fondatorului rezolutiunea acestuia pentru motive ce
tin de neintrunirea exigentelor impuse de lege fata de functia de
functia detinuta, inclusiv reputatia persoanei, caz in care aceste motive
vor trebui indicate Th mod expres si care la momentul elaborarii si
adoptarii legii nu pot fi si nici nu este necesar sa fie prevazute in mod
exhaustiv.

Subliniem, totodata, cd functia de director al IP nu este o functie
publica sau functie de demnitate publica.




Cu privire la faptul ca persona este privatd de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, ca pedeapsa de
baza sau complementard, ca urmare a sentintei judecétoresti definitive
prin care s-a dispus aceasta interdictie, fie prin acte definitive ANI,
semnalam ca, a priori, persoana care nu are dreptul, in temeiul
cerintelor impuse de actele normative, acte judecatoresti sau alte acte
juridice definitive sa detina calitate de membru a consiliului, nu poate
fi membru a Consiliului, fara ca acest lucru sa fie suplimentar
mentionat de lege, or acest efect rezultd din lege si din continutul
acelor acte juridice.

Cu privire la limita de varsta, in contextul functiei de director, atat
timp cat persona corespunde tuturor conditiilor si dispune de
cunostinte, abilitati, experienta si a fost selectat in rezultatul
concursului sau desemnat, nu existd motive de a fi exclus doar din
motiv de varsta.

O asemenea excludere trebuie sa fie justificatd i1n mod obiectiv, or
doar numarul anilor acumulati nu este un criteriu care indica a priori
in privinta incapacitatii persoanei de a corespunde tuturor celorlalte
cerinte. Excluderea doar pe motiv de varsta, fara o alta justificare ce
tine de cerintele specifice functiei sau anumite exigente sporite fata de
calitatile fizice si psihice ale persoanei, ar putea fi considerate
discriminare pe motiv de varsta si incdlcarea in asa mod a dreptului la
muncd/viata privata.

261.| alineatul (7) literele p) si r) in partea ce tine de modificarea fiselor Se accepta.
de post, consideram ca aceste atributii sunt improprii directorului, | A fost exclusa atributia directorului de modificare a fiselor de post.
tinand Tn mare parte de atributiile personalului subdiviziunii resurse
umane. Astfel propunem excluderea lor.

262.| La articolul 14: Se accepta.

alin. (1) genereaza un conflict normativ cu textul de la art. 13 alin.
(7) 1it. h) care deja a stabilit ca este de competenta directorului de a
aproba ,,politica interna privind managementul resurselor umane si
regulamentele privind implementarea procedurilor de personal
(concurs, dezvoltare/instruire profesionala, evaluarea
performantelor, dezvoltarea in cariera, raspunderea disciplinara,
sistemul de recompense si beneficii, etc.)”. Prin urmare, textul ,,in
temeiul unui regulament aprobat de catre Consiliu” se va exclude.

Art.13 alin. (1) (anterior art. 14) a fost modificat, prin excluderea
referintei la organul competent sd aprobe conditiile de selectare prin
concurs a personalului angajat in functii de baza.

Concomitent, conform alin. (2) art. 13 din proiect, personalul
institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in posturi aferente
functiilor auxiliare, este angajat in conditiile Codului muncii, in
rezultatul concursului public, in temeiul unui regulament aprobat de
Guvern..




Concomitent, la art. 12 alin. (11) lit. h) din proiect (anterior art. 13) a
fost exclusd competenta directorului de a aproba politica interna
privind managementul resurselor umane si regulamentele privind
implementarea procedurilor de personal, in partea ce tine de regulile
de concurs.

263.| La articolul 14: Precizare.
Alineatul (3), se va exclude intrucat art. 23 alin. (9) din Legea nr. | Se considera important sd se sublinieze prin intermediul acestui
133/2016 stabileste expres ca ,,Nerespectarea prevederilor art.14 | proiect aplicarea temeiului dat de incetarea raporturilor de munca,
alin.(9), nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in | pentru a exclude orice dubiu in aceasta privinta.
termenul si In modul stabilite de prezenta lege, dupd notificarea
inspectorului de integritate conform art.27 alin.(7) din Legea nr.132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
precum si refuzul subiectului declardrii de a depune declaratia
constituie temeiuri pentru incetarea mandatului sdu, a raporturilor
sale de munca ori de serviciu”.
264.| La articolul 14: Nu se accepta.

alineatul (5), aplicand principiul analogia legii, atragem atentia ca
restrictiile §1 limitarile subiectului declararii averii si intereselor
personale. Considerdm excesiva si discriminatorie interdictia fata de
personalul institutiei publice de a fonda si detine parti sociale in
societati comerciale care presteazd servicii sau au domeniul de
activitate similar sau conex celui desfasurat de institutia publica in
care activeaza. Astfel, solicitdm sa fie luatd in considerare redactia
acestei norme, aplicdnd prin analogie restrictiile prevazute la art. 25
din Legea nr. 158/2008:

»(5) Personalul institutiei publice nu este in drept sa desfdsoara
activitate de intreprinzator, cu exceptia detinerii calitatii de fondator
al societdtii comerciale, cu conditia ca domeniile de activitate ale
acesteia nu sunt in legatura directd sau indirectd cu atributiile
exercitate potrivit fisei postului. Personalul institutiei publice nu este
in drept sa desfdsoard alte activitati remunerate:

a) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter
civil, in cadrul societatilor comerciale, al cooperativelor, al
intreprinderilor de stat sau al celor municipale, al organizatiilor
necomerciale din sectorul public sau cel privat, a caror activitate este
in anumite privinte, de competenta institutiei in care acesta este

Continutul alin. (6) este aplicabil personalului IP, care nu detine
calitatea de functionar public, fiindu-le aplicabile restrictiile si
limitarile impuse agentilor publici prevazute in Legea nr. 133/2016.




angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, a practicii
medicale, a activitdfilor in cadrul proiectelor/programelor
internationale de cercetare si inovare, a activitatilor de creatie, de
participare in proiecte de dezvoltare finantate integral din surse
externe nerambursabile/rambursabile in cadrul institutiei in care este
angajat;

b) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste
hotarele tarii, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint
suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii.”.

265.

articolul 14 alineatul (1), in opinia Ministerului este suficient doar
enumerarea in lege a categoriilor de salariati, fara a detalia specificul
muncii acestora, Intrucat forma actului normativ de lege impune
normelor sa aiba un caracter de maxima generalitate, reglementdrile
de detaliu fiind rezervate actelor subordonate legii.

Nu se accepta.
Distinctia dintre functiile de baza si cele auxiliare sunt necesare in
considerarea dispozitiilor lit. €) art. 3 al Legii nr. 133/2016 si faptului
ca cei din urma nu sunt supusi concursului la angajare.

266.

La articolul 21 alineatul (3) in vederea evitarii inadvertentelor la
interpretarea acestei norme, propunem urmatoarea redactie:

»(3) Guvernul, in termen de 24 de luni de la data publicarii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va elabora si
prezenta Parlamentului propuneri privind modificarea Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in
scopul stabilirii prin lege a modului de salarizare a angajatilor
institutiilor publice. Pind la data aprobarii modificarilor respective,
fata de institutiile publice la autogestiune se vor aplica prevederile
normative in vigoare cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile
cu autonomie financiard.”

Precizare.
Art. 14 alin. (6) a fost reformulat si, dupd renumerotare, va avea
urmatorul cuprins,:
»(5) Salarizarea personalului institutiei publice se efectueaza in
conditiile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.”..
Reglementarea modului de salarizare va fi efectuatd odatd cu
modificarea Legii nr. 270/2018 in cadrul reformei sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar, pentru care s-a rezervat intreg anul
2025, iar dispozitiile finale ale proiectului reflectd acest aspect.
Termenul pentru intrarea in vigoare a amendamentelor la sistemul
unic de salarizare in sistemul bugetar si a LPI este acelasi.
In acest context, sunt relevante si dispozitiile alin. (3) art. 1 al Legii
nr. 270/2018, care stipuleaza ca: ,, (3) Modul si conditiile de salarizare
a personalului din sectorul bugetar tin in exclusivitate de prezenta
lege si nu pot fi obiectul de reglementare a altor acte normative, cu
exceptia celor ce rezulta din legea respectiva.”.
Textul dispozitiilor finale si tranzitorii a fost revizuit, in considerarea
faptului ca salarizarea va fi reglementata de Legea nr. 270/2018.
Art. 19 din proiect ,,Dispozitii finale si tranzitorii” va prevedea
urmatoarele:
,»(1) Prezenta lege intra in vigoare la 01 ianuarie 2027.




(2) Dispozitiile articolului 16, in partea ce se referd la aplicarea de
catre institutiile publice bugetare a regulilor ce tin de elaborarea
bugetului institutiei publice, intrd in vigoare Incepand cu procesul
bugetar pentru anul 2026.

(3) Primul audit extern al rapoartelor financiare anuale, se realizeaza
pentru anul bugetar/de gestiune 2027.

(4) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege, inclusiv
propuneri privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul stabilirii prin lege a
modului de salarizare a angajatilor institutiilor publice;”.

Prin urmare, a fost instituit un termen unic de intrare in vigoare a legii,
care ofera o perioada rezonabila pentru adaptarea legislatiei si cadrului
normativ subsecvent, inclusiv aspectele de ordin tehnic.

Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor

(nr. 15-3653 din
17.07.2024)

267.

La art.10 alin. (5), se propune expunerea primei propozitii in
urmatoarea redactie ,,Functia de presedinte al consiliului este
exercita de catre reprezentantul fondatorului”. Aceasta propunere,
rezidd 1n faptul ca raspunderea pentru obligatiile institutiei publice
fondate 1i revin si fondatorului, iar consiliul are rolul de
supraveghere si monitorizare a procesului decizional al institutiei
publice, al procesului de implementare a obiectivelor puse in sarcina
institutiei si evaluare a indicatorilor de performantd atinsi. Deci,
impactul realizarii functiilor si competentelor este direct, iar
presedintele ales din randul reprezentantilor fondatorului, va asigura
realizarea sarcinilor si obiectivelor propuse. Subsecvent, este de
mentionat cd, institutia publica este constituitd in scopul realizarii
functiei statului si unitatilor administrativ-teritoriale de prestare a
serviciilor publice in sfera de competentd a fondatorului, iar
finantarea activitdtii acesteia se efectueaza inclusiv din mijloace
financiare alocate de la bugetul de stat prin intermediul fondatorului,
astfel, se considera imperios ca functia de presedinte al consiliului
sd fie exercitd de catre reprezentantul fondatorului. Or, acesta este
initiat in domeniile de activitate si detine cunostinte ample privitor
la realizarea functiilor si competentelor fondatorului.

Nu se accepta.
Consiliul dispune de autonomie functionald si este un organ de
supraveghere al IP a carui membri trebuie sa fie independenti.
Din acest motiv, acestia prin vot isi pot alege presedintele consiliului
si In anumite circumstante, dupa caz, presedintele sedintei.




268.

Mai mult ca atat, numarul impar de membri ai consiliului, este
rezonabil pentru asigurarea impartialitatii voturilor la procesul de
votare a deciziilor aprobate de catre membrii acestuia.

Precizare.
Conform alin. (2) art. 9, Consiliul este format dintr-un numar impar
de membri, numiti de fondator pentru un mandat de 4 ani, si nu poate
avea mai mult de 5 membiri.

Agentia
Proprietatii
Publice
(Nr.05-03-4428
din 04.07.2024)

269.

Se propune completarea articolului 21 cu un alineat nou (dupa
alineatul (4), cu numerotarea urmatoarelor alineate) cu urmatorul
cuprins: “Cancelaria de Stat, pe platforma Centrului Guvernului, in
comun cu ministerele de resort si Agentia Proprietatii Publice, in
termen de 36 luni de la data publicdrii prezentei legi In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, vor analiza lista intreprinderilor de
stat care In urma procesului de triere au fost incluse in categoria nr.
2 - Intreprinderi recomandate pentru reorganizare in altd forma
juridicd de organizare, si vor prezenta Guvernului spre aprobare
proiectele actelor normative privind reorganizarea acestora in
institutii publice”.

Nu se accepta.

Reglementarea procesului de triere a intreprinderilor de stat si a
actiunilor care rezultd din acest proces nu tine de obiectul de
reglementare a prezentului proiect.

In eventualitatea in care se va initia un proces de reorganizare a
intreprinderii de stat in IP se vor aplica dispozitiile moratoriului
instituit deja si noile reorganizari vor trebui sa corespunda exigentelor
noi legi privind institutiile publice, dupa intrarea sa in vigoare.

Muzeul
National de
Istorie a

Moldovei
(nr. 237/01-05 din
01.07.2024)

270.

Avrticolul 8, litera b)

Tinand cont de faptul cd in muzee existd mai multe consilii si
comisii, atat cu rol deliberativ (consiliul de administratie), cat si
consultativ de specialitate (consiliul stiintific, consiliul de restaurare,
comisia de evaluare si achizitie a bunurilor culturale), consideram ca
este o risipa de bani publici crearea unui nou Consiliu cu autonomie
functionald, dar si ineficient, deoarece problemele administrative de
zi cu zi ale institutiei sunt discutate la consiliul de administratie, care
se Intruneste lunar sau ori de cate ori este nevoie. Propunem
exceptarea muzeelor de la aceastd prevedere.

Modificarea propusa:

b) Consiliul, daca legea sau acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte prevad constituirea consiliului, sau
institutia publica presteaza servicii publice sub forma de acordare a
suportului financiar pentru implementarea politicilor publice in
domeniile de activitate ale institutiei publice, sau presteaza servicii
publice cu platd, cu exceptia institutiilor publice din domeniul
culturii;

Nu se accepta.
Constituirea consiliului se va realiza in conditiile lit. b) art. 7 din
proiect, adicd urmare a justificarii in analiza de impact a structurii
corespunzatoare a organelor de conducere si doar daca legea sau
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte prevad
constituirea consiliului, sau institutia publica presteaza servicii
publice sub forma de acordare a suportului financiar pentru
implementarea politicilor publice in domeniile de activitate ale
institutiei publice sau daca institutia publica a fost constituita in scopul
implementdrii programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a
celor finantate din surse externe.
Consiliul IP este un organ de supraveghere si nu unul de administrare,
or proiectul legii distribuie competentele de supraveghere si
administrare intre consiliu, director si fondatorul IP.
In orice caz, alin. (2) art. 1 din proiect, dupd cum au fost reformulat,
dispune ca:
»(2) ) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

271.

Avrticolul 13 (8)

Precizare.




Deoarece atat directorul, cat si personalul institutiei publice sunt
angajati prin concurs, este alogic si incorect ca directorul adjunct sa
fie numit in functie fara concurs.

Modificarea propusa:

(8) Directorul este asistat de unul sau mai multi directori adjuncti,
care sunt desemnati in functie de catre director in urma selectarii prin
concurs public. Directorul adjunct se subordoneaza directorului,
exercitand sarcinile, atributiile si obligatiile de functie stabilite de
catre acesta.

Faptul ca directorii adjuncti sunt numiti in functie de director nu-i
priveaza de obligatia de a fi angajati in posturile aferente functiilor de
bazd in urma promovarii sau selectdrii prin concurs public, or
directorii adjuncti fac parte din categoria posturilor aferente functiilor
de baza.

Aceastd reguld se aplica fatd de toate functiile de baza, persoanele
selectate conform rezultatelor concursului, fiind numite in functiile
scoase la concurs la care au candidat.

272.

Articolul 14 (2), litera b)

Depunerea declaratiei de avere de catre personalul cu functii de
executie din domeniul culturii nu este relevantd din punctul de
vedere al veniturilor obtinute de acesta. Astfel, un muzeograf si
restaurator, posturi aferente functiilor de baza, au un salariu de
functie de 6490 lei (clasa 55); un supraveghetor expozitie muzeald
si un contabil, posturi aferente functiilor de suport institutional, au
un salariu de functie de 3500 si, respectiv, 5740 lei. De asemenea,
dispozitia din lege va contribui la suprasolicitarea Autoritatii
nationale de integritate.

Propunem exceptarea personalului de executie din institutiile
publice de culturd de la aceastd prevedere.

Modificarea propusa:

b) prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si interese
personale, cu exceptia personalului de executie din institutiile
publice din domeniul culturii;

Precizare.
Conform art. 3 alin.(1) lit. €?) din Legea nr. 133/2016, ,,Subiecti ai
declardrii averii si a intereselor personale sunt angajatii
autoritatilor/institutiilor publice aflate la autogestiune, cu exceptia
angajatilor care desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de
protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice, precum si cu exceptia
angajatilor autoritatilor/institutiilor publice din domeniile sanatatii,
culturii, educatiei si cercetarii.”.
Concomitent, alin.(2) art.1 din proiect, dupa cum au fost reformulat,
dispune ca:
»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizafii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

273.

Articolul 16 (1) 7)

Consideram ca formularea din proiect va ingreuna procesul de
obtinere a asistentei tehnice si financiare, interne si externe.
Modificarea propusa:

7) sa primeascd asistentd tehnica si financiara de la organismele
internationale, donatorii externi si interni si sd o foloseasca in scopul
realizarii obiectivelor sale statutare, in coordonare cu fondatorul.

Precizare.

Asistenta financiara externd urmeaza a fi alocatd prin intermediul
proiectelor si programelor de asistentd, care vor fi coordonate cu
fondatorul. Astfel, IP vor putea fi finantate din sursele proiectelor cu
finantare externd, prin intermediul contului trezorerial corespunzitor.
Conform dispozitiilor art. 42 alin. (1) lit. b) si art. 44 al Legii nr.
181/2014, IP este 1n drept sa fie finantata din ,,b) resursele proiectelor
finantate din surse externe;”, si

» (1) Resursele aferente proiectelor finantate din surse externe se
administreaza 1n conformitate cu prevederile acordurilor respective,
in limitele alocatiilor bugetare aprobate.




(1Y) Se interzice utilizarea mijloacelor binesti din conturile proiectelor
finantate din surse externe, acordate conform destinatiei prevazute in
acordurile de finantare, 1n alte scopuri decit cele prevazute de
acordurile respective.

(2) Mijloacele banesti prevazute la alin. (1) neutilizate pina la data
incheierii anului bugetar sint accesibile pentru utilizare in aceleasi
scopuri in anul bugetar urmator doar dacd acestea sint prevazute in
bugetele corespunzatoare.”.

De asemenea, lit. g) art. 15 prevede ca: ,(1) Pentru realizarea
obiectivelor si functiilor sale, in corespundere cu scopurile statutare,
institutia publica este in drept:

g) sa primeasca asistenfd tehnica si financiara de la organismele
internationale, donatorii externi si interni si s o foloseasca in scopul
realizarii obiectivelor sale statutare;”.

Concomitent, lit. d) art. 15 dispune ca:

,» d) sa achizitioneze bunuri, lucrari si servicii conform Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice, dacd acordurile de finantare in
cazul institutiilor publice de implementare a programelor si
proiectelor finantate din surse externe nu dispun altfel.”.

Alin. (4) art. 6 la fel dispune ca:

»(4) Institutia publicd achizitioneazd bunuri, lucrari si servicii
conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, daca acordurile
de finantare 1n cazul institutiilor publice de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe nu dispun
altfel.”

Este relevant ca, potrivit alin. (2) art. 70 al Legii nr. 181/2014: ,,(2) La
data incheierii anului bugetar alocatiile bugetare nevalorificate,
precum si soldurile de mijloace banesti din conturile trezoreriale ale
autoritatilor/institutiilor ~ bugetare se 1inchid, cu  exceptia
soldurilor proiectelor finantate din surse externe.”.

Art.19 prevede la alin.(11) ca: ,,(11) Unitatile de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe cu personalitate
juridicd, pentru care acordul de finantare externa prevede constituirea
unei unitati de implementare cu personalitate juridica, isi vor continua
activitatea pand la finalizarea termenului prevazut in acordul de
finantare, urmand a fi dizolvate la momentul incetarii
programului/proiectului dat.”.




Congresul
Autoritatilor
Locale din

Moldova
(nr.271 din
26.07.2024)

274.

CALM mentioneaza ca Proiectul este binevenit in aspectul
reglementarii unei categorii importante de servicii publice (in sens
larg) cum ar fi institutiile publice, statutul general al cérora este
reglementat de legislatia civila (de drept privat). Respectiv dreptul
privat este destinat pentru a reglementa raporturile dintre particulari
si mai putin este dedicat da a asigura interesul public.

In acelasi timp atragem atentie la urmatoarele aspecte fundamentale,
fara de luarea in consideratie a carora exista riscul de a devia de la
destinatia sau menirea institutiilor publice ca o categorie importanta
de servicii publice. In aspect practic, dar si teoretic, avem trei
categorii principale de servicii publice, care per ansamblu trebuie sa
asigure interesul public si sa indeplineasca principalele functii ale
statului conform prevederilor constitutionale:

1) autoritatile publice sau organele statale care actioneaza in
regim de putere publicd (exercitd competente cu caracter
obligatoriu);

2) institutiile publice care desfasoard activititi de interes
public cu caracter nematerial (educatie, sanatate, cultura, asistenta
sociala, etc.);

3) intreprinderi de stat sau municipale care, spre deosebire

de institutiile publice, Indeplinesc activitati de interes public cu
caracter material sau care presupun procese de productie
(telecomunicatii, aprovizionarea cu apd, deseuri, amenajarea
teritoriului si spatii verzi, etc.).
In ceea ce priveste institutiile publice, la rAndul lor, pot fi centrale -
fondate de regula de organele centrale ale administratiei publice, si
locale - fondate autorititile administratiei publice locale
deliberative, care activeazda 1in conditiile descentralizarii
administrative si autonomiei locale. Desi si la nivel central avem
institutii publice care se bucurd de autonomie. De exemplu conform
art. 35 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova ,,institutiile de
invatdmant superior beneficiaza de dreptul la autonomie”. La fel este
stiut faptul ca o parte din activitatile desfasurate de institutiile
publice sunt concesionate institutiilor si altor entitati private, adica
elementul de interes public persistd si in cadrul activitatii acestora,
respectiv in ce mdsurd aspecte din organizarea, activitatea si
reorganizarea acestora trebuie reglementate in Proiect?

Nu se accepta.
Caracterul nematerial al serviciilor publice se redad prin notiunea de
servicii de interes general care nu au caracter economic.
In acest sens a se vedea rationamentele pct. 59 si 141 din sinteza.
In partea ce vizeazi concesionarea unor bunuri/servicii publice
entitatilor de drept privat, cu instituirea obligatiilor de serviciu public,
acest domeniu de reglementare tin de obiectul Legii nr. 121/2007 si a
Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.




In continuare vom expune propuneri concrete pe marginea
Proiectului.

In contextul clasificarii si caracteristicilor mentionate la inceput,
articolul 2 (Notiunea de institutie publicd) o propunem in urmatoarea
redactie:

»Articolul 2. Notiunea de institutie publica

(1) Institutia publicd este persoand juridicd de drept public,
constituitd Tn scopul realizarii functiei statului sau a unitatii
administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de
competentd a fondatorului acesteia si care desfasoard activitati cu
caracter nematerial si necomercial (educatie, sanatate, cultura, etc.)
(2) Institutia publicd nu poate realiza functii de putere publica ale
autoritdtilor publice sau activititi cu caracter material specifice
intreprinderilor de stat sau municipale.”.

275.

Notiunea de ,,servicii publice” din art. 3 alin. (1) sbpct 1) din Proiect
este destul de incertd si extrem de complicata, nefiind clar scopul
acesteia, deoarece in textul Proiectului aproape ca nu este utilizata.
Admitem ca autorul a incercat sa concretizeze categoriile de servicii
publice aflate in sfera institutiilor publice, dar distincte de serviciile
publice ale autoritdtilor publice si cele ale intreprinderilor de stat sau
municipale, precum si altor entititi ce desfasoara activitati
comerciale/productive de importanti generali. In acest caz
consideram ca ar fi mai reusitd urmatoarea notiune, care ar putea
inlocui cea existenta:

,»1) ,,servicii publice” semnifica activitati de interes public,
ce deriva din activitatea autoritatiitor publice, din domeniile social,
cultural, educational, de cercetare, sanatate, si alte activitati conexe,
dar care nu tin de activitati In regim de putere publicd, servicii
publice de gospodarie comunald, serviciile postale, servicii de
comunicatii electronice, serviciile de transport, serviciile din
domeniul financiar (bancar si nebancar), determinate conform
legislatiei.

Se accepta partial
A fost modificata notiunea.
Notiunea din proiect este independentd si completd, in baza acesteia
poate fi determinata exact un serviciu public prestat de IP in sensul
legii date, fara a fi necesar un alt act normativ care sd determine un
serviciu drept serviciu public prestat de IP.
Astfel, art. 2 din proiect prevede urmatoarele:
»Articolul 2. Institutia publica
(1) Institutia publica este persoana juridica de drept public, constituita
in scopul realizarii functiei statului si unitdtilor administrativ
teritoriale de prestare a serviciilor publice 1in sfera de competenta a
fondatorului acesteia si care nu desfasoara activitate comerciald 1n
scopul obtinerii profitului.
(2) Servicii publice prestate de institutiile publice sunt serviciile de
interes general, care nu au caracter economic, nu intervin pe o piata
concurentiald si sunt destinate satisfacerii unui interes public in
domeniile de activitate ale Guvernului, ale autoritatilor administratiei
publice locale sau, dupd caz, ale unitdtii administrative teritoriale
autonome Gagauzia.
(3) In sensul prezentei legi serviciile publice prestate de institutiile
publice nu includ, fard a se limita la acestea, serviciile publice
reglementate de Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice,
serviciile publice prestate in conformitate cu Legea nr. 160/2011




privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator,
cele de gospodarie comunald, asa cum acestea sunt definite de Legea
serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002, serviciile
postale, asa cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor postale
nr. 36/2016, serviciile de comunicatii electronice, asa cum acestea
sunt definite de Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
serviciile de transport public, serviciile din domeniul financiar (bancar
si nebancar).

(4) Institutia publici nu este in drept sd exercite functii de
reglementare normativ-juridica, supraveghere si control de stat in
domeniile de care sunt responsabile autoritatile administratiei publice,
de emitere a actelor permisive, precum si alte activitati care implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd, astfel cum acestea sunt
definite de articolul 3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.”.

276.

La articolul 4 (Modul de constituire a institutiei publice) din Proiect:
la alin (4) cuvintele ,,Constituirea institutiei publice” propunem sa
fie substituite cu cuvintele ,,Constituirea institutiei publice centrale”,
avand in vedere ca autorul este concentrat pe institutiile publice
centrale conform continutului alineatului, iar pentru institutiile
publice locale aceste actiuni sunt extrem de costisitoare si chiar
inutile, fiind vorba de strategii si programe de dezvoltare locale;

Se accepta.
Art.3 din proiect se refera la IP constituite de autoritatile administratiei
publice centrale si cele locale si tine cont de specificul celor locale.
(alin. (1), (3) - (5)):
,Articolul 3. Modul de constituire a institutiei publice
(1) Institutiile publice pot fi constituite de catre autoritatile
administratiei publice centrale si locale.
(2) Functiile de fondator al institutiei publice constituite de autoritatile
administratiei publice centrale se exercitd de catre Cancelaria de Stat,
minister sau alta autoritate administrativa centrala.
(3) Functiile de fondator al institutiei publice constituitd de autoritétile
administratiei publice locale, se exercitd de catre autoritatea
deliberativd a administratiei publice locale, iar in cazul unitatii
administrative teritoriale autonome Gagauzia - de catre Comitetul
executiv al Gagauziei.
(4) Constituirea institutiei publice este precedatd de efectuarea unei
analize de impact, parte a notei de fundamentare la ordinul/decizia de
constituire a institutiei publice, care va justifica initiativa respectiva
prin prisma argumentdrii necesitdtii si oportunitdtii constituirii,
eficienta si eficacitatea unei astfel de institutii, bazate pe performanta
si orientatd spre rezultate, prin raportare la cadrul institutional existent
pentru indeplinirea serviciilor publice propuse a fi delegate, cu referire




la necesitati concrete de punere in aplicare a documentelor de politici
si de planificare ale Guvernului, a strategiilor si programe de
dezvoltare locala — 1n cazul institutiilor publice constituite de
autoritatile administratiei publice locale, si/sau de executare a legilor,
misiunea, functiile de baza, efectivul-limitd necesar bazat pe
rezultatele analizei/mormarii muncii, structura organizatoricad a
institutiilor publice fondate de autoritatile administratiei publice
centrale, analiza de impact trebuie sa contind si avizul pozitiv al
Centrului Guvernului.

(5) Structura organizatorica, organigrama, efectivul-limita si statutul
institutiei publice se aprobd prin Hotardre de Guvern/decizia
fondatorului.

(6) La elaborarea structurii organizatorice a institutiei publice se va
tine cont de Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritatii publice, aprobate de Guvern.

(7) Institutia publica se considera constituita la data intrarii in vigoare
a Hotararii Guvernului/deciziei a fondatorului, daca acesta nu prevede
o alta data.

(8) Institutiile publice sunt supuse evidentei de stat conform modului
aprobat de Guvern.”.

Consideram ca, textul de mai sus simplifica procedura de constituire
a IP, prin excluderea obligatiei inregistrarii de stat in registrul
persoanelor juridice.

277.| la alin. (5) propunem sa fie completat in final ,,sau in Registrul de Se accepta.
Stat al actelor locale - in cazul institutiilor publice create la nivel | Alineatul (5) a fost modificat, astfel incat nu se face trimitere la sursa
local”, avand in vedere cad este inutil si implicd cheltuieli | de publicare a actului de constituire, in acest sens fiind aplicabile
suplimentare publicarea in Monitorul Oficial al RM, desi admitem | regulile existente cu privire la publicarea actelor administrative.
ca n ambele cazuri este vorba de acte normative care se publica in
modul stabilit, adica alineatul ar putea fi exclus.

278.| alin. (6) consideram ca ar trebui exclus, deoarece regulile pentru Nu se accepta.

autoritdtile publice nu pot fi aplicate institutiilor publice, deoarece
sarcina si scopul lor este total diferita.

Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii
publice asigura reguli unice pentru crearea subdiviziunilor interne ale
IP care tine cont si de entitatile publice cu un numar redus de personal
si pot fi adaptate/aplicate IP. Scopul si sfera de activitate a entitatilor
publice nu afecteaza regulile privind numarul de personal minim




necesar pentru crearea subdiviziunilor structurale prevazute de
normele date.

279.

nu este clar rolul alin. (8), institutiile publice si asa sunt create de
autoritati publice, care fac schimb de informatii, care-i atunci rolul
evidentei de stat - Incd un obstacol birocratic?

Nu se accepta.

Scopul este punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.467/2003 cu
privire la informatizare si resursele informationale de stat si a
Hotérarii Guvernului nr.272/2002 despre masurile privind crearea
sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor de
drept”.

Evidenta de stat constd in inscrierea in Registrul de stat al unitatilor
de drept (in continuare - Registru) a datelor despre crearea,
reorganizarea si dizolvarea organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatilor administratiei publice locale,
despre actele normative prin care au fost constituite, despre
conducatorii acestora si in atribuirea numarului de identificare de stat.
Datele despre organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si autoritatile administratiei publice locale inscrise in Registru
au un caracter public.

280.

La art. 7 din Proiect consideram ca ar trebui concretizat ca pot fi
transmise bunuri pentru circuitul curent, care ar fi bunuri
proprietatea a statului/UTA din domeniul privat.

Se accepta.
Limitarea categoriei bunurilor care pot fi transmise in gestiune nu este
necesara, Or atribuirea acestora interesului public, prin afectarea
bunului la un serviciu public sau la orice activitate care satisface
nevoile colectivitatii, le atribuie la categoria bunurilor din domeniul
public, cu exceptia celor rezultate de activitatea comerciala
desfasurata de IP:
»(1) Bunurile institutiei publice sunt constituite din bunurile
proprietate publicd a statului/unitatii administrativ-teritoriale/unitatii
teritoriale autonome Gdagauzia transmise in gestiune, precum si din
bunurile obtinute ca rezultat al activitatii desfasurate, precum si din
bunurile acordate de catre partenerii de dezvoltare in vederea
si proiectelor finantate din surse externe.
(2) Bunurile institutiei publice se gestioneaza in conformitate cu
scopurile statutare ale institutiei si cu principiul bunei guvernari, sunt
destinate satisfacerii unui interes public si fac parte din domeniul
public al proprietatii publice, cu exceptia bunurilor rezultate din
activitatea desfasurata de institutia publica.”.

281.

La art. 8 (Organele de conducere a institutiei publice) se propune de

Nu se accepta.




introdus un nou alineat (2), cu urmatorul cuprins:

»(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), prin legislatie speciala
din domeniul respectiv poate fi stabilita o alta structura a organelor
de conducere a institutiei publice.”.

Aceasta este necesar pentru institutiile ce se bucurd de autonomia
universitara, din domeniul stiintei si inovatiilor, etc.

Regulile speciale, in considerarea unor norme juridice speciale, ce tin
de organizarea institutiilor publice de invatamant superior vor deroga
de la cele generale aplicabile tuturor IP.

Astfel, conform alin (2) art. 1 din proiect:

»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

282.

La art. 9 (Fondatorul institutiei publice) la alin. (1) lit. n) se propune
in final sd fie completat cu sintagma ,,, sau confirma alte modalitati
de audit - in cazul institutiilor publice de la nivel local”., deoarece
cele propuse sunt destul de costisitoare, adica de a avea entitate
aparte de audit (in special la nivel local).

Se accepta.
A fost completat cu textul ,, , stabileste ale modalitati de audit - in
cazul institutiilor publice constituite de autoritatile administratiei
publice locale”.

283.

Art. 10 (Consiliul) din Proiect ar trebui sa fie revazut (nota: rigorile
pentru membri sunt mai drastice decét pentru unele functii inalte de
demnitate publica (!?)), adicd este excesiv si nu corespunde
conditiilor noastre de resurse umane (notd: cel putin la nivel local).
Adoptarea lor va bloca procesul de creare si activitate a institutiilor
publice existente, in special cele la nivel local. Ca alternativa
propunem ca Consiliul sa fie ca optiune, adicd nu o obligativitate,
pentru institutiile publice locale, de exemplu de inclus la alineatul
(1). La nivel local cele mai importante atributii pot fi indeplinite cu
succes de Directorul institutiel, fiind discutabila eficienta unei astfel
de structuri colegiale care activeaza pe baze semi-permanente.

Precizare.

Cazurile 1n care instituirea uni consiliu este obligatorie in calitate de
organ de supraveghere, urmare a definitivarii proiectului conform
avizelor, se rezuma la 4 situatii, si anume: 1) daca legea prevede; 2)
daca tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
prevad constituirea consiliului, 3) institutia publicd presteaza servicii
publice sub forma de acordare a suportului financiar pentru
implementarea politicilor publice in domeniile de activitate ale
institutiei publice si 4) institutia publicd a fost constituita in scopul
implementdrii programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a
celor finantate din surse externe.. Precizam cd, potrivit alin. (2) art. 9
»(2) Consiliul este instituit prin ordinul/decizia fondatorului, in
conditiile articolului 7, litera b), urmare a justificdrii in analiza de
impact a structurii corespunzatoare a organelor de conducere.”.

Conform alin. (4) art. 3, ,,(4) Constituirea institutiei publice este
precedata de efectuarea unei analize de impact, parte a notei de
fundamentare la ordinul/decizia de constituire a institutiei publice,
care va justifica initiativa respectivd prin prisma argumentarii
necesitdtii si oportunitdtii constituirii, eficienta si eficacitatea unei
astfel de institutii, bazate pe performanta si orientatd spre rezultate,
prin raportare la cadrul institutional existent pentru indeplinirea
serviciilor publice propuse a fi delegate, cu referire la necesitati
concrete de punere in aplicare a documentelor de politici si de
planificare ale Guvernului, a strategiilor si programe de dezvoltare




locald - in cazul institutiilor publice constituite de autoritatile
administratiei publice locale, si/sau de executare a legilor, misiunea,
functiile de baza, efectivul-limitd necesar bazat pe rezultatele
analizei/normarii muncii, structura organizatoricd a acesteia si

.....

publice fondate de autoritatile administratiei publice centrale, analiza
de impact trebuie sa contind si avizul pozitiv al Cancelariei de Stat.”.
Primele doud cazuri pentru care se prevede constituirea consilului nu
pot ridica probleme, or necesitatea unui consiliu, drept organ de
supraveghere, este prevazut de lege sau de tratatele internationale.

In privinta serviciilor de acordare a suportului financiar pentru
implementarea politicilor publice in domeniile de activitate ale
institutiei publice, existenta unui organ de supraveghere specializat si
cu autonomie functionala va permite ca aprobarea finantarii diferitor
proiecte sa fie bazate pe opinii independente si excluderea influentei
politicului, astfel incat mijloacele financiare de finantare a diverselor
proiecte in economia nationala sa fie reale si axate pe impacturi tintite
in economie.

Existenta consiliului va asigura implementarea unui proces efectiv de
supraveghere a IP, or consiliul IP exercitd, cu unele exceptii, doar
functii de supraveghere si monitorizare a activitatii IP, pentru a
asigura atingerea performantelor stabilite prin aprobarea politicilor,
procedurilor operationale, a produselor/mecanismelor de finantare ale
institutiei publice si monitorizeazd implementarea acestora, prin
examinarea, anterior aprobarii de catre fondator, a raportului anual de
activitate a institutiei publice, inclusiv realizarea indicatorilor de
performanta ai institutiei publice, prin monitorizarea implementarii
sistemului de control intern managerial al institutiei publice si alte
competente de supraveghere.

Pe de alta parte, in considerarea dispozitiilor alin. (2) art. 1 din proiect,
incidenta legii la nivelul IP locale este minima.

284.

La art. 13 (Directorul) din Proiect, alineatul (6) se propune de
completat cu sintagma ,, , cu exceptia directorului institutiei publice
locale, care trebuie sa detind cel putin 1 an de experientd manageriala
si sa cunoasca la nivel mediu o limba de circulatie internationala.”.
Consideram conditii excesive inclusiv unde este descifrat nivelul
B1, iar limbile de circulatie internationald care-S criteriile? De

Se accepta partial.
A fost completat cu textul ,si la nivel A2 - in cazul directorului
institutiei publice constituite de autoritatile administratiei publice
locale”, iar specificarea exacta a limbilor de circulatie internationala a
fost exclusa din proiect.




exemplu ONU recunoaste 6 limbi oficiale, iar germana si italiana nu
figureaza.

Astfel, nivelul de cunoastere a limbei de circulatie internationala - in
cazul directorului institutiei publice constituite de autoritatile
administratiei publice locale - este cel putin la nivel A2.

285.

La art. 14 (Personalul institutiilor publice) din Proiect, la alineatele
(2) si (6) propunem la inceput sintagma ,,Daca legea nu prevede
altceva,”. In ultima perioadd se observa ,.greutatea,, legislatiei in
domeniul integritdtii, care este excesivd, creand bariere si povara
administrativd si, In rezultat, scade semnificativ atractivitatea
angajarii in sectorul public, care si asa ,lasa de dorit”. Respectiv
aplicarea in totalitate a acestei legislatii trebuie sd fie bazatd pe
factori de risc (de exemplu conducerea (directorul si directorii
adjuncti care administreaza resurse) dar nu si angajatii de executie.
Plus la aceasta sunt exceptii, si acest lucru este salutabil, pentru
institutiile de invatamant, din domeniul sanatatii. In contextul celor
mentionate la inceput, apare Intrebarea daca rigorile respective sunt
aplicabile institutiilor similare private, care activeaza pe acelasi
segment cu institutiile publice!? Unde gasim reglementarile
respective? Nu existd pericolul distorsiunii activitdtilor Tn domeniul
respectiv?

Nu se accepta.

Exigentele aplicate agentilor publici sunt aplicabile si personalului IP
locale, conform legislatiei in vigoare. Proiectul nu modificd regimul
juridic aplicabil in materie de declarare a averii si intereselor, a
Mai mult, conform alin (2) art. 1 din proiect:

»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi.”.

286.

La art. 15 (Genurile de activitate a institutiei publice) din Proiect
ramane deschisa intrebarea dacd institutia publica poate crea
societdti comerciale pentru indeplinirea prevederilor legale si
sarcinilor statutare. A fost facutd o analizd a activitatilor diferitor
varietati de institutii publice?

Precizare.
Prin proiectului de lege privind modificarea cadrului conex
proiectului dat, se propune de asemenea, modificarea alin. (1) si (3)
art. 307 Cod civil si abrogarea alin. (4) si (5) art. 307 din Codul civil.

.....

societatilor comerciale.

287.

In scopul asigurdrii autonomiei locale, inclusiv fiind discutabila
norma absolut imperativd din art, 21 alin (4) liniuta a treia din
Proiect privind ,reorganizarea institutiilor publice in societati
comerciale fondate de stat”, odata ce avem forme adecvate activitdtii
in domeniul public cum ar fi Intreprinderile de stat sau municipale,
solicitim expunerea alin. (6) din articolul 21 din Proiect in
urmatoarea redactie: ,,(6) Autoritatile competente ale unitatilor
administrativ teritoriale si ale unitatii administrativ teritoriale
autonome Gagauzia, pot supune analizei si adopta decizii privind
reorganizarea sau dizolvarea institutiilor publice la nivel local.”.

Se accepta.

Legea este obligatorie atat pentru IP create la nivel central, cat si cele
constituite la nivel local, fiind prevdzute cerinte speciale mai putin
exigente pentru cele din urma.

Totodata, dispozitiile finale ale proiectului au fost modificate, astfel
incat sd nu indice exact forma si tipul entitdtilor constituite in
rezultatul unor eventuale decizii de reorganizare a IP existente la nivel
local. In consecintd, alin. (7) art. 19 din proiect va avea urmitorul
cuprins:

»(7) Autoritdtile competente ale unitatilor administrativ teritoriale si
ale unitatii administrativ teritoriale autonome Gagauzia, supun




analizei si adopta, in conditiile alineatului (5) al prezentului articol,
deciziile necesare conforme prezentei legi.”.

Expertizare

Centrul
National
Anticoruptie
(nr. 06/2/10414
din 25.06.2024)

288.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta
cultivarii climatului de integritate institutionald si profesionala este
supusd verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei. In acest
sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de
masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de
avizele institutiillor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta.

Avizare si consultare publica repetata

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

(nr.36/01-05/126
din 04.02.2025)

289.

In urma analizei prevederilor art. 3, constatim o contradictie
intre alineatele (1) si (2). Art. 3 alin. (1) prevede ca institutiile
publice pot fi constituite de cétre autorititile administratiei publice
centrale si locale. Conform alin. (2) al aceluiasi articol, functiile de
fondator al institutiilor publice constituite de autoritatile
administratiei publice centrale se exercita de catre Cancelaria de Stat
sau minister. Dispozitiile celor doua alineate sunt contradictorii.
Contradictia rezultd din faptul ca: pe de o parte, se acorda dreptul de
constituire tuturor autoritdtilor administratiei publice centrale, pe de
alta parte, se restrange exercitarea functiilor de fondator doar la
Cancelaria de Stat si ministere. Aceasta discrepantd creeaza confuzie

Se accepta.

Au fost modificate dispozitiile alin. (1) si (2) art.3, dupa cum
urmeaza:

,»(1) Institutiile publice se constituite de catre Guvern si de catre
autoritatile administratiei publice locale.

(2) Functiile de fondator al institutiei publice constituite de
Guvern se exercitd de catre Cancelaria de Stat, minister sau autoritatile
administratiei publice centrale.”.




in aplicare, intrucat alte autoritdti administrative centrale, desi au
dreptul s@ constituie institutii publice conform alin. (1), nu pot
exercita functiile de fondator conform alin. (2).

Pentru inldturarea acestei discrepante normative, se impune
corelarea prevederilor celor doud alineate, asadar, consideram
impetuos completarea art. 3 alin. (2) cu cuvintele: ,,si alte autoritati
publice centrale care asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate care le sint incredintate” dupa cuvantul
,,minister”, din urmatoarele considerente:

1.1. Consideram ca dispozitia alin. (2) este contrara
prevederilor art. 1 din Legea nr. 98/2002 privind administratia
publica centrald de specialitate, care dispune ca sistemul institutional
al administratiei publice centrale include si administratia publica
centrald de specialitate, din care face parte si AGCC. Punctam faptul
ca dispozitia art. 3 alin. (2) contine o clauzd abuziva si
discriminatorie, facand diferenta intre Cancelaria de stat, ministere
si alte autoritdti administrative centrale. Notam cad, pe langa
ministere, In categoria autoritatilor administratiei publice centrale
intrd autoritatile administrative centrale din subordinea Guvernului,
respectiv, este neclar mecanismul privind constituirea institutiei
publice de catre autoritatea administrativa centrala din subordinea
Guvernului (alta decat ministerele), cu atribuirea functiei de
fondator Cancelariei de Stat. Or, odatd ce o institutie publica este
constituita de catre autoritatea administratiei publice centrale, este
firesc si legal ca anume aceastd autoritate sd exercite calitatea de
fondator, n consideratiunea ca unul din scopurile crearii institutiei
publice este prestarea unor servicii care intra in sfera de competenta
a autoritatii administratiei publice centrale de specialitate.

La etapa actuala, cu exceptia AGCC, nici o autoritatea
administrativa centrald nu are in sfera de competenta asa domenii ca:
1) crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile;

2) crearea si tinerea Registrului bunurilor imobile;

3) crearea si tinerea Registrului de stat al unitatilor administrativ-
teritoriale si al adreselor din Republica Moldova;

4) crearea si tinerea Registrului preturilor bunurilor imobile;

5) crearea si tinerea altor registre si sisteme informationale
automatizate de domeniu,




6) executarea lucrarilor cadastrale si a celor de evaluare/reevaluare
a bunurilor imobile;

7) administrarea resurselor informationale ale cadastrului bunurilor
imobile;

8) organizarea credrii si tinerii sistemelor informationale geografice
de stat.

Raportat la cele expuse, consideram ca dispozitia art. 3 alin. (2)
este ruptd de realitatea juridica, nu are la bazd nici un studiu de
fezabilitate si incalcd prevederile art. 4 din Legea nr. 98/2002
Principiile fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate.

1.2. Art. 3 alin. (2) contravine flagrant prevederilor art. 2 din
Legea nr. 98/2002, care stipuleza: .,... precum si institutiile publice
in care ministerul, Cancelaria de Stat sau altda autoritate
administrativa centrald are calitatea de fondator).”.

Subsecvent, informam ca, daca functia de fondator al institutiei
publice este exercitatd doar de catre Cancelaria de Stat sau ministere,
autoritatea adminitratiei publice centrale de specialitate care a
constituit institutia publica este lipsita de dreptul de control asupra
activitatii acesteea. Notam cda, autorititile administratiei publice
centrale, altele decat ministerele, sunt create pentru realizarea
politicii statului intr-un anumit domeniu sau sfera de activitate, care
nu intrd In competenta nemijlocitd a Cancelariei de stat sau
ministerelor, precum si pentru solutionarea unor probleme in care
competentele mai multor ministere se intersecteaza sau se
complementeaza. Prin atribuirea doar Cancelariei de stat si
ministerelor calitatea de fondator al institutiilor publice create de o
altd autoritate a administratiei publice centrale de specialitate se
creeaza premise pentru aparitia conflictelor de competentd dintre
institutiile publice si autoritatile administratiei publice centrale cu
atributii in domenii de activitate similare. Or, 1n prezent, institutiile
publice sunt create si activeazd in subordinea autoritatilor
administratiei publice centrale si, respectiv, raporteaza in fata
acestora despre activitatea desfasuratd. Mai mult decat atat,
institutiile publice sunt entititi care implementeaza politica
statului in domeniul lor de competenta, dar nu elaboreazad si
promoveaza proiecte de acte normative in sfera de activitate, pe cand




autoritdtile administratiei publice centrale, de regula, au atributii de
elaborare a cadrului normativ aferent domeniului de activitate si,
totodatd, supravegheaza institutiile publice din subordine in aspectul
privind modul de implementare a legislatiei. Acest lucru reiese chiar
din prevederea art. 2 alin. (4) al proiectului unde este stabilit ca,
institutia publicd nu este in drept sd exercite functii de reglementare
normativ juridicd, de supraveghere si control de stat in domeniile de
care sunt responsabile autoritdtile administratiei publice. Astfel,
daca functia de fondator al institutiilor publice constituite de catre
autoritatile administratiei publice centrale va fi exercitatd de
Cancelaria de stat, autoritatile care au constituit aceste institutii
publice nu vor mai putea supraveghea si monitoriza procesului
decizional al institutiei publice prin raportare la politicile
publice pe care autoritatea in cauza le promoveaza.

Subsidiar, considerdm cad trecerea calitatii de fondator al
institutiilor publice constituite de autoritatile administratiei centrale
(altele decat ministerele) in competenta Cancelariei de stat va duce
la aparitia disfunctionalitatilor intre entitétile care fac parte dintr-un
sistem unitar si care administreaza acelasi domeniu de activitate.
Pentru a exemplifica acest lucru notam ca, in conformitate cu art. 10
din Legea nr. 1543/1998, sistemul organelor cadastrale este
constituit din AGCC, in calitate de autoritate administrativa centrala
in domeniul cadastrului bunurilor imobile si Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile (in continuare - I[P CBI), in calitate de
institutie abilitatd cu functii de implementare a politicii statului in
domeniul cadastrului bunurilor imobile si evaludrii bunurilor
imobile. Astfel, daca AGCC elaboreazi, promoveaza si
monitorizeaza actele normative si documente de politici in domeniul
cadastrului si evaluarii bunurilor imobile, coordoneaza activitatile
de creare si tinere a cadastrului, stabileste procedurile privind
inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, atunci IP
CBI este abilitata sa puna in practica documentele de politici in
domeniul cadastrului si evularii bunurilor imobile, totodata, sa
raporteze despre masurile intreprinse in adresa AGCC. Aceste doua
entitati, cu atributii si competente distincte, prin cooperare si
coordonare, functioneaza ca un sistem unitar in domeniul cadastrului
si evaludrii bunurilor imobile, iar o eventuala preluarea a calitatii de




fondator al IP CBI de catre Cancelaria de Stat va impiedica AGCC,
ca autoritate cu atributii de promovoare a documentelor de politici
in domeniul cadastrului si evaludrii bunurilor imobile, sd intervind
promt in examinarea si solutionarea problemelor care apar in
activitatea institutiei publice, pe motiv ca intre AGCC si IP CBI nu
va mai exista un raport de subordonare.

1.3. Insistdm asupra pozitiei mentionate la pct. 1 de completare
a dispozitiei art. 3 alin. (2) pentru a evita revenirea la situatia
actiunilor de reforma a administratiei publice din perioada anilor
2016-2018, care au avut ca rezultat reorganizarea I.S. , Cadastru”
prin fuziune (absorbtie) cu Institutia Publicd ,,Agentia Servicii
Publice”, fiind izolat elaboratorul de politici atat din punct de vedere
managerial cat si din punct de vedere juridic de entitatea de
implementare a politicilor vizate. Situatia respectiva pe parcursul a
6 ani a generat dispersarea sistemului existent a afectat realizarea
principiilor fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate prin nerespectarea
ierarhiei institutionale, a colaborarii interinstitutionale, tergiversarea
si birocratizarea procedurilor si activitatilor administrative, cauzand
impedimente la implementarea eficienta a politicilor publice in
domeniile administrate de catre Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru.

1.4. Dispozitia art. 3 alin. (2) este una ambigua, interpretabila
si nu se conformeaza prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie.

290.

Complementar la cele invocate, consideram oportun
excluderea pozitiei ,,nr. 77. Institutia Publica ,,Cadastrul Bunurilor
imobile”” din Lista institutiilor publice, care urmeaza sa fie analizate
prin prisma proiectului Legii privind institutiile publice, inclusa
Anexa la Nota informativa a proiectului.

Precizare.

In corespundere cu dispozitiile alin. (5) art. 19 din proiectul legii,
toate institutiile publice din sfera administratiei publice centrale, cu
exceptia celor din domenii specifice de activitate - din domeniul
educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri si
organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport, urmeaza a
fi_evaluate prin prisma scopului, functiilor si activitatii acestora,
considerand prevederile prezentei legi.




Nu se considerad oportuna excluderea din acest proces de evaluare
a unei anumite institutie publica, din motiv ca este constituitd de o
autoritatea administrativa centrald subordonata Guvernului.

291.

Tindnd cont de complexitatea proiectului, la elaborarea
acestuia urma sa se realizeze o activitate de documentare in
corespundere cu art. 27 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, a istoricului legislatiei din domeniul respectiv,
precum si a reglementdrilor similare din legislatia altor state, in
special a statelor membre ale Uniunii Europene. Aceastda
documentare, exclusiv pe domeniile administrate de catre AGCC a
fost realizatd de catre expertii proiectului UE Twinning, la
solicitarea Guvernului, pe parcursul a 6 luni ale anului 2023, cu
examinarea cadrului normativ, realizarea interviurilor cu entitatile
responsabile si formularea recomandarilor in baza carora s-a
restructurat intreg sistemul in decembrie 2023.

Raportul SIGMA mentionat in Nota informativa ca reper in
realizarea reformei administratiei publice centrale si restructurarea
arhitecturii acesteia, include Agentia Geodezie Cartografie si
Cadastru in lista autoritatilor unisectoriale, ceea ce nu corespunde
realitatii, intrucat conform Hotédrarii de Guvern nr. 959/2023
domeniile de administrare ale AGCC sunt: geodezie, cartografie,
geoinformatica si teledetectie; infrastructura de date spatiale,
cadastrul bunurilor imobile si evaluarea bunurilor imobile, care nu
se regasesc in competenta a unor ministere.

Privarea dreptului AGCC de a exercita functia de fondator al
IP CBI este contrard prevederilor art. 3 din Legea nr. 98/2002
privind administratia publica centrald de specialitate, care prevede:
»Administratia publica centrala de specialitate este organizata intr-
un sistem unic si nici un minister sau alta autoritate administrativa
centrald, sau structura organizationala din sfera lor de competentd nu
poate sa se afle n afara acestui sistem.”.

Consolidarea sistemului administrat de catre AGCC pe
verticald cu politicile pe domeniile de gestiune si cu implementarea
lor prin prisma IP CBI a contribuit la fortificarea autoritatilor publice
locale in procesul de administrare, inclusiv a Proiectului de
Inregistrare si Evaluare Funciard, deblociand si impulsionand
procesul de delimitare si inregistrare a proprietatii publice.

Se accepta.

La aceasta etapa a reformei, prin intermediul prezentului proiect nu se
va asigura trecerea tuturor institutiilor publice in subordinea directa a
ministerelor, or nici fondatorii acestor insitutii publice, in unele cazuri,
incd nu au trecut in subordinea anumitor ministere. in considerarea
faptulu ca aceste procese trebuie sincronizate, pentru aceastd etapa
proiectul prevede posibilitatea exercitarii de catre autoritatile
administratiei publice centrale a functiilor de fondator ale institutiilor
publice constituite de Guvern, conform alin. (2) art. 3:

,»(2) Functiile de fondator al institutiei publice constituite de Guvern
se exercitd de catre Cancelaria de Stat, minister sau autoritatile
administratiei publice centrale.”.




292.

2. In art. 7 lit. b) din proiect se pastreaza conditia constituirii
unui consiliu al institutiei publice doar in cazul in care acest fapt este
prevazut de lege sau tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, daca institutia publica presteaza servicii publice
sub forma de acordare a suportului financiar pentru implementarea
politicilor publice in domeniile de activitate ale institutiei publice,
sau daca institutia publica a fost constituitd in scopul implementarii
programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate
din surse externe. Anterior, AGCC a recomandat excluderea acestor
conditii, or fondatorul va fi in imposibilitate sa instituie un consiliul
in institutia publicd pe care a fondat-o, chiar daca va fi necesar si
oportun, in cazul in care legea ori acordurile internationale nu vor
prevedea constituirea consiliului, fie institutia nu va acorda suport
financiar pentru implementarea politicilor publice, fie nu va presta
servicii contra plata. In opinia noastra, consiliul, in calitatea lui de
organ colegial de conducere, asigura supravegherea si monitorizarea
procesului decizional al institutiei publice in mod eficient si
informeaza fondatorul despre rezultatele monitorizarii efectuate
care, la randul lui, decide strategia de viitor privind directiile de
activitate ale institutiei publice. In sinteza obiectiilor si propunerilor
autorul proiectului de lege nu a prezentat argumentele care justifica
constituirea unui consiliu al institutiei publice doar in cazul cand este
prevazut de lege sau tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, daca institutia publica presteaza servicii publice
sub forma de acordare a suportului financiar pentru implementarea
politicilor publice in domeniile de activitate ale institutiei publice,
sau daca institutia publica a fost constituitd in scopul implementarii
programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate
din surse externe. Drept urmare, insistam in continuare asupra
excluderii conditionalitdtilor prevazute in art. 7 lit. b) din proiect,
care restrictioneaza dreptul fondatorului de a crea consilii in cadrul
institutiilor publice pe care le are in subordonare.

Nu se accepta.

Unul din scopurile proiectului este de a consolida si simplifica
guvernanta IP, prin mecanisme efective care sd pastreze structura
organizationald a administratiei publice compactd si rationald, iar
fondatorii sa fie responsabili pentru performanta structurilor din sfera
lor de competenta.

Proiectul admite un set restrans de cazuri in care se admite, totusi,
crearea unui consiliu in calitate de organ colegial de supraveghere
(OCS), suplimentar rolului determinant in acest domeniu al
fondatorului, caruia 1i revine responsabilitatea pentru activitatea IP din
subordine.

Astfel, proiectul admite constituirea unui consiliu, in calitate de
organ de supraveghere, daca aceasta prevede legea sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, sau daca
institutia publica a fost constituitd in scopul implementarii
programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate din
surse externe.

Limitarea cazurilor in care se admite constituirea consiliului de
supraveghere are drept scop diminuarea diludrii raspunderii
fondatorului pentru performanta institutiei publice si a rolului de
conducere a fondatorului, fiind admise cazurile in care acest lucru
rezultd expres din lege, tratate internationale si din specificul
activitatii de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare,
inclusiv a celor finantate din surse externe.

Diminuarea ponderii atributiilor fondatorului 1n procesul
decizional al IP nu contribuie la fortificarea rolului autoritatilor
administratiei publice in conducerea, supravegherea si gestionarea
performantelor institutiilor din sfera lor de competenta. Acest lucru
este in corespundere cu sub-principiul 5 si 7 al principiului 1 al
capitolului ,,Raspundere” din cadrul principiilor SIGMA al
administrarii publice ,,Organizarea si managementul administratiei
publice promoveaza responsabilitatea, eficacitatea i eficienta”,
,Ministerele au atribuite responsabilitati pentru conducerea si
controlul agentiilor/entitatilor subordonate §i dispun de suficiente
capacitati profesionale specializate”.

293.

3. Prevederea art. 9 alin. (9) lit. ¢) din proiect prevede ca,
membru al consiliului nu poate fi persoana care nu are dreptul,

Se accepta.




conform actelor normative, sd detina calitatea de membru al
consiliului. O asemenea formulare este ambigua si lasd loc pentru
interpretari, ceea ce creeaza o situatie de incertitudine pentru
persoana care intentioneaza sa candideze la concursul de selectare a
membrului Tn  componenta consiliului institutiei publice.
Recomandam rectificarea acestei dispozitii in scopul expunerii clare
a intentiei autorului proiectului privind care situatii stabilite in actele
normative duc la imposibilitatea unei persoane sa detind calitatea de
membru.

294.

4. Recomandam reformularea prevederii art. 9 alin. (11) lit. c)
din proiect. Conform acestei prevederi, membrul consiliului
institutiei publice poate fi revocat la initiativa entitatii care 1-a
desemnat. Totusi, in proiect nu sunt indicate temeiurile concrete in
baza carora entitatea poate initia procedura privind revocarea
membrului, drept urmare, prevederea data poarta caracter echivoc.
Astfel, considerdm necesar sa fie indicate circumstantele in a caror
temeli entitatea, care a desemnat membrul in componenta consiliului,
poate initia procedura de revocare.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat astfel incat, va putea fi revocat doar
reprezentantul fondatorului in consiliu, in temeiul deciziei/ordinului
fondatorului.

Conform principiilor OECD ale administratiei publice, fondatorul
trebuie sa dispund de atributii suficiente pentru controlul si
supravegherea entitatilor publice aflate in subordine, pentru
activitatea carora poarta raspundere subsidiara.

Prin urmare, fondatorul IP trebuie sa dispuna de imputerniciri in
vederea revocarii persoanei desemnate in consiliul IP, inclusiv din
motive de oportunitate.

In caz de incetare a calititii care a constituit temei pentru
desemnare, conform lit. ¢) alin. (11) art. 9 din proiect, calitatea de
membru al consiliului inceteaza de drept.

295.

5. Art.19 alin. (8) stabileste ca, de la data publicarii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova péana la data de 1
ianuarie 2027, se interzice constituirea de noi institutii publice.
Dispozitia data este parte componentd a intregului proiect de act
normativ care urmeaza s intre in vigoare incepand cu 01 ianuarie
2027. Conform art. 73 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actul normativ produce efecte doar pe perioada
aflarii in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.
Drept urmare, aceasta interdictie nu va produce efecte juridice chiar
daca legea va fi publicatd iTn Monitorul Oficial. Efectele dispozitiei
art. 19 alin. (8) din proiect vor fi valabile din momentul cand actul
normativ va intra in vigoare, adica incepand cu 01 ianuarie 2027.

Precizare.

Dispozitiile finale si tranzitorii ale unei legi prin natura lor dispun
de un regim de aplicabilitate imediatd, deoarece stabilesc modul de
intrare in vigoare, masurile necesare de intreprins pand la momentul
intrarii in vigoare, masurile premergatoare de punere in aplicare,
masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice
nascute 1n temeiul vechilor reglementari, corelarea noilor
reglementari cu cele ale actelor normative preexistente.




Autoritatea
Nationala de
Integritate

(nr. 07/1298 din
14.02.2025)

296.

La data de 05 iulie 2024 prin raspunsul nr.07/6557, Autoritatea s-a
expus prin aviz asupra proiectului de lege. Drept urmare, reiteram
prin prisma misiunii si competentelor Autoritatii consfintite in
Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
ca, Autoritatea sustine in continuare propunerile expuse anterior si
comunica despre atitudinea favorabila fatda de proiectului actului
normativ vizat.

Precizare.

Mentionam cd, la pct. 20 — 24 din prezenta sintezd autorul
proiectului a expus argumentarea corespunzatoare pentru cazul in care
propunerea nu a fost acceptata (pct. 21 si 24). In rest, propunerile au
fost acceptate, inclusiv cuvintele ,,Centrul Guvernului” au fost
substituite cu cuvintele ,,Cancelariei de Stat”.

Totodata, va informam ca, Centrul Guvernului este reglementat la
pct.76 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018.

Cu privire la temeiurile de incetare a mandatului membrului
consiliului, proiectul stipuleaza la art. 9 alin. (11) ca, ,,Mandatul de
membru al consiliului inceteaza in temeiul deciziei/ordinului
fondatorului:

[...]

e) dacd membrul consiliului nu intruneste exigentele prevazute la
alineatele (6) - (10);”.

Corespunzator, alin. (10) prevede la lit. e) ca:

,»,(10) Membru al consiliului nu poate fi:

[...]

€) persoana in privinta careia este instituita o interdictie de a ocupa
o functie conform informatiei din Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv al Autoritatii Nationale de Integritate.”.

Curtea de
Conturi

(nr. 2/3-67-25 din
04.02.2025)

297.

Curtea de Conturi sustine oportunitatea proiectului, cu mentinerea
obiectiilor din pct.4 al avizului initial cu nr. 03-557-24 16.07.2024.
Astfel, Curtea de Conturi insistd In continuare pe elaborarea si
aprobarea unor reglementéri clare si precise cu privire la procesele
de executare bugetard, evidenta contabild, raportare financiara ale
institutiilor publice, care necesitd a fi luate In calcul si prevazute
expres in cadrul normativ relevant domeniului.

Se accepta.
Art.15 din proiect a fost expus in urmatoarea redatie:
,» Articolul 15. Gestionarea finantelor de catre institutia publica

(1) Finantarea institutiilor publice se realizeaza in conformitate cu
Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale.

(2) Institutia publica elaboreaza, executa, raporteaza bugetul
institutiei si tine evidenta contabild, in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.

(3) Institutia publica este supusa controlului financiar si auditului
public extern in conformitate cu Legea nr.181/2014 finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.”.




Cu privire la acest aspect, aditional reglementeaza si proiectul legii
privind modificarea unor acte normative (ce vizeazd imbunatatirea
managementului finantelor publice), promovat de Ministerul
Finantelor, inregistrat sub numar unic 48/MF/2025.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare
(nr. 2025PLP-368
din 17.02.2025)

298.

In opinia Ministerul, concluzia autorului proiectului ca institutiile
publice nu emit acte administrative individuale este una eronata,
fiind suficient in acest sens sa fie analizata jurisprudenta instantelor
de judecatd, in care ca parte in proces apare Institutia Publica
,»Cadastrul Bunurilor Imobile”, IP ,,Agentia Servicii Publice” si sa
se observe ca, In cea mai mare parte a lor aceste litigii se examineaza
in procedura de contencios administrativ.

Din aceastd circumstantd se deduce, cad instanta trateazd actele
emise de institutiile publice invocate ca acte de drept administrativ,
solutie, In opinia Ministerului corecta, intrucat prin ele se nasc,
modificd sau sting raporturi juridice de drept public, (de exemplu:
intabularea dreptului de proprietatea asupra bunului imobil,
inregistrarea persoanei juridice, protectia acordata unei marci, etc.).
In cazul in care, autorul proiectul va insista asupra faptului ca
institutiile publice nu exercita prerogative de putere publica aceasta
va implica necesitatea modificarii statului institutiilor publice
invocate in autoritati publice pentru a le da posibilitatea emiterii
actelor administrative individuale.

Se accepta.

Art. 2 alin. (1) din proiect a fost modificata si va avea umratorul
cuprins:

,»(1) Institutia publica este persoana juridica de drept public, care
actioneaza in regim de putere publica, constituitd in scopul
realizarii functiei statului si unitatilor administrativ teritoriale de
prestare a serviciilor publice in sfera de competentd a fondatorului
acesteia sau de implementare a programelor si proiectelor de
dezvoltare, inclusiv a celor finantate din surse externe, si care nu
desfasoara activitate comerciala.”.

De asemenea, au fost ajustate si dispozitiile alin. (3) si (4) art. 2,
dupa cum urmeaza:

»(3) In sensul prezentei legi serviciile publice prestate de
institutiile publice nu includ, fara a se limita la acestea, serviciile
publice prestate in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzator, cele de
gospoddrie comunald, asa cum acestea sunt definite de Legea
serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002, serviciile
postale, asa cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor postale
nr. 36/2016, serviciile de comunicatii electronice, asa cum acestea
sunt definite de Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
serviciile de transport public, serviciile din domeniul financiar (bancar
si nebancar).

(4) Institutia publicd nu este In drept sda exercite functii de
reglementare normativ-juridica, de supraveghere si control de stat in
domeniile de care sunt responsabile autoritatile administratiei publice,
de emitere a actelor permisive, precum si alte activitati care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica, astfel cum acestea sunt
definite de articolul 3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.”.

299.

La art. 4, reiteram propunerea de excludere prevederilor cu
privire la stampild, in contextul dezvoltarii tehnologiilor moderne,
precum si a practicii si instrumentelor internationale, de unde rezulta

Precizare.
Aplicarea stampilei cu Stema de Stat a Republicii Moldova va fi
aplicata in caz de necesitate, cand anumite conditii de forma stabilite




cda o stampild aplicatd pe un document nu mai garanteaza
veridicitatea actului, si in acest sens stampila umeda devine un
exercitiu rudimentar necesar de a fi inlocuit cu alte metode de
identificare si/sau de securizare.

de legislatie impun utilizarea acesteia. Dreptul de a avea o astfel de
stampild nu este un impediment in activitatea IP si nu va prejudicia
interese statului sau ale IP, si nici nu trebuie confundata cu obligatia
utilizarii acesteia.

Desi in cele mai multe cazuri aplicarea unei asemenea stampile nu
mai este obligatorie, mai cu seama in sectorul privat, totusi acest fapt
nu previne IP de a detine si, eventual, de a utiliza stampila data.

300.

De asemenea, reiteram solicitarea de instituire a interdictiei
persoanelor juridice de drept privat de a utiliza in denumirea lor,
denumirea institutiei publice. Or utilizarea unui asemenea atribut de
catre o persoanad juridicd de drept privat, induce in eroare persoana
sau organizatia care doreste sa beneficieze de serviciile unei institutii
publice. Speta prezentatd in primul aviz demonstreazd ca asemenea
cazuri nu sunt prevenite la etapa Inregistrarii de stat a persoanelor
juridice.

Astfel, propunem modificarea alineatului (1) in urmatoarea
redactie:

»(1) Institutia publicd dispune de denumire si sediu. Institutia
publica nu este obligatd sa detina si sa aplice stampila proprie pe
inscrisuri de orice naturd. In cazul in care legislatia prevede
necesitatea aplicarii stampilei, cerinta se considera indeplinita daca
inscrisul este semnat de persoana imputernicitd corespunzator.
Denumire institutiei publice include cuvintele ,,institutia publica”,
scrise In limba romana, iar denumirea prescurtatd va confine
acronimul ,,JP”. Denumirea institutiei publice nu poate fi utilizata in
denumirea persoanei juridice de drept privat.”

Precizare.

Aceste aspecte sunt prevenite la etapa inregistrarii de stat a
persoanelor juridice, denumirea carora trebuie nu doar sa fie rezervata
pentru a exclude inregistrarea acesteia de catre alta entitate, ci trebuie
sa corespundd regulilor terminologice si s nu fie identicd cu cea a
altei persoane juridice, inclusiv a entitdtilor publice luate la evidenta
de stat de ASP.

Dreptul la denumirea persoanei juridice este protejat suficient de
cadrul normativ in vigoare, prin art. 182 din Codul civil, art. 9 din
Legea nr. 220/2007, nefiind necesard instituirea unei norme
suplimentare 1n proiect. Problema invocata tine mai mult de aplicarea
legii si nu de continutul acesteia.

Cu privire la utilizarea formei organizatorico-juridica de Institutie
publicd, inregistrarea sub aceastd forma necesitd prezentarea actului
organului competent sa constituie o institutie publica, conform legii.

301.

Art. 6 alineatul (4), atragem atentia ca redactia acestui alineat este
in contradictie cu articolul 15 alineatul (2) litera d) din proiect, care
stabileste ca institutia publica este in drept ,,sa achizitioneze bunuri,
lucrari si servicii conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice, daca acordurile de finantare, in cazul institutiilor publice de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe, nu dispun altfel”.

Astfel, propunem urmatoarea redactie a alineatului (4):

»(4) Institutia publica achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii
conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice. In cazul
institutiilor publice de implementare a programelor si proiectelor

Se accepta.

Pentru a exclude orice interpretare echivoca se propune expunerea
dispozitiilor privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
conform Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, dacd acordurile
de finantare nu dispun altfel, in cuprinsul art. 6 alin. (4) dupa cum
urmeaza:

,»(4) Institutia publica achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii
conform Legii privind achizitiile publice, daca acordurile de finantare
in cazul institutiilor publice de implementare a programelor si
proiectelor finantate din surse externe nu dispun altfel.”.




finantate din surse externe achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor se realizeazd conform procedurii specifice organizatiei
internationale finantatoare/partenere.”.

302.

La art. 8, in vederea reducerii presiunii administrative asupra
Fondatorului la exercitarea atributiilor sale, propunem instituirea
dreptului de a delega anumite competente in mod discretionar catre
Consiliul institutiei publice, prin completarea cu alineatul (3):

»(3) Fondatorul este in drept sa delege atributiile de la alineatul
(1) literele @), 1), j) — m) catre Consiliu, daca acesta a fost constituit.”

Precizare.

Consiliul institutiei publice este un organ colegial de supraveghere
a activitatii institutiei publice, iar delegarea atributiilor fondatorului
catre organul de supraveghere va impiedica exercitarea functiei de
supraveghere de catre consiliu. Confundarea rolurilor si functiilor
dintre fondator si Consiliu risca sa creeze conflicte de interese.

Cooperarea in exercitarea atributiilor dintre fondator si Consiliu
este proiectata, astfel incat sa se asigure o supraveghere eficienta a
activitatii institutiei publice, iar in cazul neconstituirii unui organ
colegial de supraveghere functiile acestuia vor fi preluate de
fondatorul institutiei publice.

Subliniem ca, unul din scopurile proiectului este consolidarea
competentelor de control si supraveghere de catre fondatori a
institutiilor publice subordonate, oferind atributii extinse si clare in
acest scop, iar in caz de neconstituire a organului de supraveghere
functiile date sa fie exercitate de fondator.

Strategia RAP declard angajamente generale de reorganizare a
administratiei publice si de consolidare a conducerii ministeriale a
organismelor subordonate.

De asemenea, si Raportul de monitorizare SIGMA ,,Administratia
publica in Republica Moldova” - Evaluare in conformitate cu
Principiile administratiei publice
(https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-
Republic-of-Moldova-ROM.pdf), recomanda consolidarea conducerii
si controlului ministerial asupra numeroaselor organisme subordonate
in prezent intregului Guvern.

Unul din scopurile proiectului este de a consolida si simplifica
guvernanta IP, prin mecanisme efective care sd pastreze structura
organizationald a administratiei publice compactd si rationald, iar
fondatorii sa fie responsabili pentru performanta structurilor din sfera
lor de competenta.

Proiectul admite un set restrans de cazuri in care se admite, totusi,
crearea unui consiliu de supraveghere, suplimentar rolului
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determinant in acest domeniu al fondatorului, caruia 1i revine
responsabilitatea pentru activitatea IP din subordine.

Limitarea cazurilor in care se admite constituirea consiliului de
supraveghere are drept scop diminuarea diludrii raspunderii
fondatorului pentru performanta institutiei publice si a rolului de
conducere a fondatorului, fiind admise cazurile in care acest lucru
rezulta expres din lege, tratate internationale, din specificul activitatii
de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv
a celor finantate din surse externe.

In asa fel, este atins obiectivul de fortificare a rolului fondatorului
in conducerea institutiei publice.

Delegarea atributiilor de conducere ale fondatorului catre
Consiliul de supraveghere este contrara scopului urmarit de proiect si
lipseste fondatorul de rolul sau primordial de conducere si asumare a
raspunderii pentru activitatea institutiei publice subordonate.

303.

La art.9: observam ca din prevederile alineatului (6) in coroborare
cu alienatul (7) se deduce ca ministrul in calitate de conducator al
Ministerului (Fondator) sau secretarii de stat nu vor putea detine
calitatea de membri ai Consiliului institutiei publice fondate de
Minister. Prin urmare, propunem excluderea limitarilor in cauza.

Precizare.

Consiliul, in calitate de organ colegial de supraveghere a institutiei
publice trebuie sa fie izolat cat se poate de mult de riscul influentei
politice, limitdnd puterea decizionala a ministrilor in aspecte de
supraveghere a institutiilor publice subordonate, care se bazeaza pe
analiza activitdtii institutiei publice de catre persoane care nu au
participat la adoptarea deciziilor in activitatea institutiilor publice.

Gestionarea internd a ministerelor este obstructionata de
supraincdrcarea ministrilor cu responsabilitati improprii acestora,
precum ar fi cele propuse de autorul avizului.

304.

Alineatul (3) indicad expres ca membrii consiliului sunt selectati
de fondator prin concurs public. In acelasi timp, alineatul (11) litera
c) prevede cd membrul consiliului poate fi revocat in cazul:
Initiativei entitdtii ce 1-a desemnat. Redactia normelor propuse ridica
problema daca toti membrii consiliului se selecteaza prin concurs
sau doar o parte, or sunt entitdti care au dreptul sa desemneze fara
concurs un membru al Consiliului si ulterior sd se adreseze
fondatorului cu propunere de revocare?

Se accepta.

305.

Alin. (11) lit. b) si c), reiteram obiectia din avizul anterior,
intrucat redactia acestora este lipsitd de claritate, iar o asemenea
normd va genera ambiguitate. Urmeaza a fi precizat care e actul
juridic care probeaza incalcarea legislatiei in exercitarea atributiilor

Se accepta




de membru sau in cazul neexercitirii acestora, care fapte se
considera ca Incdlcare a legislatiei sau care inactiuni ale membrului.

306.

Alin. (13), reiteram obiectia expusad in avizul anterior. Astfel,
reiesind din redactia actuala al alin. (12) rezultd cd membrul
Consiliului, indiferent de frecventa la sedintele Consiliului, este In
drept sa beneficieze la decizia fondatorului de o indemnizatie lunara
in marime de pand la 50% din salariul mediu lunar al institutiei
publice inregistrat in anul de gestiune precedent aprobarii
remunerdrii, dar nu mai putin decat salariul minim pe tard pe anul
respectiv. In cazul institutiilor publice noi constituite, baza de
calculare a remunerdrii membrilor consiliului este salariul mediu
lunar prevazut in bugetul institutiei publice pentru anul in curs. O
asemenea normd este contradictorie cu argumentele expuse de
autorul proiectului in Nota informativd potrivit cdareia:
»(...)Totodata, proiectul va asigura implementarea prevederilor
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, si anume prevederile
art. 22 lit. (a) ,,dezvoltarea institutionala si functionald a autoritatilor
publice pentru a spori eficienta activitatii acestora si pentru a asigura
un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica eficient,
participativ si transparent”. In acest context, mentionim ca scopul
de baza al proiectului de lege este alinierea cadrului normativ ce
reglementeazd activitatea institutiillor publice la principiile
administratiei publice, pentru o bund guvernantd publicd si
implementarea unei cerinte in calea integrarii europene”.

Prin prisma scopului urmarit propunem urmatoarea redactie al
alineatului (12):

»(12) Membrilor Consiliului care au participat la sedinta
consiliului 1i se poate stabili o indemnizatie pentru fiecare zi de
participare la sedinta consiliului in marimea aprobata prin decizia
fondatorului. Indemnizatia acordati membrului consiliului pe
parcursul unui an calendaristic nu va depasi un salariu mediu lunar
al institutiei publice inregistrat in anul de gestiune precedent
aprobarii remuneririi. In cazul institutiilor publice noi constituite,
indemnizatia acordatd membrului consiliului pe parcursul unui an

Se accepta partial.

Art. 9 alin. (12) din proiect a fost modificat si va avea urmatorul
cuprins:

»(12) Membrilor consiliului li se poate stabili, prin decizia
fondatorului, o indemnizatie lunard, achitatd din bugetul institutiei
publice, in marime de pana la un salariu minim pentru anul in curs,
determinata in conditiile Legii nr.1432/2000 privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim.”.

In acest mod, solutia din proiect a fost aliniati la cea aplicatd in
cazul organelor colegiale ale Intreprinderilor de stat.

Totodata, desi consiliul isi desfasoard activitatea doar in cadrul
sedintelor sale, totusi activitatea membrilor consiliului nu se limiteaza
doar la intrunirea in sedinte si nu activeaza doar in cadrul sedintelor
consiliului, unde doar se examineaza si se delibereaza in mod colegial
subiectele care sunt examinate si cercetate/elaborate de fiecare din
membri in prealabil sedintelor. Daca activitatea membrilor consiliului
s-ar limita doar la timpul rezervat pentru sedintele consiliului, atunci
activitatea consiliului ar fi extrem de ineficienta si nu este exclus 1n
aceste conditii sa fie nevoie de un numar sporit de sedinte per luna,
care vor depasi o eventuala remuneratie lunara prevazuta de proiect.

Prin urmare, activitatea consiliului nu presupune numai
participarea in sedintd, este o activitate continud, fiind un organ
colegial de supraveghere al IP.

Orice persoana care nu participa la sedintd, poate sd vind cu opinie
proprie asupra subiectelor examinate in sedintd, ceea ce presupune ca
acesta dedica timp si din afara sedintelor, poate fi desemnat raportor in
privinta unui subiect, cu obligatia de a elabora un raport sau un proiect
de hotarare.

In cazul absentei nemotivate la 3 sedinte consecutive si in cazul
neexercitarii atributiilor care revin membrului consiliului, fondatorul
este 1n drept sd decida incetarea mandatului membrului consiliului.




calendaristic nu va depdsi doud salarii medii pe economie prognozat
pentru anul in curs.”

307.

La art. 10 alin. (1): lit. b), consideram ca competenta de aprobare
a statului de personal al institutiei publice trebuie sa apartina
Consiliului, intrucat in componenta Consiliului este prezent
reprezentantul Fondatorului. Apreciem cd delegarea competentei
catre Consiliu de a aproba statutul de personal, ar constitui o
debirocratizare si ar reduce o povara administrativd asupra
subdiviziunilor interne ale Fondatorului. O asemenea competenta la
etapa actuald este implementata spre exemplu in cadrul Agentiei
pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii, unde Comitetul de
Supraveghere conform Hotararii Guvernului nr. 425/2020 aproba
statutul de personal al institutiei. Respectiv, propunem expunerea lit.
b) in urmatoarea redactie: ,,b) aproba statul de personal”.

Precizare.

Notam ca proiectul nu prevede existenta unui consiliu in toate
cazurile.

Necesitatile de personal si structura acestuia sunt identificate in
primul rand de director, care are printre atributii de a asigura
functionarea eficienta a institutiei publice, de a coordona planificarea
st de a asigura implementarea obiectivelor strategice, programelor de
dezvoltare pe termen mediu si a planurilor anuale de activitate ale
institutiei, precum si de a aproba fisele de post ale personalului
institutiei, obiectivele anuale si indicatorii de performantd ale sefilor
de subdiviziuni ale institutiei.

Prin urmare, in caz de necesitate, se va elabora proiectul noului
stat de personal, care urmeaza sa fie avizat de Consiliu si prezentat
fondatorului spre aprobare in termen de 30 de zile.

Reglementarea unui termen, in acest context, va permite
fondatorului sa aprobe noul stat de personal daca Consiliul nu prezinta
proiectul avizat In termenul rezervat acestui scop.

308.

lit. g), observam ca potrivit textului art. 9 alin. (1) din proiect
,»Consiliul este organul colegial de conducere al institutiei publice,
care dispune de autonomie functionala si are rolul de supraveghere
si monitorizare a procesului decizional al institutiei publice si, a
procesului de implementare a obiectivelor stabilite”, in acest context
pentru a evita reglementarea diferitd a aceeasi situatii, propunem
revizuirea lit. g) si expunerea in urmatoarea redactie: ,,g) aproba
raportul anual de activitate a institutiei publice, inclusiv realizarea
indicatorilor de performanta ai institutiei publice”.

Precizare.

Functiile de supraveghere ale consiliului nu pot substitui pe cele
de conducere ale organului ierarhic superior, careaprobd programele
de dezvoltare pe termen mediu si planurile anuale de activitate ale
institutiei, inclusiv obiectivele anuale si pe termen mediu, precum si
indicatorii de performanta institutionali;

evalueaza anual activitatea institutiei publice in baza obiectivelor
si indicatorilor de performanta institutionali;”.

In acest proces, fondatorul colaboreazi cu consiliul de
supraveghere, care ,,g) avizeaza, anterior aprobarii de catre fondator,
raportul anual de activitate a institutiei publice, inclusiv realizarea
indicatorilor de performanta a institutiei publice;

m) intocmeste si prezinta fondatorului si directorului concluzii si
recomandari cu privire la implementarea obiectivelor strategice,
programelor de dezvoltare pe termen mediu si a planurilor anuale de
activitate a institutiei, inclusiv realizarea indicatorilor de performanta
institutionali;” (art. 10 lit. g) si m)).




Rolul consiliului, este sa supravegheze si sa monitorizeze procesul
decizional al institutiei publice oferind fondatorului informatiile
despre rezultatele monitorizarii efectuate pentru a lua decizii
strategice in privinta directiilor de dezvoltare ale institutiei publice.
Or, fondatorul aproba programele de dezvoltare
strategicd/institutionald pe termen mediu si planurile anuale de
activitate ale institutiei, inclusiv obiectivele anuale si pe termen
mediu, pornind de la constatirile si recomandarile din cadrul
raportului anual de activitate a institutiei publice.

Unul din scopurile proiectului este de a consolida si simplifica
guvernanta IP, prin mecanisme efective care sd pastreze structura
organizationald a administratiei publice compactd si rationald, iar
fondatorii sa fie responsabili pentru performanta structurilor din sfera
lor de competenta.

Proiectul admite, suplimentar rolului determinant in acest
domeniu al fondatorului, caruia ii revine responsabilitatea pentru
activitatea IP din subordine, crearea unui consiliu care sa realizeze
functia sa de supraveghere si monitorizare a procesului de
implementare a obiectivelor puse In sarcina institutiei si evaluare a
indicatorilor de performanta atinsi, iar fondatorul in baza concluziilor
si recomanddrilor consiliului sa aprobe raportul de evaluare a
activitatii institutiei publice in baza obiectivelor si indicatorilor de
performantd institutionali.

309.

lit. h), atragem atentia ca textul propus contravine prevederilor
art. 36 alineatul (1) din Legea contabilitatii nr. 113/2007 potrivit
caruia ,,(1) Situatiile financiare vor fi semnate pana la momentul
prezentarii lor utilizatorilor de catre persoanele ce reprezinta
conducerea entitatii, care pot fi (...) f) conducatorul si contabilul-sef
(seful serviciului contabil) — in cazul institutiei publice”.

Se accepta.

310.

lit. 1) propunem urmatoarea redactie: ,,I) aproba regulamentul de
selectare a entitatii de audit pentru efectuarea auditului situatiilor
financiare si/ sau pentru efectuarea auditului extern in alte scopuri,
a metodologiei de stabilire a valorii contractului de audit. In cazul
institutiei publice care a fost constituitd in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, Consiliul
coordoneaza regulamentul de selectare a entitdtii de audit cu

Precizare.

Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271/2017, stabileste
laart.27 c4, ,, ...fondatorul entitatii auditate are atributia de a confirma
entitatea de audit care va efectua auditul si de a stabili onorariul pentru
aceste servicii. Orice imixtiune in procesul de selectare si confirmare
a entitatii de audit se interzice.




partenerul de dezvoltare/institutia de finantare, dacd Acordul de
finantare prevede acest fapt;”

(2) Raporturile dintre entitatea de audit si entitatea auditatd sau
solicitantul auditului se reglementeaza prin contractul de audit,
incheiat conform legislatiei civile”.

Totodatd, procedura de selectare si criteriile de selectare a entitatii
de audit au loc conform caietului de sarcini in cadrul procedurii de
achizitie serviciilor entitatii de audit, iar onorariul va fi stabilit n
rezultatul procesului de achizitie, care nu va depasi marimea
resurselor bugetare aprobat in acest scop in bugetul anual al IP.

Din acest motiv, lit. k) art.10 din proiect se stabileste ca, Consiliul
selecteaza entitatea de audit pentru efectuarea auditului extern al
rapoartelor financiare anuale si o prezinta fondatorului pentru
confirmare. In cazul institutiei publice care a fost constituita in scopul
implementarii programelor si proiectelor finantate din surse externe,
Consiliul aprobd entitatea/entitdtile de audit pentru efectuarea
auditului extern cu acceptul prealabil de catre partenerul de
dezvoltare/institutia de finantare, dacd Acordul de finantare prevede
acest fapt;” iar Fondatorul potrivit prevederilor lit.m) alin.(1) art.8
confirma entitatea de audit pentru auditul extern al rapoartelor
financiare anuale, stabileste alte modalitati de audit - 1n cazul
institutiilor publice constituite de autoritdtile administratiei publice
locale;”.

La litera I) este reglementat auditul extern in alte scopuri, Consiliul
fiind in drept sa selecteze si sa aprobe entitatea de audit pentru
efectuarea auditului extern in alte scopuri, conform procedurii de
selectare si criteriilor de selectare a entitatii de audit in cadrul
procedurii de achizitie serviciilor entitdtii de audit si corespunzator
caietului de sarcini.

311.

La art. 12 alin. (9) lit. k), reiteram ca textul acestei litere este in
contradictie cu normele Legii nr. 133/2016 si urmeaza a fi exclusa.
Or, laart. 14 alin. (5) 51 (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale este stabilit cd ,,Conducatorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau
Consiliul de Integritate, in termen de 3 zile de la data la care a fost
informat despre conflictul de interese real al subiectului declararii,
are obligatia s solutioneze conflictul de interese, aplicind una dintre
urmatoarele optiuni, in masura in care legile speciale nu prevad
altfel:

Precizare.

Proiectul de lege propune o solutie in corespundere cu obiectivul
proiectului de a simplifica si unifica procedurile de guvernanta ale
institutiilor publice prin oferirea unei solutii exprese pentru conflictul
de interese real in care se poate regasi directorul in legatura cu
negocierea si incheierea unui contract.

Totusi, In cazul institutiilor publice in care un consiliu nu este
instituit, aceste atributii ale consiliului vor fi exercitate de catre
fondator, care corespunde cu solutia legala.




a) restrictionarea accesului subiectului declararii, afectat de un
conflict de interese, la anumite informatii sau restrictionarea
participarii lui la examinarea situatiilor care au legdturd cu interesul
sau personal; (..) ¢) redistribuirea sarcinilor si atributiilor subiectului
declardrii sau delegarea responsabilitdtii de emitere/adoptare a
actului administrativ, de incheiere a actului juridic, de participare la
luarea deciziei sau de luare a deciziei catre o altd persoand cu
competente decizionale, inclusiv in cazul in care conflictul de
interese real se poate repeta;

(6) La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea unei
situatii de conflict real se vor lua in considerare interesele
organizatiei publice, interesul public, interesele legitime ale
salariatilor, nivelul si tipul functiei detinute de persoana in cauza,
natura conflictului de interese, precum si alti factori”.

Prin urmare, solutionarea conflictului de interese tine de
competenta exclusiva a Fondatorului.

312.

La art. 13 alin. (6), atragem atentia cd Legea nr. 133/2016
reglementeaza la art. 16-21 incompatibilitatile, restrictiile si
limitarile subiectului declararii averii si intereselor personale.
Consideram excesiva si discriminatorie interdictia fata de personalul
institutiei publice de a fonda si detine parti sociale In societati
comerciale care presteaza servicii sau au domeniul de activitate
similar sau conex celui desfasurat de institutia publicd in care
activeaza. Astfel, propunem redactarea acestei norme, aplicand prin
analogie restrictiile prevazute similar la art. 25 din Legea nr.
158/2008 aplicate pentru functia publica si anume:

,»(0) Personalul institutiei publice nu este in drept sa desfasoare
activitate de intreprinzator, cu exceptia detinerii calitatii de fondator
al societatii comerciale, cu conditia cd domeniile de activitate ale
acesteia nu sunt In legaturd directd sau indirectd cu atributiile
exercitate potrivit fisei postului. Personalul institutiei publice nu este
in drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

a) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu
caracter civil, in cadrul societatilor comerciale, al cooperativelor, al
intreprinderilor de stat sau al celor municipale, al organizatiilor
necomerciale din sectorul public sau cel privat, a caror activitate este
in anumite privinte, de competenta institutiei in care acesta este

Precizare.

Continutul alin.(6) este aplicabil personalului IP, inclusiv
restrictiile si limitarile impuse agentilor publici prevazute in Legea nr.
133/2016.

Nu existda o distinctie substantiald dintre restrictiile aplicabile
functionarilor publici si cele propuse prin proiect pentru personalul IP.

Conform alin. (1) at. 24 al Legii integritatii nr. 82/2017

,»(1) Pentru a asigura functionarea entitatii publice in interes public
si in afara conflictelor de interese, persoanele care au ocupat o functie
publica, inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de
demnitate publica, precum si alti subiecti ai declararii averii §i
intereselor personale, care au migrat in sectorul privat (in continuare
— fosti agenti publici), conducatorii entitatilor publice, agentii publici
subiecti ai declararii averii si intereselor personale si autoritdtile
anticoruptie responsabile urmeaza sa asigure respectarea regimului
de restrictii si limitari in legdtura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de muncad sau de serviciu (in continuare — regim juridic
al restrictiilor si limitarilor postangajare), completat, dupd caz, cu
reguli specifice fiecarei categorii de agenti publici, prevazute in
legislatia speciald care reglementeazd activitatea categoriei
respective.”.




angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, a practicii
medicale, a activitdfilor in cadrul proiectelor/programelor
internationale de cercetare si inovare, a activitatilor de creatie, de
participare in proiecte de dezvoltare finantate integral din surse
externe nerambursabile/rambursabile in cadrul institutiei in care este
angajat;

b) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste
hotarele tarii, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint
suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii.”

Prin urmare, regulile speciale fata de agentii publici din cadrul
institutiilor publice stabilesc un regim de restrictii similar celui aplicat
fatd de functionarii publici, adaptat specificului de activitate a
institutiilor publice si interesului public de a diminua situatiile care
genereaza conflicte de interese si risc de coruptie, in corespundere cu
principiile statuate in Legea nr. 133/2016 si Legea nr. 82/2017.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr.17-402 din
06.02.2025)

313.

Proiectul de lege, in forma sa actuald, nu solutioneaza in mod
adecvat lacunele existente si genereaza multiple semne de Intrebare,
in special cu privire la impactul asupra institutiilor publice
subordonate Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:
Institutul de Standardizare din Moldova (in continuare ISM),
Institutul National de Metrologie (in continuare INM), Centrul
National de Acreditare (in continuare MOLDAC), Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare ODA).

Precizare.

Mentionam ca scopul de baza al proiectului de lege este alinierea
cadrului normativ ce reglementeaza activitatea institutiilor publice la
principiile administratiei publice, pentru o bund guvernantd publica si
implementarea unei cerinte in calea integrarii europene.

Lipsa unui cadru uniform de reglementare a infiintdrii, functionarii
de monitorizare SIGMA ,,Administratia publica in Republica
Moldova” - Evaluare in conformitate cu Principiile administratiei
publice (https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-
2023-Republic-of-Moldova-ROM.pdf), elaborat in 2023 de expertii
SIGMA.

Consideram ca proiectul va elimina lacunele existente in domeniul
reglementarii unitare a modului de organizare si functionare a
institutiilor publice, or la moment Legea nr. 98/2012 nu contine
reglementari in acest sens.

In contextul cadrului de negocieri pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si urmare a exercitiului de screening
bilateral privind Reforma Administratiei Publice din 26 septembrie
2024, a fost elaboratd Foaia de parcurs privind ,Reforma
administratiei publice”, ce constituie un document strategic care are
ca scop dezvoltarea unei administratii publice eficiente, transparente
si responsabile, axatd pe Tmbunatatirea serviciilor publice prestate in
beneficiul cetatenilor. O masurd importantd proiectatd in Foaia de
parcurs, prevede reglementarea modului de organizare si functionare
a institutiilor publice, prin adoptarea unei legi dedicate care sa
stabileasca in mod clar functiile si atributiile institutiilor publice, sa
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elimine suprapunerile de competente si sd restructureze actualele
institutii publice in baza unei analize functionale detaliate.

Totodata, este important sd mentiondm cd, actiunea ce vizeaza
asigurarea unui sistem institutional flexibil si eficient al administratiei
publice centrale, prin reforma institutiilor publice si cresterea
capacitdtilor administrative ale acestora, este propusd pentru a fi
inclusa si in ,,Lista de masuri de reforma, parte componenta a facilitatii
de reforma si crestere pentru Moldova (Growth Plan)”, care prevede
rationalizarea sistemului administratiei publice centrale printr-un
cadru de reglementare coerent si transparent, ce defineste in mod clar
diferentele dintre autoritatea publica si institutia publica (agentia), cu
restructurarea institutiilor publice.

Cu privire la impactului legii asupra institutiilor publice
subordonate Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:
Institutul de Standardizare din Moldova (in continuare ISM), Institutul
National de Metrologie (in continuare INM), Centrul National de
Acreditare (in continuare MOLDAC), Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (in continuare ODA), conform alin. (4) art. 18 din
lege Cancelaria de Stat pe platforma Centrului Guvernului, in comun
cu ministerele si alte autoritdti administrative centrale care exercita
functiile de fondator al institutiilor publice, pana la 01 iulie 2026, vor
analiza lista institutiilor publice fondate de autoritatile administrative
centrale, cu exceptia institutiilor publice din domeniul educatiei,
cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri §i organizatii
concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport, prin prisma scopului,
functiilor si activitatii acestora, considerand prevederile prezentei legi,
si va prezenta Guvernului spre aprobare proiectele actelor normative
privind modificarea actelor statutare si de constituire, reorganizarea
sau dizolvarea lor.

Gradul de corespundere a acestora legii va determina impactul
asupra institutiilor publice nominalizate. Atat raportul de monitorizare
SIGMA 2023, Strategia RAP 2023 — 2030, cat si anumite rapoarte ale
Curtii de conturi constata existenta practicilor prin care la constituirea,
organizarea si functionarea institutiilor publice se eludeaza legislatia
in vigoare.

314.

Art. 1 alin. (2) din proiectul legii, se propune in redactie noua,
precum: ”Modul de organizare si functionare a institutiilor publice

Precizare.




din domeniul educatiei, cercetarii, sdnatatii, social, al culturii (teatre,
circuri si organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret si sport
si infrastructura calitatii este reglementat distinct prin alte legi.”

In acest sens, mentionam ci activitatea ISM, INM si MOLDAC
sunt reglementate de Legea nr. 20/2016 privind standardizare
nationala, Legea metrologie nr. 19/2016, Legea nr. 235/2011 cu
privire la activitate de acreditare si de evaluarea conformitatii, fiind
desemnate ca organisme nationale unice Tn domeniul standardizarii,
metrologiei si acreditdrii, abilitate cu functii exclusive. Legile
nominalizate transpun Regulamentul (UE) nr. 1025/2012,
Regulamentul (CE) 765/2008 si Decizia 768/2008/CE, si
prevederile acestora constituie elementele de baza ale legilor
nominalizate.

Totodatd, este de remarcat faptul ca, in contextul aspiratiilor
europene ale Republicii Moldova si a lansarii negocierilor de aderare
la Uniunea Europeand, o etapd esentiald a acestui proces este
obtinerea de cétre ISM a statutului de membru cu drepturi depline la
CEN si CENELEC. Ceriteriile pentru obtinerea acestui statut sunt
reflectate In Regulamentul intern CEN/CENELEC partea I si in
Ghidul 22 al CEN/CENELEC. Criteriul 3.3 Neutralitatea
intereselor, impartialitatea si independenta organizatiei ce prevede
independenta ISM si capacitatea de a-si exercita atributiile fata de
interesele specifice unui anumit grup si impartialitatea in procesul
de luare a deciziilor. Criteriul 6.1 Fiabilitatea financiara presupune,
de asemenea, independenta financiara a ISM. Aspectul de aderare a
ISM la CEN/CENELEC, este subiectul cheie discutat la reuniunea
de screening bilateral Capitolul 1, planificata pentru 18-21 februarie
2025 curent.

In plus, art. 24 alin. (2) din Legea nr. 282/2024 privind libertatea
de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii
stabileste Tn mod expres o exceptie de la principiul general al
libertatii de exercitare a activitatilor economice pentru anumite
categorii de prestatori, inclusiv:

a) profesiile reglementate, in masura in care impunerea unor
restrictii  este necesard pentru asigurarea independentei si
impartialitatii profesiei;

Prezentul proiect de lege nu limiteaza independenta ISM si
fiabilitatea sa financiard, si nici nu intervine in competentele si
functiile ISM, INM, MOLDAC si ODA, care vor putea fi exercitate
de entitati publice in oricare din formele de organizare prevazute
pentru entitdtile publice, ci dimpotrivd, implementarea reformei
administratiei publice conform principiillor SIGMA va asigura
indeplinirea unei cerinte in calea integrarii europene.

In acest context, mentionam ca scopul de bazi al proiectului de
lege este alinierea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea
institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o buna
guvernantd publica si implementarea unei cerinte in calea integrarii
europene.

Cu referire la respectarea criteriilor de independentd si
impartialitate, acestea sunt asigurate prin legile care reglementeaza
domeniile standardizarii, metrologiei si acreditarii, criterii care vor fi
aplicabile tuturor organismelor de standardizare subordonate
organului central de specialitate al administratiei publice responsabil
de infrastructura calitatii, indiferent daca acestea au statut de IP sau
autoritate administrativa centrald subordonatd ministerului, garantiile
de independenta si impartialitate fiind prevazute la nivel de lege, care
dispune cu caracter special in materia organizarii si functionarii
organismelor nationale de standardizare, acreditare si metrologie.

Fiabilitatea financiard este asiguratd prin Legea nr. 20/2016,

conform art. 5 alin. (9), care prevede obligatia Guvernului de a asigura
Institutului de Standardizare din Moldova spatiu cu titlu gratuit si
resurse financiare necesare, art. 6 alin. (4), care prevede aprobarea de
catre Guvern a nomenclatorului si tarifelor serviciilor prestate contra
plata, art. 19 alin. (2) lit. ¢), care stabileste ca bugetul ISM este aprobat
de organul central de specialitate al administratiei publice responsabil
de infrastructura calitatii, si art. 23 alin. (1)—(3), care reglementeaza
raportarea executarii bugetului si gestionarea mijloacelor financiare
din bugetul de stat prin sistemul trezorerial.
Legea nr. 282/2024 nu se aplica serviciilor neeconomice de interes
general si nici celor asociate atributiilor autoritatilor publice (art. 2
alin. (2) lit. a), 1)), fiind irelevantd pentru reglementarea institutiilor
publice, ale caror servicii, conform proiectului (art. 2 alin. (2)), nu au
caracter economic i se presteaza in regim de putere publica.




b) prestatorii de servicii de certificare, acreditare, monitorizare
tehnica, servicii de testare sau incercare, atunci cand reglementarea
distincta a acestora este indispensabild pentru garantarea
independentei si impartialitdtii activitatilor pe care le desfasoara.

Aceasta dispozitie juridica constituie un argument suplimentar in
sprijinul faptului ca institutiile publice din infrastructura calitatii
(ISM, INM, MOLDAC) sunt entitdti de interes public, ale céror
functii esentiale sunt reglementate prin legi speciale, conferindu-le
un regim juridic distinct, adaptat specificului activitatilor pe care le
exercita.

Sub acest aspect, notdm cd, serviciile publice din domeniul
infrastructurii calitatii prestate de INM, ISM, MOLDAC sunt servicii
care sunt asociate exercitarii atributiilor de putere publicd, in domeniul
standardizarii, acreditarii si metrologiei, actele acestora fiind emise in
regim de putere publicd in sensul Codului administrativ si care
constituie activitate administrativa.

Ministerul
Energiei

(nr. 10-341 din
07.02.2025)

315.

La art. 6 alin. (2) propunem de exclus propozitia a doua ,,Bunurile
rezultate din activitatea comerciald a institutiei publice sunt atribuite
domeniului privat al proprietatii publice.”, deoarece contravine cu
prevederile art. 2 alin. (1) prin care se stabileste ca, institutia publica
nu desfdsoara activitate comerciala in scopul obtinerii profitului.

Se accepta.

316.

La art. 6 alin. (4) propunem completarea dupa textul ,,Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice” cu textul ,,dacd acordurile de
finantare 1n cazul institutiilor publice de implementare a
programelor si proiectelor finantate din surse externe nu dispun
altfel”. Desi art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 131/2015 stabileste
exceptiile de la aplicarea prevederilor legii, inclusiv pentru
contractele de achizitii publice reglementate de norme procedurale
specifice si atribuite: (1) In temeiul unui acord international incheiat
de Republica Moldova cu unul sau mai multe state privind bunurile
sau lucrdrile necesare realizarii ori exploatdrii in comun a unei
lucrari de catre statele semnatare sau privind serviciile necesare
realizarii ori exploatdrii iIn comun a unui proiect de cétre statele
semnatare;(il) In temeiul unui acord international referitor la
stationarea trupelor si la angajamentele Republicii Moldova sau ale
unui stat tert;(iii) conform procedurii specifice a unei organizatii
internationale, considerdam necesard mentinerea formularii propuse
si includerea acesteia in art. 6 din legea institutiilor publice, pentru
a asigura claritatea si aplicabilitatea normelor in cazul programelor
si proiectelor finantate din surse externe.

Se accepta.

317.

La art. 8 alin. (1) lit. a) propunem urmatoarea redactie ,,aproba
statul de personal al institutiei publice, dupa avizarea acestuia de
catre consiliu, daca acesta a fost constituit. In cazul institutiei publice

Se accepta.
Evidentiem ca ultimul enunt al art. 8 alin. (1) lit. a) se refera la
institutiile publice care au fost constituite anume 1in scopul




create pentru implementarea programelor si proiectelor finantate din
surse externe, aprobarea statului de personal are loc dupa avizarea
acestuia de catre consiliu si coordonarea cu partenerul de
dezvoltare/institutia de finantare, daca Acordul de finantare prevede
acest fapt. Coordonarea cu partenerul de dezvoltare/institutia de
finantare se realizeaza exclusiv pentru personalul aferent proiectelor
finantate de catre parteneri de dezvoltare/ institutia de finantare.”

Mentiondam ca, formularea actuala poate genera interpretari care
ar afecta autonomia institutiei publice si dreptul fondatorului, in
special in ceea ce priveste aprobarea Intregului stat de personal.
Deoarece partenerii de dezvoltare se implicd doar in alocarea
resurselor umane pentru proiectele/programele pe care le finanteaza,
este necesara o clarificare a textului, astfel incat coordonarea cu
acestia sd fie limitatd doar la personalul implicat in proiectele
respective. Aceastd formulare asigurd atat respectarea cerintelor
partenerilor de dezvoltare, cat si autonomia fondatorului si institutiei
publice 1n gestionarea resurselor sale umane, in contextul in care pot
fi implementate mai multe proiecte simultan finantate de catre
diferiti parteneri de dezvoltare.

implementdrii programelor si proiectelor finantate din surse externe,
asa-numitele ,,Unitati de implementare ale proiectelor/programelor
finantate din surse externe” si nu se refera la alte institutii publice care
sporadic implementeaza astfel de proiecte/programe.

Totusi, tinand cont de faptul ca, Acordul de finantare prevede
conditiile 1n care beneficiarul sau unitatea de implementare trebuie sa
coordoneze anumite aspecte ce tin de personal, coordonarea data se va
realiza in conditiile Acordului de finantare atat cu privire la categoria
de personal, tipul deciziilor supuse coordonarii, obiectul si scopul
coordonarii, alte conditii stipulate in Acord, propunem substituirea
cuvantului ,,daca” cu cuvintele ,,in masura in care”.

In rezultat, enuntul va avea urmatorul cuprins:

,»a) aproba statul de personal al institutiei publice, dupa avizarea
acestuia de catre Consiliu, dacd acesta a fost constituit. In cazul
institutiei publice care a fost constituitd in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, aprobarea
statului de personal are loc dupa avizarea acestuia de catre Consiliu si
coordonarea cu partenerul de dezvoltare/institutia de finantare, in
mdsura in care Acordul de finantare prevede acest fapt;”.

De asemenea, se va tine cont de faptul ca, potrivit alin. (9) art. 18
din proiect: ,,(9) Unitatile de implementare a programelor gsi
proiectelor finantate din surse externe, cu personalitate juridica,
pentru care acordul de finantare externa prevede constituirea unei
unitati de implementare cu personalitate juridica, isi vor continua
activitatea pdna la finalizarea termenului prevdzut in acordul de
finantare, urmdnd a fi dizolvate la momentul incetarii
programului/proiectului dat.”.

318.

In continutul art. 8 alin. (1) lit. ) propunem stabilirea finalitatii
publice. Consideram ca, stabilirea consecintelor clare in rezultatul
intocmirii raportului de evaluare a activitatii institutiei publice va
contribui la asigurarea transparentei, dar si va responsabiliza
institutiile publice. Chiar daca pot fi ,,realizate ajustari in programele
de dezvoltare si planurile anuale de activitate” este important
definirea unor obiective clare in raport cu evaludrile anuale in

Se accepta.

Art. 12 a fost completat cu atributia directorului de a intocmi
raportul anual si prezentarea acestuia consiliului si fondatorului in
conditiilor legii.

Totodata, precizdm ca, urmare a evaludrii anuale a activitatii
institutiei publice Tn baza obiectivelor si indicatorilor de performanta
institutionali, fondatorul este in drept s ajusteze programele de
dezvoltare strategica/institutionala pe termen mediu si planurile
anuale de activitate ale institutiei, inclusiv obiectivele anuale si pe




vederea asigurdrii monitorizdrii corespunzatoare a proceselor
institutionale.

termen mediu, conform lit. i) alin. (1) art. 8, fie poate propune
adoptarea altor masuri precum ar fi modificarea structurii,
organigramei, efectivul-limita, statului de personal, modificarea
statutului IP in partea reglementarii anumitor particularitati ale
organizarii si functiondrii Consiliului, poate solicita informatii si
rapoarte aditionale de la directorul IP, efectuarea auditului rapoartelor
financiare sau a auditului 1n alte scopuri, precum si alte actiuni
necesare care rezulta din concluziile evaluarii.

Legea nu trebuie sd exceleze in asemenea detalii privind finalitatea
functie de circumstante. Important este s se asigure o conducerea
strategicd eficientd si o supraveghere continud a [P subordonate,
verificarea rapoartelor anuale ale Directorului IP, a recomandarilor si
concluziilor Consiliului.

Anume rezultatele evaluarii prin concluziile sale vor stabili
consecintele clare in rezultatul intocmirii raportului de evaluare a
activitatii institutiei publice, iar publicarea acestuia conform art. 16 va
contribui la asigurarea transparentei, dar si va responsabiliza
institutiile publice.

Mentionam ca raportul anual de activitate a institutiei publice,
inclusiv gradul de realizare a indicatorilor de performanta a institutiei
publice se avizeaza, anterior aprobarii de catre fondator, de catre
Consiliul IP, conform lit. g) art. 10.

In rezultatul acestui proces, conform lit. m) art. 10, Consiliul
intocmeste si prezintd fondatorului si directorului concluzii si
recomandari proprii cu privire la implementarea planurilor anuale de
activitate a institutiei, inclusiv realizarea indicatorilor de performanta
institutionali.

319.

Art. 9 alin. (2) prevede ca, consiliul este alcatuit dintr-un numar
impar de membri, pentru evitarea situatiilor de egalitate la vot.
Avand in vedere existenta cazurilor in care un membru este absent
sau se afla in conflict de interese si nu poate vota, considerdm
necesard clarificarea procedurii aplicabile. Se recomandd fie
completarea prevederilor legale, fie includerea acestor aspecte in
statutul institutiei.

Precizare.

In cazul participarii la sedintele Consiliului a unui numar par de
memobri, se vor aplica primordial dispozitiile alin. (3) art. 11 cu privire
la caracterul deliberativ al sedintelor si dispozitiile alin. (6) art. 11,
referitoare la majoritatea absolutd de voturi pentru adoptarea
deciziilor.

Pentru procesul decizional nu este esential daca la sedinta participa
un numdr par sau impar de membri, in conditiile existentei
cvorumului, ci acumularea numadrului necesar de voturi pentru




adoptarea deciziilor. In cazul prezentei a 4 membri din 5, va fi necesar
votul a cel putin 3 membri, iar n cazul prezentei a 2 membri din 3, va
fi necesar votul celor 2 membri prezenti.

Desigur cd, in conditiile unui numér impar de membri prezenti
procesul decizional este facilitat de cresterea probabilititii unei
majoritati.

320.

La art. 9 alin. (3) textul ,,Membrii consiliului” de substituit cu
cuvintele, ,,Ceilalti membrii ai consiliului”, deoarece nu toti
membrii consiliului se selecteaza prin concurs.

Se accepta.
Alin. (2) - (4) au fost reformulate.

321.

Laart. 9 alin. (4) lit. b) propunem excluderea textului ,,cu exceptia
membrului desemnat din partea societdtii civile”. Avand in vedere
implicarea tuturor membrilor consiliului n procesul decizional al
institutiei publice, este esential ca toti membrii consiliului sa detina
experientd minima relevantd pentru a fi capabili sa participe la
adoptarea deciziilor. Mai mult, toti membrii consiliului trebuie sa
indeplineasca cerinte egale, ori aceastd conditie ar putea fi
interpretatd ca inegalitate si favorizarea membrului din partea
societatii civile, ceea ce ar afecta credibilitatea in activitatea
desfasurata de institutia publica. Totodata, remarcdm ca, experienta
minimd de 3 ani nu poate constitui un criteriu de ,.eliminare
semnificativd a reprezentantilor societatii civile”, aceasta fiind
experienta minima care poate fi acumulatd de cétre o persoana in
parcursul sau profesional.

Se accepta.
Dispozitia art. 9 alin. (7) lit. b) a fost modificata, prin excluderea
eXceptiei mentionate.

322.

La art. 9 alin. (8) propunem substituirea cuvantului ,,buna” cu
»ireprosabila”. Reputatia ireprosabila denota integritatea totala a
membrului consiliului si lipsa in activitatea acestuia a unor
evenimente negative. In acelasi timp, mentiunea de reputatie ,,buni”
lasd locul unei marje de acceptare pentru eventualele incalcari
comise de membrul consiliului in activitatea profesionala.
Standardul de reputatie ,,ireprosabild” ar inlatura orice neincredere
cu privire la profilul candidatului selectat in consiliul institutiei
publice, avand in vedere rolul acestuia in activitatea institutiei.

Precizare.

Stabilirea unui filtru destul de dur al reputatiei candidatului nu se
justifica, or orice faptd comisa din imprudentd sau care nu are un grad
prejudiciabil semnificativ/esential nu trebuie sd elimine persoana din
viata sociald, chiar daca este vorba despre o contraventie savarsita cu
vinovdtie sau o infractiune wusoara pentru care au expirat
antecedentele. Aceste fapte nu trebuie sd aduca atingere dreptului
persoanei de a exercita competentele sale in cadrul unui organ colegial
de supraveghere,

O exigenta inalta cu privire la acest aspect se poate justifica pentru
anumite profesii din sectorul justitiei (judecdtori, procurori, avocati),
desi chiar 1n cazul celor din urma nu se aplica intreg spectrul de fapte
si_infractiuni, ci doar cele care au un caracter prejudiciabil




semnificativ intereselor publice si au relevantd cu domeniul/sfera de
activitate al profesiilor exercitate.

In conditiile in care informatiile se rispandesc rapid si greu pot fi
corectate, chiar si in cazul in care o anumita informatie defdimatoare
a fost eliminatd din spatiul public sau a fost dezmintita, iar persoana
afectatd nu are mijloace sa se apere Impotriva unor asemenea efecte
negative, impunerea unor standarde exagerate de reputatie nu este
justificata.

De asemenea, 1n legislatia nationala se utilizeazd adesea notiunea
de ,buna-reputatie”/,reputatic bund” si nu cea de reputatie
ireprosabila, asa cum este prevazut, de exemplu, in Regulamentul
privind selectarea prin concurs a directorului Institutici Publice
Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova-
Proiect” (pct. 14.5), Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comisiei de apel pentru solutionarea cauzelor cu privire
la incélcarea reglementarilor antidoping (pct. 3) si Regulamentul
privind sistemul de guvernanta al societatilor de asigurare sau de
reasigurare, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al BNM nr.
241/2024 (pct. 5.4), care inainteaza cerinta unei reputatii bune,
doveditd prin profesionalism, onestitate si comportament moral
adecvat.

323.

La art.9 alin. (9) lit. b) cuvantul ,,a participat” este vag, prezinta
unele ambiguitati juridice care pot duce la interpretari diferite si
aplicari neuniforme. Totodata, nu este clar daca aceastad interdictie
vizeaza toate persoanele implicate in orice etapd a elaborarii sau
negocierii acordurilor sau doar pe cele care au avut un rol decizional
(de exemplu, semnatarii oficiali sau decidentii-cheie).

Se accepta.

Textul normei juridice a fost concretizat referitor la persoana care
a fost desemnatd/imputernicitd, la elaborarea sau negocierea
acordurilor care dispun constituirea institutiei publice in scopul
implementdarii programelor si proiectelor finantate din surse externe,
in modurile prevazute de cadrul normativ.

324.

La art.9 alin.(12) in prim si a doua fraza, dupa cuvintele ,,salariul
mediu lunar” de completat cu cuvintele ,,al angajatilor”, iar cuvantul
»putin” de Tnlocuit cu cuvantul ,,mic”.

Se accepta.

Alin. (12) a fost modificat si expus intr-o noua redactie:

»(12) Membrilor consiliului li se poate stabili, prin decizia
fondatorului, o indemnizatie lunara, achitata din bugetul institutiei
publice, in marime de pana la un salariu minim pentru anul in curs,
determinatd in conditiile Legii nr.1432/2000 privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim.”.

325.

Art. 10 alin. (1) lit. ¢) atribuie consiliului competenta de a aproba
,produsele/mecanismele de finantare”. Aceeasi competentd este

Se accepta.




prevazuta si la art. 8 lit. k) unde fondatorul are dreptul de a aproba
»produsele/mecanismele de finantare ale institutiei publice”. Sub
acest aspect, recomandam revizuirea formularilor, pentru a evita o
suprapunere intre atributiile consiliului si ale fondatorului privind
aprobarea ,,produselor/mecanismelor de finantare”. Este necesara
clarificarea aspectului cu privire la cine are autoritatea finala pentru
aprobarea mecanismelor de finantare, pentru a evita conflictele de
competenta.

Atributia datd Consiliului a fost modificatd si va avea urmatorul
cuprins:

,C) aproba regulamentele, manualele
produselor/mecanismelor de finantare;”.

Astfel, Fondatorul aproba produsele/mecanismele de finantare ale
institutiei publice, iar Consiliul aproba regulamentele, manualele
operationale ale produselor/mecanismelor de finantare.

operationale ale

326.

La art. 11 alin. (1) dupa cuvantul ,,directorul” de completat cu
cuvintele ,,institutiei publice”.

Se accepta.

327.

La art. 12 alin. (3) si pe parcursul documentului propunem
utilizarea termenului ,,contract individual de munca”, 1in
conformitate cu prevederile Codului muncii, pentru a asigura
claritate si coerentd cu legislatia in vigoare.

Se accepta.

328.

La art. 12 alin. (4), propunem excluderea textului ,,rezolutiunea
contractului de munca si eliberarea din functie a directorului” si
utilizarea textului ,,incetarea contractului individual de munca prin
concediere”, conform reglementarilor din Codul muncii.

Se accepta.

329.

La art. 12 alin. (8), recomandam revizuirea formularii ,,persoana
care a participat la elaborarea/negocierea acordurilor”. Este necesar
sa se precizeze dacd aceasta interdictie se aplicd doar persoanelor cu
rol decizional sau si celor care au avut o implicare mai putin
semnificativa. Or, complexitatea exercitiului de identificare a
persoanelor care au participat la elaborarea acordului de constituire
a institutiei publice rezidd din numarul de subiecti care pot fi
calificati ca participati In acest sens. Prin urmare, participarea la
elaborarea acordului de constituire, fiind conditie de
incompatibilitate cu candidatul la functia de director, nu va putea fi
monitorizatd in contextul cercului larg de subiecti in acest sens.

Se accepta.

330.

Articolul 12 alin. (9) lit. h) prevede atributia directorului de a
aproba politica internd privind managementul resurselor umane si
regulamentele care stabilesc procedurile de personal (de exemplu,
dezvoltarea/instruirea profesionald, evaluarea performantelor,
dezvoltarea 1n carierd, raspunderea disciplinard, sistemul de
recompense si  beneficii etc.) precum si regulamentele
subdiviziunilor institutiei publice. Articolul 12 alin. (9) lit. r)
stipuleaza atributia directorului de a aproba politicile si procedurile

Se accepta.




operationale ale institutiei publice si de a monitoriza implementarea
acestora. In acelasi timp, articolul 10 alin. (1) lit. (c) instituie
atributia consiliului de a aproba regulamentele, manualele
operationale si produsele/mecanismele de finantare. Un manual
operational este un document detaliat care descrie procedurile si
activitatile dintr-o organizatie si/sau un proiect/program, incluzand
pasii specifici si instructiunile necesare pentru implementarea unui
proces standardizat. Prin urmare, manualele operationale pot include
atat proceduri operationale, cat si politici, reguli interne,
responsabilitati si alte informatii esentiale pentru buna functionare a
institutiei.

Sugerdm revizuirea atributiilor instituite prin normele
mentionate, pentru clarificarea rolului fiecarei autoritati in aprobarea
regulamentelor, procedurilor si manualelor operationale, in vederea
prevenirii oricdrei suprapuneri a competentelor.

331.

La art. 13 alin. (1) consideram important specificarea functiilor
de baza, pentru evitarea unor ambiguitati si interpretari. Mentionarea
expresa a functiilor de baza, similar celor de suport va contribui
inclusiv la existenta previziunii privind structura managementului
institutiei publice, dar si cunoasterea delimitdrilor existente Intre
functiile de baza, functiile de suport si functiile auxiliare.

Se accepta.

332.

Propunem excluderea alin. (6) art. 13 pentru a evita dublarea
reglementarilor conform art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. in acest sens Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, la art. 18 stabileste
restrictiile legate de Incetarea raporturilor de munca sau de serviciu.
In acelasi timp, art. 3 alin. (1) lit. e2) statueazi ci, angajatii
institutiilor publice sunt subiectii declararii averii si intereselor
personale, prin urmare li se aplicd restrictia prevazuta la art. 18 al
legii prenotate.

Precizare.
Conform alin. (1) at. 24 al Legii integritatii nr. 82/2017,
»(1) Pentru a asigura functionarea entitatii publice in interes public

si in afara conflictelor de interese, persoanele care au ocupat o functie
publica, inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de
demnitate publica, precum si alti subiecti ai declararii averii §i
intereselor personale, care au migrat in sectorul privat (in continuare
— fosti agenti publici), conducatorii entitatilor publice, agentii publici
subiecti ai declararii averii si intereselor personale si autoritdtile
anticoruptie responsabile urmeaza sa asigure respectarea regimului
de restrictii si limitari in legdtura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de muncad sau de serviciu (in continuare — regim juridic
al restrictiilor si limitarilor postangajare), completat, dupa caz, cu
reguli specifice fiecarei categorii de agenti publici, prevazute in
legislatia speciald care reglementeazd activitatea categoriei
respective.”.




Prin urmare, regulile speciale fata de agentii publici din cadrul
institutiilor publice stabilesc un regim de restrictii similar celui aplicat
fatd de functionarii publici si alti agenti publici, insa adaptat
specificului de activitate a institutiilor publice si interesului public de
a diminua situatiile care genereaza conflicte de interese si risc de
coruptie, in corespundere cu principiile statuate in Legea nr. 133/2016
si Legea nr. 82/2017.

333.

La art. 13 alin. (7) propunem mentinerea sistemului actual de
salarizare stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire
la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara.
Aceasta va permite evitarea costurilor administrative necesare
pentru implementarea unui nou sistem de salarizare, pentru
instruirea personalului privind noul sistem de salarizare. Totodata,
actuala modalitate de salarizare permite flexibilitate pentru a
raspunde nevoilor specifice ale institutiei publice.

Precizare.

Reglementarea modului de salarizare va fi efectuata odatd cu
modificarea Legii nr. 270/2018 in cadrul reformei sistemului unic de
salarizare in sectorul bugetar, pentru care s-a rezervat doi ani (2025-
2026), iar dispozitiile finale ale proiectului reflecta acest aspect.
Conform art.18 din proiect, ,,Dispozitii finale si tranzitorii’:

»(2) Guvernul, pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei In vigoare in concordantd cu prezenta lege,
inclusiv propuneri privind modificarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul stabilirii
prin lege a modului de salarizare a angajatilor institutiilor publice;”.

Concomitent, conform alin. (3) art. 18:

»(3) Pana la intrarea in vigoare a modificarilor la Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
personalul institutiilor publice va fi salarizat conform prevederilor
actelor normative in vigoare la acel moment.”.

Termenul pentru intrarea in vigoare a amendamentelor la sistemul
unic de salarizare in sectorul bugetar si a LPI este acelasi cu cel
rezervat pentru intrarea in vigoare a LPI.

Acest termen se considera suficient pentru tranzitia si pregatirea
procesului de trecere de la un nou sistem de salarizare.

Dispozitiile alin.(3) art.1 al Legii nr.270/2018, stipuleaza ca: ,, (3)
Modul si conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar
tin in exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi obiectul de
reglementare a altor acte normative, cu exceptia celor ce rezulta din
legea respectiva.”.

Conform avizului Ministerului Finantelor aviz nr. 06/4-3/4/192 din
19.02.2025 (pct. 368 din prezenta sinteza), ,,Toate particularitatile de
gestionare a finantelor de catre institutiile publice, inclusiv
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organizarea controlului financiar si auditului extern sunt prezentate in
proiectul de lege elaborat de Ministerul Finantelor.

Este de mentionat ca, potrivit acestui proiect, institutiile publice
sunt catalogate pe 2 tipuri: (i) institutie bugetard (finantata de la
bugetul de stat/local, inclusiv din venituri proprii) si (ii) institutie
bugetard finantata integral din venituri proprii cu tinerea evidentei
contabile in baza Legii contabilititii nr.113/2007 si Legii contabilitatii
si raportdrii financiare nr.287/2017, respectiv.”.

Nu mai putin importante sunt si recomandarile din Raportul
SIGMA 2023.

Din analiza Raportului de monitorizare SIGMA 2023 putem
distinge urmatoarele constatari si recomandari:

Se constatd in Raportul de monitorizare SIGMA 2023 ca, desi
Hinstitutiile publice” reprezintd o categorie organizationald
dominantd, acestea nu sunt incluse in cadrul juridic general privind
supravegherea si raspunderea, recrutarea deschisa si bazata pe merit
sau regimul bugetar si salarial. Autoritatile de reglementare, care au
un nivel similar de autonomie, sunt detasate de executiv prin
aditionalitate, fara instrumente care sd asigure alinierea activitatilor
lor la politicile Guvernului

(https://iwww.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Republic-of-
Moldova-ROM.pdf, pagina 84).

Drept recomandari pe termen scurt, la pagina 85 a aceluiasi

raport se mentioneaza urmatoarele:
- Guvernul trebuie sa revizuiasca in mod cuprinzétor cadrul
organizatoric si legislativ pentru administratia publica centrala pentru
a Incorpora asa-numitele .institutii publice” si autorititile de
reglementare intr-un regim general de responsabilitate, ocupare a
fortei de munca, salarizare si gestiune financiarad si pentru a
consolida controlul ministerial asupra numeroaselor organisme
subordonate 1n prezent Intregului Guvern.

In vederea implementdrii Strategiei de reforma a
managementului finantelor publice si in conformitate cu Foaia de
parcurs pentru reforma administratiei publice, Ministerul Finantelor
a instituit doud grupuri de lucru in luna ianuarie 2025, printre care si
reprezentanti ai insitutiilor publice din toate grupurile ocupationale,
precum si de la parteneri sociali, iar la data de 11 martie curent a
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aprobat Lista functiilor reprezentative in sectorul bugetar si
Metodologia de evaluare a functiilor.

De remarcat, ca listei functiilor reprezentative deja prevazute in
anexele Legii nr. 270/2018 1i se vor adauga functii provenind din
institutii publice, potrivit deciziei luate de Guvern in acest sens.

Incepand cu luna martie 2025, grupul de lucru privind evaluarea
functiior a demarat activitatea sa de evaluare.

334.

Recomandam reexaminarea art. 14 in scopul excluderii, deoarece
contravine prevederilor art. 2 alin. (1) prin care se stabileste ca,
institutia publicd nu desfasoara activitate comerciald in scopul
obtinerii profitului.

Se accepta.
Dispozitiile art. 14 au fost excluse din proiect.

335.

La art. 15 alin. (1) lit. ¢) este stipulat dreptul institutiei publice de
a incheia acorduri de colaborare ,,prin intermediul fondatorului”. in
acest context, recomandam clarificarea rolului fondatorului in cadrul
acestui proces, 1n special in ceea ce priveste atributiile sale, cum ar
fi avizarea, coordonarea, semnarea acordului si, eventual,
dobandirea calitatii de parte contractantd in cadrul acordului de
colaborare.

Se accepta.
Cuvintele ,,prin intermediul fondatorului” au fost substituite cu
cuvintele ,,cu acordul prealabil al fondatorului”

336.

La art. 15 alin. (1) lit. g) propunem completarea cu cuvintele ,,cu
aprobarea fondatorului” reiesind din prevederile art. 8 lit. k) al
proiectului, potrivit caruia ,,fondatorul aproba
produsele/mecanismele de finantare ale institutiei publice”. Aceasta
mentiune va asigura inclusiv transparentd in gestionarea eficienta a
fondurilor, dar si cooperare intre institutia publica si fondator.

Se accepta.

337.

La art. 18 alin. (1) propunem urmatoarea formulare ,,Institutia
publica se reorganizeaza sau se dizolva in temeiul hotararii/deciziei
organului in baza hotararii/deciziei cdruia a fost constituit.”.
Mentionam ca, institutia publica urmeaza a fi dizolvata printr-un act
juridic de aceeasi fortd juridica similar actului de creare/constituire.
In acest context, daci institutia publici a fost constituiti prin
Hotarare a Guvernului, institutia publica urmeaza a fi dizolvata prin
Hotirare a Guvernului. In ipoteza in care, institutia publici a fost
creatd prin decizia unui consiliu/fondator, aceasta urmeaza sa fie
dizolvata prin decizia consiliului/fondatorului.

Se accepta partial.

Dispozitia art. 17 alin. (1) trebuie interpretatd astfel incat institutia
publica constituita prin Hotarare a Guvernului urmeaza a fi dizolvata
prin Hotdrare a Guvernului, iar in ipoteza in care, institutia publicd a
fost creata prin decizia unui consiliu, aceastd urmeaza sa fie dizolvata
prin decizia aceluiasi consiliu.

Pentru cele doua ipoteze proiectul utilizeaza textul ,,prin Hotararea
Guvernului/decizia fondatorului”.

Mentionam ca, in avizul anterior al Ministerului Energiei (nr. 10-
1915 din 19.07.2024), ministerul a propus specificarea actului prin
care se reorganizeaza sau se dizolva institutia publica.




In incercarea de exclude orice dubii cu privire la actul prin care se
reorganizeaza sau se dizolva institutia publica, se va tine cont de
dispozitiile alin. (5) art. 3 din proiect, conform cérora:

,»(5) Structura organizatorica, efectivul-limita si statutul institutiei
publice se aproba prin Hotdrare de Guvern in cazul institutiei publice
constituite Guvern, iar in cazul institutiei publice constituite de
autoritdtile administratiei publice locale - prin Decizia autoritatii
deliberative a administratiei publice locale (in_continuare Decizia
fondatorului).”.

338.

Art. 19 alin. (1) prevede ca, legea va intra in vigoare la 1 ianuarie
2027. In acelasi timp, alin. (11) stipuleazi ca, unititile responsabile
de implementarea proiectelor finantate din surse externe vor
functiona pana la finalizarea termenului stipulat in acordul de
finantare. In acest context, este primordial clarificarea aspectului cu
privire la posibilitatea unitdtilor de implementare de a functiona
conform reglementdrilor existente si deja aprobate, fie necesitatea
actualizarii regulamentelor de functionare pentru a le alinia la noile
prevederi legale.

Precizare.

Unitatile de implementare a programelor si proiectelor finantate
din surse externe care au forma organizatorica juridica de institutii
publice vor trebui evaluate in conformitate cu dispozitiile alin (4) art.
18 din lege, pana la 01 iulie 2026, cu modificarea, dupa caz, a actelor
de constituire si cele statutare in conformitate cu prezenta lege si in
limitele permise de acordurile de finantare corespunzatoare.

Optiunea reorganizarii sau dizolvarii acestora conform lit. b) alin.
(5) art. 18, nu le este aplicabila, ele urmand sa-si continue activitatea,
conform alin. (9) art. 18, pana la finalizarea termenului prevazut in
acordul de finantare, urmand a fi dizolvate la momentul incetarii
programului/proiectului dat.

Din momentul intrdrii In vigoare a prezentei legi unitdtile de
implementare cu personalitate juridicd, pentru care acordul de
finantare externd prevede constituirea unei unitati de implementare cu
personalitate juridicd, a programelor si proiectelor finantate din surse
externe vor trebui sa se conformeze acesteia, in masura in care
acordurile de finantare nu prevad altceva.

Concomitent, conform alin. (10) art. 18, Cancelaria de Stat, pe
platforma Centrului Guvernului, In comun cu ministerele si alte
autoritati administrative centrale care exercita functiile de fondator al
unitdtilor de implementare a programelor si proiectelor finantate din
surse externe, In termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va efectua o evaluare a
unitdtilor de implementare date, si va propune reorganizarea sau
dizolvarea acestora, conform prevederilor cadrului normativ..

339.

La art.1 si art.2:

Precizare.




Ministerul
Sanatatii
(nr. 21/ 587 din
19.02.2025)

Ca urmare a obiectiilor expuse 1n avizul initial, art. 1 alin. (2) din
proiect a fost reformulat dupa cum urmeaza: ,,(2) Modul de
organizare si functionare a institutiilor publice din domeniul
educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri si
organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport este
reglementat distinct prin alte legi.”, fiind in asa mod expus clar si
expres despre neaplicabilitatea prezentei legi asupra institutiilor
publice care activeaza inclusiv in domeniul sdnatatii, care in virtutea
unor circumstante specifice dispun de anumite reglementari distincte
in privinta organizarii interne, dar si a modului de finantare a acestor
institutii.

Cu toate acestea, se Inregistreaza in continuare o neconcordanta
conceptuald intre prevederile proiectului in cauza si prevederile
proiectelor de modificare a Legii finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.181/2014 (numar unic:
548/CS/2024, 48/MF/2025), care prevad excluderea notiunii de
institutie publicd la autogestiune, fard sa prevada norme juridice cu
caracter derogator pentru institutiile medico-sanitare publice.

Respectiv, in baza prevederilor proiectelor in cauza (numar unic:
542/CS/2024, 548/CS/2024, 48/MF/2025), nu este clar unde sunt
atribuite institutiile medico-sanitare publice, care activeaza in baza
principiului de autogestiune si autofinantare.

Prin urmare, Ministerul Sanatatii reitereaza pozitia expusd in
avizul initial si anume ca, institutiile medico-sanitare publice nu pot
fi referite la institutii bugetare.

Institutiile medico-sanitare publice dispun de un regim juridic
distinct de organizare, functionare si finantare, reglementat de legile
din domeniul ocrotirii sdnatatii.

Prin urmare, Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald reglementeaza principiile de
organizare a sistemului AOAM, unul fiind principiul autonomiei,
potrivit caruia sistemul AOAM se administreaza de sine statator, in
baza legii, iar prestatorii de servicii medicale §i farmaceutice care
acorda asistentd medicald si farmaceutica in sistemul respectiv
activeaza pe principii de autofinantare si non-profit.

Totodatd, mentionam ca, potrivit art.7 al Legii ocrotirii sanatatii
nr. 411/1995, activitatea institutiilor medico-sanitare publice

In procesul avizirii repetate a proiectului Legii cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii privind
institutiile publice), cu nr. unic 548/CS/2024, si urmare a sedintei
comune cu Ministerul Finantelor, s-a convenit cd anumite prevederi
ale proiectului respectiv, inclusiv cele referitoare la modificarea Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, sa
fie preluate si promovate de Ministerul Finantelor, care a elaborat
proiectul de Lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza
imbunatatirea managementului finantelor publice) care a fost
examinat la sedinta secretarilor generali din 03.02.2025 si remis spre
avizare (numar unic 48/MF/2025).

Potrivit acestui proiect de lege, conceptul de institutii publice la
autogestiune este substituit cu cel de institutii publice finantate
exclusiv din venituri proprii, in sensul art. 43 al Legii nr. 181/2014.

Conform avizului Ministerului Finantelor aviz nr. 06/4-3/4/192 din
19.02.2025 (pct. 368 din prezenta sinteza), ,,Toate particularitatile de
gestionare a finantelor de catre institutiile publice, inclusiv
organizarea controlului financiar si auditului extern sunt prezentate in
proiectul de lege elaborat de Ministerul Finantelor.

E de mentionat ca potrivit acestui proiect, institutiile publice sunt
catalogate pe 2 tipuri: (1) institutie bugetara (finantata de la bugetul de
stat/local, inclusiv din venituri proprii) si (ii) institutic bugetara
finantata integral din venituri proprii cu tinerea evidentei contabile 1n
baza Legii contabilitatii nr.113/2007 si Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/2017, respectiv.”.

Dupa cum se mentioneaza in aviz: ,Institutiile medico-sanitare
publice dispun de un regim juridic distinct de organizare, functionare
si finantare, reglementat de legile din domeniul ocrotirii sdnatatii.

[...]

Asadar, in ceea ce priveste sursele de finantare ale institutiilor
medico-sanitare publice si modul de gestionare a acestora, modul de
stabilire a tarifelor pentru serviciile medicale prestate, acestea fac
obiectul unor norme juridice speciale aplicabile domeniului specific
de activitate a institutiilor medico-sanitare publice.”.

In ceea ce priveste CNEAS si CAPS, aceste institutii publice vor
fi incluse 1n procesul de evaluare conform alin. (4) art. 18 din lege, In




incadrate in sistemul AOAM se desfdsoard pe principiul de
autofinantare, de non-profit.

Astfel, in prezent, activitatea sistemului de sdnatate se bazeaza,
in mare masurd, pe mecanisme economice ale relatiilor dintre
furnizorul si cumparatorul serviciilor medicale, bazate, potrivit
prevederilor art. 7-72 din Legea nr. 1585/1998, pe relatiile
contractuale dintre Compania Nationala de Asigurari in Medicina si
prestatorii de servicii medicale, care delimiteaza strict drepturile si
obligatiile fiecarei parti.

Mijloacele financiare ale institutieci medico-sanitare publice
provin in cea mai mare parte din fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald (in baza de contract de asistentd medicald incheiat
cu Compania Nationala de Asigurari in Medicina sau cu agentiile ei
teritoriale), care reprezintd cota preponderenta (87%) si din sursele
bugetare, care reprezintd cota cea mai micd (4%), precum si din
serviciile prestate contra platd, din donatii, granturi $i sponsorizari,
din alte surse financiare permise de legislatie (art. 7 alin. (1) din
Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995).

Asadar, 1n ceea ce priveste sursele de finantare ale institutiilor
medico-sanitare publice si modul de gestionare a acestora, modul de
stabilire a tarifelor pentru serviciile medicale prestate, acestea fac
obiectul unor norme juridice speciale aplicabile domeniului specific
de activitate a institutiilor medico-sanitare publice.

In acelasi context, mentionim cd si bugetele altor institutii
publice din domeniul sanatatii, ca Centrul pentru achizitii publice
centralizate in sanatate (CAPCS) si Consiliul National de Evaluare
si Acreditare in Sanatate (CNEAS), sunt formate in totalitate (100%)
din mijloacele financiare obtinute din achitarea taxelor pentru
serviciile prestate, neavind finantare de la bugetul de stat. Taxele
obtinute de CNEAS sunt pentru evaluarea in scop de acreditare a
prestatorilor de servicii medicale, iar taxele obtinute de CAPCS sunt
pentru valoarea pecuniard a fiecarui contract de achizitie semnat cu
institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul AOAM.

Potrivit prevederilor expuse la art. 2 alin. (4) una din functii pe
care institutia publica nu este in drept sa o exercite este emiterea
actelor permisive. Or, conform prevederilor Legii nr. 552/2001
privind evaluarea si acreditarea in sanatate, CNEAS, care este

vederea aprecierii corespunderii scopului, functiilor si activitatii
acestora, prin prisma prevederilor prezentei legi.

In masura in care aceste institutii publice emit acte permisive sau
exercita prerogative de putere publicd, statutul juridic al acestora
urmeaza a fi reevaluat si, eventual, supuse reorganizarii, fie vor fi
modificate actele statutare ale acestora.




institutie publica fondata de Ministerul Sanatatii si care desfagoara
activitate necomerciald (nonprofit) si activeaza in baza principiilor
de autogestiune, elibereaza prestatorilor de servicii medicale
certificate de acreditare. Aceste certificate de acreditare fac parte din
Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.l la Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Reiesind din cele mentionate, considerdm si reiteram, ca in cazul
institutiilor medico-sanitare publice, precum si a celorlalte institutii
publice din domeniu (CNEAS, CAPCS), urmeaza a fi pastrate
regulile de elaborare si administrare specifice sistemului de sanatate,
care sa tind cont de obiectivele strategice ale acestuia.

340.

La art. 9 alin. (3) propunem ca doar reprezentantul societatii
civile sa fie selectat prin concurs de cétre fondator. Ceilalti membri
ai consiliului sa fie desemnati de fondator, fara concurs, din
considerentul ca fondatorul cunoaste abilitatile si capacitatile
persoanelor pe care el le desemneaza.

Se accepta partial.

Alin. (2) - (4) au fost reformulate si vor avea urmatorul cuprins:
(2) Consiliul este instituit prin ordinul/decizia fondatorului, pentru un

mandat de 4 ani, in conditiile articolului 7 litera b), urmare a

justificarii in analiza de impact a structurii corespunzatoare a

organelor de conducere.

(3) Consiliul este format dintr-un numar impar de membri, dar nu mai
multi de 5, dintre care un reprezentant al fondatorului si cel putin
un membru din partea societatii civile din domeniul relevant sferei
de activitate a institutiei publice.

(4) Membrii consiliului, cu exceptia reprezentantului fondatorului,
sunt numiti de fondator, in rezultatul unui concurs public,
conform unui regulament aprobat de Guvern.”.

In acest mod, se va asigura existenta premiselor necesare pentru
selectarea celor mai buni candidati in calitate de membri ai consiliului
IP, derogare fiind admisda doar in privinta reprezentatnului
fondatorului in consiliu.

In conformitate cu Principiile OECD ale administratiei publice
(capitolul 3, principiul 4) sau Ghidul SIGMA privind guvernanta
entitatilor publice, organele de conducere ale entitatilor publice nu
trebuie desemnate discretionar, fard garantia unei numiri bazate pe
merit, urmare a unui concurs public si cu oportunitati egale.

341.

La art. 13 alin. (8) urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 11 alin.
(1) lit. r) al Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrala

Precizare.




de specialitate, directorul adjunct urmeaza a fi numit de fondator la
propunerea directorului.

Conform art. 11 alin. (1) lit. r) al Legii nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate: ,, (1) Conducerea
ministerului este exercitatd de catre ministru, care:

[...]

r) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile
de serviciu (de munca) ale conducatorilor si adjunctilor structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerului, cu exceptia
cazurilor in care aceasta tine de competenta Guvernului, in temeiul
actelor legislative speciale;”.

Norma juridicd mentionatd nu este contrard dispozitiilor
proiectului, care la art. 10 alin. (12) prevede ca: (10) Directorul este
asistat de unul sau mai multi directori adjuncti, care sunt selectati prin
concurs. Directorul adjunct se subordoneaza directorului, exercitand
sarcinile, atributiile si obligatiile de functie stabilite de catre acesta.”.

Astfel, directorul adjunct al P este selectat prin concurs si este
numit in functie de ministru conform normei juridice speciale de la
art. 11 alin. (1) lit. r) al Leqgii nr. 98/2012.

In considerarea faptului ci directorul adjunct face parte din
personalul IP, regulamentul de organizare si desfasurare a concursului
public urmeaza a fi aprobat de Guvern conform alin. (2) art. 13 din
proiect.

In acest context, in proiectul regulamentului privind selectarea
prin concurs a personalului insitutiei publice se va stabili ci:,, In
scopul numirii In functie a directorului adjunct al institutiei publice,
directorul institutiei publice transmite fondatorului contractul
individual de muncad incheiat cu castigatorul concursului pentru
functia de director adjunct, impreuna cu dosarul administrativ al
acestuia.”.

342.

La art. 15 urmeaza a fi desfasurate si concretizate expres lista
genurilor de activitate ce urmeaza a fi prestate de institutiile publice.

Precizare.

Domeniile de activitate vor fi stabilite in statutul institutiei
publice, conform alin. (2) art.5 din proiect:

»(2) Statutul institutiei publice include cel putin urmétoarele:
fondatorul, sediul, denumirea institutiei publice, domeniul de
activitate, misiunea, functiile, atributiile si competenta institutiei
publice, organele de administrare si modul de organizare si
functionare a acestora, drepturile, obligatiile si raspunderea organelor




de conducere, sursele de finantare si modul de administrare a
acestora, continutul si procedura de raportare catre fondator.”

O lista exhaustiva a genurilor de activitate ar putea limita aplicarea
criteriilor definitorii ale serviciului public delegat institutiilor publice,
si anume - serviciile de interes general asociate exercitdrii autoritatii
publice, care nu au caracter economic, nu intervin pe o piata
concurentiala si sunt destinate satisfacerii unui interes public.

343.

Laart. 13 alin. (7):

In lista institutiilor publice fondate de Ministerul Sanitatii se
regdsesc si Consiliul National de Evaluarea si Acreditare in Sanatate
(CNEAS) si Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate (CAPCS). Acestea sunt institutii publice din sfera de
competentd a Ministerului Sanatatii, care functioneaza pe principii
de autogestiune si nonprofit, iar bugetele acestora se formeaza din
taxele obtinute pentru evaluarea in scop de acreditare a prestatorilor
de servicii medicale, in cazul CNEAS, si din taxele din valoarea
pecuniara a fiecarui contract de achizitie semnat cu institutiile
medico-sanitare publice incadrate in sistemul AOAM, in cazul
CAPCS.

Salarizarea personalului CNEAS si CAPCS in prezent se
efectueaza conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.743/2002
cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara.

Odata cu modificarea principiilor de salarizare a personalului din
cadrul institutiilor respective, va fi dificil de atras personal calificat
pentru exercitarea atributiilor functionale, precum si exista riscul
exodului personalului calificat catre alte autoritati/institutii cu
conditii mult mai avantajoase de salarizare.

In acest context, modificarea principiilor de salarizare in cadrul
CNEAS si CAPCS poate intdmpina dificultdti semnificative, in
special in atragerea si mentinerea personalului calificat.

Precizare.

Reglementarea modului de salarizare va fi efectuata odatd cu
modificarea Legii nr. 270/2018 in cadrul reformei sistemului unic de
salarizare in sectorul bugetar, iar dispozitiile finale ale proiectului
reflectd acest aspect.

Concomitent, conform alin. (3) art. 18:

»(3) Pana la intrarea in vigoare a modificarilor la Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
personalul institutiilor publice va fi salarizat conform prevederilor
actelor normative in vigoare la acel moment.”.

Termenul pentru intrarea in vigoare a amendamentelor la sistemul
unic de salarizare in sectorul bugetar si a LPI este acelasi cu cel
rezervat pentru intrarea in vigoare a LPI.

Acest termen se considerad suficient pentru tranzitia si pregatirea
procesului de trecere la un nou sistem de salarizare.

Dispozitiile alin.(3) art.1 al Legii nr.270/2018, stipuleaza ca: ,, (3)
Modul si conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar
tin in exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi obiectul de
reglementare a altor acte normative, cu exceptia celor ce rezulta din
legea respectiva.”.

Conform avizului Ministerului Finantelor aviz nr. 06/4-3/4/192 din
19.02.2025 (pct. 368 din prezenta sintezd), ,, Toate particularitatile de
gestionare a finantelor de catre institutiile publice, inclusiv
organizarea controlului financiar si auditului extern sunt prezentate n
proiectul de lege elaborat de Ministerul Finantelor.

Nu mai putin importante sunt si recomandarile din Raportul
SIGMA 2023.

Din analiza Raportului de monitorizare SIGMA 2023 putem
distinge urmatoarele constatar si recomandari:



lex:LPLP20181123270
lex:LPLP20181123270

Se constatd in Raportul de monitorizare SIGMA 2023 ca, desi
Hinstitutiile publice” reprezintd o categorie organizationald
dominanta, acestea nu sunt incluse in cadrul juridic general privind
supravegherea si raspunderea, recrutarea deschisa si bazata pe merit
sau regimul bugetar si salarial. Autoritatile de reglementare, care au
un nivel similar de autonomie, sunt detasate de executiv prin
aditionalitate, fara instrumente care sd asigure alinierea activitatilor
lor la politicile Guvernului

(https://iwww.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Republic-of-
Moldova-ROM.pdf, pagina 84).

Drept recomandari pe termen scurt, la pagina 85 a aceluiasi
raport se mentioneaza urmatoarele:

- Guvernul trebuie sd revizuiascd in mod cuprinzator cadrul
organizatoric si legislativ pentru administratia publica centrald pentru
a incorpora asa-numitele .institutii publice” si autoritatile de
reglementare intr-un regim general de responsabilitate, ocupare a
fortei de munca, salarizare si gestiune financiara si pentru a
consolida controlul ministerial asupra numeroaselor organisme
subordonate 1n prezent Intregului Guvern.

De asemenea, proiectul de lege tine cont de riscurile ce tin de
implementarea legii, subliniind c& prin intrarea in vigoare
concomitentd a prezentei legi cu reforma sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar, se va evita pierderea personalului
existenta unui vid legislativ privind exercitarea functiilor atribuite IP.

In vederea implementirii Strategiei de reformd a
managementului finanatelor publice si in conformitate cu Foaia de
parcurs pentru reforma administratiei publice, Ministerul Finantelor
a instituit doud grupuri de lucru in luna ianuarie 2025, printre care si
reprezentanti ai insitutiilor publice din toate grupurile ocupationale,
precum si de la parteneri sociali, iar la data de 11 martie curent a
aprobat Lista functiilor reprezentative in sectorul bugetar si
Metodologia de evaluare a functiilor.

De remarcat, ca listei functiilor reprezentative deja prevazute in
anexele Legii nr. 270/2018 1i se vor adauga functii provenind din
institutii publice, potrivit deciziei luate de Guvern in acest sens.
Incepand cu luna martie 2025, grupul de lucru privind evaluarea
functiior a demarat activitatea sa de evaluare.

344.

Art.2:

Precizare.
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Ministerul

Finantelor
(nr.06/4-3/4/192
din 19.02.2025)

- a alin.(1), textul ,sau de implementare a programelor si
proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate din surse
externe” de exclus;

- de completat cu alineatul nou cu urmatorul cuprins: ,,(__ ) In
sensul prezentei legi institutia constituitd pentru implementarea
programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate
din surse externe, este institutie publicad.”

Notam ca, propunerea este contradictorie si dubleaza definitia
notiunii de institutie publica din alin. (1) art. 2.

Este superflua reglementarea statutului unitatilor de implementare
in cadrul unei dispozitii separate, or definitia oferita institutiei publice
le cuprinde deja.

In masura in care UIP vor respecta prevederile mentionate la art.
2, acestea vor putea fi constituite inclusiv sub forma juridica de
organizare de insitutii publice, insa forma juridica de organizarea a
UIP nu trebuie limitata prin lege la ce de insitutie publica, or fiecare
caz separat trebuie analizat prin raprortare la prevederile legii si a
acordului de finantare a proiectului/programului.

De principiu, remarcam ca, potrivit alin. (1) art. 14 al Legii nr.
98/2012, pentru asigurarea implementarii politicii statului in anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care ii sint
incredintate unui minister, inclusiv prin intermediul proiectelor sau
programelor finantate din surse externe, in subordinea acestuia pot fi
create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii. De asemenea, agentiile existente pot prelua implementarea
anumitor proiecte/programe finantate din surse externe In masura in
care acordurile de finantare nu prevad expres crearea unei insitutii
publice de implementare.

In sustinerea celor mentionate, Hotararea Curtii de Conturi nr. 67
/2024 releva ca doar 8 ministere au infiintat 12 UIPFAE, in timp ce
alte 6 au implementat proiecte prin aparatul central sau alte structuri.
In 11 din cele 12 UIPFAE, activitatea este monitorizati de organe
colegiale de supraveghere, aprobate de Guvern sau de fondator.

Neasigurarea unei tranzitii bine planificate intre UIP-uri si
autoritatile administratiei publice poate duce la degradarea
infrastructurii construite, pierderea cunostintelor acumulate n timpul
implementarii, compromiterea investitiilor efectuate in termen lung,
precum si neatingerea obiectivelor nationale.

Desi UIPFAE sunt adesea eficiente in gestionarea proiectelor pe
termen scurt si/sau pe parcursul deruldrii proiectelor investitionale,
acest model nu este sustenabil pe termen lung, din cauza lipsei unei
strategii clare de integrare a investitiilor si/sau rezultatelor obtinute n
politicile pe termen mediu si lung a autoritatilor publice atat centrale
cat si locale.




Eficienta pe termen scurt a gestiondrii proiectelor trebuie evaluata
in contextul dezvoltarii capacitatilor institutionale pe termen lung a
UIPFAE.

Avand 1n vedere aceste diferente, este imperativ de a identifica
modelul relevant atat specificului national, cat si domeniului de
interventie, pentru a putea asigura uniformitatea mecanismului de
implementare a proiectelor, ceea ce ar putea contribui la o
monitorizare consecventd si o coordonare centratd a rezultatelor
obtinute. Aceasta de asemenea ar asigura si legatura directd cu
documentele strategice nationale sau sectoriale pentru a putea intelege
nivelul de acoperire si de dezvoltare a acestora.

Desi UIPFAE sunt esentiale pentru realizarea proiectelor finantate
de partenerii de dezvoltare, diferite modele de gestionare si
monitorizare a unitatilor genereaza criterii si abordari interpretabile in
evaluarea performantei. Lipsa unui cadru unitar complica atat
monitorizarea eficientd a progresului, cat si corelarea indicatorilor,
afectand vizibilitatea impactului pe termen lung. Pentru a optimiza
implementarea si a alinia rezultatele cu strategiile nationale, este
necesara standardizarea, la nivel de autoritate nationald cu rol de
coordonare a asistentei externe, a proceselor de management si
monitorizare, care sd asigure consistenta si integrarea in dezvoltarea
nationala.

Raportul Curtii de Conturi evidentiazd necesitatea unui model
unitar, adaptat specificului national si domeniului de interventie,
pentru a asigura o coordonare eficientd si integrarea rezultatelor in
politicile publice. De asemenea, UIP trebuie sa contribuie activ la
transferul de expertiza, dezvoltarea capacitatilor institutionale si sa
dispuna de strategii clare pentru etapa post-implementare, conform
recomandarilor Bincii Mondiale (2023) si ale OCDE. in concluzie,
functionarea UIP trebuie sd fie ancorata intr-un cadru institutional
coerent, care sa sustind dezvoltarea durabild a administratiei publice.

345.

Art.3:

- la alin.(1), textul ,,autoritatile administratiei publice centrale si
locale” de substituit cu textul ,,Guvern la propunerea autoritatilor
administratiei publice centrale si de catre autoritatile administratiei
publice locale”;

Se accepta.




346.

- la alin.(7), textul ,,Deciziei fondatorului” de substituit cu textul
»Deciziei Consiliului autoritatii administratiei publice locale”;

Se accepta.

In vederea clarificarii acestui aspect pentru intreg textul
proiectului, nu doar pentru alin. (7), s-a optat pentru solutia unificarii
terminologice in Intreg proiectul.

347.

la Art.4,

alin.(3) de expus In urmatoarea redactie: ,,(3) Institutia publica
dispune de conturi trezoreriale sau conturi in contul unic
trezorerial.”.

Dispunerea conturilor in contul wunic trezorerial permite
gestionarea finantelor, in unele cazuri prevazute de statut, atunci
cand este necesard executarea unor obligatii contractuale, pentru
desfasurarea unor activitati privind prestarea serviciilor publice sau
conform tratatelor internationale.

Se accepta.

348.

Art.9:

- la alin.(2), cuvintele ,,4 ani” de substituit cu cuvintele ,,2 ani”,
analogic duratei mandatului conform Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald;

Nu se accepta.

Micsorarea duratei mandatului membrului Consiliului la 2 ani va
afecta eficienta activitatii acestuia. Termenul de 4 ani este considerat
un termen optim pentru un mandat de membru al consiliu, care
corespunde unui program de activitate pe termen mediu.

In acest sens, subliniem ci, membrii Consiliului au atributii si
sarcini institutionalizate ce vizeaza planificarea si implementarea
obiectivelor strategice (,,6) avizeaza, anterior aprobarii de catre
fondator, programele de dezvoltare strategica/institutionala pe termen
mediu si planurile anuale de activitate ale institutiei publice, inclusiv
obiectivele strategice si anuale precum si indicatorii de performanta
institutionali pe termen mediu si anuali ai acesteia;”), precum si
responsabilitati ce tin de asigurarea evaluarii periodice a obiectivelor
strategice (,,m) intocmeste si prezintd fondatorului si directorului
concluzii si recomandari cu privire la implementarea obiectivelor
strategice, programelor de dezvoltare pe termen mediu si a planurilor
anuale de activitate a institutiei, inclusiv realizarea indicatorilor de
performanta institutionali;”), si responsabilitdti privind mecanismele
de finantare (,, ¢) aproba regulamentele, manualele operationale ale
produselor/mecanismelor de finantare; [...] f) monitorizeaza
implementarea produselor/mecanismelor de finantare ale institutiei
publice;”).

Incadrarea in timp a mandatului membrului Consiliului, pe de o
parte, incurajeaza eficienta si determinarea titularului de a se




manifesta n intervalul specific de timp oferit, iar pe de alta parte,
permite reinnoirea periodicd a conducerii institutiei, care aduce
perspective noi de dezvoltare si previne stagnarea activitdtii institutiei
publice, riscurile de coruptibilitate.

Termenul mandatului  trebuie  ajustat  atributiilor  si
responsabilitatilor specifice ale organului colegial de supraveghere,
astfel Incat sd motiveze membrii organelor colegiale de supraveghere
(OCS) sa le realizeze de o manierd eficientd si responsabila si sa
orienteze activitatea OCS spre imbunatatirea constanta a performantei
atat la nivel institutional, ct si la nivel individual.

349.

- alin.(3), dupa cuvantul ,,fondatorului” de completat cu textul ,,
, un reprezentat al Ministerului Finantelor”, reiesind din faptul ca in
componenta consiliilor institutiilor publice cu statut de institutie
bugetara, necesitd sa fie persoane calificate in finante;

Precizare.

Exercitarea atributiilor Ministerului Finantelor de implementare a
politicii statului in domeniul finantelor publice se va realiza prin
instrumentele de supraveghere asigurate prin raportarea IP cétre
minister, monitoring-ul financiar, inspectia financiard, conform
Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea
financiard n sistemul bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.216/2015
si prin intermediul Normelor metodologice privind executarea de casa
a bugetelor componente ale bugetului public national si a mijloacelor
extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor,
aprobate prin Ordinul MF nr. 215/2015.

In procesul de selectare a membrilor OCS, fondatorul este in drept
sa stabileasca printre criteriile de evaluare a profesionalismului
nivelul de cunostinte si experinta in domeniul finantelor.

350.

- alin.(12) de expus in urmatoarea redactie:

»(12) Membrilor consiliului 1i se stabileste, prin decizia
fondatorului, o indemnizatie lunard, achitatd din bugetul institutiei
publice, in marime de pand la un salariu minim, determinat in
conditiile Legii nr.1432/2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim.”

In sustinerea acestei propuneri, mentionim ci un cuantum maxim
similar al remunerarii membrilor consiliului este prevazut de art.24
din Legea salarizarii nr.847/2002 pentru membrii consiliilor
intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu capital integral si
majoritar de stat.

Astfel, prin aceasta va fi uniformizat cuantumul maxim al
indemnizatiei respective atdt pentru intreprinderile de stat si

Se accepta.

Primordial, subliniem faptul ca, proiectul lasa la latitudinea
fondatorului de a decide sau nu remunerarea membrilor OCS,
instituirea prin lege a unei obligatii in acest sens fiind insensibila la
specificul activitatii si volumul de responsabilitate in raport cu fiecare
IP privita in mod distinct. Anume fondatorului i-a fost atribuit dreptul
de a aprecia necesitatea remunerdrii in functie de circumstantele
concrete ale fiecarei IP din subordine, inclusiv bugetul de care dispune
IP data.

Astfel, alin.(12) art.9 a fost modificat si va avea umratorul cuprins:

,»(12) Membrilor consiliului li se poate stabili, prin decizia
fondatorului, o indemnizatie lunara, achitatd din bugetul institutiei
publice, iIn marime de pana la un salariu minim pentru anul in curs,




societdtile pe actiuni cu capital integral si majoritar de stat, cat si
pentru institutiile publice.

Mai mult, acest lucru va permite de a evita presiunea asupra
bugetului institutiei publice, precum si asupra bugetelor din contul
carora este finantata institutia respectiva.

Din considerentele expuse, se propune amendarea concomitenta
si a art.24 din Legea salarizarii nr.847/2002, care va prevedea ca
indemnizatia lunard in marime de pana la un salariu minim pe tara,
determinat in conditiile Legii nr.1432/2000 privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim, sa fie stabilita si pentru
membrii consiliului din institutia publica.

determinatd in conditiile Legii nr.1432/2000 privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim.”.

Totodata, remunerarea membrilor OCS ai IP face obiectul juridic
de reglementare al Legii privind institutiile publice si nu a Legii
salarizarii nr.847/2002.

Prin urmare, nu este necesara amendarea celei din urma.

351.

Art.10 alin.(1):

- la lit.a) remarcam ca, potrivit uzantelor de tehnica legislativa,
terminologia utilizati urmeaza sa fie constanta si uniforma. In acest
context, se propune revizuirea utilizdrii notiunii bugetul anual si
notiunii bugetul anual de venituri si cheltuieli (a se vedea art.12);

Se accepta.

352.

- la lit.(d), textul ,,metodologia de calculare a tarifelor,” de exclus,
deoarece conform art.8 alin.(1) lit.g) din proiect, fondatorul aproba
nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile prestate
de institutia publica, stabilite conform metodologiei aprobate de
Guvern, dupa avizarea acestuia de catre Consiliu, daca acesta a fost
constituit. Norma vizata este propusa la Legea nr.181/2014, Legea
nr.98/2012, Legea nr.234/2021 prin proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (ce vizeaza Imbunatatirea
managementului finantelor publice) elaborat de Ministerul
Finantelor si inregistrat sub numar unic 48/MF/2025 (in continuare
— proiectul de lege elaborat de Ministerul Finantelor);

Se accepta.

Tarifele si nomenclatorul lor sunt aprobate de fondator, conform
metodologiei aprobate de Guvern, insa nu inainte de avizarea acestui
proiect al metodologiei de catre Consiliul IP vizate, daca un astfel de
consiliu este constituit in cadrul IP.

Este importanta consultatea organului colegial de supraveghere al
IP inainte de aprobarea metodolgiei de calculare a tarifelor, astfel incat
sa se tind cont de toate elementele si premisele care pot determina
marimea tarifelor, reiseind din specificul costurilor pe care le implica
activitatea insitutiei publice supravegheate.

353.

- lit.I) de expus 1n urmatoarea redactie:

»l) asigura gestionarea bugetului institutiei si administrarea
patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei
guvernari;”;

Se accepta.

Continutul propus a fost expus la litera r), dupa cum urmeaza:

,I) monitorizeaza implementarea principiilor bunei-guverndri in
procesul de gestionare a bugetului institutiei si administrarea
patrimoniului public;”.

Totodatd, pentru a asigura precizia atributiillor consiliului,
consideram necesar pastrarea in proiect a dispozitiilor care specifica
expres atributii ce tin de selectarea si aprobarea entitdtilor pentru
efectuarea auditului extern in alte scopuri decét cel al rapoartelor
financiare anuale.




354.

- lit.m) de exclus, 1n contextul redactiei propuse la lit.1);

Precizare.
Continutul literei 1) nu are tangenta cu atributiile stipulate la litera
m), iar cele doua norme juridice nu sunt interdependente.

355.

- lit.0), dupa cuvintele ,,bugetul de stat” de completat cu cuvintele
,,s1 bugetele locale, inclusiv”;

Se accepta.

356.

- la lit.q), textul ,.decizii asupra constatarilor si concluziilor
organelor de control si auditului” de substituit cu textul ,,planul de
actiuni privind implementarea recomandarilor de audit, corectarea
abaterilor si nldturarea deficientilor identificate”.

Se accepta.

357.

La Art. 12 alin.(9) lit f), dupa textul ,,planul de actiuni privind”
de completat cu textul ,,implementarea recomandarilor de audit,”.
Propunerea este argumentatd prin faptul cd in rezultatul auditului
(intern si extern) sunt oferite recomandari de audit, iar In rezultatul
controalelor sunt stabilite abateri si deficiente.

Se accepta.

358.

Art.15 alin.(2), lit.d) de exclus. Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice, reprezintd actul normativ care reglementeaza
principiile achizitiilor publice, subiectii, exceptiile si totalitatea
raporturilor juridice apdrute in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica. Astfel, calitatea de autoritate contractantd este
stabilitd la art.13 al legii mentionate, iar In cazul In care institutia
publica nu are calitate de autoritate contractanta, in conformitate cu
alin.(4) al prezentului articol, prin hotardre de Guvern, drept
autoritafi contractante pot fi calificate si alte persoane juridice care
au obligatia de a efectua achizitii publice, conform prezentei legi, in
cazul in care activitatea acestora se desfasoara pe piete in care
concurenta este exclusd prin act normativ sau administrativ ori In
virtutea existentei unei pozitii dominante pe piatd. Exceptiile de la
aplicarea Legii nr.131/2015 sunt stabilite exclusiv la art.5.
Remarcam faptul ca Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
este o lege speciald, prevederile acesteia avand un caracter prioritar.
In conformitate cu art.55 alin.(1) din Legea nr.100/2017 privind
actele normative, reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi
obiect de reglementare trebuie, de regula, sd fie incluse Intr-un
singur act normativ. In cazul in care un proiect de act normativ
contine prevederi deja existente in alte acte normative, acesta trebuie
sa faca trimitere expresa la actul normativ care le contine, in loc sa
reproduca dispozitiile respective.

Precizare.

Desi in temeiul dispozitiilor alin.(1) si (2) art.13 al Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice institutiile publice au statut de
autoritate contractanta, totusi pentru a nu admite eludarea aplicarii
mecanismului achizitiilor publice de catre institutiile publice, datorate
interpretarii restrictive a dispozitiilor legii mentionate, consideram
necesar stipularea expresa a obligatiei IP de a achizitiona bunuri,
lucrari si servicii, conform Legii privind achizitiile publice, precum si
stipularea expresa a derogarii, admise in cazul acordurilor de finantare
a asistentei externe in care se poate proceda In conformitate cu acestea.

In consecinti, pentru a exclude orice interpretare echivoci se
propune expunerea dispozitiilor privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor conform Legii privind achizitiile publice, daca
acordurile de finantare nu dispun altfel, atat in cuprinsul art. 6 alin.
(4), cat si in cuprinsul art. 15 alin. (2).




Concomitent, trimiterea la Legea nr.131/2015 este prevazuta deja
la art.6 alin.(4) din proiect, conform cdruia ,institutia publica
achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii conform Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice”. Astfel, includerea unei dispozitii
suplimentare in proiectul este redundanta si poate genera
incertitudine juridica.

359.

Art.16 de expus in urmatoarea redactie:

»Articolul 16.Gestionarea finantelor de catre institutia publica

Institutia publicd elaboreaza, executa, tine evidenta contabila,
raporteaza bugetul institutiei si este supusad controlului financiar si
auditului extern in conformitate cu Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”.

Toate particularitdtile de gestionare a finantelor de catre
institutiile publice, inclusiv organizarea controlului financiar si
auditului extern sunt prezentate in proiectul de lege elaborat de
Ministerul Finantelor.

E de mentionat ca potrivit acestui proiect, institutiile publice sunt
catalogate pe 2 tipuri: (i) institutie bugetara (finantata de la bugetul
de stat/local, inclusiv din venituri proprii) si (ii) institutie bugetara
finantata integral din venituri proprii cu tinerea evidentei contabile
in baza Legii contabilitatii nr.113/2007 si Legii contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017, respectiv.

Se accepta.
Art. 15 a fost modificat si va avea urmatorul cuprins:
,» Articolul 15. Gestionarea finantelor de catre institutia publica

(1) Finantarea institutiilor publice se realizeaza in conformitate cu
Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.

(2) Institutia publicd elaboreaza, executd, raporteaza bugetul
institutiei si tine evidenta contabila, in conformitate cu Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

(3) Institutia publica este supusa controlului financiar si auditului
public extern in conformitate cu Legea nr.181/2014 finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale.”.

360.

In temeiul Legii nr.113/2007, institutiile publice nu sunt
imputernicite de a organiza auditul extern al rapoartelor financiare
anuale. Institutiile publice cu statut de institutie bugetara vor fi
obligate de a consolida raspunderea manageriala pentru gestionarea
optima a resurselor conform obiectivelor entitatii publice, pe baza
principiilor bunei guverndri, prin implementarea sistemului de
control intern managerial si a activitdfii de audit intern in sectorul
public conform Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public
intern (urmare modificarii legii mentionate propuse conform
proiectului de lege elaborat de Ministerul Finantelor).

In conformitate cu Legea nr.287/2017, auditului obligatoriu sint
supuse situatiile financiare individuale ale entitatilor mijlocii si
entitatilor mari, ale entitatilor de interes public si ale altor entitati,
conform legislatiei 1n vigoare, precum si situatiile financiare
consolidate ale grupurilor. Auditul situatiilor financiare se

Se accepta.




efectueaza in conformitate cu legislatia in vigoare cu privire la
auditul situatiilor financiare. Majoritatea institutiilor publice
finantate din venituri proprii, prezentate in Lista institutiilor publice
care urmeaza sa fie analizate prin prisma proiectului de lege, nu
corespund criteriilor necesare pentru efectuarea auditului
obligatoriu.

Mai mult, potrivit Legii nr.260/2010, Curtea de Conturi are
dreptul sa efectueze auditul financiar la toate institutiile publice in
cadrul carora sa (i) verifice si evalueze situatiile financiare, sistemele
financiare si operatiunile entitatii auditate; (ii) examineze situatiile
financiare anuale si conturile/rapoartele entitatii auditate in scopul
de a evalua daca rapoartele sint intocmite corect si daca conturile
sint prezentate veridic si fidel; (iii) evalueze respectarea cerintelor
de raportare financiara; (iv) evalueze sistemul de control intern
managerial si auditul intern al entitatii auditate; (v) realizeze misiuni
intermediare de audit pe parcursul exercifiului financiar, inclusiv
monitorizarea implementarii recomandarilor de audit anterioare si
analiza masurilor intreprinse pe baza acestor recomandari. Curtea de
Conturi are dreptul sa efectueze in orice moment si alte tipuri de
audit decit auditul financiar, in special audit al conformitatii si audit
al performantei.

Subsidiar, conceptul de asigurare a auditului extern al rapoartelor
financiare anuale ale institutiilor publice urmeazd sa fie conform
art.16 in redactia propusa mai sus.

361. Art.19: Se accepta.
- alin.(2)-(3) de exclus. Intrarea in vigoare a acestor prevederi va
fi stabilita in proiectul de lege elaborat de Ministerul Finantelor si
va fi conforma termenului prevazut la alin.(1) din acest articol;
362. - alin.(11)-(12) de revizuit in contextul aducerii in concordanta a Se accepta.
actiunilor, intrucat la moment acestea se afld in contradictie.
363. - luand in considerare ca institutiile publice pot fi constituite si de Precizare.
catre autoritatile administratiei publice locale, se propune de | Laalin.(7) (alin.(6) dupa renumerotare) prevede ca:
completat articolul cu recomandarile privind actiunile care urmeaza | ,,(6) Autoritatile competente ale unitatilor administrativ teritoriale si
sa fie Intreprinse de catre aceste autoritati. ale unitdtii teritoriale autonome Gagauzia, supun analizei si adopta,
deciziile necesare conforme prezentei legi.”.
364. In tot cuprinsul proiectului, textul ,principiul bunei guvernari”, Se accepta.

la orice forma gramaticala, de substituit cu textul ,,principiile bunei




guverndri”, la forma gramaticald corespunzatoare. Conform art.4 din
Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern,
principiile bunei guverndri sunt transparentd si raspundere,
economicitate, eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si
integritate Tn activitatea entitatii publice.

Expertizare

Ministerului
Justitiei

(nr. 04/1-1978 din
25.02.2025)

365.

La art. 2 alin. (1), In partea ce tine de constituirea institutiei
publice 1n scopul de ,,implementare a programelor si a proiectelor de
dezvoltare inclusiv a celor finantate din surse externe”, notiunea de
»institutie publicd” propusd in proiectul dat difera de notiunea
cuprinsd in proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (cadrul normativ conex legii privind institutiile publice)
(numadr unic 548/CS/2024), respectiv aceste notiuni urmeaza a fi
uniformizate.

Se accepta.
Interventiile in Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr.181/2014 din proiectul de lege cu privire la modificarea unor
acte normative (cadrul normativ conex legii privind institutiile
publice) (numar unic 548/CS/2024) au fost excluse.

366.

La art. 3, in partea ce vizeazd modul de constituire a institutiei
publice, se vor retine observatiile formulate 1n raportul de expertiza
nr. 04/1-1524 din 13.02.2025 la proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii
privind institutiile publice) (numar unic 548/CS/2024), aferent
modificarii art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate, fiind in dezacord cu art. 2 alin. (1),
art. 26 alin. (2) lit. k), art. 27 lit. f), h) si i) din legea nominalizata.

Se accepta.

367.

La art. 7, este de mentionat ca fondatorul nu poate fi asimilat unui
organ de conducere, in sensul Legii nr. 98/2012, or, ministerul
controleaza activitatea autoritatilor administrative si a serviciilor
publice desconcentrate din subordine si a institutiilor publice in care
ele au calitatea de fondator (art. 26 alin. (2) lit. k) din Legea nr.
98/2012). Actiunea de a conduce nu este echivalenta actiunii de a
controla.

Se accepta.

368.

La art. 9 alin. (11), lit. c) se va completa prin indicarea faptului
ca initiativa entitdtii de revocare a membrului desemnat trebuie sa
fie motivata, in caz contrar exista riscul ca membrul sa fie revocat
abuziv.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat astfel incat, va putea fi revocat doar
reprezentantul fondatorului in consiliu, in temeiul deciziei/ordinului
fondatorului.

Decizia/ordinul fondatorului privind revocarea reprezentatnului
sau in consiliu va prevedea motivele unei astfel de decizii, care pot fi




si motive de oportunitate, lipsd de 1incredere, fiind rezultatul
desemnarii acestuia in lipsa unui concurs in baza discretiei
fondatorului.

Conform principiilor OECD al administratiei publice, fondatorul
trebuie sa dispund de atributii suficiente pentru controlul si
supravegherea entitatilor publice aflate in subordine, pentru
activitatea carora poarta raspundere subsidiara.

Prin urmare, fondatorul IP trebuie sa dispund de imputerniciri in
vederea revocarii persoanei desemnate in consiliul IP, inclusiv din
motive de oportunitate.

In caz de incetare a calititii care a constituit temei pentru
desemnare, conform lit. ¢) alin. (11) art. 9 din proiect, calitatea de
membru al consiliului inceteaza de drept.

3609. La alin. (12), in scopul respectdrii caracterului uniform al Se accepta.
terminologiei, cuvintele ,baza de calculare” se vor substitui cu
cuvintele ,,baza de calcul”.

370. La art. 10 se va retine cd potrivit regulilor de tehnica legislativa, Se accepta.
alineatele unice nu se numeroteaza.

371. Subsidiar, la lit. b) nu este clar rationamentul avizdrii anuale a Se accepta.
statutului de personal, or, statul de personal al institutiei publice se Conform lit. b) art. 10 din proiect, Consiliul ,,b) avizeaza proiectul
aproba de catre fondator la constituirea sau reorganizarea institutiei, | statului de personal si il prezintd fondatorului pentru aprobare, in
si nu anual. termen de 30 de zile de la comunicarea acestuia;”

Din continutul acestei norme rezultd cd, avizarea statului de
personal de catre consiliu va avea loc doar in situatia in care proiectul
acestuia este propus spre aprobare fondatorului, conform art. 8 alin.
(1) lit. a).

372. La art. 11 alin. (2) se va analiza suplimentar oportunitatea Se accepta.
participdrii membrilor consiliului la sedinte ,,prin corespondenta”,
or, termenul de ,,corespondentd” reprezintd un schimb de scrisori
intre doud sau mai multe persoane. Totodata, la alin. (4) al articolului
prenotat, este mentionat expres ca ,,membrii consiliului participa
personal la sedintele acestuia”. Astfel, la definitivarea proiectului
urmeaza a fi elucidat aspectul dat.
373. La art.19 alin. (4), referitor la salarizarea personalului, in ultimul Precizare.

enunt, optdm pentru excluderea acestuia din cuprinsul normei. Or,

Aceastd mentiune expresa este necesara in considerarea faptului ca
mai multe autoritdti au invocat lipsa de certitudine cu privire la




potrivit regulii generale, este aplicabild norma juridica in vigoare,
pana la operarea noilor modificari ale legislatiei.

regimul de salarizare aplicabil pana la modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si necesitatea
unei dispozitii exprese la acest subiect.

Centrul
National
Anticoruptie
(Raport de
expertiza
anticoruptie nr.
ELO25/10347 din
18.02.2025)

374.

Nota informativa a proiectului corespunde partial exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 (ajustate
prin Legea nr. 49 din 21.03.2024). in context, desi proiectul a fost
initiat si propus consultarii publice anterior aprobarii Legii
nr.49/2024, se recomanda revizuirea structurii si argumentelor
expuse, pentru a asigura actualitatea notei de fundamentare si
intrunirea exigentelor de tehnica legislativa in vigoare la momentul
examinarii si adoptdrii proiectului de cétre Legislativ.

In context, se recomandi autorului restructurarea notei de
argumentare potrivit exigentelor relevante.

Precizare.

Proiectul a fost initiat si propus consultdrii publice anterior
aprobarii Legii nr.49/2024 si remis spre avizare repetatd si expertizare
anticoruptie la data de 30.01.2025.

Concomitent, proiectul este Insotit de analiza de impact si de nota
informativa.

375.

Proiectul nu este insotit de analiza impactului de reglementare
asupra activitatii de antreprenoriat, cerintd obligatorie stabilita de
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator nr.235-XV1 din 20 iulie 2006.

Astfel, tinind cont de faptul ca proiectul vizeazd amendamente la
cadrul normativ de resort ce reglementeazd inclusiv activitatea
antreprenoriald, autorul urmeaza sa elaboreze si sa prezinte actul de
analiza a impactului de reglementare in conformitate cu prevederile
in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.23/2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in
baza evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului
normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si
intereselor Intreprinzatorilor si ale statului.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.13 al Legii nr.235-
XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.126-130, art.627), proiectul in speta
urmeaza a fi insotit de Analiza impactului de reglementare (AIR),
care va reprezenta argumentarea, In baza evaluarii costurilor si
beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de

Se accepta

Dosarul a fost completat cu documentul de analiza a impactului

Precizare.

Proiectul supus expertizei nu vizeaza amendamente la cadrul
normativ ce reglementeaza activitatea de intreprinzator.

In conformitate cu prevederile art.3 al Legii nr.235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
,In sensul prezentei legi, reglementare a activitdtii de intreprinzdtor
semnifica  stabilirea  drepturilor, obligatiilor, cerintelor §i
interdictiilor pentru intreprinzdatori pe toata durata activitatii (de la
initierea pina la lichidarea afacerii), precum g§i reglementarea
relatiilor dintre autoritatile administratiei publice, alte institutii
abilitate prin lege cu functii de reglementare §i de control §i
intreprinzatori.”.

Conform art. 1 al proiectului Legii privind institutiile publice, ,,(1)
Prezenta lege stabileste modul de constituire, organizare si functionare
a institutiilor publice.”.




impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator. AIR urmeaza
sa fie prezentat grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activititii de Intreprinzitor.

In context, se recomanda autorului elaborarea corespunzitoare a
analizei impactului de reglementare asupra activitatii de
antreprenoriat.

376.

Art.1 alin.(2):

Obiectii:

Conform prevederilor art.5 al Legii nr.100/2017: Articolul 5.
Clasificarea normelor juridice.

(1) In functie de caracterul lor, normele juridice se impart in
generale, speciale si derogatorii.

(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor
raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie unor categorii de
raporturi sau de subiecti, fara a-si pierde caracterul de generalitate.

(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati.
In caz de divergenti intre o norma generali si o norma speciali, care
se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciala.

(4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie si sint aplicabile unei situatii
determinate. In caz de divergent intre o norma generald sau speciala
si 0 normd derogatorie, care se contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplicd norma derogatorie.

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnicd legislativa citat
supra, utilizarea cuvintului ”distinct” la art.1 alin. (2) al proiectului
este superfluu.

Recomandari:

Excluderea cuvintului “distinct”.

Factori de risc:

Formulare ambigua care admite interpretari abusive

Se accepta.

377.

Art.3 alin.(6)

Articolul 3. Modul de constituire a institutiei publice

(6) La elaborarea structurii organizatorice a institutiei publice se
va tine cont de Normele privind instituirea subdiviziunilor
structurale ale autoritdtii administrative, aprobate de Guvern.

Se accepta.




Obiectii:

Analiza redactiei propuse, denotd unele deficiente ce pot
conditiona disfunctionalitatea proceselor administrative
reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente:

- delimitarii responsabilitatii entitatii/agentilor publici si
raspunderii juridice aplicabile pentru incalcarea Normelor privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii administrative
aprobate de Guvern.

Utilizarea expresiei ’se va tine cont de”, atribuie caracter
ambiguu normei, fapt care poate conditiona neclarititi la etapa
implementdrii normei, sub aspectul delimitdrii responsabilitatii
entiatii/agentilor publici si raspunderii juridice aplicabile pentru
incdlcarea Normelor privind instituirea subdiviziunilor structurale
ale autoritatii administrative aprobate de Guvern.

Ambiguitatea reglementarii responsabilitatii entidtii/agentilor
publici pentru incdlcarea anumitor rigori, determind caracterul
declarativ al prevederilor Art.3 alin.(6) al proiectului si
responsabilizarea insuficientd a entidtii/agentilor publici pentru
respectarea prevederilor cadrului normativ.

Carenta in spetd, poate obstructiona investigarea si atragerea la
raspundere a agentului public pentru eventualele abuzuri admise in
contextul aplicarii normei si multiple riscuri de coruptie aferente
procesului reglementat.

Recomandari: Substituirea expresiei ’se va tine cont de” cu
cuvintul ”se aplica”.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari abuzive

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si control
(ierarhic, intern, public)

378.

Art.6 alin.(3); Art.8 alin.(1)

Articolul 6. Bunurile institutiei publice

(3) Transmiterea, comercializarea, darea in locatiune sau
comodat si casarea bunurilor institutiei publice se efectueaza in
conditiile stabilite de actele normative si de acordurile de finantare

Se accepta partial.

Subliniem faptul ca,insitutia publicd poate sa gestioneze bunuri
transmise 1n temeiul acordurilor de finantare din surse externe
(asistenta tehnicd), in cazul carora aceste acorduri pot stabili anumite
conditii distincte privind instrdinarea, locatiunea sau casarea acestor
bunuri, fard a se limita doar la categoria activelor neutilizate prevazute




in cazul institutiilor publice de implementare a programelor si
proiectelor finantate din surse externe.

Articolul 8. Atributiile fondatorului

(1) Fondatorul exercitda urmatoarele atributii:e) aproba
transmiterea in locatiune si comodat a bunurilor gestionate de
institutia publica, aproba conditiile si modul de selectare a
locatarului, coordoneaza si verificaA corectitudinea incheierii
contractelor de locatiune si comodat si le contrasemneaza;

Obiectii:

Prin-plan, se remarca faptul ca utilizarea cuvintului ”bunurilor”
nu corespunde terminologiei vizate de prevederile Legii
nr.121/2007, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de tehnica
legislativa stabilite de prevederile art.54 alin.(1) lit.c)-d), h), alin.(5)
al Legii nr.100/2017. Folosirea neuniforma sau necorespunzatoare a
notiunilor 1n textul reglementarii prin recurgerea la sinonime pentru
a desemna acelasi fenomen si/sau prin aplicarea aceleasi notiuni la
mentionarea fenomenelor distincte, poate provoca practici vicioase
de interpretare a sensului normei (tratarea ca fenomene diferite a
aceluiasi fenomen, din cauza numirii diferite a lui sau tratarea ca
acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a
doua notiuni diferite in textul reglementarii).

Totodata, apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa
vizate de art.55 al Legii nr.100/2017 coroborat art.32 Cod
administrativ se remarcd faptul ca aprobarea normei (in redactia
propusd), poate conditiona neclaritati in contextul delimitarii
cadrului normativ aplicabil in virtutea normei de trimitere ”,in
conditiile stabilite de actele normative”. In context, coroborat cu
obiectiile expuse de compartimentul III obiectia 5 al prezentului
raport de expertiza anticoruptie, instituie multiple riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate.

In context, se remarca prevederile art.17 al Legii nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice dupa cum
urmeaza: Articolul 17. Locatiunea activelor neutilizate. (1)
Fondurile fixe si alte active pe termen lung neutilizate de institutiile
publice, de intreprinderile de stat /municipale si de societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar public (denumite in

la art. 17 al Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice:

,»(3) Comercializarea, transmiterea in locatiune sau comodat si
casarea bunurilor institutiei publice se efectueaza in conditiile stabilite
de actele normative si de acordurile de finantare in cazul institutiilor
publice de implementare a programelor si proiectelor finantate din
surse externe.”.

Conform alin. (1) art. 6 din proiect, ,,(1) Bunurile institutiei
publice sunt constituite din bunurile proprietate publicd a
statului/unitatii administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, transmise 1n gestiune, din bunurile obtinute ca rezultat al
activitatii desfasurate, precum si din bunurile acordate de catre
partenerii de dezvoltare in vederea sustinerii activitdtii institutiei
publice de implementare a programelor si proiectelor finantate din
surse externe.”.

Trimiterea la conditiile stabilite de actele normative tine cont de
aplicarea In asemenea cazuri a dispozitiilor Legii nr. 121/2007.

Concomitent, la art. 8 alin. (1) lit. e), dupa cuvantul ,,aproba” a fost
completat cu cuvintele ,,in prealabil”.

Aditional, pentru a exclude orice interpretare echivocd a
dispozitiilor art. 6 alin. (3) si art. 8 alin. (1) lit. e), cuvantul
Htransmiterea” a  fost exclus, fiind utilizatd notiunea
,,comercializarea”.




continuare active neutilizate) pot fi date in locatiune cu acordul
prealabil al autoritatii administratiei publice centrale sau locale, care
va decide asupra modului de selectare a locatarului, in conformitate
cu legislatia.

(2) Contractele de locatiune incheiate fara acordul indicat la
alin.(1) sint lovite de nulitate absoluta.

(3) Nu se admite locatiunea cu drept de rascumparare (locatiunea
financiara, leasingul financiar) a activelor neutilizate.

(4) Clauzele esentiale ale contractului de locatiune a activelor
neutilizate sint urmatoarele:

a) descrierea obiectului locatiunii;

b) termenul de locatiune;

¢) componenta, cuantumul si termenul de platd a chiriei si, dupa
caz, conditiile si modul de indexare si/sau de

modificare a cuantumului chiriei;

d) modul de restituire a obiectului locatiunii si, dupa caz,
conditiile de prelungire a locatiunii.

Recomandari:

Substituirea cuvintului  bunurilor” cu expresia “active
neutilizate”.

Revizuirea normei de trimitere ’in conditiile stabilite de actele
normative”, conform formulei de reglementare statuatd de
prevederile art.3 alin.(5) al Legii nr.246 din 23 noiembrie 2017 cu
privire la intreprinderea de stat si Intreprinderea municipala:
yArticolul 3. Componenta bunurilor si modul de utilizare (5)
Transmiterea, comercializarea, darea in locatiune/arenda sau
comodat si casarea bunurilor intreprinderii de stat/municipale se
efectueaza in modul stabilit de Guvern.”

La art.8 alin.(1) lit.e), concretizarea faptului ca acordul este
acordat 1n prealabil.

Factori de risc:

e Norme de trimitere defectuoase

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
e Utilizarea neuniforma a termenilor




e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si control
(ierarhic, intern, public)

e Lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea
nejustificatd a termenilor

379.

Art.8 alin.(1) lit.g)

Articolul 8. Atributiile fondatorului

(1) Fondatorul exercita urmatoarele atributii: g) aproba
nomenclatorul serviciilor i cuantumul tarifelor la serviciile prestate
de institutia publicd, stabilite conform metodologiei aprobate de
Guvern, dupa avizarea acestuia de catre Consiliu, daca acesta a fost
constituit;

Obiectii:

Prevederile citate supra, instituie In lipsa unor motivatii
pertinente (aspect analizat in compartimentul [.5.1. Suficienta
argumentarii din nota informativa al prezentului raport de expertiza
anticoruptie), competente excesive de reglementare in competenta
fondatorului, or domeniul de interventie normativa coincide cu
domeniul de interventie al Executivului/Legislativului, stabilite
conform prevederilor art.17, 32 al Legii privind administratia
publica centrala de specialitate nr.98 din 04 mai 2012, dupa cum
urmeaza:

Articolul 17. Alte autoritati administrative centrale din
subordinea Guvernului (4) Guvernul aproba metodologia de
calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor
pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre alte
autoritafi administrative centrale, cu exceptia cazurilor in care
aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Articolul 32. Institugiile publice in care ministerul sau alta
autoritate administrativd centrald are calitatea de fondator (4)
Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor si cuantumul
tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre institugiile publice
in conformitate cu prevederile Legii nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de

Precizare.

Dispozitiile la care au fost expuse obiectii au fost propuse de
Ministerul Finantelor, prin intermediul proiectului legii  privind
modificarea unor acte normative (ce vizeazd Imbunatatirea
managementului finantelor publice), promovat de Ministerul
Finantelor, inregistrat sub numar unic 48/MF/2025.

Conform notei de fundamentare a proiectului dat, ,, in scopul
debirocratizarii si descentralizarii procesului decizional, se propune
completarea cu alin.(2'), conform ciruia nomenclatorul lucrarilor si
serviciilor contra platd prestate de catre autoritdtile/institutiile
bugetare si marimea tarifelor la aceste lucrari/servicii, estimatd in baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de Guvern, sa fie stabilite
de catre fondatorul/autoritatea ierarhic superioara ale acestora.”.

Desigur ca sunt exceptate cazurile in care aprobarea tarifelor tine
de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Prin urmare, proiectul Legii privind institutiile publice este aliniat
proiectului promovat de Ministerul Finantelor.

In multe cazuri autoritatea ierarhic superioard autoritatilor
administrative centrale este insdsi Guvernului, ceea ce nu va schimba
solutia (a se vedea amendamentele propuse pt alin. (4/1) art. 17 al
Legii nr. 98/2012) care nu se regdsesc in proiectul CS nr. 548/2024,
insa se regasesc in proiectul MF nr. 48/2025).

Serviciile prestate de institutiile publice nu sunt servicii obligatorii
prevazute la alin. (1) art. 6 al Legii nr. 235/2006.

Obiectiile expuse se refera doar la serviciile cu caracter obligatoriu
prevazute de art. 6 al Legii nr. 235/2006.

Cerinta de la alin. (2) art. 6 al Legii nr. 235/2006 se refera in mod
special doar la serviciile prestate de autoritatile administratiei publice
si alte institutii cu functii de reglementare si control. Institutiile




competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

In aceeasi ordine de idei, se remarci prevederile art.6 al Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235-XV1 din 20 iulie 2006:

Articolul 6. Previzibilitatea cheltuielilor

(1) Platile pentru actele permisive eliberate intreprinzatorilor de
catre autoritatile administratiei publice si alte institutii cu functii de
reglementare si control se stabilesc prin legi, cu indicarea actului si
a marimii taxei pentru aceste acte.

(2) Serviciile prestate de autoritatile administratiei publice si alte
institutii cu functii de reglementare si control si cuantumul tarifelor
pentru prestarea acestora, inclusiv pentru controalele oficiale
efectuate in conformitate cu art.19 alin.(1) pct.5) din Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, trebuie sa fie expres prevazute in nomenclatorul
serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul tarifelor pentru
prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate de
catre Guvern. Veniturile obtinute din prestarea serviciilor se
administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile
stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014.

Atentionam asupra faptului ca, actele normative se elaboreaza in
functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea publica
competenti s le adopte. in conformitate cu art. 102 din Constitutie,
art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, hotararile Guvernului se
adoptd pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea
executarii legilor.

In aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii
Constitutionale, atentionam ca, Guvernul, fiind o autoritate a puterii
executive, are rolul de a executa legile. Hotararea Guvernului este
un act juridic secundum legem, Guvernul, exercitand atributia de

publice, conform proiectului Legii privind institutiile publice, nu
dispun de functii de reglementare si control.

Cu referire la art. 17 alin. (4) al Legii nr. 98/2012, acesta
reglementeazd competenta Guvernului de a aproba metodologia de
calculare a tarifelor, cat si nomenclatorul serviciilor si cuantumul
tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre
alte autoritati administrative centrale.

Aceastd norma juridica nu este aplicabila institutiilor publice.

Conform proiectului privind cadrul conex Legii privind institutiile
publice, nr. unic 548/CS/2024, art. 32 este expus in redactie noua,
fiind excluse prevederile alin. (4) privind aprobarea nomenclatorului
serviciilor si cuantumul tarifelor, deoarece in acest sens urmeaza sa
reglementeze proiectul legii privind institutiile publice.

Asadar, nu pot fi retinute referintele la cele doud norme juridice cu
care proiectul ar fi in contradictie.

Cu privire la ,,insuficienta consultarii publice a tarifelor propuse
pentru aprobare si examinarii acestuia din perspectiva fundamentarii
economico-financiare a cuantumului tarifelor propuse si obscuritatea
procesului per ansamblu. Subsecvent, reconsiderarea propusa,
pericliteaza certitudinea si previzibilitatea reglementarii, rezuma
eficienta unor reforme desfasurate ante, instituind preconditii ce
vulnerabilizeaza climatul de integritate profesional al agentilor
publici vizati de proiect/climatul de integritate institutional din cadrul
institutiilor publice §i accentueazda riscurile specifice coruptiei
regulatorii”, mentionam ca ingrijorarile privind lipsa de transparenta
nu sunt convingatoare, or si astdzi Guvernul nu face decat sa aprobe
marimea tarifelor conform calculelor care rezultd din metodologia de
calcul al acestora, calcule care la fel sunt realizate de autoritatea care
aplica tarifele. Proiectul nu face decat sa excluda din acest proces
formalizat Guvernul, fard sa afecteze transparenta tarifelor si a
modului lor de stabilire, bazat pe aceiasi metodologie aprobata la nivel
de Guvern.

In esents, tarifele nu sunt determinate de entitatea subordonata
Guvernului, ci de insdsi metodologia de calcul al acestora, aprobata la
nivel de Guvern.




executare a legilor, la promovarea unor acte normative nu poate intra
in aria de competenta a autoritatii legislative.

In acest sens, subliniem ci, Curtea Constitutionald a mentionat
ca, actul normativ subordonat legii nu poate confine norme primare,
iar continutul actului normativ urmeaza sa fie 1n stricta corespundere
cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior si nu
poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege
sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni
in domenii nereglementate de lege (Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Revizuirea competentei de aprobare (potrivit prevederilor
proiectului), nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa vizate
de art.102 din Constitutie, art.37 din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, art. 3, 7, 14, 16 din Legea nr. 100/2017, va determina
incompatibiltatea textelor regulatorii si accentueaza riscurile
specifice coruptiei regulatorii. Textul legislativ trebuie sa
corespunda principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei
intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poata adapta
comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretarile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

In cele din urmd, se accentueazd faptul cd intentia de
descentralizare a procesului de legiferare si acordarea entitatilor
publice (fondatorilor) a unor prerogative vadit largite de aprobarea
a unor norme primare (atit conform proiectului examinat cit §i
amendamentelor promovate concomitent prin proiectul nr unic
548/CS/2025), poate conditiona insuficienta consultarii publice a
tarifelor propuse pentru aprobare si examinarii acestuia din
perspectiva fundamentarii economico-financiare a cuantumului
tarifelor propuse si obscuritatea procesului per ansamblu.
Subsecvent, reconsiderarea propusa, pericliteaza certitudinea si
previzibilitatea reglementarii, rezuma eficienta unor reforme
desfasurate ante, instituind preconditii ce vulnerabilizeaza climatul
de integritate profesional al agentilor publici vizati de
proiect/climatul de integritate institutional din cadrul institutiilor
publice si accentueaza riscurile specifice coruptiei regulatorii.

Analiza spectrului de argumente expuse intru descentralizarea
procesului de legiferare si acordarea entitdtilor publice (fondatorilor)

Pentru a oferi o transparenta si mai mare acestui proces, precizam
ca nota de fundamentare ale actelor de aprobare a tarifelor trebuie sa
contind calcul efectiv realizat de autoritate si a indicatorilor calitativi
si cantitativi care stau la baza acestor calcule, astfel incat orice
persoand sd se poatd convinge de faptul ca, calculul este efectuat
corect in conformitate cu metodologia aprobata de guvern si in baza
unor premise obiective. Acest lucru ofera transparenta procesului de
aprobare a tarifelor si costurilor care stau la baza acestora i oricine va
putea realiza calcule paralele ale noilor tarife.

Proiectul nu modifica efectiv solutia existentd astdzi In privinta
tarifelor si marimii acestora, or acestea la fel urmeaza a fi calculate in
baza metodologiei aprobate de Guvern, necorespunderea
metodologiei fiind temei pentru contestarea actului in procedura
controlului normativ de contencios administrativ.




a unor prerogative vadit largite de aprobarea a unor norme primare
(atit conform proiectului examinat cit si amendamentelor promovate
concomitent prin proiectul nr unic 548/CS/2025), denota
insuficienta acestora intru justificarea initiativei in formatul expus,
or nerespectarea exigentelor prevazute de cadrul normativ de
citre o entitate nu poate constitui temei de initiere a revizuirii
competentei de aprobare a Nomenclatorului de tarife la serviciile
prestate de catre institutiile publice.

Reconsiderarea competentei de aprobare a Nomenclatorului,
trebuie precedata de o analiza conceptuala a aspectului dat, or poate
conditiona i) insuficienta consultarii publice a tarifelor propuse
pentru aprobare si examindrii acestuia din perspectiva fundamentarii
economico-financiare a cuantumului tarifelor propuse si i)
obscuritatea procesului per ansamblu. Circumstanta prenotata,
coroborat cu riscurile delimitate mai jos, poate determina riscul
constientizarii impunitatii fondatorului/agentului public responsabil
de examinarea si aprobarea nomenclatorului si favorizeaza
admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie in
context, atit de catre agentul public/persoana care are/sustine ca are
influentd asupra acestuia, cit si de catre persoanele private vizate de
tarifele supuse aprobarii de catre fondator, care vor fi tentate de a
recurge la metode corupte pentru a determina agentul public de a
aproba anumite valori (adaptate intereselor personale, care pot fi in
detrimentul interesului public general - in sensul vizat de prevederile
Legii nr.82/2017).

Recomandari:

Excluderea competentei fondatorului de aprobare a
nomenclatorului serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile
prestate de institutia publicd (aceasta urmeaza sa fie rezumata la
elaborarea nomenclatorului si prezentarea Guvernului spre
aprobare).

Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii
publice

e Atributii extensive de reglementare

e Concurenta normelor de drept




e Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii
excesive

380.

Art.8 alin.(2) lit.b), lit.k); Art.10 alin.(1) lit.c); Art. 12 alin.(9)
lit. h); Art.13 alin.(5)

Articolul 8. Atributiile fondatorului (1) Fondatorul exercita
urmatoarele atributii: b) aproba regulamentul consiliului;

Articolul 8. Atributiile fondatorului (1) Fondatorul exercita
urmadtoarele atributii: k) aproba produsele/mecanismele de finantare
ale institutiei publice;

Articolul 10. Atributiile Consiliului (1) Consiliul are urmatoarele
atributii:c) aproba regulamentele, |...]

Articolul 12. Directorul (9) Directorul institutiei publice
indeplineste urmatoarele atributii: h) aproba politica internd privind
managementul resurselor umane si regulamentele privind
implementarea procedurilor de personal (dezvoltare/instruire
profesionald, evaluarea performantelor, dezvoltarea in carierd,
raspunderea disciplinara, sistemul de recompense si beneficii, etc.),
aproba regulamentele subdiviziunilor institutiei publice;

Articolul 13. Personalul institutiei publice (5) Personalul
institutiei publice este obligat sa se conformeze normelor de
conduita aprobate de fondator.

Obiectii:

Prim-plan, se remarca faptul ca prevederile citate supra, stabilesc
atributii paralele in sarcina Fondatorului si Consiliului in privinta
aprobdrii produselor/mecanismelor de finantare, fapt care denota
caracterul contradictoriu al normelor si neintrunirea principiilor
activitatii de legiferare vizate de art.3 al Legii nr. 100/2017, dupa
cum urmeaza:

Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare. (1) La elaborarea
unui act normativ se respecta urmatoarele principii:

c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(4) Actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

Se accepta.

Atributia Consiliului a fost modificatd si va avea urmdtorul
cuprins:

»C) aproba regulamentele, manualele operationale ale
produselor/mecanismelor de finantare;”.

Astfel, Fondatorul aproba produsele/mecanismele de finantare ale
institutiei publice, iar Consiliul aprobd regulamentele si manualele
operationale ale produselor/mecanismelor de finantare.

Art. 8 alin. (1) lit. k) se refera la mecanismele de finantare oferite
de institutia publicd care presteaza servicii publice sub formad de
acordare a suportului financiar pentru implementarea politicilor
publice in domeniile de activitate ale institutiei publice.

Totodata, reglementarea procedurii de organizarea si desfasuare a
concursului  pentru selectarea Directorului/directorului adjunct,
ocuparea functiei prin concurs, tin de competenta Guvernului,
conform alin. (2) art. 12 si alin. (2) art. 13 din proiect.




a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

In aceeasi ordine de idei, aprobarea prevederilor Art.10 alin.(1)
lit.c); Art. 12 alin.(9) lit. h) in redactia propusa, poate conditiona
neclaritdti la etapa implementarii, sub aspectul delimitarii
subiectului responsabil de aprobarea actelor normative in speta
(Consiliul —aproba regulamentele, [...] Directorul aproba
regulamentele privind implementarea procedurilor de personal
(dezvoltare/instruire  profesionald, evaluarea performantelor,
dezvoltarea in cariera, raspunderea disciplinara, sistemul de
recompense si beneficii, etc.).

Reglementarea atributiilor paralele, creeaza riscul de aparitie a
conflictului de competenta intre subiectii investiti cu atributii
paralele sau a declinarii competentelor de catre ambele categorii de
subiecti responsabili.

Subsecvent, se remarca prevederile art.16 al Legii nr.100/2017:
”Articolul 16. Actele normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome
(2) Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome sint emise sau
aprobate numai 1n temeiul §i pentru executarea legilor si a hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective
se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a
actelor normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate i ale autoritatilor publice autonome se indica expres
actul normativ superior in temeiul ciruia acestea sint emise sau
aprobate”.




In context, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, retinem
faptul ca actul normativ, se accentueaza faptul ca actul normativ
aprobat de catre entitatile prenotate, nu poate contine norme primare,
iar continutul actului normativ urmeaza sa fie in stricta corespundere
cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior si nu
poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege
sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni
in domenii nereglementate de lege (Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71). Astfel, Se accentueaza faptul ca
delegarea atributiei de aprobare a produselor/mecanismelor de
finantare catre fondator/consiliu, poate determina exercitarea unor
atributii extensive de reglementare, or apreciind prin prisma art.14,
16 al Legii nr.100/2017, coroborat art.4-5, 8, 10 al Legii cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 domeniul de interventie normativa
excede competenta acestora.

Retinem faptul cd deficienta prenotatd, denotd neintrunirea
exigentelor de reglementare materiald si procedurald, pericliteaza
certitudinea juridica si poate contribui la aparitia altor elemente cu
risc puternic de coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare ale
agentilor publici, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea
serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi de catre
persoane private (fizice/juridice), taxe/plati suplimentare, etc.

Recomandari:

Reglementarea unui subiect responsabil de elabora si propune
Guvernului pentru aprobare produsele de finantare.

Stabilirea competentei Guvernului, sub aspectul reglementarii
unor acte normative-cadru ce vizeaza regulamentul consiliului,
regulamentele privind implementarea procedurilor de personal
(selectarea Directorului/adjunctului, ocuparea functiei prin concurs,
dezvoltarea profesionald a personalului, evaluarea performantelor,
Comisia de disciplind, sistemul de recompense si beneficii, modelul
angajamentului scris al angajatului privind activitatea in functie
dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionald/detasarea la
institutii/organisme UE, regulamentele subdiviziunilor de
audit/juridice/evidenta contabild, codul de conduita).

Factori de risc:




e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii
publice

e Atributii extensive de reglementare

e Concurenta normelor de drept

e Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii
excesive

e Norme de blancheta defectuoase

e Atributii paralele

381.

Art.8 alin.(1) lit. 0); Art.10 alin.(1) lit. t); Art.12 alin.(9) lit. s);
Art.15 alin.(1) lit.h)

Articolul 8. Atributiile fondatorului (1) Fondatorul exercita
urmatoarele atributii: o) exercitd alte atributii care rezultd din
legislatie si statutul institutiei publice.

Articolul 10. Atributiile Consiliului (1) Consiliul are urmatoarele
atributii: t) exercitd alte atributii ce rezultd din cadrul normativ si
statutul institutiei, daca acestea nu tin de competenta fondatorului
sau directorului.

Articolul 12. Directorul (9) Directorul institutiei publice
indeplineste urmatoarele atributii: s) exercitd alte atributii care
rezultd din prezenta lege si alte acte normative, cele delegate de
fondator sau prevazute de Statutul institutiei.

Articolul 15. Drepturile si obligatiile institutiei publice (1) Pentru
realizarea obiectivelor si functiilor sale, in corespundere cu scopurile
statutare, institutia publicd este in drept: h) sd dispuna de alte
drepturi ce decurg din prevederile actelor normative si statut.

Obiectii:

Utilizarea expresiei “ce decurg din” atribuie caracter ambiguu
normei, fapt care poate conditiona neclaritati la etapa implementarii
normei, sub aspectul delimitarii fara echivoc a spectrului de atributii
exercitate de catre Fondator/Consiliu/Director/institutia publica si
arogarea unor atributii excesive.

Conform exigentelor de tehnica legislativa stabilite de
prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, la elaborarea proiectului de act normativ, autorul,
inter alia, trebuie sa asigure ca reglementarile aprobate de Executiv
dispun de suficientd precizie, predictibilitate si coerentd si oferd o

Se accepta.




anumitd garanfie contra exercitdrii arbitrare a prerogativelor puterii
publice de citre entitatile publice. Intrunirea exigentelor prenotate,
extensiva a spectrului de atributii exercitat si periclitarea integritatii
institutionale.

Totodatd, ambiguitatea reglementdrii atributiilor agentului
public, poate obstructiona investigarea si atragerea la raspundere a
acestora pentru eventualele abuzuri admise.

Recomandari:
xhaustiva ui ibutii exercitate.
Reglementarea exhaustiva a spectrului de atributii exercitate
ubstituirea expresiilor “ca zulta di c cu in” cu
Substituirea expresiilor “care rezulta din”, “ce decurg din”
expresia “prevazute de”.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere

si control (ierarhic, intern, public)

e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspunderii

382.

Art.8 alin.(2) lit.h); Art.12 alin.(4)-(5)

Articolul 8. Atributiile fondatorului (1) Fondatorul exercita
urmatoarele atributii: [...] h) stabileste indicatorii de performanta si
evalueaza anual activitatea directorului;

Articolul 12. Directorul (4) Performantele profesionale ale
directorului sunt evaluate anual de catre fondator, conform
procedurii stabilite de catre acesta. Rezultatul nesatisfacator ale
evaluarii performantelor profesionale servesc drept temei pentru
incetarea prin concediere a raporturilor de munca cu directorul,
rezolutiunea contractului de munca si eliberarea din functie a
directorului.

(5) Directorul exercita functiile de conducere sub supravegherea
fondatorului si a consiliului. Directorul poarta raspundere personala
(disciplinara, civila, contraventionald sau penald, dupa caz) pentru

Precizare.

Remarcam ca nu in toate cazurile IP vor dispune de un Consiliu in
calitate de organ colegial de supraveghere. De aceea, organul de
conducere al IP care este in drept sd evalueze si sa controleze
activitatea directorului IP este fondatorul IP, care este in drept sa
inceteze contractul individual de munca al directorului pentru
nerealizarea obiectivelor si indicatorilor stabiliti.

In cazul constituirii Consiliului, acesta ofera sprijin si colaboreaza
cu fondatorul in vederea identificarii situatiilor care pot consitui temei
de concediere a directorului:

,f) monitorizeazd implementarea produselor/mecanismelor de
finantare ale institutiei publice;

g) avizeaza, anterior aprobarii de catre fondator, raportul anual de
activitate a institutiei publice, inclusiv realizarea indicatorilor de
performanta a institutiei publice;




deciziile aprobate, actele incheiate, actiunile Iintreprinse si
omisiunile admise

Articolul 8. Atributiile fondatorului (1) Fondatorul exercita
urmatoarele atributii:[...] d) selecteaza prin concurs public si incheie
contractul individual de munca cu directorul institutiei publice. [...]
I) evalueaza anual activitatea institutiei publice in baza obiectivelor
si indicatorilor de performanta institutionali,

Obiectii:

Desi in virtutea prevederilor Art.12 alin.(5) al proiectului
Directorul exercita functiile de conducere sub supravegherea
fondatorului si a consiliului, se remarca lipsa unor mecanisme
reglementate in competenta organului colegial (consiliului) in
contextul supravegherii activitatii Direcorului. Per contrario,
atributiile de supraveghere a activitatii Directorului, sunt
concentrate Tn competenta fondatorului, fapt care va conditiona
cumularea competentelor de a elabora acte, a controla aplicarea lor
si de a sanctiona Directorul institutiei publice.

Investirea unei autoritdfi executive cu competente de a stabili
reguli, de a verifica respectarea lor si de a pedepsi subiectii de drept
pentru incalcarea acestor reguli, poate determina 2 categorii de

promova sau prejudicia abuziv, cu intentii corupte, interesele
anumitor persoane tinute sa aplice regulile stabilite de autoritatea
respectivd; ii) pe de altd parte, persoanele obligate sd respecte
regulile impuse de entitatea publica, pot fi lesne tentate sa corupa
exponentii acesteia pentru a evita controlul sau sanctionarea,
deoarece toate competentele sunt cumulate de catre acelasi organ al
administratiei publice.

Sub aspect comparativ, se remarca faptul ca potrivit conceptul
reglementat al intreprinderii de stat, potrivit Legii cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr. 246 din 23
noiembrie 2017, dupa cum urmeaza: (7) Consiliul de administratie
are urmatoarele atributii:

a) aproba planul de afaceri al intreprinderii $i monitorizeaza
executarea acestuia;

h) avizeaza rapoartele financiare anuale ale institutiei publice;

1) monitorizeaza implementarea sistemului de control intern
managerial al institutiei publice;

J) monitorizeaza procesul de raportare financiara si transmite
recomandari sau propuneri pentru a asigura integritatea acestuia; [...]

m) intocmeste si prezintd fondatorului si directorului concluzii si
recomanddri cu privire la implementarea obiectivelor strategice,
programelor de dezvoltare pe termen mediu si a planurilor anuale de
activitate a institutiei, inclusiv realizarea indicatorilor de performanta
institutionali;

n) prezintd fondatorului propuneri pentru eficientizarea activitatii
institutiei;

0) examineazd modul de utilizare a mijloacelor financiare alocate
din bugetul de stat si bugetele locale, inclusiv si a celor aferente
proiectelor/programelor finantate din surse externe;

p) monitorizeaza derularea situatiilor litigioase ale institutiei si
include informatia si concluziile asupra acestui aspect in rapoartele
prezentate fondatorului;

q) examineaza rapoartele organelor de control, rapoartele de audit
extern si intern, alte acte si informatii, aproba planul de actiuni privind
implementarea recomandarilor de audit, corectarea abaterilor si
inlaturarea deficientilor identificate si le prezinta fondatorului spre
informare;

) monitorizeaza implementarea principiilor bunei-guvernari in
procesul de gestionare a bugetului institutiei si administrarea
patrimoniului public;”.

Prin urmare, in activitatea Consiliului de supraveghere si
monitorizare a institutiei publice, Consiliul efectueaza implicit si o
supraveghere a Directorului IP, care conduce activitatea operationala
a insitutiei publice.

La randul sau, directorul, confrom art. 12 alin. (9):

,» S) semneaza rapoartele financiare anuale ale institutiei publice si
le transmite spre avizare consiliului, daci acesta este constituit. In
cazul institutiei publice care a fost constituitd in scopul implementarii
programelor si proiectelor finantate din surse externe, directorul
semneaza rapoartele financiare anuale ale institutiei publice dupa




b) stabileste indicatorii de performantd ai intreprinderii si
criteriile de evaluare tinind cont de specificul si domeniul de
activitate;

c) prezintda fondatorului propuneri pentru imbunatafirea
managementului si eficientizarea activitatii intreprinderii;

d) examineaza darea de seama anuald a administratorului cu
privire la activitatea economico-financiara a intreprinderii;

e) prezintd fondatorului darea de seama anuala cu privire la
activitatea sa;

f) intreprinde masuri pentru asigurarea integritatii si a folosirii
eficiente a bunurilor intreprinderii, inclusiv adopta decizii privind
oportunitatea comercializarii sau darii in locatiune/arenda sau
comodat a activelor neutilizate ale Intreprinderii, privind
oportunitatea casarii bunurilor raportate la mijloacele fixe, a gajarii
bunurilor pentru obtinerea creditelor bancare, a acordarii
sponsorizarii;

f1) examineaza anual lista terenurilor transmise in administrare
intreprinderii;

g) dupd primirea acordului prealabil al fondatorului, aproba
pretul minim de expunere la vinzare al bunului neutilizat, a carui
valoare de piata constituie peste 25% din valoarea activelor nete ale
intreprinderii;

h) monitorizeazd derularea situatiilor litigioase si asigurad
informarea fondatorului;

1) examineazad rapoartele organelor de control, raportul
auditorului si scrisoarea catre conducere emisa de entitatea de audit
si aproba planul de actiuni privind inlaturarea incalcarilor
identificate;

Jj) aproba devizul anual de venituri si cheltuieli, statul de personal
al intreprinderii si fondul de salarizare;

k) examineaza trimestrial darea de seama a administratorului cu
privire la activitatea economico-financiara a intreprinderii;

1) prezintd fondatorului propuneri privind premierea sau
sanctionarea administratorului;

m) prezintd fondatorului propuneri privind modificarea
capitalului social, privind modificarea si completarea statutului
intreprinderii,

coordonarea acestora cu partenerul de dezvoltare/institutia de
finantare, dacd Acordul de finantare prevede acest fapt;

s) intocmeste raportul anual de activitate a institutiei publice,
inclusiv realizarea indicatorilor de performanta a institutiei publice,
si-1 prezinta, in conditiile prezentei legi, consiliului si fondatorului;”.




n) selecteazd prin concurs candidatura administratorului
intreprinderii de stat si o propune fondatorului spre desemnare.
Regulamentul-model cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al
intreprinderii de stat se aproba de Guvern;

0) coordoneazd si prezinta fondatorului spre aprobare
propunerea de repartizare a profitului net anual al intreprinderii;

p) aproba decizii privind plafonul concret al salariului
administratorului intreprinderii de stat, pasibil limitdrii, pentru anul
in curs;

q) selecteaza entitatea de audit pentru efectuarea auditului
obligatoriu al situatiilor financiare anuale;

r) asigurd transparenta procedurilor de achizitie a bunurilor, a
lucrarilor s§i a serviciilor destinate acoperirii necesitatilor de
producere si asigurarii bazei tehnico-materiale, precum si aproba, in
cazul intreprinderilor de stat, regulamentul privind achizitionarea
bunurilor, lucrdrilor i serviciilor. Regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de
stat se aproba de Guvern. Achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii
la intreprinderea de stat este supusa reglementarilor privind regimul
Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;

s) aproba achizitionarea de catre Intreprindere a bunurilor si a
serviciilor a caror valoare de piata constituie peste 25% din valoarea
activelor nete ale intreprinderii, conform ultimei situatii financiare,
sau depaseste 400 000 de lei;

t) aprobd regulamentele interne ce t{in de activitatea
intreprinderii;

u) asigura elaborarea Codului de guvernantd corporativa si
prezentarea acestuia fondatorului pentru aprobare.

Recomandari:

Reconsiderarea atributiilor fondatorului si excluderea cumularii
de catre Fondator a competentelor de a elabora acte, a controla
aplicarea lor si de a sanctiona Directorul institutiei publice.

Factori de risc:




e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a controla
aplicarea lor si de a sanctiona
e Norme de blanchetd defectuoase

383.

Art.9 alin.(10) lit.c)

Articolul 9. Consiliul (10) Calitatea de membru al consiliului
inceteaza: ¢) la incetarea sau suspendarea pe un termen mai mare de
4 luni a calitatii care a constituit temei pentru desemnare;

Obiectii:

Aplicarea normei in redactia propusa, va conditiona Incetarea
calitatii de membru doar dupd 4 luni de suspendare a calitatii
persoanei care a constituit temei pentru desemnare, fapt care poate
determina interpretarea subiectivd a normei si1 aplicarea
discretionard a acesteia. Circumstanta prenotata, poate
conditiona premise pentru remunerarea continud a persoanei
inclusiv In aceasta perioada si pericliteaza utilizarea Tn mod econom,
eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei guvernari a
mijloacelor financiare constitutive a bugetului institutiei publice.
Recomandari:

Excluderea expresiei ’pe un termen mai mare de 4 luni a”.
Factori de risc:

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Se accepta.

384.

Art.9 alin.(11)-(12); Art.11 alin.(8)

Articolul 9. Consiliul (11) Membrul consiliului poate fi revocat
in cazul: a) absentarii nemotivate la 3 sedinte consecutive; b)
incalcarii legislatiei privind exercitarea atributiilor de membru sau
in cazul neexercitarii acestora; c¢) initiativei entitatii ce 1-a desemnat.

(12) Membrilor consiliului li_se poate stabili, prin decizia
fondatorului, o indemnizatie lunara, achitata din bugetul institutiei
publice, in marime de pana la 50% din salariul mediu lunar al
institutiei publice Inregistrat in anul de gestiune precedent aprobarii
remunerdrii, dar nu mai putin decat salariul minim pe tard pe anul
pentru care se aprobd indemnizatia. In cazul institutiilor publice noi
constituite, baza de calculare a remunerarii membrilor consiliului
este salariul mediu lunar prevazut in bugetul institutiei publice
pentru anul in curs.

Se accepta.

La art. 9, alin. (11) a fost modificat si va avea urmatorul cuprins:

»(11) Mandatul de membru al consiliului inceteaza in temeiul
deciziei/ordinului fondatorului:

a) la expirarea termenului pentru care a fost desemnat;

b) in cazul revocdrii de catre fondator a reprezentantului
fondatorului;

c) la incetarea calitatii care a constituit temei pentru desemnare;

d) la cererea acestuia;

e) daca membrul consiliului nu intruneste exigentele prevazute la
alineatele (6) - (10);

f) in cazul absentarii nemotivate la 3 sedinte consecutive;

g) incdlcarii legislatiei privind exercitarea atributiilor de membru
sau 1n cazul neexercitarii acestora;




Articolul 11. Sedintele consiliului (8) Procesele-verbale ale
sedintelor consiliului se semneaza de presedintele consiliului,
membrii consiliului prezenti la sedintd si secretarul consiliului.
Sedintele consiliului pot fi inregistrate audio si video. In caz de
divergente Intre continutul procesului-verbal si inregistrarea audio
sau video, ultimele prevaleaza.

Obiectii:

Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept", ,,poate"
este o modalitate coruptibilda de determinare a competentelor in
ipoteza in care formuleaza drepturile, obligatiile/indatoririle
entitatilor/agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezida
in discretia agentilor publici, care apare In cazul utilizdrii unor
asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a
fi stabilite de o maniera imperativad. Aceasta discretie poate fi
folosita Tn mod abuziv de catre agentii publici pentru a nu-si executa
obligatiile legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al
formularii competentei. Riscul de coruptibilitate a acestor norme
creste In cazul In care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri
agentul public ,,este in drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este in drept
si poate sa nu-si realizeze competentele.

Subsecvent, in special cu referire la prevederile art.11 alin.(8), se
accentueaza faptul cd in contextul aplicarii formulei permisive de
reglementare, sedintele consiliului pot sa nu fie inregistrate audio si
video, fapt care poate determina dificultati in contextul
justificarii/probarii anumitor divergente sesizate de membrii
consiliului.

Recomandari:

La art.9 alin.(11), substituirea formulei ’poate fi revocat” cu
formula este revocat”.

La art.9 alin.(12), reglementarea circumstantelor in care este
stabilita indemnizatia si un coraport proportional de reper in context
(raportat la veniturile institutiei, sau o altd formula, spre
considerarea autorului).

La art.11 alin.(8), se recomanda excluderea formulei permisive
de reglementare si stabilirea obligatiei inregistrarii.

Factori de risc:

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a

h) in caz de anulare din motive de frauda a rezultatelor concursului
pentru functia de membru al consiliului;

1) in caz de deces al membrului consiliului;

J) in alte cazuri prevazute de lege.”

Totodata, alin. (12) a fost reformulat:

,(12) Membrilor consiliului li se poate stabili, prin decizia
fondatorului, o indemnizatie lunara, achitata din bugetul institutiei
publice, in marime de pana la un salariu minim pentru anul in curs,
determinata in conditiile Legii nr. 1432/2000 privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim.”.

Oferirea dreptului fondatorului de a stabili plata indemnizatiei,
permite fondatorului sa tind cont de circumstantele particlare ale
situatiei financiare a institutiei publice si sd ajusteze marimea
indemnizatiei membrilor Consiliului. Astfel, presiunea bugetara
asupra IP va putea fi gestionatd de fondatorul IP prin diminuarea
remuneratiei lunare pand la excluderea indemnizatiei, fie prin
reducerea numarului membrilor Consiliului de la 5 la 3 membri.

De exemplu, un calcul al bugetului minim pentru remunerarea
membrilor consiliului, pentru anul 2025, ar constitui aproximativ 15
mii lei/lunar.

Similar, potrivit Legii salarizarii nr. 847/2002 (a se vedea art. 24),
membrilor consiliilor de administratie si ai comisiilor de cenzori ale
intreprinderilor de stat, municipale, ale societatilor pe actiuni cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si membrilor comitetelor
de audit ale entitatilor de interes public li se stabilesc indemnizatii
lunare in marime de pana la un salariu minim, determinat n conditiile
Legii nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim.

Subliniem faptul ca, proiectul lasa la latitudinea fondatorului de a
decide sau nu remunerarea membrilor OCS, in functie de specificul
activitatii si volumul de responsabilitate in raport cu fiecare IP privita
in mod distinct. Anume fondatorului i-a fost atribuit dreptul de a
aprecia necesitatea remunerarii in functie de circumstantele concrete
ale fiecdrei IP din subordine, inclusiv bugetul de care dispune IP data.

La art. 11, ultimele doud enunturi ale alin. (9) vor avea urmatorul
cuprins:




deciziilor si actiunilor entitatilor publice
e Lipsa responsabilitatii clare pentru Tncalcari
e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o obligatie

,»Sedintele consiliului sunt inregistrate audio sau video. In caz de
divergente intre continutul procesului-verbal si Inregistrarea audio sau
video, ultimele prevaleaza.”.

385. Art.11 alin.(4) Se accepta.
Articolul 11. Sedintele consiliului. (4) Membrii consiliului
participd personal la sedintele acestuia i nu sunt in drept sa se abtina
de la vot.
Obiectii:
Conform prevederilor art.135 alin.(6) Cod Administrativ:
Articolul 135. Tipuri de majoritate. (6) Orice abtinere de la vot este
considerata drept vot negativ.
Prin urmare, aprobarea proiectului n redactia propusd poate
conditiona incompatibilitate cu prevederile Codului administrativ
citat supra, fapt care poate conditiona multiple riscuri de coruptie
aferente investigdrii eventualelor decizii abuzive aprobate de catre
agentii publici prenotati.
Recomandari:
Ajustarea prevederilor proiectului la prevederile codului
adminstrativ citat supra.
Factori de risc:
e Concurenta normelor de drept
386. Art.12 alin.(6) Se accepta.

Articolul 12. Directorul (6) Directorul trebuie sa fie cetatean al
Republicii Moldova, sd cunoascd limba romana, sa aibd studii
superioare, in ultimii 10 ani sa detind cel 3 ani de experienta
manageriald, sd nu fie supus masurii de ocrotire judiciare, sd aiba
reputatie buna si sa cunoasca o limba de circulatie internationala cel
putin la nivelul B1, sau la nivel A2 — in cazul directorului insitutiei
publice constituite de augoritatile administratiei publice locale.

Obiectii:

Apreciind prin prisma prevederilor art.11 al Legii nr.82/2017, se
remarcd omisiunea reglementarii cerintelor specifice de integritate
in contextul selectarii/desemnarii Directorului institutiei publice.

Recomandari:

Completarea cu exigente ce vizeaza lipsa antecedentelor penale
nestinse si lipsa inscrierilor, in ultimii 5 ani, in cazierul privind
integritatea profesionald, referitoare la rezultatul negativ al testului




de integritate profesionald pentru Incalcarea obligatiei prevazute la
art.7 alin.(2) lita) din Legea nr.325/ 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale (justificate corespunzator).

Factori de risc:

e Lacuna de drept

387.

Art.12 alin.(10)

Articolul 12. Directorul (10) Directorul este asistat de unul sau
mai multi directori adjuncti, care sunt selectati prin concurs.
Directorul adjunct se subordoneaza directorului, exercitand
sarcinile, atributiile si obligatiile de functie stabilite de catre acesta.

Obiectii:

Prevederile proiectului, nu plafoneaza numarul adjunctilor si nu
reglementeazd careva criterii de delimitare a numarului per
institutie, subiectului responsabil de organizarea desfasurarea
selectarea si numirea adjunctilor, fapt care creeaza preconditii pentru
interpretarea extensivd a normelor si aplicarea arbitrara a normei.
Carenta in spetd, poate conditiona aprobarea tendentioasa a unui
numar exagerat de adjuncti fapt care nu contribuie la realizarea
functiilor statului (delegate institutiei publice), in mod eficient si
econom din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Recomandari:

Plafonarea numarului de adjuncti si reglementarea unor criterii de
reper in contextul delimitarii numarului per institutie, subiectului
responsabil de organizarea si desfagurarea concursului si nemijlocit
selectarea si numirea adjunctilor.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice responsabile/subiectului la
care se refera prevederea

Precizare.

Conform art.11 alin.(1) lit. r) al Legii nr.98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate: ,, (1) Conducerea
ministerului este exercitatd de catre ministru, care:

[...]

r) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile
de serviciu (de munca) ale conducatorilor si adjunctilor structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerului, cu exceptia
cazurilor in care aceasta tine de competenta Guvernului, in temeiul
actelor legislative speciale;”.

Conform alin. (5) art. 3 din proiect, ,,(5) Structura organizatorica,
efectivul-limita si statutul institutiei publice se aproba prin Hotarare
de Guvern in cazul institutiei publice constituite Guvern, iar in cazul
institutiei publice constituite de autoritatile administratiei publice
locale - prin Decizia autoritatii deliberative a administratiei publice
locale (in continuare Decizia fondatorului).

(6) La elaborarea structurii organizatorice a institutiei publice se
tine cont de Normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale
autoritatii publice, aprobate de Guvern.”.

Potrivit acestora, ,,9.Numarul unitatilor de personal de conducere
(functii de demnitate publicd, functii publice de conducere de nivel
superior, functii publice de conducere, functii cu sarcini si
responsabilitati de conducere, precum si functii de conducere cu statut
special) in autoritatea publica nu va depasi 30% din efectivul-limita al
acestei autoritati.”.

Conform art. 5 din proiect:

,»(1) Statutul institutiei publice este actul care reglementeaza
organizarea si functionarea institutiei publice. Guvernul aproba
Statutul-model al institutiei publice.

(2) Statutul institutiei publice include cel putin urmatoarele:
fondatorul, sediul, denumirea institutiei publice, domeniul de
activitate, misiunea, functiile, atributiile si competenta institutiei




publice, organele de conducere si modul de organizare si functionare
a acestora, drepturile, obligatiile si rdspunderea organelor de
conducere, sursele de finantare si modul de administrare a acestora,
continutul si procedura de raportare catre fondator.”.

Prin urmare, cadrul de reglementare ofera
Guvernului/fondatorului dreptul de a stabili prin actul de constiuire
care va fi structura organizatorica a institutiei publice, si de a aproba
statutul institutiei publice, care la fel reglementeaza organizarea
institutiei publice, organele de conducere si modul de organizare si
functionare a acestora, in corespundere cu Normele privind instituirea
subdiviziunilor interne ale autoritatii publice, aprobate de Guvern.

Asadar, cadrul de reglementgare nu lasd la discretia
ministerelor, care numesc in functie directorii adjuncti, stabilirea
numarului acestora.

388.

Art.13 alin. (3)-(4)

Articolul 13. Personalul institutiei publice (3) Personalul
institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in posturi
aferente functiilor auxiliare, este obligat sa:

a) respecte prevederile articolului 7, alineatul (2) din Legea
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

b) prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si interese
personale;

c) respecte regimul juridic al conflictului de interese, al

(4) Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in
conformitate cu Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, constituie temei pentru incetarea raporturilor
de munca.

Obiectii:

Respectarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale, constituie o masurd importantd de consolidare a
climatului de integritate institutionala. Potrivit art.13 alin.(1) al Legii
integritatii nr. 82/2017: Articolul 13. Respectarea regimului juridic
al declararii averii si a intereselor personale. (1) In vederea prevenirii
imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii
conflictelor de interese in activitatea lor, precum si In vederea
responsabilizarii pentru asemenea fapte, agentii publici sint obligati

Se accepta.




sa depuna declaratia de avere si interese personale in conformitate
cu prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

Conform prevederilor art.7 alin.(1) al Legii privind declararea
averii si a intereselor personale nr.133 din 17 iunie 2016: Articolul
7. Depunerea declaratiei (1) Subiectul declararii este obligat sa
depund declaratia in forma electronica prin intermediul serviciului
electronic disponibil pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale
de Integritate, in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr.1.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu prevederile art.23
alin.(9) al Legii prenotate: Articolul 23. Raspunderea pentru
incélcarea prevederilor prezentei legi (9) Nerespectarea prevederilor
art.14 alin.(9), nedepunerea declaratiei de avere si interese personale
in termenul si in modul stabilite de prezenta lege, dupa notificarea
inspectorului de integritate conform art.27 alin.(7) din Legea nr.132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
precum si refuzul subiectului declardrii de a depune declaratia
constituie temeiuri pentru incetarea mandatului sdu, a raporturilor
sale de munca ori de serviciu.

Totodatd, apreciind prin prisma exigentelor vizate de art.55 al
Legii nr.100/2017 se remarca caracterul defectuos al normei de
trimitere stabilite la art.13 alin. (3) lit.b) (in conditiile legii,”), fapt
care poate conditiona incertitudine la etapa implementarii vis-a-vis
de norme procedurale aplicabile in context.

Corespondent, se remarca omiterea reglementdrii obligatiei
directorului, sub aspectul initieriii incetarii raporturilor de serviciu
cu persoana, cit si unor norme procedurale aplicabile 1n context, fapt
care denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate
de art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017. Omisiunile legiuitorului de a
reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora rezultd din
realitatea obiectivd sau din alte prevederi ale aceluiasi act, poate
determina incertitudine n relatiile sociale reglementate, indeosebi
cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici
si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc.,
situatii in care entitatile responsabile de executarea legii respective
se pot prevala de aceasta deficientd pentru a comite abuzuri.




In cele din urmi, se remarci prevederile art.10 al Legii
nr.82/2017, dupa cum urmeaza:

Articolul 10. (1) Climatul de integritate institutionala se cultiva
prin realizarea urmatoarelor masuri:

a) angajarea si promovarea agentilor publici In baza de merit si
de integritate profesionald;

b) respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate;

¢) respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale;

d) respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;

e) neadmiterea favoritismului;

f) respectarea regimului juridic al cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea si  tratarea  influentelor
necorespunzatoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate;

1) intoleranta fata de incidentele de integritate;

J) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

1) gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului public,
a finantelor rambursabile si nerambursabile;

m) respectarea normelor de etica si deontologie;

n) respectarea regimului de restrictii si limitari in legatura cu
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu
migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).

In context, se remarca insuficienta redactiei art.13 alin.(3), or
acesta nu reflectd obligatii corespondente ce vizeazad respectarea
regimului juridic al limitdrilor de publicitate, neadmiterea
favoritismului, neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si
protectia avertizorilor de integritate; intoleranta fatd de incidentele
de integritate; asigurarea transparentei in procesul decizional;
asigurarea accesului la informatii de interes public; gestionarea
transparentd §i responsabild a patrimoniului public, a finantelor
rambursabile si nerambursabile; respectarea normelor de etica si
deontologie; respectarea regimului de restrictii si limitari In legatura




cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si
cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).

Recomandari:

La art.13 alin.(3) lit.b) cuvintul ”prezinte” urmeaza a fi substituit
cu cuvintul ”depund”, cu revizuirea condescendentd a normei de
trimitere stabilite la art.13 alin. (3) lit.b) (”in conditiile legii,”) prin
prisma exigentelor vizate de art.55 al Legii nr.100/2017.

La art.13 alin.(3) se recomandd ajustarea redactiei propuse la
prevederile art.23 alin.(9) al Legii privind declararea averii si a
intereselor personale nr.133 din 17 iunie 2016 citat supra.

Reglementarea obligatiei Directorului privind initierea procedurii
de incetarea raporturilor de muncd si termenului administrativ
aplicabil in context.

Cu titlul de recomandare generald, se recomanda revizuirea si
structurarea exhaustivd a obligatiilor personalului potrivit art.10
lit.b)-n) al Legii nr.82/2017.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Utilizarea neuniforma a termenilor

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari

e Concurenta normelor de drept

e Nedeterminarea entitatii publice

responsabile/subiectului la care se refera prevederea

e Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

389.

Art.13 alin.(6)

Articolul 13. Personalul institutiei publice (6) Personalul
institutiei publice nu este in drept sa fondeze, administreze, sa detina
parti sociale in societatile comerciale care presteaza servicii sau au
domeniul de activitate similar sau conex celui desfasurat de institutia
publica in care activeaza, conform fisei postului, inclusive timp de
un an dupa Incetarea raporturilor de munca cu institutia publica.

Obiectii:

Primo, se remarcd omisiunea reglementarii restrictiilor citate
supra asupra persoanelor cu functie de conducere din cadrul
institutiilor publice (director/adjunct), fapt care denotd neintrunirea

Precizare.

Directorul/directorul adjunct fac parte din personalul institutiei
publice, prin urmare le sunt aplicabile restrictiile si limitarile aplicate
personalului insitutiei publice.

Suplimentar fata de acestia se aplica exigentele Legii nr. 82/2017
si a Legii nr. 133/2016, invocate in raportul de expertiza anticoruptie.




exigentelor de tehnica legislativa vizate de prevederile art.29 alin.(2)
al Legii nr.100/2017: Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile
propuse in proiectul actului normativ trebuie sd acopere intreaga
problematica a relatiilor sociale ce constituie obiectul de
reglementare al proiectului.

Subsecvent, se remarca omisiunea reglementarii

""" functiei 1n cadrul institutiei publice cu
desfasurarea activitdtii de Intreprinzator, prin intermediul unui tert,
inclusiv calitatea de fondator, actionar, membru al unui agent
economic sau al unei organizatii necomerciale.

Carentele evidentiate supra, pot determina conditii propice pentru
avansarea interese personale n detrimentul interesului public si pot
periclita climatul de integritate profesionala a subiectilor prenotati si
per ansamblu climatul de integritate institutional.

Recomandari:

Completarea prevederilor proiectului cu referinte ce vizeaza
incompatibilitatea functiei in cadrul institutiei publice cu
desfasurarea activitdtii de Intreprinzator, prin intermediul unui tert,
inclusiv calitatea de fondator, actionar, membru al unui agent
economic sau al unei organizatii necomerciale.

Completarea prevederilor proiectului cu restrictii aplicabile
persoanelor cu functie de conducere din cadrul institutiilor publice
(director/adjunct) - similare celor stabilite pentru personal (vizate de
Art.13 alin.(6) citat supra).

Factori de risc:

e Lacuna de drept
e Promovarea intereselor contrar interesului public

390.

Art.14 alin.(2)

Articolul 14. Genurile de activitate a institutiei publice (2) Prin
derogare de la prevederile alineatului (1) institutia publica este in
drept sd desfasoare activitate comerciald, care nu reprezintd o
activitate de baza si permanenta, si doar Tn mdasura in care este
necesar prestarii serviciilor publice care i-au fost delegate si
realizarii scopurilor statutare.

Obiectii:

Primo, se remarca faptul ca conceptul de institutie publica a fost
revizuit in  virtutea modernizdrii  Codului civil potrivit

Se accepta.

Continutul art. 14 a fost exclus din proiect. In acelasi mod au fost
modificate si dispozitiile proiectului nr. 548/CS/2024 privind
modificarea alin. (3) art. 307 Cod civil.

Totodata, interventiile 1n Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, au fost excluse din
proiect.




amendamentelor vizate de Legea nr.133 din 15 noiembrie 2018.
Potrivit reglementarilor initiale, institutia publicd era reglementata
dupa cum urmeaza:

Articolul 184. Institutia publica

(1) Institutia publicd se constituie In baza unui act emis de
autoritatea publica si este finantata, integral sau partial, de la bugetul
acesteia din urma.

(2) Institutia publica nu are dreptul sa instituie alte persoane
juridice, cu exceptia uniunilor de persoane juridice si a institutiilor
create de catre institutiile de invatamint superior de stat cu
autonomie universitara cu acordul fondatorului.

Desi, proiectul este promovat concomitent cu amendamente
corespondente inclusiv la art.307 alin.(3) Cod Civil, tinem sa
atragem atentia asupra redactiei in vigoare a art.307 alin.(3) Cod
Civil dupa cum urmeaza: Articolul 307. Institutia publica (3)
Institutia publica este in drept sa desfasoare activitatea neinterzisa
de lege, care tine de realizarea scopurilor prevazute de lege sau
statut.

In context, se remarca faptul ci expresia ”, si doar in masura in
care este necesar prestarii serviciilor publice care i-au fost delegate
si realizarii scopurilor statutare. ”, este mult mai largd decit
prevederile art.307 alin. (3) Cod Civil in vigoare (tine de realizarea
scopurilor prevdzute de lege sau statut”). Astfel, desi au scopul
concretizarii spectrului de activitati comerciale ce pot fi desfasurate
in context, adoptarea redactiei propuse, in esenta va atribui caracter
ambiguu normei, conditionind discretia aprecierii “masurii in care
este necesard activitatea comerciald pentru prestarea serviciului
public delegat de catre institutia publica”.

Aspectul prenotat, coroborat cu delegarea discretiei de aprobare
a  nomenclatorului la  tarifele  prestate in  sarcina
fondatorului/regulamentul  consiliului ~ (obiectia nr.4-5 din
compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie),
poate conditiona interpretarea extensiva a normei si desfasurarea
activitatilor — comerciale neprevazute de statut, contrar
statutului/interesului public si in conditii facilitare. Carenta in speta,
poate conditiona inclusiv riscul desfasurarii activitatilor comerciale
simulate sub forma unor atributii publice.




In context, se impune necesitatea clarificarii categoriilor de
activitati comerciale care pot fi prestate in masura in care este
necesar prestarii serviciilor publice care i-au fost delegate
institutiilor publice (Institutia Publica Centrul National de
Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC); Institutia Publica
Institutul National de Metrologie; Institutia Publica Institutul de
Standardizare din Moldova; Institutia Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea  Antreprenoriatului; Institutia Publica  Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte;
Institutia Publica Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii
"Moldova — Proiect"; Institutiile Publice Agentia de Dezvoltare
Regionala Nord/Sud//Centru//UTA Gagauzia//Municipiul Chisinau;
Institutia Publica "Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea
Agriculturii"; Institutia Publica Oficiul National al Viei si Vinului;
Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere Tehnica "Intehagro";
Institutia Publica Centrul de Consiliere Agricola si Rurala; Institutia
Publica Centrul National de Cercetare si Producere a Semintelor;
Institutia Publica Institutul National de Cercetari Aplicative in
Agricultura si Medicind Veterinard; etc)

In aceeasi ordine de idei, desi, proiectul este promovat
concomitent cu amendamente corespondente inclusiv la art.3 al
Legii nr.181 din 25 iulie 2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, se remarca prevederile art.3 al Legii nr.181/2014,
dupa cum urmeaza: autoritate/institutie publicd la autogestiune —
entitate de drept public care, potrivit actului normativ prin care a fost
fondata, desfasoard activitate necomerciald (nonprofit) si activeaza
in baza principiilor de autogestiune;

Prin urmare, apreciind prin prisma principiilor activitatii de
legiferare vizate de prevederile art.3 alin.(1) lit.c) d),f) alin.(4) al
Legii nr.100/2017, se remarca coerenta partiala a redactiei propuse
a art.14 alin.(2) al proiectului si art.307 alin.(3) Cod Civil.
Incompatibilitatea prevederilor din proiect cu alte prevederi ale
proiectului sau ale legislatiei nationale, poate constitui un
impediment 1n aplicarea corecta a prevederilor legislative si creeaza
premise pentru aplicarea normei ,.convenabile" intr-o situatie
concretd, pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile,
or amendamentele la Legea nr.181/2014 nu fac referinta la




derogdrile vizate de legislatia speciala (cod civil/legea institutiilor
publice).

Institutiile publice sunt constituite pentru realizarea unor functii
de administrare, sociale, culturale, de invatamint si a altor functii de
interes public, de care este responsabil ministerul sau altd autoritate
administrativa centrala, cu exceptia celor de reglementare normativ-
juridica, supraveghere si control de stat, precum si a altor functii care
implica exercitarea prerogativelor de putere publicd, in sfera de
competenta a acestora (art.32 al Legii nr.98/2017). Daca un bun sau
un serviciu este considerat esential pentru dezvoltarea economica si
sociala ori pentru protectia intereselor publice a unei anumite
categorii de cetateni sau a unei anumite regiuni sau a intregii
populatii, statul isi asuma, prin intermediul Intreprinderii aflate in
proprietate (intreprinderi de stat/SA/SRL), furnizarea/prestarea
acestora in conditiile lipsei altor operatori economici privati (HG
819/2023) -
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139984&lang=ro.

Recomandari:

Reconsiderarea operdrii amendamentului. Ajustarea textelor
regulatorii, or inclusiv in virtutea amendamentelor propuse la art.3
al Legii nr.181 din 25 iulie 2014 (proiect nr unic 548/CS/2024)
»institutiea publica [...] nu desfasoara activitate comerciald;”;
Formula de reglementare propusa ”, si doar In masura in care este
necesar prestarii serviciilor publice care i au fost delegate si realizarii
scopurilor statutare.” urmeazd a fi revizuitd, iar activitatea
desfasurata de catre Institutia publica urmeaza a fi rezumata la
prevederile statutare/legii, fapt care va exclude interpretarea
extensivd a normei, arogarea unor privilegii de catre entitatile
prenotate si desfasurarea unor activitati comerciale in conditii
facilitare care nu neaparat tin de realizarea scopurilor prevazute de
lege sau statut si nu sunt indispensabile in context.

Corespondent, se recomanda adoptarea deciziei similare de
reglementare pentru prevederile art.307 alin.(3) Cod Civil.

Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului

entitatii publice

e Formulare ambigud care admite interpretari



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139984&lang=ro

abuzive
e Concurenta normelor de drept

391.

Art.18 alin.(3)

Articolul 18 (3) Reorganizarea sau dizolvarea institutiei publice
Din momentul dizolvarii institutia publica nu poate desfasura decat
activitdti ce tin de gestionarea si transmiterea patrimoniului,
gestiunea resurselor umane, precum si activitdti auxiliare de
secretariat, daca altceva nu este prevazut in actul de dizolvare.

Obiectii:

Apreciind prin prisma prevederilor art.223 Cod Civil, se remarca
caracterul excesiv al normei de blancheta utilizatd in context (“daca
altceva nu este prevazut in actul de dizolvare.”), or stabileste in
sarcina fondatorului competenta stabilirii reglementarilor cu
caracter normativ. Circumstanta in spetd, poate conditiona
excercitarea unor atributii excesive de reglementare in context si
contribuie la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: gestionarea frauduloasa a patrimoniului si largirea
atributiilor discretionare ale anumitor factori de decizie, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte exagerate
pentru realizarea unor drepturi etc.

Recomandari:

Excluderea expresiei ,,daca altceva nu este prevazut in actul de
dizolvare.”.

Factori de risc:

e Atributii extensive de reglementare
e Norme de blanchetd defectuoase

Precizare

Elementele de risc evidentiate 1n raportul de expertiza anticoruptie
nu tin cont de faptul ca, potrivit alin. (2) art. 307 Cod civil, ,,(2)
Fondatorul raspunde pentru obligatiile institutiei publice Tnh masura in
care patrimoniul acesteia nu este suficient pentru stingerea lor.”.

Astfel, in legatura cu anumite particularitati ale procesului de
dizolvare a unei institutii publice, care tin de necesitatea finalizarii
anumitor operatiuni, servicii publice de insitutia publicd dizolvata,
altele decat cele mentionate la alin. (3) art. 17 din proiect, Guvernul
sau autoritatea administratiei publice locale competentd, trebuie sa
dispuna de dreptul de a permite continuarea unor operatiuni impuse
de circumstantele particlare ale cazului.

Subliniem cd competenta in acest caz nu apartine fondatorului,
dupd cum se afirma in expertiza, ci Guvernului, dupa caz, autoritatii
deliberative a unitatii administrative publice locale.

392.

In cele din urma, in contextul implementirii prevederilor vizate
la art.19 alin.(5) al proiectului, se recomanda consultarea rezultatelor
procesului de Evaluare a integritatii institutionale desfasurat de catre
CNA in cadrul IP ,Agentia de inspectare si resturare a
monumentelor” (https://cna.md/public/filess§RAPORT-
AIMOc745.pdf).

Se accepta.
In procesul de analiza a institutiilor publice se va tine cont de raportul
mentionat.



https://cna.md/public/files/RAPORT-AIM0c745.pdf
https://cna.md/public/files/RAPORT-AIM0c745.pdf
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