GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor
in sezonul estival 2025

In temeiul art. 21 din Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 488-491, art. 864), al art. 37 alin. (1) din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634) si al art. 2 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Agentia Nationalda pentru Siguranta Alimentelor, prin
intermediul subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor, in parteneriat cu
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova:

1.1. vor finaliza, pana la 15 mai 2025, lucrarile de pregitire a taberelor de
odihna si de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor, iar a celor cu sejur de zi,
pana la 25 mai 2025, dotandu-le cu inventarul si utilajul necesar;

1.2. vor intreprinde masurile necesare pentru extinderea in continuare a retelei
de tabere de odihna si de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor;

1.3. vor monitoriza desfasurarea odihnei de vara pentru copii si adolescenti in
sezonul estival 2025.

2. Finantarea taberelor de odihna pentru copii si adolescenti se va efectua din
bugetul de stat, din sumele platite de parinti si din resursele alocate de intreprinderi,
organizatii si asociatii, urmand ca autoritatile fiecarei unitati administrativ-teritoriale sa
stabileasca preturile biletelor in taberele de odihna si de intremare a sanatatii copiilor si
adolescentilor din teritoriul administrat, in conformitate cu prevederile punctului cinci.

3. Casa Nationala de Asigurari Sociale, in limita sumei aprobate in transferurile
de la bugetul de stat la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anul 2025, va asigura
achizitionarea serviciilor de organizare a odihnei si de intremare a sanatatii copiilor si
adolescentilor (bilete in taberele de odihna) in perioada de vara a anului 2025. Biletele
achizitionate de Casa Nationald de Asigurari Sociale vor fi repartizate Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova, care, la randul sdu, prin intermediul centrelor
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sindicale national-ramurale, va distribui biletele de odihnd organizatiilor sindicale
primare si unitatilor economice.

4. Cu exceptia biletelor de odihna repartizate de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, autoritatilor administratiei publice centrale si locale li se recomanda:

4.1. sa acorde gratuit 25% din totalul biletelor repartizate in taberele de odihna
si de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor urmatoarelor categorii de copii:

4.1.1. copii aflati in dificultate;

4.1.2. copii cu statut de copil ramas fara ocrotire parinteasca;

4.1.3. copii cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca;

4.1.4. copii din serviciile de plasament de tip familial;

4.1.5. copii din serviciile de plasament de tip rezidential;

4.1.6. copii din familii defavorizate;

4.1.7. copii din familii cu multi copii;

4.1.8. copii cu dizabilitati si insotitorii lor;

4.1.9. copii din familii cu cel putin un membru incadrat in grad de dizabilitate;

4.1.10. copii refugiati sau copiii solicitantilor de azil politic, inclusiv beneficiarii
de protectie temporar4;

4.1.11. copii care au obtinut performante la studii sau sunt invingatori la
olimpiadele scolare si extrascolare;

4.1.13. copii ai veteranilor de razboi;

4.2. sa comercializeze doritorilor restul biletelor in taberele de odihna pentru
copii si adolescenti, cu achitarea a 20% din pretul biletului.

5. Costul maxim al unui bilet in taberele de odihna pentru copii si adolescenti se
va calcula 1n functie de durata schimbului, tinand cont de costul orientativ pentru o zi
in taberele de odihna si de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor, conform
anexei nr. 1.

6. Ministerul Sanatatii, prin intermediul Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica, va asigura:

6.1. autorizarea sanitara de functionare a taberelor de odihna si de intremare a
sanatatii copiilor si adolescentilor, in cazul corespunderii legislatiei sanitare;

6.2. supravegherea taberelor de odihna si de intremare a sanatatii copiilor si
adolescentilor in perioada pregatirii, deschiderii si functiondrii lor, in scopul evaluarii
respectdrii cerintelor de sanatate publica;

6.3. verificarea dotarii punctului medical din taberele de odihna si de intremare a
sanatatii copiilor si adolescentilor cu medicamente si echipamente medicale necesare,
in conformitate cu legislatia in domeniu,

6.4. suport consultativ-metodic in organizarea activitatii personalului medical al
taberelor de odihna si de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor.

7. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin intermediul
subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor, va asigura:

7.1. 1inregistrarea In domeniul sigurantei alimentelor a blocurilor alimentare din
cadrul taberelor de odihna si de Intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor;
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7.2. supravegherea conditiilor igienice a depozitelor si a blocurilor alimentare
din cadrul taberelor de odihna si de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor;

7.3. monitorizarea si supravegherea calitatii si inofensivitdti produselor
alimentare achizitionate pentru alimentatia copiilor din cadrul taberelor de odihna si de
intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor;

7.4. suport consultativ in organizarea activitatii personalului din blocul
alimentar al taberelor de odihna si de intremare a sanatétii copiilor si adolescentilor.

8. Ministerul Educatiei si Cercetarii, in limita cheltuielilor prevazute pentru anul
curent:

8.1. va achizitiona 495 de bilete pentru elevii din institutiile de invatamant
general din raioanele de est ale Republicii Moldova si din orasul Bender subordonate
Ministerului Educatiei si Cercetarii;

8.2. vaasigura:

8.2.1. instruirea responsabililor din cadrul organelor locale de specialitate in
domeniul invdtdmantului in vederea organizarii odihnei de vard a copiilor si
adolescentilor in sezonul estival;

8.2.2. in comun cu organele locale de specialitate in domeniul invatdmantului,
institutiile de invatamant superior si colegiile pedagogice, completarea taberelor de
odihna si de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor cu personal didactic
calificat;

8.2.3. monitorizarea procesului educational desfasurat in taberele de odihna si
de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor.

9. Ministerul Afacerilor Interne:

9.1. va monitoriza asigurarea ordinii si securitatii publice in taberele de odihna
si de Intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor, iar in caz de necesitate si dupa o
coordonare prealabild, inclusiv, escortarea in modul stabilit, a vehiculelor care vor
transporta copiii si adolescentii;

9.2. prin intermediul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, va
asigura instruirea responsabililor din cadrul autoritatilor administratiei publice locale,
factorilor de decizie a taberelor de odihnd si de intremare a sanatatii copiilor si
adolescentilor, personalului acestora si a copiilor/adolescentilor pe tematica ,,Masurile
de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale”.

10. Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica va asigura
supravegherea taberelor de odihna si de intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor
in perioada pregatirii pand la deschiderea acestora, in scopul evaludrii respectarii
cerintelor de securitate la incendiu.

11. Se aproba componenta nominald a Comisiei guvernamentale pentru
organizarea $i monitorizarea odihnei de vard pentru copii si adolescenti in sezonul
estival 2025, conform anexei nr. 2.

12. Se stabileste ca, in caz de cliberare din functiile detinute a unui sa a mai
multi membri ai Comisiei guvernamentale pentru organizarea i monitorizarea odihnei
de vara pentru copii si adolescenti in sezonul estival 2025, atributiile acestora vor fi
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exercitate de persoanele nou-desemnate in functiile respective, fara emiterea unei noi
hotarari de Guvern.

13. Se recomandd autoritdtilor administratiei publice locale sa execute

eqge, v,

bugetul de stat necesare asigurarii implementarii acesteia.

14. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun

Ministrul sandtatii Ala Nemerenco

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

COSTUL
orientativ pentru o zi de odihna
a copiilor si adolescentilor, finantata din bugetul de stat

Nr. Tipul taberei de odihna Costul unei zile de odihni
crt. pentru copii si adolescenti pentru un copil (lei)

1. [Tabara de odihna 383,96

2. Tabara de intremare a sanatatii sportivilor 458,44

3. [Tabara turisticd pentru adolescenti 421,28

4. [Tabara sportiva si de reabilitare 392,31

5. [Tabara cu sejur de zi 301,35
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

COMPONENTA NOMINALA
a Comisiei guvernamentale pentru organizarea si monitorizarea
odihnei de vari pentru copii si adolescenti in sezonul estival 2025

Perciun Dan

Ministru al educatiei si cercetdrii, presedinte al
Comisiei

Bolea Vladimir

viceprim-ministru, ministru al Infrastructurii si
dezvoltarii regionale

Catlabuga Ludmila

Ministru al agriculturii si industriei alimentare

Nemerenco Ala

Ministru al sanatatii

Buzu Alexei

ministru al muncii si protectiei sociale

Belous Victoria

ministru al finantelor

Misail-Nichitin Daniella

ministru al afacerilor interne

Moraru lon sef al Inspectoratului  National pentru
Supraveghere Tehnica
Zubcu lIgor presedinte al Confederatiei Nationale a

Sindicatelor din Moldova

Musteata Radu

director general al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotaririi de Guvern cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor
in sezonul estival 2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normatiy ' ' . ,

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in
sezonul estival 2025 a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in timpul vacantelor de vara este 0 prioritate a
politicii sociale a statului, avand un impact direct asupra bunastarii fizice, psihologice si educationale
atinerilor. Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 370/2023 privind drepturile
copilului si ale Legii nr. 435/2006 privind administratia publica locald, care reglementeaza
responsabilitatile statului in organizarea taberelor de vara.

72, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuala privind organizarea odihnei copiilor si adolescentilor este marcata de
urmitoarele probleme:

« Infrastructura insuficientd: multe tabere de vara necesita reparatii capitale sau modernizare
pentru a corespunde standardelor sanitare si de siguranta.

« Finantare limitata: resursele alocate de la bugetul de stat si cele locale sunt insuficiente
pentru a acoperi nevoile tuturor categoriilor de copii.

« Distributia inegala a biletelor: copiii din medii vulnerabile nu au acces garantat la tabere,
desi exista reglementdri in acest sens.

o Cadru normativ dispersat: reglementarile actuale nu sunt clar definite in ceea ce priveste
responsabilititile administratiilor publice locale si ale ministerelor de resort.

Prin urmare, elaborarea acestui proiect de hotarare vine s corecteze aceste deficiente printr-
un cadru clar de organizare a taberelor de vara.

3. Obicctivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului includ:

« Responsabilitatile autorititilor publice privind organizarea taberelor (pregatirea
infrastructurii, dotarea cu echipamente necesare, recrutarea personalului calificat);

« Finantarea taberelor: din bugetul de stat, bugetele locale, contributiile parintilor si
sponsorizri;

« Procedura de distribuire a biletelor, cu 0 cotd minima de 25% rezervata copiilor din
familii vulnerabile;

« Costul orientativ pentru o zi de tabara, stabilit in functie de inflatie;

« Crearea Comisiei guvernamentale pentru organizarea taberelor, care va monitoriza $i
evalua implementarea programului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

S-au analizat alternative precum:

o Implicarea exclusiva a sectorului privat — refuzat din cauza costurilor ridicate pentru
parinti.

« Subventionarea totali din bugetul de stat — imposibild din cauza limitarilor bugetare.




« Organizarea de tabere mobile — necesard o infrastructurd logistica dificil de implementat.

e rr————— T —————————————————

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Organizarea eficientd a odihnei estivale pentru copii si adolescenti in 2025 va avea un impact
semnificativ asupra sectorului public, influentdnd mai multe domenii:

« FEducatie si protectia copilului — Asigurarea accesului echitabil la tabere pentru toti copiil,
inclusiv cei din grupuri vulnerabile, va contribui la incluziunea sociald si dezvoltarea
competentelor extrascolare.

o Sinitate publici — Implementarea unor standarde sanitare actualizate si a unui sistem
cficient de monitorizare va reduce riscurile pentru sanatatea copiilor, asigurnd o alimentatie
echilibrati si conditii sigure.

o Administrare publica si finante — Optimizarea procesului de finantare si gestionare a
taberelor va necesita o mai buna coordonare intre autorititi locale i centrale, precum si 0
distribuire eficienta a resurselor.

e Turism si economie locala — Dezvoltarea infrastructurii taberelor si diversificarea
programelor educationale vor stimula economia locald prin crearea de locuri de munca
sezoniere si atragerea de investitii.

o Securitate si protectie civila — imbunitatirea normelor de siguranta si a procedurilor de

" interventie in caz de urgentd va reduce riscurile asociate activitatilor desfasurate in tabere.
Prin masuri adecvate, sectorul public va asigura un sistem organizat, sigur si incluziv pentru

odihna copiilor, contribuind astfel la bunistarea acestora si la dezvoltarea sociali sustenabila.

4.2, Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2025, se propune stabilirea costului maxim al unui bilet in taberele de vard pentru
copii si adolescenti cu o crestere de 7,3% fata de anul 2024. Aceasta ajustare este fundamentata pe
prognoza principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2023-2026, luand in considerare
rata inflatiei estimata la 7,3% si necesitatea de a asigura conditii optime pentru organizarea odihnei
estivale.

Conform Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024, in
bugetul Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS) sunt alocate 11.236,5 mii lei pentru
organizarea taberelor destinate copiilor si adolescentilor.

De asemenea, in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, conform Legii bugetului de
stat pentru anul 2025 nr. 3 10/2024, sunt planificate 1.910,0 mii lei. ‘

In plus, din contul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre bugetele
locale, sunt prevdzute mijloace financiare in valoare de 114.376,4 mii lei pentru organizarea
taberelor de vara. Autoritatile publice locale pot, de asemenea, aloca resurse financiare suplimentare
din veniturile proprii, defalcérile de la impozitele si taxele de stat, precum si din alte surse conforme
cu legislatia in vigoare.

Prezentul proiect nu implica alocarea unor mijloace financiare suplimentare, intrucat
fondurile necesare sunt deja prevazute in bugetele aprobate pentru anul 2025.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Organizarea odihnei estivale pentru copii si adolescenti in 2025 va stimula sectorul privat,
generand oportunitati economice si dezvoltand industrii conexe. Cresterea cererii pentru servicil
turistice, alimentare si de transport va impulsiona activitatea companiilor din aceste domenii, in timp
ce taberele vor crea locuri de munca sezoniere pentru cadre didactice, animatori si personal auxiliar.
Totodatd, parteneriatele si sponsorizdrile din mediul privat vor contribui la imbunatatirea conditiilor




si diversificarea activitatilor recreative. Astfel, colaborarea dintre sectorul public si privat va asigura
servicii de calitate si o experienta beneficd pentru participanti.

4.4. Impactul social

Organizarea odihnei estivale pentru copii si adolescenti in 2025 va avea un impact social
semnificativ. contribuind la dezvoltarea personald si incluziunea sociald. Cresterea accesului la
tabere pentru copiii din medii defavorizate va reduce inegalitatile si va oferi oportunitati educationale
si recreative celor care altfel nu au posibilitatea de a beneficia de astfel de experiente. Participarea
la activitati organizate va facilita socializarea, dezvoltarea abilititilor de comunicare si colaborare,
promovéand un stil de viata activ si sanatos. Totodata, organizarea taberelor va contribui la
diminuarea delicventei juvenile si a riscurilor asociate vacantelor nesupravegheate, oferind un mediu
sigur si structurat pentru petrecerea timpului liber. Activitatile desfasurate vor fincuraja
responsabilitatea, autonomia si spiritul de echipa, avand un efect benefic asupra formarii generatiilor
viitoare si asigurdnd un impact social durabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025 presupune prelucrarea
unor date cu caracter personal, inclusiv informatii de identificare si date medicale. Conform
legislatiei nationale privind protectia datelor cu caracter personal, aceste informatii trebuie gestionate
cu maxima responsabilitate. Colectarea datelor se va face exclusiv pentru scopuri specifice legate de
organizarea activitatilor de vacanta, iar accesul la ele va fi restrictionat, pentru a preveni orice
utilizare neautorizati. De asemenea, pastrarea si prelucrarea datelor se va realiza in conditii de
siguranta, iar utilizarea acestora va fi posibild doar cu consimtamantul prealabil al parintilor sau al

tutorilor legali.

4.4.2. Impactul asupra echitaii si egalitatii de gen

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025 trebuie sa garanteze
acces egal la activitdti si resurse pentru toti participantii, baieti si fete, promovand oportunitati
echitabile si evitand stereotipurile de gen. In plus, se va acorda o atentie speciald grupurilor
vulnerabile, asigurdndu-se cé@ acestia beneficiazi de aceleasi sanse de dezvoltare personald si
educationala. Astfel, se va sprijini crearea unui mediu incluziv care s sustina egalitatea de gen si sd
contribuie la integrarea celor mai defavorizati.

4.5. Impactul asupra mediului

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025 va include promovarea
practicilor ecologice in tabere, precum utilizarea materialelor reciclabile si economisirea resurselor.
De asemenea, vor fi impuse reguli stricte privind gestionarea deseurilor, asigurdndu-se colectarea
selectivi si reducerea impactului asupra mediului. Aceste masuri vor contribui la educarea tinerelor
generatii in spiritul protejarii mediului inconjurator.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025 va implica si masuri
pentru asigurarea sigurantei fizice si psihologice a acestora, prin personal calificat si conditii
adecvate de cazare si alimentatie. In plus, vor fi implementate activitati educationale si recreative
care s sprijine dezvoltarea personala si sociald a participantilor. De asemenea, va exista o colaborare
strdnsd cu parintii si autoritatile locale pentru a asigura o organizare eficientd si adaptatd nevoilor

tinerelor generatii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE L

5.1. Masuri normative necesare pentru transpuncrca actelor juridice ale UE in legislatia
nationald
Nu este aplicabil




57 Misuri normative care urmdiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul

decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala si pe platforma guvernamentala www.particip.md, a fost
asigurata plasarea anuntului privind initierea elaborarii proiectul hotararii de Guvern cu privire la
organizarea odihnei copiilor si adolescentilor  in sezonul estival 2025
(https://particip. oov.md/ro/document/stages/*/1 3958).
Ulterior pentru respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea proiectului
a fost asiguratd plasarea proiectului de hotirare a Guvernului cu privire la organizarea odihnei
copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025 pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si
Cercetdrii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala si pe platforma
guvernamentald www.particip.md (https://particip.gov.md/ro/documﬂstages/ */14171).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare. Informatia
referitoare  la  concluziile  expertizelor — este inclusa in  sinteza  obiectiilor  si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de hotérare. Propunerile Centrului National
Anticoruptie si al Ministerului Justitiei au fost acceptate si incluse in proiectul hotararii Guvernului
cu privire la organizarea odihnel copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proicctul se incorporeaz in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea/abrogarea

unor acte normative.

- 9, Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025 va implica masuri
specifice pentru asigurarea si gurantei fizice si psihologice a acestora, inclusiv personal calificat si
conditii adecvate de cazare si alimentatie. Activititile educationale si recreative vor sprijini
dezvoltarea personald si sociala a participantilor, iar colaborarea stransd cu parintii si autoritatile
locale va asigura o organizare eficienta. Misurile necesare pentru implementare includ constituirea
unei Comisii guvernamentale care sd coordoneze activitatile, asigurarea finantarii corespunzatoare
si monitorizarea implementarii de catre ministerele responsabile, pentru a garanta succesul
proiectului.

Totodata, includerea prevederii privind intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova este imperativd pentru asigurarea unei implementari eficiente a
misurilor previzute, prevenirea blocajelor administrative si garantarca unui cadru organizatoric
optim. In acest sens, in proiectul hotararii de Guvern va fi introdus un punct distinct care va stipula
expres data intrarii in vigoare, avand la baza urmatoarele argumente:

Aplicabilitatea imediata a maésurilor prevazute

« Organizarea taberelor necesita o perioadi extinsa de pregatire, implicand autoritati publice,
agenti economici si institutii responsabile.

o Intrarea in vigoare la momentul publicarii permite initierea imediatd a procedurilor
administrative, financiare si logistice, prevenind intarzierile care ar putea afecta desfasurarea
programului.

Respectarea termenelor pentru organizarea eficienta a sezonului estival

e Procesul de organizare presupune etape succesive: alocarea bugetului, autorizarea taberelor,

contractarea serviciilor si recrutarea personalului.




« Orice intarziere in aplicarea hotararii poate afecta desfasurarea achizitiilor publice,
acreditarea unitatilor de odihna si stabilirea programelor educationale.

Evitarea blocajelor administrative si juridice
+ Lipsa unei prevederi clare privind intrarea in vigoare poate genera incertitudini juridice,
afectand aplicarea actului normativ.
e Procedurile birocratice privind interpretarea termenului de intrare in vigoare ar putea intarzia
alocarea resurselor financiare si implementarea masurilor prevazute.
Siguranta beneficiarilor si buna functionare a taberelor
o Intarzierea intrdrii in vigoare a hotararii poate afecta direct conditiile de sigurantd si
standardele de calitate ale taberelor.
« Aplicabilitatea imediata permite implementarea masurilor de securitate, supraveghere si
control sanitar in conformitate cu reglementrile in vigoare.

pan PERCIUN




Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa aviz

cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025

area/expertiza proiectului de hotarare a Guvernului

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr

crt

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-
69-2653 din 10 martie 2025, a examinat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la organizarea odihnei copiilor si
adolescentilor in sezonul estival 2025 (numdr unic 162/MEC/2025)
si comunicd sustinerea acestuia.

Totodatd, mentionam  despre necesitatea  substituirii
sintagmei ,,tabere de vari” cu ,tabere de odihnd” pe tot parcursul
textului  proiectului de hotarare la forma gramaticald
corespunzatoare, in conformitate cu prevederile art.15, lit. m din
Codul educatiei nr. 152/2014.

De asemenea, in pct. 4.2 din Nota de fundamentare, suma de
,,142.447.3” se va inlocui cu ,,114.376,4”, suma ce constituie
transferurile cu destinatie speciala alocate de la bugetul de stat catre
bugetele locale pentru asigurarea  organizarii copiilor  si
adolescentilor in sezonul estival 2025;

Se accepta

Casa Nationald de
Asigurari Sociale

Casa Nationala de Asiguréri Sociale a examinat proiectul de hotarare
cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival 2025 (numar unic 162/MEC/2025) si comunica, in limita
competentelor functionale, urmatoarele propuneri.

La proiectul hotérarii Guvernului se propune de completat cu punctul
13 cu urmitorul cuprins:

.13. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova."

Argumentare:

Reiesind din prevederile art.56, alin.(1) din Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017, actul normativ intrd in vigoare peste o luna
de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicati in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard

Se accepta




datei publicarii. Respectiv, prezentul proiect nu prevede momentul
intrarii in vigoare, ceea ce prezuma ca acesta va intra in vigoare peste
o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

insa, reiesind din faptul ca hotarirea mentionatd va constitui un temeli
juridic de initiere a procedurilor de licitatii publice cu privire la
achizitionarea biletelor de tabere de odihnd pentru copii si
adolescenti, precum si in scopul incadrarii pana la perioada estivala
a efectudrii achizitiilor publice conform procedurilor reglementate
de cadrul aferent, se propune ca prezenta hotarare de Guvern sa intre
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova

(US)

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotédrare cu privire la
organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025
(numdr unic 162/MEC/2025), va comunicim ci il sustinem integral.

Se ia act

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, imputernicit cu
misiunea de a asigura implementarea politicii statului in domeniul
supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor stabilita de
Hotararea Guvernului nr. 391/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica,
a examinat demersul Dvs. nr. 18-69-2653 din 10.03.2025, inregistrat
in cadrul Inspectoratului cu nr. 3098/25 din 11.03.2025 cu privire la
avizarea proiectului de hotarare cu privire la organizarea odihnei
copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025 (numdr unic
162/MEC/2025) si intervine cu urmatoarele.

De suplinit cu punct, care va avea urmatorul continut ,

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale al Republicii
Moldova prin intermediul Inspectoratului  National —pentru
Supraveghere Tehnicd, va asigura: a) supravegherea taberelor de
odihna si intremare a sdnatétii copiilor si adolescentilor in perioada
pregitirii pAna la deschiderea acestora, in scopul evalurii respectarii
cerintelor de securitate la incendiu.

Se accepta

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Urmare examinarii proiectului hotarérii de Guvern cu privire la
organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival
2025, numir unic 162/MEC/2025, in limita competentelor
functionale, propunem completarea proiectului cu un punct nou care
va avea urmatorul continut:

Se accepta




.Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica va
asigura supravegherea taberelor de odihna si intremare a sandtatii
copiilor si adolescentilor in perioada pregitirii pana la deschiderea
acestora pentru sezonul estival 2025, n scopul evaluarii respectdrii
cerintelor de securitate la incendiu™.

Totodata, proiectul de hotarare prenotat, urmeaza a fi
contrasemnat si de cétre viceprim-ministrul, ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale, avand in vedere ca acesta se completeazad cu
dispozitii care stabilesc anumite sarcini care vor fi executate de catre
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.

Congresul Autoritatilor Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova considerd ca proiectul | Se ia act
Locale din Moldova Hotirarii Guvernului cu privire la organizarea odihnei copiilor si
adolescentilor in sezonul estival 2024 poate fi propus pentru
aprobare.
Ministerul Afacerilor Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotarare cu Se accepta
Interne privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul

estival 2025 (numar unic 162/MEC/2025) si reiesind din domeniul
de competentd, comunicd sustinerea proiectului cu luarea fin
considerare a urmitoarelor propuneri.

La clauza de emitere a proiectului se propune de a include drept
temei si Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Totodati, in scopul prevenirii situatiilor de urgenta si exceptionale
in perioada estivald, se propune ca premergator inceperii activitétii
taberelor de odihnd, sa fie efectuatd atentionarea si instruirea
responsabililor din cadrul autoritatilor administratiei publice locale,
factorilor de decizie a taberelor de odihna cu privire la mésurile de
minimalizare a riscurilor in teritoriul deservit in perioada estivala la
obiectivele mentionate, precum si desfasurarea instruirii
personalului taberelor de odihna si a tinerii generatii odata cu
inceperea fiecdrei ture pe tematica ,Misurile de prevenire a
situatiilor de urgenta si exceptionale”.

Prin urmare, se propune suplinirea proiectului cu un punct nou, cu
urmatorul continut:,,Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, va asigura
instruirea responsabililor din cadrul autorititilor administratiei
publice locale, factorilor de decizie a taberelor de odihna,
personalului taberelor de odihna si a copiilor/adolescentilor pe




tematica ,,Masurile de prevenire a situatiilor de urgentd si
exceptionale".

Ministerul Agriculturii i
Industriei Alimentare

Examinind proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la
organizarea odihnei copiilor adolescentilor in sezonul estival 2025
(numir unic 162/MEC/2025). in limita competentelor functionale
v comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Ministerul Sanatatii

Ministerul Sanatitii a examinat proiectul de hotardre cu privire la
organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025
(numir unic 162/MEC/2025). autor — Ministerul Educatiei si
Cercetarii, si conform competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

1. La punctul 6, litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,,¢) verificarea dotarii punctului medical din taberele de
odihna si intremare a sandtatii copiilor si adolescentilor cu
medicamente si echipamente medicale necesare in conformitate cu
legislatia in domeniu;”

2. Se completeazd cu un punct nou, punctul 10, cu urmétorul
cuprins:

,,10. Directorii taberelor de odihna si intremare a sanatatii
copiilor si adolescentilor vor asigura admiterea copiilor in tabere, in
baza documentului care confirma vaccinarea conform Programului
national de imunizari.” Justificarea includerii acestei prevederi se
bazeazi pe art. 52 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sanatatii publice si a Hotararii Guvernului nr. 211/ 2023 cu
privire la aprobarea Programului national de imunizari pentru anii
2023-2027 care prevede vaccinarea obligatorie a copiilor in
conformitate cu calendarul national de imuniziri, in vederea
prevenirii bolilor transmisibile si asigurarii protectiei sanatdtii
publice.

Se accepta

Ministerul ~ Muncii  si
Protectiei Sociale

10

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a examinat proiectul de
hotirare cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor
in sezonul estival 2025 (numir unic 162/MEC/2025), prezentat
spre examinare si avizare si in limita competentelor informeaza
despre sustinerea conceptuald a acestuia.

Se ia act




Notificare

Ministerul Afacerilor
Interne

Ministerul A facerilor Interne (MAI) a examinat proiectul de hotarére
cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival 2025 (numar unic 162/MEC/2025). expediat spre expertizare
juridica si anticoruptie, si reiesind din domeniul de competentd
comunicd urmitoarele. In avizul inaintat de catre MAI cu nr. 41/989
din 21.03.2025 s-a propus de a include la clauza de emitere a
proiectului drept temei si Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice. in sinteza obiectiilor si propunerilor aceasta propunere este
reflectatd cu mentiunea ,se acceptd”, insa in textul proiectului
hotirarii aceasta nu se regaseste. Astfel, MAI reitereaza includerea
propunerii mentionate in proiectul de hotdrare cu privire la
organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival
2025, tinand cont de faptul c@ intru executarea masurilor reflectate
in hotirare sunt necesare si unele achizitii.

Se accepta

Ministerul Sanatétii

12

Lipsé de obiectii

Se ia act

Casa Nationald de
Asigurdri Sociale

Lipsa de obiectii

Se ia act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

14

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului hotérarii de Guvern cu
privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival 2025, numar unic 162/MEC/2025, comuniciam urmatoarele.
in sinteza obiectiilor si propunerilor formulate asupra proiectului nu
a fost inclus avizul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale nr. 10-1551 din 26.03.2025 (se anexeaza). Totodatd,
mentionam cd in sinteza prezentatd a fost inclus doar avizul
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd, fiind atribuit
eronat drept aviz al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii
Regionale. Prin urmare, consideram necesard reformularea pct. 10
din proiectul de hotardre vizat, conform avizului Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 10-1551 din 26.03.2025,
prin excluderea textului ,,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii
Regionale prin intermediul”. Totodata, proiectul prenotat urmeaza a
fi contrasemnat si de catre viceprimministrul, ~ministrul
infrastructurii si dezvoltérii regionale, avand in vedere ca acesta se
completeaza cu dispozitii care stabilesc anumite sarcini care vor fi
executate de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica.

Se accepta




Expertizare

Centrul National Anticoruptie

15

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii si are drept scop organizarea odihnei copiilor si
adolescentilor in timpul vacantelor de vard, reprezentand una din
prioritatile politicii de stat si un element esential al politicii sociale
in raport cu tdnara generatie. Prin proiect se propune organizarea
odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025, avand drept
scop stabilirea responsabilitatilor si angajamentelor autoritatilor
publice centrale si locale in procesul de organizare a taberelor de vara
pentru copii si adolescenti in sezonul estival 2025. Totodata, in
proiect se propune aprobarea costului orientativ pentru o zi in
taberele de odihna a copiilor si adolescentilor, finantate din bugetul
de stat, precum si aprobarea componentei nominale a Comisiei
guvernamentale pentru organizarea i monitorizarea odihnei de vara.
Proiectul promoveaza interesele interesele copiilor si adolescentilor
in organizarea odihnei acestora in conditii optime pentru recreerea si
intremarea sanatitii, in sezonul estival 2025, ceea ce este conform
interesului public.

Se accepta

Ministerul Justitiei

16

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu
privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival 2025, numar unic - 177/MEC/2025, comunicam urmatoarele.

Raportat la intentia de reglementare, mentionam faptul ca,
sub aspectul temeiului juridic, proiectul actului normativ in discutie
este elaborat in temeiul prevederilor art. 21 din Legea nr. 370/2023
privind drepturile copilului si art. 37 din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014.

Din perspectiva rigorilor tehnicii legislative, precum si al
impactului asupra celor caruia i se adreseaza, sunt de semnalat unele
propuneri si observatii:

La pct. 1 se va exclude textul ,,(cu statut de directie)” ca
fiind excedent.

La pet. 11 din proiect este prevazut ca directorii taberelor
de odihna si intremare a sandtatii copiilor si adolescentilor vor
asigura admiterea copiilor n tabere, in baza documentului care
confirma vaccinarea conform Programului national de imunizari.

1in legatura cu aceasta prevedere, precizam cd potrivit art.
4 lit. b) din Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului
respectarea §i garantarea drepturilor copilului se realizeaza conform

Se accepta




principiului egalitdtii de sanse si nediscriminarii. In cazul dat
mentiondm cd, norma care conditioneaza accesul copiilor in tabere
de vari in baza documentului care confirmd vaccinarea poate crea o
situatie de discriminare, in special fata de acei copii care, din motive
de sinitate/medicale nu sunt sau nu pot fi vaccinati, fapt ce
contravine principiilor constitutionale ale nediscrimindrii si a
asigurdrii accesului egal al tuturor copiilor la activitati educationale
si recreative si jurisprudentei Curtii Constitutionale. In jurisprudenta
sa, cum ar fi Hotarrea nr. 26/2018 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 52 alin. (6) din Legea nr. 10 din 3
februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si a
pet. 21 subpct. 1) lit. e) din Programul national de imunizéri pentru
anii 2016-2020, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1113 din 6
octombrie 2016, Curtea Constitutionald a statuat ci ,este exclus
cazul legat de cauze medicale”, ceea ce inseamna ca persoanele care
nu se pot vaccina din motive de sanatate nu pot fi supuse restrictiilor
generale.

Reiesind din prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 36 alin. (2) din Legea cu privire la Guvern
nr. 136/2017 in lista contrasemnatarilor actului normativ urmeaza a
fi inclus ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, in masura
in care executarea actului normativ se pune si in responsabilitatea
acestui organ central de specialitate. Contrasemnatura are
semnificatia delimitdrii competentei in executarea hotarérii si
deplinei responsabilitdti pentru executarea actului. In acest sens,
urmeaza a fi revizuita anexa nr. 2 la hotarare in ceea ce priveste
componenta comisiei guvernamentale pentru organizarea si
monitorizarea odihnei de vara.

Cu privire la numerotarea normelor, se va tine cont de
prevederea actuald cuprinsd la art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, care stabileste cd, in vederea interpretarii corecte $i
aplicarii comode, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin addugarea consecutivd a cifrelor arabe, pand la
gradul de detaliere necesar. in acest context, in ceea ce priveste
numerotarea/marcajul normelor in proiect, aceasta urmeaza a fi
adusi in conformitate cu prevederea legald sus-citata.

Suplimentar, avand in vedere cd Nota de fundamentare
reprezintd un instrument esential in motivarea si justificarea




proiectului de act normativ, este necesar ca informatiile prezentate
in cuprinsul acesteia sa fie corecte, exacte si relevante. In acest
context, atragem atentia ci in Nota de fundamentare nu este
actualizata denumirea corectd a actului legislativ consacrat
drepturilor copilului, fapt ce poate conduce la confuzii sau
interpretari eronate in privinta bazei legale a proiectului. De
asemenea, in continutul acestui instrument se contine urmatoarea
mentiune eronata: ,,in proiectul hotararii de Guvern va fi introdus un
articol distinct care va stipula expres data intrérii in vigoare”, desi
actele normative ale Guvernului sunt structurate pe puncte, nu
articole. In acest sens, se impune corectarea form drii pentru a
reflecta exact structura proiectului.

Executant: Daniela Tirsina
& 022-234-623

Ministru Dan PERCIUN





