Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 364-370, art. 618), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 notiunea de ,,angajator”, dupa cuvintele ,,contractului
individual de munca” se completeaza cu textul ,, , @ contractului colectiv de munca
sau a actelor normative emise la nivel de unitate”.

2. Articolul 3:

2.1. pe tot parcursul textului articolului, cuvantul ,,angajat”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvantul ,salariat”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

2.2. se completeaza cu alineatele (3') si (3%) cu urmatorul cuprins:

,(31) Prin derogare de la alin. (3), este permisa aplicarea ambelor optiuni de
facilitare a alimentatiei pentru salariatii care, pe parcursul unei luni calendaristice,
presteaza atat munca (schimburi) de zi, cat si munca (schimburi) de noapte.

(32) Tichetul de masa este valabil timp de 6 luni de la data transferului
valorii nominale a acestuia pe instrumentul de plata al salariatului.”;

2.3. la alineatul (5), cuvintele ,,unitati private” se exclud.

3. Laarticolul 4, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Angajatorii pot acorda tichete de masa cu valoarea nominala mai mare,
diferenta dintre aceasta si valoarea nominala prevazuta la alin. (1) fiind deductibila
in scopuri fiscale in conditiile respectirii prevederilor art. 24 alin. (192) din Codul
fiscal nr. 1163/1997.”
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4. La articolul 5, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,,(4) Valoarea totala a tichetelor de masa, transferata pe instrumentul de plata
al salariatului, trebuie sa fie egala cu numarul total de ore lucrate pe parcursul lunii
precedente, impartit la opt si inmultit cu valoarea nominala a tichetului acordat
salariatului. In cazul muncii prestate in schimb de noapte, valoarea totald a
tichetelor de masa, transferata pe instrumentul de plata, trebuie sa fie egala cu
numarul total de ore lucrate de salariat in schimb de noapte pe parcursul lunii
precedente, impartit la sapte si inmultit cu valoarea nominala a tichetului acordat
salariatului. Rezultatele se aproximeaza, conform regulilor matematice, pana la un
numadr intreg.”

5. Laarticolul 6:

5.1. alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Tichetele de masa pot fi utilizate la unitatile comerciale/de alimentatie
publicd care au incheiat contracte de prestare a serviciilor cu operatorii, pentru
achitarea mesei sau achizitionarea de produse alimentare, inclusiv pentru plata
online a acestora.”;

5.2. alineatul (2) se abroga.

6. La articolul 7 alineatul (3), textul ,pentru plata pentru imprimarea
tichetelor de masa (cu exceptia valorii nominale), precum si” se exclude.

7. Denumirea Capitolului Il va avea urmatorul cuprins:
,,Capitolul 11
LICENTIEREA OPERATORULUI. EMITEREA INSTRUMENTULUI
DE PLATA AFERENT TICHETULUI DE MASA”.

8.  Atrticolul 10:

8.1. denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 10. Instrumentul de plata aferent tichetului de masa”;

8.2. alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Instrumentul de plata aferent tichetelor de masd, emis de cétre operator
trebuie, sa contind minimum urmatoarele elemente obligatorii:

a) numele si prenumele salariatului beneficiar al tichetelor de masa;

b) denumirea operatorului;

c) numarul de identificare unic la nivel de operator;

d) cuvintele,, TICHET DE MASA”, cu litere majuscule.”;

8.3. la alineatul (5), textul ,(altele decat cele cu valoarea nominald a
tichetelor de masa)” se exclude.
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9. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

,wArticolul 11. Emiterea si gestionarea instrumentului de platd aferent
tichetului de masa

(1) Conditiile emiterii si gestionarii instrumentelor de plata utilizate pentru
tichetele de masa se stabilesc conform contractului incheiat intre operator si
angajator, selectat de comun acord cu organizatia sindicala sau, in lipsa acesteia,
cu reprezentantii salariatilor. Angajatorii sunt responsabili de transferarea valorii
tichetelor de masa in conformitate cu zilele lucrate de salariati.

(2) Operatorii sunt obligati sa deschida conturi, prin intermediul carora sa
se efectueze tranzactiile cu tichetele de masa, astfel incat sa permita o0 evidenta
clarda a sumelor utilizate in temeiul contractelor incheiate cu angajatorii si cu
unitatile comerciale/de alimentatie publica care accepta tichete de masa.

(3) Contul special dedicat exclusiv pentru transferul tichetelor de masa se
alimenteaza cu valoarea nominala a tichetelor de masa acordate de catre angajator.

(4) Operatorul are dreptul sa nu inregistreze valoarea tichetelor de masa in
contul special al salariatului pana la achitarea integrala de catre angajator a valorii
nominale a tichetelor de masa si a platii pentru serviciile aferente prestate de catre
operator, conform contractului incheiat intre operator si angajator.”

10. La articolul 14 litera c), textul ,,in limita valorii nominale a tichetului de
masa prezentat,” se exclude.

11. La articolul 15, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Operatorul este obligat sd ramburseze unitatilor comerciale/de
alimentatie publica valoarea nominala a tuturor tichetelor de masa emise de catre
acesta, valabile la data acceptarii acestora de catre unititile comerciale/de
alimentatie publica. Operatorul nu este obligat sa ramburseze valoarea nominala a
tichetelor receptionate de la unitatile comerciale/de alimentatie publica dupa
expirarea a 2 luni de la data expirarii perioadei lor de valabilitate.”

12. La articolul 16:

12.1. denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 16. Evidenta tichetelor de masa si pastrarea informatiei aferente
tranzactiilor cu tichetele de masa”;

12.2. alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Operatorii sunt obligati sa tina evidenta tranzactiilor cu tichetele de
masa sl sa gestioneze inregistrarile referitoare la transferul si utilizarea valorilor
tichetelor de masa emise.”;

12.3. alineatul (2) se abroga.
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13. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 17. Utilizarea mijloacelor obtinute de operator

Soldul conturilor bancare ale operatorului trebuie sa fie cel putin egal cu
valoarea tichetelor de masa valabile.”

14. Se completeaza cu articolul 18! cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 18!, Prezentarea datelor si informatiilor catre Serviciul Fiscal de
Stat

(1) Operatorii sunt obligati sa prezinte Serviciului Fiscal de Stat Raportul
cu privire la tichetele de masa acordate angajatorilor, conform modelului aprobat
prin ordin al ministrului finantelor.

(2) Operatorii au obligatia de a prezenta, la solicitarea motivata a
Serviciului Fiscal de Stat, in cel mult 10 zile lucratoare, in format electronic, datele
si informatiile complete si precise aferente tranzactiilor cu tichetele de masa.”

Art. Il. — Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicarii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in conformitate cu aceasta.
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Nota de fundamentare
la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa a fost elaborat de
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de modificare a Legii nr. 166/2017 a fost elaborat in scopul asigurarii cadrului legal mai
flexibil si eficient pentru utilizarea tichetelor de masa, adaptat la realitdtile actuale si la evolutiile
tehnologice din domeniul platilor electronice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tn prezent, aplicarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masi prezinta anumite deficiente
si limite care afecteaza eficienta si coerenta sistemului. Astfel, proiectul a fost elaborat in baza
solicitarilor si propunerilor parvenite de la operatorii economici, angajatori si reprezentanti ai
angajatilor, care au semnalat necesitatea unei abordari mai coerente si mai adaptate in ceea ce
priveste reglementarile specifice tichetelor de masa.

In prezent, angajatii care lucreaza atat in schimburi de zi, cat si de noapte, nu beneficiazade tichete
pentru orele de noapte, fapt ce poate afecta echitatea intre angajati si limita accesul acestorala
facilitatile oferite de tichetele de masa.

La moment, tichetele de masa nu au un termen de valabilitate, ceea ce permite angajatilor sa
acumuleze sume in conturi, deviere care contravine scopului de sprijin al angajatorului pentru
alimentatie. Fiind un suport financiar destinat exclusiv acoperirii cheltuielilor pentru hrand, tichetele
de masa trebuie utilizate conform destinatiei lor si intr-un interval rezonabil de timp, asigurand astfel
consumul regulat si nevoile alimentare ale salariatilor.

Conturile speciale pentru tichete de masa nu au reglementari clare care sa interzica folosirea altor
fonduri decat valoarea nominala a tichetelor. Acest aspect poate duce la utilizari neautorizate, ceea ce
afecteaza transparenta si controlul in gestionarea tichetelor.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Pentru a rezolva deficientele identificate si a imbunatati cadrul normativ privind tichetele de
masa, proiectul de lege propune urmatoarele modificari:

Acordarea tichetelor de masa pentru schimburile de noapte: proiectul introduce posibilitatea ca
salariatii care lucreaza in schimburi mixte (zi si noapte) sa primeasca tichete de masa pentru orele de
noapte. Aceastd masura sprijina echitatea intre salariati si extinde accesul acestora la facilitatile de
alimentatie oferite prin tichetele de masa, indiferent de tipul de schimb Tn care activeaza.

Reglementarea la nivel de lege a termenului de valabilitate pentru tichetele de masa, acesta fiind
racordat la termenul prevazut in Hotararea Guvernului nr.227/2018 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de operare cu tichetele de masa. Aceastd masurad va asigura ca tichetele sunt
utilizate conformd estinatiei lor — aceea de a sprijini alimentatia regulata a salariatilor — si va preveni
acumularea fondurilor in conturi, asigurand un flux constant de beneficii alimentare.

Clarificarea utilizarii conturilor speciale destinate tichetelor de masa: proiectul prevede
reglementari mai stricte pentru conturile speciale la care se nscriu tichetele de masa, stipuland ca




acestea vor fi alimentate cu valoarea nominala a tichetelor, fara alte surse de fonduri. Aceasta masura
creste transparenta si controlul asupra utilizarii tichetelor si previne posibilele utilizarineautorizate.

Promovarea utilizirii tichetelor electronice si extinderea lor la plata online: In contextul
digitalizarii, proiectul isi propune sa permitd utilizarea tichetelor de masa electronice pentru plati
online 1n unitatile care vand produse alimentare. Aceasta va facilita accesul la produse si servicii
alimentare pentru angajati si va sustine adaptarea pietei de retail la comertul online.

Reglementarea procesului de emitere si gestionare a instrumentului de plata aferenta tichetului
de masa, prin stabilirea responsabilitdtilor/obligatiilor pentru angajatorii si operatorii.

Introducerea normelor care vor reglementa obligatia operatorilor de a prezenta Serviciului
Fiscal de Stat Raportul cu privire la tichetele de masa acordate angajatorilor, conform modelului
aprobat prin ordinul ministrului finantelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In analiza alternativelor, au fost considerate optiuni precum pastrarea reglementirii actuale fara
ajustdri sau introducerea modificarilor sub forma de norme de aplicare fard schimbari in textul legii.
Totusi, aceste variante au fost respinse:

Pastrarea reglementarii actuale nu raspunde eficient necesitatilor identificate si nu permite o
adaptare suficienta la cerintele pietei muncii actuale si la evolutiile Tn domeniul platilor digitale.

Modificarile prin norme secundare nu sunt suficiente pentru a rezolva problemele semnalate de
angajatori si salariati si nu ofera stabilitate normativa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse in proiect vizeaza modul de reglementare si administrare a tichetelor de masa.
Totodata, in temeiul art.2 din Legea nr.166/2017 in calitate de angajator poate fi persoana juridica de
drept public care, reiesind din prevederile pct.72 din Hotararea Guvernului nr.227/2018, are dreptul
sa acorde tichetele de masa pentru sectorul bugetar la decizia angajatorului din contul alocatiilor
prevazute pentru cheltuieli de personal in anul bugetar in curs.

Prin urmare, implementarea prevederilor proiectului respectiv nu genereaza cheltuieli suplimentare
pentru bugetul de stat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului nu va presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile vor optimiza raporturile contractuale dintre angajatori, operatori si unitatile de
alimentatie publica, contribuind la 0 mai buna gestionare a tichetelor de masa si sporind transparenta
si controlul in gestionarea tichetelor de masa, ceea ce va ajuta la prevenirea utilizarilor neautorizate si
va creste eficienta gestionarii acestora.

Astfel, noile reglementari vor facilita procesul de gestionare a tichetelor de masa si vor sprijini 0 mai
buna coordonare intre toate partile implicate.

4.4. Impactul social.

Modificarile vor aduce beneficii angajatilor, prin extinderea accesului acestora la tichetele de masa,
precum si prin acordarea tichetelor si pentru schimburile de noapte. Aceste masuri sunt menite sa
asigure o distribuire mai echitabild a beneficiilor alimentare pentru toti angajatii, indiferent de tipul
de schimb in care lucreaza.

De asemenea, introducerea unui termen de valabilitate pentru tichetele de masa va asigura ca
beneficiile sunt utilizate conform scopului lor (sprijinirea alimentatiei regulate), prevenind
acumularea inutild de fonduri si promovand un consum constant si responsabil al acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile ce vizeaza excluderea detaliilor referitoare la angajator si a elementelor de sigurantad
asociate cu accesul la tichetele electronice, va reduce riscul de frauda sau de abuz in procesul de




utilizare a acestora, asigurand o gestionare mai sigura si conforma cu reglementarile de protectie a
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile propuse vor contribui la cresterea echitatii in randul angajatilor, prin asigurarea accesului
la tichetele de masa pentru toti angajatii, inclusiv cei care lucreaza in schimburi de noapte.
Modificarile sunt aplicabile tuturor angajatilor fara distinctie de gen.

4.5. Impactul asupra mediului.
Nu este aplicabil, Tn contextul Tn care, modificarile sunt axate pe aspecte economico-sociale si nu s¢
referd direct la reglementari de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.
Masurile normative propuse nu urmaresc transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE
Masurile normative propuse nu urmaresc crearea cadrului juridic intern pentru aplicarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus avizarii si consultarilor publice in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Atfel, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de modificare a Legii nr.166/2017 a fost publicat
pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-
lege-privind-modificarea-legii-nr-1662017-cu-privire-la-tichetele-de-mas%C4%83 , iar accesul la
anuntul privind consultarea proiectului a fost asigurat prin urmatorul link
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-consultarea-public%C4%83.

Totodatd, proiectul a fost supus consultdrilor catre alte autoritati publice si mediul de afaceri, cu
asigurarea desfasurdrii sedintei in cauza.

7. Concluziile expertizelor

Raport expertiza anticoruptie

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa a fost elaborat de
catre Ministerul Finantelor, in scopul asigurarii cadrului legal mai flexibil si eficient pentru utilizarea
tichetelor de masa, adaptat la realitdtile actuale si la evolutiile tehnologice din domeniul platilor
electronice.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la solutionarea deficientelor
care afecteaza eficacitatea sistemului tichetelor de masa.

Raport expertiza juridica

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de modificare a Legii nr. 166/2017 a fost elaborat in scopul
asigurarii cadrului legal mai flexibil si eficient pentru utilizarea tichetelor de masa, adaptat la realitatile
actuale si la evolutiile tehnologice din domeniul platilor electronice.

Pentru a rezolva deficientele identificate si a imbundtdti cadrul normativ privind tichetele de masa,
proiectul de lege propune urmatoarele modificari:

- acordarea tichetelor de masa pentru munca (in schimburi) de noapte;

- reglementarea termenului de valabilitate pentru tichetele de masa;

- utilizarea conturilor speciale destinate tichetelor de masa;

- reglementarea procesului de emitere si gestionare a instrumentului de platd aferentd tichetului de
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masa, prin stabilirea responsabilitatilor/obligatiilor pentru angajatorii si operatorii;

- instituirea obligatiei operatorilor de a prezenta Serviciului Fiscal de Stat Raportul cu privire la
tichetele de masa acordate angajatorilor, conform modului stabilit de Ministerul Finantelor.

Obiectiile si propunerile privind tehnica legislativa au fost luate Tn considerare la definitivarea
proiectului si incluse 1n sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului necesita modificarea Hotararii Guvernului nr.227/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de operare cu tichetele de masa.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului nu implica realizarea unor masuri speciale in acest sens.

Ministru Victoria BELOUS



Sinteza la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.166/2017 cu privire la tichetele de masa

Continutul
articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre

avizare si coordonare

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Sanatatii
(nr.21/4774 din
26.12.2024)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(nr.13-05/3656 din
27.12.2024)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Apararii
(nr.11/1703 din
20.12.2024)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Culturii
(nr.05/1-09/3931 din
26.11.2024)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Externe
(nr.DI/3/041/-13439 din
26.12.2024)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (nr.09-58
din 14.01.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Interne (15/4908 din
19.12.2024)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.




CALM Considera ca proiectul respectiv poate fi | S-aluat act.
(nr.437 din 30.12.2024) propus pentru aprobare
Agentia Servicii Publice Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.

(nr.01/2511 din
27.12.2024)

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.21-20 din
03.01.2025)

Ca urmare a examinarii proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.166/2017 cu
privire la tichetele de masda (numar unic
1107/MD/2024), in limitele competentelor
functionale, comunicd lipsa de obiectii si
propuneri de ordin conceptual.

Totodata remarcam ca, din punct de vedere al
regulilor de tehnicd legislativa, in clauza de
adoptare a proiectului, din sursa de publicare a
Legii nr.166/2017, urmeaza a fi excluse
cuvintele ,,publicata in”.

Se accepta.

1.1. la alineatul (1),
cuvintele ,plata pentru
emiterea §i  gestionarea
tichetelor de masa” se
substituie cu cuvintele
»precum si costurile pentru

emiterea §i  gestionarea
suportului electronic
aferent  tichetelor  de
masa’’;

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

La artl alin.l.1 din proiect, in textul
modificarii propuse la art.3 alin. (1) din Legea
nr.166/2017, propunem substituirea cuvintelor
»gestionarea  suportului  electronic”  cu
cuvintele ,gestionarea instrumentului de
plata”, or, potrivit definitiei termenului ,,tichet
de masd” (art.2 din Legea nr.166/2017),
accesul beneficiarului la acestea se realizeaza
prin instrumentele de plata prevazute la art.5
pct.40! din Codul fiscal al R. Moldova.

Se acceptd partial prin
excluderea  propunerii  de
modificare a art.3 alin.(1) din
Legea nr.166/2017.

1.2. se completeazd cu
alineatul (3') si (3%) cu
urmatorul cuprins:

(3") Prin derogare de la
alineatul (3) al prezentului
articol,  este  permisa
aplicarea ambelor optiuni
de facilitare a alimentatiei
pentru angajatii care, pe

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.07/6652 din
31.12.2024)

La proiectul de lege, Art.I.- Legea nr.166/2016
cu privire la tichetele de masa:

- pet.l Art.3, subpct.1.2 alin.(3!), cuvintele
»presteaza munca atit in schimb de zi, cat si de
noapte, caz in care angajatorul este in drept sa
ofere salariatilor tichete de masa pentru
schimburile de noapte” se vor substitui cu
cuvintele ,,presteaza atat munca (schimburi)
de zi, cit si munca (schimburi) de noapte,

Se accepta.




parcursul unei luni
calendaristice, presteaza
munca atat in schimb de zi,
cat si de noapte, caz in care
angajatorul este in drept sa
ofere salariatilor tichete de
masa pentru schimburile
de noapte.

caz in care angajatorul este in drept sa ofere
salariatilor tichete de masd pentru munca
(schimbul) de noapte”, ceea ce va corela cu
expunerile normative din Codul muncii
nr.154/2003;

Ministerul Energiei
(nr.10-2 din 02.01.2025)

La articolul 3 alineatul (3'), propunem
revizuirea cuvintelor ,,ambele optiuni de
facilitare a alimentatiei”, Intrucat acestea nu
sunt suficient de clare si pot genera interpretari
diferite.

Se acceptd, redactia a fost
revizuita.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(nr.2024PHG-4220)

La articolul 3 alineatul (3'), in opinia
Ministerului textul ,,caz in care angajatorul
este in drept sd ofere salariatilor tichete de
masa pentru schimburile de noapte” este inutil,
intrucit acest drept se deduce din prima parte
al alineatului in care se indica ca ,, (...) este
permisa aplicarea ambelor optiuni de
alimentatie pentru angajati care (...)”. Or,
potrivit alineatului (3) al aceluiasi articol una
din optiuni o constituie acordarea tichetului de
masa.

Se acceptd, norma a fost
revizuitd in vederea aducerii
redactiei In versiunea clard si
aplicabila.

Camera de Comert si
Industrie (nr.1251-04/17
din 31.12.2024)

Prevederea propusi cu referire la alin.(3!) se
considerd inoportund, deoarece articolul 5,
punctul 4 din Legea nr. LP166/2017,
reglementeaza deja acordarea tichetelor pentru
salariatii care lucreaza in schimburi. In cazul
in care aceastd prevedere se refera la alta
facilitate, este necesara indicarea acesteia, in
vederea asigurdrii claritatii  interpretarii
reglementarilor si coerentei cu cadrul legal
actual.

Nu se accepta. Art.5 alin.(4)
reglementeazda  modul  de
calculare a valorii tichetului de
masa acordat unui salariat care
presteazd munca in schimburi,
iar scopul modificarilor
propuse este reglementarea
dreptului  de suportare a
cheltuielilor aferente tichetelor
de masa, inclusiv pentru munca
(schimbul) de noapte, fiind




mentinuta posibilitatea
organizarii si hranei organizate.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Completarea propusid la alin.(3') (care
presupune posibilitatea aplicarii unui regim
specific anumitor categorii de salariati),
cuplata cu textul art.3 alin.(3) din Legea
nr.166/2017, reconfirma intentia legiuitorului
de a conferi discretie angajatorului de a decide,
in raport cu fiecare salariat, optiunea aplicabild
acestuia (fie hrana organizata, fie tichete de
masd), fard ca acesta (angajatorul) sa fie
obligat sa aplice aceeasi optiune in raport cu
toti salariatii. In acest sens, in vederea
fortificarii claritatii prevederii art.3 alin.(3) din
Legea nr.166/2017, propunem completarea
prevederii, dupa textul ,,fiind permisa doar o
singura optiune” cu cuvintele ,,per salariat”.

Nu se accepti. Intentia
leguitorului este reglementarea
dreptului  de suportare a
cheltuielilor aferente tichetelor
de masa, inclusiv pentru munca
(schimbul) de noapte pentru
angajati care presteazd munca
prin schimburi, fiind mentinuta
posibilitatea  organizdrii  si
hranei organizate.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Cu privire la alin.(3'), propunem revizuirea
acestuia tindnd cont de urmatoarele
recomandari:

a) In textul prevederii alin.(3') urmeazi a se
preciza aditional ca aceasta se aplica
salariatilor pentru care angajatorul suporta
cheltuieli pentru hrana, or, tratamentul
diferentiat al salariatilor care presteazad munca
in schimb de noapte survine doar in cazul in
care angajatorul a optat pentru hrana
organizata, dar nu pentru tichete de masa;

b) In vederea asiguririi uniformitatii
terminologiei juridice utilizate in textul Legii
nr.166/2017, propunem substituirea
cuvantului ,,angajatii” cu cuvantul ,,salariatii”,
luand 1n considerare ca termenul ,,salariat” este
consacrat in Codul muncii al R. Moldova;

Se acceptda partial, prin

modificarea cuvantului
»angajat” cu ,,salariat”.
Totodata, scopul propunerii

este reglementarea dreptului de
suportare a cheltuielilor
aferente tichetelor de masa,
inclusiv pentru munca
(schimbul) de noapte pentru
angajati care presteazd munca
prin schimburi, fiind mentinuta
posibilitatea  organizarii  si
hranei organizate.

Totodata, comunicam ca modul
de calculare a valorii tichetului
de masa va fi reglementat de
art.5 alin.(4).




¢) Avand in vedere ca tichetele de masa se
acorda pentru zile lucratoare, dar nu pentru
»schimburi de noapte” sau ,,ore de noapte”,
propunem substituirea textului ,tichete de
masa pentru schimburile de noapte” cu textul
»tichete de masa pentru zilele 1n care salariatii
presteaza munca in schimb de noapte”.
Aditional, sugeram a se evalua daca exista si
alte situatii care ar putea fi considerate
inechitabile pentru salariati si care ar necesita
aplicarea concomitentd a optiunilor prevazute
la art.3 alin.(3) din Legea nr.166/2017.

CCIFM (f/n din
27.12.2024)

Contradictii 1n justificarile oferite: Desi textul
proiectului afirma ca actuala lege nu ofera
solutii pentru salariatii care lucreazd in
schimburi, articolul 5 punctul 4 din lege
prevede un mecanism explicit pentru aceste
situatii.

Nu se accepta. Art.5 alin.(4)
reglementeazda  modul  de
calculare a valorii tichetului de
masa acordat unui salariat care
presteazd munca in schimburi,
iar scopul modificarilor
propuse este reglementarea
dreptului  de suportare a
cheltuielilor aferente tichetelor
de masa, inclusiv pentru munca
(schimbul) de noapte, fiind
mentinuta posibilitatea
organizdrii si hranei organizate.

Amcham (nr.7 din
28.01.2025)

In textul modificarilor si al justificarilor
aferente, se afirmd ca actuala lege nu ar
prevedea o solutie pentru gestionarea
tichetelor in cazul muncii in schimburi. In
opinia noastra, art. 5 punctul 4 din Lege
prevede, in mod explicit, o optiune pentru
salariatii care lucreaza in schimburi. Conform
acestuia, valoarea totald a tichetelor de masa,
transferatd pe instrumentul de platda al
salariatului care desfdsoard munca in
schimburi, trebuie sa fie egala cu numarul total

Nu se accepta. Art.5 alin.(4)
reglementeazd  modul  de
calculare a valorii tichetului de
masa acordat unui salariat care
presteazd munca in schimburi,
iar scopul modificarilor
propuse este reglementarea
dreptului  de suportare a
cheltuielilor aferente tichetelor
de masa, inclusiv pentru munca
(schimbul) de noapte, fiind
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de ore lucrate pe parcursul lunii precedente
impartit la opt, inmultit cu valoarea nominala
a tichetului acordat salariatului. Rezultatul se
aproximeaza, conform regulilor matematice,
pana la un numar intreg. Respectiv, daca exista
un alt aspect ce nu reiese direct din asta, se cere
a fi clarificat mai mult, pentru a aduce o
intelegere a necesitatii modificarii.

mentinuta posibilitatea
organizarii si hranei organizate.

1.2. se completeazd cu
alineatul (3') si (3%) cu
urmatorul cuprins:

(3%) Tichetele de masa sunt
valabile in anul
calendaristic 1n care au fost
inscrise la contul special,
cu exceptia tichetelor
inscrise in perioada 1
noiembrie - 31 decembrie,
care pot fi utilizate pana la
data de 31 decembrie a
anului urmator.”.

Camera de Comert si
Industrie (nr.1251-04/17
din 31.12.2024)

Prevederea propusi cu referire la alin.(3%) si
anume extinderea valabilitatii pana la un an a
tichetelor reduce presiunea asupra utilizarii
rapide a tichetelor, ceea ce poate afecta fluxul
constant al consumului de produse alimentare.
Aceasta ar putea avea un impact negativ asupra
prognozei Incasarilor lunare din TVA aplicat
cheltuielilor efectuate pe baza tichetelor.

Se acceptd, norma a fost
revizuitd prin reglementarea
faptului cd termenul de
valabilitate a unui tichet de
masa este de 6 luni.

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/3 din
03.01.2025)

EBA
(nr.01-25/SD din
02.01.2025)

Cu referire la completarea art.3 cu alin.(3%) :
a) alin.(3?) de a expune in urmitoarea redactie:
,(3%) Tichetul de masi este valabil 12 luni de
la data Inscrierii la contul special. Ca exceptie,
dupa expirarea perioadei de valabilitate,
tichetul de masa poate fi utilizat pana la data
rambursdrii  in  conformitate cu art.14!
alin.(2).”;

Nu se accepta. Redactia a fost
revizuitd, prin reglementarea
termenului de valabilitate de 6
luni. Totodata, ceea ce vizeaza

utilizarea  tichetului  dupa
termenul de valabilitate,
mentiondm cd  propunerea
ingreuneaza  procesul  de
monitorizare a utilizarii
tichetelor.

De asemenea, stabilirea unui
termen de valabilitate uniform
ar elimina confuzia legata de
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diferite date de expirare, iar
angajatii stiu exact pana cand le
pot utiliza.

Amcham (nr.7 din
28.01.2025)

Tichetul de masa reprezinta dreptul fiecarui
angajat la hrana in timpul lucrului, reflectand
o suma fixa oferita de angajator per zi lucrata,
cu consumul acesteia restrictionat la o
perioada de valabilitate limitatd de sase luni.
Legea ce se propune a fi modificata, in
articolul 3 punctul 6, stabileste ca tichetele
sunt acordate conform wunui regulament
aprobat de Guvern. In acest regulament, la
capitolul II punctul 19, se precizeaza explicit
ca tichetul are o valabilitate de 6 luni de la data
transferului valorii nominale. Acest termen fsi
are logica sa si urmareste valorificarea sumelor
transferate de catre angajati pentru alimentare
curentd, ci nu “economisirea” acestor bani
pentru niste nevoi mai mari. Altfel spus,
eliminarea termenului de valabilitate de 6 luni
reduce presiunea asupra utilizarii rapide a
tichetelor, ceea ce poate afecta fluxul constant
al consumului de produse alimentare si
prejudicia intentia de imbunatatire a sanatatii
persoanei. De aceea, termenul existent se
prezinta a fi unul oportun §i nu necesitd
interventie.

Se acceptd, prin ajustarea
alin.(3?) care va reglementa
termenul de valabilitate de 6
luni.

ACAP (nr.001 din
02.01.2025)

Textul actual de modificare a legii privind
tichetele de masa a fost redactat, din pacate,
fara  consultarea prealabila a tuturor
operatorilor de pe piatd. Aceasta continud o
tendintd regretabild, deoarece modificarile
operate anterior la lege au fost, de asemenea,
adoptate fard implicarea activda a tuturor
partilor interesate. = Aceste  schimbari,

Se acceptd, prin ajustarea
alin.(3?) care va reglementa
termenul de valabilitate de 6
luni.




implementate in mai multe etape, au dus la
diluarea partiald a unor definitii si la crearea de
distorsiuni in definirea de facto a tichetului de
masa, care a ajuns sa fie asimilat unui card.
Totusi, tichetul de masa reprezintd dreptul
fiecarui angajat la hrana in timpul lucrului,
reflectand o suma fixa oferita de angajator per
zi lucrata, cu consumul acesteia restrictionat la
o perioada de valabilitate limitatd de sase luni.
Legea, in articolul 3 punctul 6, stabileste ca
tichetele sunt acordate conform unui
regulament aprobat de Guvern. In acest
regulament, capitolul II punctul 19, se
precizeaza explicit ca tichetul are o valabilitate
de 6 luni de la data transferului valorii
nominale. Acest fapt contrazice afirmatiile din
unele argumentari care sustin ca angajatii
acumuleaza sume in conturi. De asemenea,
aceastd situatie sugereaza ca unii operatori de
tichete de masa nu au identificat solutii de
gestionare a tichetelor expirate (din 2018 pina
in prezent).

In acest context, AO ACAP RM propune
urmatoarele recomandari:

Conservarea notiunii de tichet de masa ca
beneficiu destinat exclusiv alimentatiei:

1. Mentinerea termenului de valabilitate de 6
luni pentru tichete:

Aceastd masura stimuleazad utilizarea rapida,
asigurand fluxuri constante de consum si de
incasdri fiscale.

Clarificarea si alinierea cadrului legal:

1. Respectarea prevederilor legale existente:
Regulamentul aprobat de Guvern (HG nr.
227/2018) stipuleazd In mod explicit ca
tichetele au o valabilitate de 6 luni

Se accepta.




Modificarile legislative trebuie sa fie aliniate
cu acest principiu si sa elimine contradictiile.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Referitor la  alin.(3%), propus pentru
completarea art. 3 din Legea nr.166/2017 (art.I
pct.1.2 din proiect), sesizam, ca in Nota de
fundamentare a proiectului de lege se
mentioneaza cd, la moment, tichetele de masa
nu au termen de valabilitate. Cu toate acestea,
pct.19 din Regulamentul cu privire la modul de
operare cu tichetele de masa (aprobat prin
Hotararea de Guvern nr.227/2018, elaborata in
temeiul art.3, 4 si 21 din Legea nr.166/2017)
stabileste termenul de valabilitate al tichetului
de masa ca fiind de 6 luni din data transferului
valorii nominale a acestuia pe cardul de plata
al salariatului (pct.19 din Regulament). In
acest sens, sugeram corelarea termenilor din
Regulamentul precitat si din proiectul de lege,
precum si argumentarea modificarilor propuse
tinand cont de termenul stabilit 1n
Regulamentul respectiv.

Totodatd, in partea ce tine de termenul de
valabilitate stabilit Tn proiectul de lege, in
vederea asigurarii unei abordari uniforme,
propunem a se examina oportunitatea stabilirii
unui termen rezonabil de 6 luni din data
transferului tichetelor de masa la contul
salariatului. De altfel, se atestd un termen de
valabilitate variabil pentru tichetele de masa
acordate pe parcursul anului (de exemplu,
pentru tichetele de masda acordate la 1
octombrie — termenul de valabilitate este de 3
luni, iar pentru tichetele acordate la 1
noiembrie — 1 an si 2 luni).

Se acceptd, prin ajustarea
alin.(3?) care va reglementa
termenul de valabilitate de 6
luni.




De asemenea, tindnd cont de faptul ca la art.
14! (propus spre completare prin proiectul de
lege) se utilizeaza sintagma ,,anul de gestiune”,
in textul alin. (3%), recomandim a se ajusta
corespunzator sintagma ,,anul calendaristic”.

Aditional, n contextul reglementarii, la nivel
de lege, a termenului de wvalabilitate a
tichetului de masa, consideram necesar a se
asigura concordanta normelor subsecvente,
prevazute de Regulamentul cu privire la modul
de operare cu tichetele de masa, si anume:

- pct.13 din Regulament, care prevede ca
,»Dreptul de a beneficia de tichete de masa
inceteaza dupa 60 de zile de la data Incetarii
raporturilor de muncd” si care pare sa
stabileascd un termen de valabilitate a
tichetului de masa de 60 zile in cazul incetarii
raporturilor de munca;

- pct.19 din Regulament, care stabileste ca
,» Tichetul de masa este valabil timp de 6 luni
de la data transferului valorii nominale a
acestuia pe cardul de plata al salariatului.”.

Nu face obiectul proiectului de
lege

CCIFM (f/n din
27.12.2024)

Extinderea termenului de valabilitate a
tichetelor la un an:

Aceasta modificare ar putea reduce frecventa
utilizarii tichetelor, ceea ce ar avea un impact
negativ asupra fluxului de consum si, implicit,
asupra incasdrilor fiscale din TVA.

Nu se accepta. Redactia a fost
revizuitd, prin reglementarea
termenului de valabilitate de 6
luni.

Astfel, in ceea ce vizeaza
utilizarea tichetului in termen
de un an, mentiondm ca
propunerea ingreuneaza
procesul de monitorizare a
utilizarii tichetelor, precum si
aduce la micsorarea
lichiditatilor.
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2. Articolul 6:

2.1. alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:

,»(1) Tichetele de masa pot

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(nr.2024PHG-4220)

La articolul 6 alineatul (1), observim ca
articolul 2 din Legea nr.166/2017, defineste
notiunea de ,,unitate comerciald/de alimentatie
publica”, astfel cd pentru asigurarea unitatii

Se accepta, in contextul in care
art.2 defineste ,unitate
comerciald/ de alimentatie
publica”. Totodata, tipurile de

fi utilizate in unitati de terminologice consideram necesar ca textul | ,,unitate comerciald/ de
alimentatie publica, ,»unitdti de alimentatie publicd, magazine | alimentatie  publicd”  sunt
magazine alimentare, alimentare, cantine-restaurante, bugete sau alte | specificate la Anexa 5 din
cantine-restaurant, bufete tipuri de unitati care comercializeazd produse | Legea 231/2010.
sau alte tipuri de unitati alimentare, inclusiv alte unitati care produc si
care comercializeaza vind bucate” sd fie substituit cu textul
produse alimentare, »unitatile comerciald/de alimentatie publica”.
inclusiv alte unitati care
produc si vand bucate, care Totodata, Va prezentdm anexat pentru analiza
au incheiat contracte si, dupa caz, includere in proiectul de Lege a
conform prezentei legi cu propunerile Asociatiei Producétorilor  si
operatorii de tichete de Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct” la
masd, pentru achitarea Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de
mesei sau achizitionarea de masd, parvenite prin intermediul scrisorii
produse alimentare, Parlamentului Republicii Moldova nr. CPS-05
inclusiv plata online.”. nr. 129 din 26 decembrie 2024.
Asociatia Articolul 6, alin.(1) — Se reformuleazd in | Nu se acceptd. Scopul

Producatorilor si
Exportatorilor de
Fructe ,,Moldova
Fruct”
(nr.62 din 19.12.2024)

urmatoarea redactie:

»(1) Tichetele de masa pot fi utilizate atat la
angajator, n cazul in care acesta organizeaza
alimentatia angajatilor la locul de munca, cat
si la unitdtile comerciale/ de alimentatie
publica care au incheiat contract de prestare a
serviciilor cu operatorul.”

reglementarii este de a incuraja
diversificarea optiunilor de
alimentatie pentru angajati,
precum si sd ofere flexibilitate
in utilizarea tichetelor de masa,
nu sd se limiteze doar Ila
anumite unitati sau conditii
impuse de angajator.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Cu privire la art.6 alin.(1) din Legea nr.
166/2017, modificat conform art. I alin.2.1 din
proiect, recomanddm a se revizui textul
»inclusiv plata online” pentru a se determina in
mod clar si fara echivoc sensul vizat: se
prezuma o modalitate de plata pentru achitarea
mesei sau cumpararea de produse alimentare

Nu se accepta. Reiesind din
redactia propusa in proiect, este
clar ca sensul sintagmei
»inclusiv prin plata online”
urmareste conceptul de
madalitate de plata pentru
achitarea mesei sau
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(,,inclusiv prin plata online”) sau este vizatd o
destinatie alternativa de utilizare a tichetelor
de masd — plata online n cadrul comertului
electronic?

achizitionarea de
alimentare.

produse

2. Articolul 6:

2.3. se completeazd cu
alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

»(4) Contul special pe care
sunt stocate tichetele de
masa poate fi alimentat
exclusiv.  cu  valoarea
nominald a tichetelor de
masa acordate de catre
angajator.”.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

La alin.(4), propus pentru completarea art.6
din Legea nr.166/2017:

a) Recomanddm a se specifica care cont
special se are in vedere - contul angajatorului
sau contul salariatului beneficiar;

b) Propunem substituirea termenului ,,stocate”
cu cuvantul ,.transferate”, intrucat tichetele de
masa nu se stocheaza, dar urmeaza a fi utilizate
conform destinatiei prevazute de lege.

Se acceptd partial, prin
substituirea cuvintelor
,,Stocate” cu cuvantul
»transferate”. Totodata, ce tine
de cont special, urmeaza de
ghidat de notiunea de ,,tichet de
masa” reglementat de art.2 din

Legea nr.166/2017.

5. Articolul 10:

5.1. denumirea articolului
va avea urmatorul cuprins:
,,ZArticolul 10.
Reglementari privind
utilizarea si gestionarea
tichetelor de masa
electronice”;

5.2. alineatul (4) va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Cardul de plata aferent
tichetelor de masa emis de
catre operator trebuie sa

contina minimum
urmatoarele elemente
obligatorii:

a) numele si prenumele
salariatului beneficiar al
tichetelor de masa;

b) denumirea operatorului;

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/3 din
03.01.2025)

EBA
(nr.01-25/SD din
02.01.2025)

Cu referire la redactia alin.(4) al art.10, se
propune:

a) alin.(4) de a expune in urmatoarea redactie:
(4) Cardul de plata aferent tichetelor de masa
emis de catre operator trebuie sa contind cel
putin urmatoarele elemente obligatorii:

a) denumirea si codul fiscal al angajatorului;
a) numele si prenumele salariatului beneficiar
al tichetelor de masa;

b) denumirea operatorului;

¢) numarul de identificare, unic la nivel de
operator;

e) perioada de valabilitate;

f) elemente de siguranta (PIN, CIP);

d) cuvintele ,,TICHET DE MASA”, cu litere
majuscule.

Justificare:

Cardul aferent tichetelor de masa este un card
de platd emis de catre operatori in cadrul
sistemelor de plati internationale. Astfel,

Nu se accepti. Reglementarile
propuse se concentreaza pe
elementele esentiale de
identificare si functionare a
cardului de masa. Legea
stabileste elementele minime,

permitand  operatorului  sa
adauge informatii
suplimentare, la  discretia

acestuia, dacd le considera

necesarc.
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¢) numarul de identificare,
unic la nivel de operator;
d) cuvintele "TICHET DE
MASA", cu litere
majuscule.”

elemente ale cardului nu se limiteazd doar la
elementele enumerate la alin. (4), dar includ si
termen de valabilitate a cardului, emitentul
cardului, cod CVV s.a. Sintagma ,,cel putin”
va stabili ca inscrierea celorlalte elemente pe
card nu va constituie o incalcare a legii.

Suplimentar, venim cu o propunere de
modificare a Regulamentului cu privire la
modul de operare cu tichetele de masa aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 227/12.03.2018.
Pct. 12 al Regulamentului stabileste:

12. Valoarea maxima totald a tichetelor de
masd, transferatd pe cardul de platd al
salariatului care desfdsoard munca in
schimburi, trebuie sa fie egala cu numarul total
de ore lucrate pe parcursul lunii precedente
impartit la opt, inmultit cu valoarea nominala
a tichetului acordat salariatului. Rezultatul se
aproximeaza, conform regulilor matematice,
pana la un numar intreg.

Spre exemplu, dacd angajatul care lucreaza in
schimburi a lucrat 170 de ore pe luna, atunci
conform normei de la pct. 12, putem calcula:
170/8 = 21.25

21.25*%70 = 1487.50

Rezultatul, aproximat pana la numar intreg -
1488 — aceasta este valoarea tichetelor de masa
care trebuie transferata la contul angajatului.
Fiecarui tichet de masd 1 se atribuie serie
numericd (numdr separat), astfel nu putem
raporta 21.26 de tichete de masa in Raportul cu
privire la tichetele de masa acordate
angajatilor.

In acest context, se propune expunerea pct. 12
in urmdtoarea redactie:
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,,12. Valoarea maxima totald a tichetelor de
masd, transferatd pe cardul de platd al
salariatului care desfdsoard munca in
schimburi, trebuie sa fie egala cu numarul total
de ore lucrate pe parcursul lunii precedente
impartit la opt. Rezultatul se aproximeaza,
conform regulilor matematice, pand la un
numar Intreg, apoi se inmulteste cu valoarea
nominala a tichetului acordat salariatului.”.

In asemenea redactie, exemplificim calculul:
170/8 = 21.25

Rezultatul aproximat pana la numar intreg - 21
(tichete de masa)

21*%70 = 1470 — valoarea tichetelor de masa
transferata la card.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

In contextul revizuirii art.10 din Legea
nr.166/2017, recomandam a se revedea textul
,,Emiterea tichetelor de masa” din denumirea
capitolului II, avand in vedere ca art.10,
potrivit modificarilor propuse 1n proiect,
reglementeaza procesul de emitere a cardului
de plata aferent tichetelor de masd si nu
emiterea tichetelor de masa.

Se accepta in redactia propusa
de autor, dupa cum urmeaza:
,,Emiterea instrumentului de
platd aferent tichetului de
masa’”.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Cu privire la modificarile propuse la art.10 din
Legea nr.166/2017 (art.I alin.5 din proiect),
recomandam urmatoarele:

a) Avand in vedere ca in noua redactie a art.10
alin.(4) se face referintd la ,,card de plata
aferent tichetelor de masa” si nu la ,.tichete de
masa electronice”, precum si luand 1In
considerare ca alin.(5) si (6) al art.10 vizeaza
modul de utilizare si particularitatile
instrumentului de platd, propunem revizuirea
denumirii art. 10 dupa cum urmeaza: ,,Articolul
10. Instrumentul de platd aferent tichetelor de
masad”, tindnd cont de cerinta expunerii

Se accepta.
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succinte a obiectului de reglementare (art.51
alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative);

b) Consideram necesara mentinerea ,,perioadei
de wvalabilitate” ca element obligatoriu al
cardului de plata aferent tichetelor de masa.

Nu se accepta, in contextul in
care  potrivit  proiectului,
perioada de valabilitate va fi
reglementatd prin legea, iar atat
operatorul, cat angajatorul sa
tine evidenta aferent acesteia.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Aditional, propunem revizuirea alin. (5) al art.
10 din Legea nr.166/2017, or, textul ,nu
trebuie sa permita efectuarea operatiunilor de
depunere sau de retragere de numerar in sau de
pe instrumentul de platd” nu se referda la
tichetele de masa, ci la instrumentele de plata
pe care acestea sunt transferate.

Totodatd, recomandam a se revedea
necesitatea mentiunii ,,(altele decit cele cu
valoarea nominald a tichetelor de masa)”,
nefiind clara finalitatea acestei precizari.

Nu se accepta. Norma de la
alin.(5) vine sa specifice clar ca
tichetul de masa, adica valoarea
acestuia nu poate fi transferata
sau retrasa de pe instrumentul
de plata, precum si nu pot fi
efectuate depuneri sau retrageri
pe contul instrumentului de
plata aferent tichetului de masa.
Se accepta, in partea ce vizeaza
excsuderea textului ,,(altele
decit cele cu valoarea nominala
a tichetelor de masa)” din
alin.(5) al art.10 al Legii.

6. Articolul 11 va avea
urmatorul cuprins:
»Articolul 11. Emiterea si
gestionarea
instrumentelor de plata
electronice pentru
tichetele de masa

(1)  Angajatorii  sunt

responsabili pentru
acoperirea costurilor
asociate emiterii si

gestionarii instrumentelor

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Cu privire la art.11 din Legea nr.166/2017,
prezentat in redactie noud la art. I alin.6 din
proiect, mentionam urmétoarele:

a) Prin modificarile anterioare ale Legii nr.
166/2017, efectuate prin Legea nr.171/2019 cu
privire la modificarea unor acte legislative si
Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor
acte normative (ce vizeaza politica bugetar-
fiscald), sensul termenului ,,tichet de masa” a
fost revizuit astfel incit nu se mai diferentiaza
intre ,,tichet de masd pe suport de hartie” si
,tichet de masa pe suport electronic”. Prin

Se accepta.
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de  plata  electronice
utilizate pentru tichetele de
masa electronice, precum
si  pentru transferarea
valorii tichetelor de masa
in concordantd cu zilele
lucrate de salariati.

urmare, In noua redactie a art.11, propusa in
proiectul de lege, propunem substituirea
textului ,,tichete de masa electronice” cu textul
»tichete de masa”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

b) Referitor la alin.(1), recomanddam a se
revedea necesitatea stabilirii prin lege a
obligatiei angajatorului de a acoperi costurile
asociate emiterii si gestionarii instrumentelor
de plata. Nota de fundamentare nu prevede
argumentele care justifica stabilirea obligatiei
respective exclusiv in sarcina angajatorului.
Consideram oportun a se ldsa la latitudinea
angajatorului si operatorului de a determina
prin contract modul de acoperire a costurilor
asociate emiterii si gestiondrii instrumentelor
de plata, care, potrivit intelegerii partilor, ar
putea fi acoperite integral fie de angajator, fi
de operator sau partial de catre ambii subiecti.

In acest sens, solicitim a se revizui si
modificarea propusa la art.3 alin.(1) din Legea
nr. 166/2017 (art. I alin. 1.1 din proiect).

Se acceptd, redactia a fost
revizuita.

Astfel,  conditiile  privind
emiterea si gestionarea
instrumentului de plata aferent
tichetului de masa vor fi
stabilite in contract intre
angajator si operator, de comun
acord.

Se accepta. Modificarea a fost
exclusa.

6. Articolul 11 va avea
urmatorul cuprins:
,»Articolul 11. Emiterea si
gestionarea
instrumentelor de plata
electronice pentru
tichetele de masa

(2) Operatorii de tichete de
masa sunt obligati sd
deschida  conturi  sau
subconturi de plati
separate, prin intermediul
carora sa se efectueze

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Avand 1n vedere ca Legea nr.114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda
electronica (care stabileste cadrul legal de baza
cu privire la operatiunile de platd) nu prevede
termenul ,,subcont de plati”, ci doar notiunea
de ,,cont de plati”, la art.11 alin.(2) propus in
proiect, propunem excluderea cuvintelor ,,sau
subconturi”. Termenul ,,subconturi” este uzual
in evidenta contabild, manageriala, dar acesta
nu poate fi utilizat in contextul conturilor de
plati si operatiunilor de plata.

Se accepta.
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tranzactiile cu tichetele de
masa electronice, astfel
incat sd permita o evidenta
clard a sumelor utilizate n
temeiul contractelor
incheiate cu angajatorii si
cu unititile comerciale
care accepta tichete de
masa.

6. Articolul 11 va avea
urmatorul cuprins:
»Articolul 11. Emiterea si
gestionarea
instrumentelor de plata
electronice pentru
tichetele de masa

(4) Operatorul de tichete de
masda are dreptul sda nu

inregistreze valoarea
tichetelor de masa
electronice 1n  contul

special al salariatului pana
la achitarea integralda de
catre angajator a valorii
nominale a tichetelor de
masd, a costurilor pentru

emiterea si  deservirea
instrumentelor plata
electronice, conform

contractului incheiat intre
operator $i angajator.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

La art.11 alin.(4):

- propunem excluderea textului ,,a costurilor
pentru emiterea si deservirea instrumentelor
plata electronice”, or, consideram inoportun de
a reglementa in mod strict, prin lege, obligatia
implicita a angajatorului de a achita in avans
costurile pentru emiterea si deservirea
instrumentelor de platd, or, dreptul
operatorului stabilit la art.11 alin.(4), precum
si obligatia corelativd a angajatorului (ce
rezultd implicit din prevederea propusa) pot fi
stabilite in contractul incheiat intre angajator si
operator, daca acestia considera necesar. Nota
de fundamentare aferentd proiectului de lege
nu prevede argumentele care justifica
necesitatea consacrdrii prin lege a dreptului
respectiv al operatorului (si a obligatiei
implicite a angajatorului) si limitarii in acest
mod a libertdtii contractuale a operatorului si a
angajatorului de a decide cu privire la alt mod
de acoperire a costurilor. Consideram oportun
ca aspectele privind subiectul obligat sa
suporte  costurile aferente emiterii = si
gestiondrii  instrumentului de platd = si
momentul achitdrii acestora sa fie determinate
prin acordul partilor in contractul incheiat intre
angajator si operator.

Se accepta.

17




- recomanddm a se revedea necesitatea textului
,» -conform contractului incheiat intre operator
si angajator”, or, potrivit formuldrii propuse,
dreptul operatorului de a nu inregistra valoarea
tichetelor de masa in contul salariatului ar fi
valabil doar dacd este prevazut de contractul
incheiat de operator si angajator. Astfel,
dispozitia alin.(4) devine redundantd, nefiind
clar de ce ar fi necesar de a stabili prin lege un
drept, care produce efecte juridice doar daca
este stabilit ,,conform contractului”.

Nu se accepta. Norma
reglementeaza un mecanism de
protectie pentru operatorii de
tichete de masa, 1n sensul ca
acestia nu vor Inregistra
tichetele de masa electronice in
conturile salariale ale
angajatilor pana ce angajatorul
nu plateste in totalitate valoarea
tichetelor.

6. Articolul 11 va avea
urmatorul cuprins:
»Articolul 11. Emiterea si
gestionarea
instrumentelor de plata
electronice pentru
tichetele de masa
(5)  Achitarea
nominale a tichetelor de
masd electronice $i a
costurilor pentru emiterea
si deservirea cardului de
plata se efectueazd numai
prin transfer bancar de
catre angajatori.”

valorii

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

La art.11 alin.(5), in vederea asigurarii
uniformitatii terminologiei juridice utilizate n
textul  Legii  nr.166/2017,  propunem
substituirea cuvintelor ,,cardului de platd” cu
cuvintele ,,instrumentului de platd aferent
tichetelor de masa”.

De asemenea, atat in textul art.11 alin.(5), cat
si 1n tot textul Legii nr.166/2017, sintagma
,transfer bancar” se va substitui cu termenul
Htransfer de credit”, prevazut de Legea
nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica (art.3)

Se acceptd partial prin
abrogarea art.11 alin.(5) din
proiectul initial.

8. Legea se completeaza cu
articolul 14! cu urmatorul

cuprins:
,Articolul 141,
Rambursarea valorii

tichetelor de masa

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.07/6652 din
31.12.2024)

La pct.8 Art.14! — rambursarea valorii
tichetelor de masa, se vor include norme/
aspecte corelative actiunii sau inactiunii
culpabile ale partilor (salariat/angajator).

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.

18




(1) Salariatul are
obligatia sd ramburseze
angajatorului
contravaloarea tichetelor
de masd primite in mod
necorespunzator.

2) Operatorul are
obligatia, in termen de
pana la data de 10 ianuarie
a anului urmator celui de
gestiune, sd retind si sa
ramburseze la  contul
curent al angajatorului,
contravaloarea tichetelor
de masa care nu au fost
utilizate pe  parcursul
anului de gestiune conform
prevederilor art.3 alin.
(3%).”.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

La art.14! alin.(1), recomandim a se stabili
termenul in cadrul caruia salariatul trebuie sa
execute obligatia de a rambursa angajatorului
contravaloarea tichetelor de masd primite in
mod necorespunzator.

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Totodatd, la alin.(2), consideram necesara
reformularea obligatiei operatorului de ,,a
retine” tichetele de masd cu termen de
valabilitate expirat, nefiind clar sensul vizat de
autorul proiectului: se prezuma
indisponibilizarea tichetelor de masa pe contul
de plati special al salariatului sau se presupune
transferul/retragerea tichetelor de masa de pe
contul special al salariatului pe un cont al
operatorului, de pe care tichetele de masa se
vor rambursa angajatorului.

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.
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Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/3 din
03.01.2025)

EBA
(nr.01-25/SD din
02.01.2025)

Cu referire la alin.(2) al art.14' | de a expune
in urmatoarea redactie:

»(2) Operatorul are obligatia, in termen de
pana la data de 10 a lunii urmatoare celei in
care a expirat termenul de valabilitate al
tichetului de masa stabilit conform art. 3 alin.
(32), sd retind si sd ramburseze la contul curent
al angajatorului contravaloarea tichetelor de
masa care, la data rambursarii, nu au fost
utilizate si termenul de valabilitate a carora a
expirat.”;

Justificare:

La stabilirea termenului de valabilitate a
tichetului de masa se propune aplicarea
aceluiasi principiu care era stabilit pentru
tichetul de masa pe suport de hartie la art.10
alin.(2) al Legii in redactia initiald — tichetul de
masa pe suport de hartie va fi valabil 6 luni de
la data emiterii. Ca rezultat, termenul fiecarui
tichet de masa electronic sa se calculeze
incepand cu data inscrierii in cont. In opinia
noastra, aceasta modalitate de calculare a
termenului este echitabila in raport cu angajatii
care vor avea la dispozitie acelasi termen
pentru fiecare tichet de masd incasat, precum
si va permite operatorilor sa efectueze mai
rapid dezvoltarile in sisteme informationale.
Totodata, se propune ca in perioada de la data
expirdrii pana la data rambursarii, tichetul de
masa expirat va putea fi utilizat, pentru a evita
o situatie incerta referitoare la suma tichetelor
spre rambursare.

Consideram  nejustificatd  abordarea ca
termenul de valabilitate al tichetelor de masa
sa fie diferit in functie de perioada acordarii.
La fel, mentionam, ca pentru tichetele de masa

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.
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acordare sunt achitate contributiile obligatorii
de asigurari sociale, iar limitarea utilizarii
acestora la o perioada mai scurtd de timp si,
respectiv, anularea acestora pentru salariat se
considera incorecta.

De asemenea, perioadele de valabilitate
diferitd va reprezenta o problemd pentru
salariat, avand in vedere cd acesta nu tine
evidenta tichetelor de masa pe lunile in care au
fost acordate.

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/3 din
03.01.2025)

EBA
(nr.01-25/SD din
02.01.2025)

La art.14! se propune reglementarea situatiei
in care la data rambursarii tichetelor de masa
neutilizate, contul angajatorului va fi inchis,
acesta va fi lichidat s.a. In asemenea situatii,
nu va fi posibila executarea obligatiei legale de
rambursare, dar nici identificarea conturilor
angajatorului in alte banci tinand cont de
interdictia furnizarii informatiei despre client
care constituie secret bancar.

Aplicarea unei perioade mai scurte a
termenului de valabilitate va determina
aparitia a mai multor situatii de acest gen.

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.

Amcham (nr.7 din
28.01.2025)

In ceea ce tine de rambursarea tichetelor
expirate citre angajatori (art. 14! alin. 2 din
Lege), mentionam cd rambursarea valorii
nominale catre angajatori ridicad intrebari
privind platile in valoare de 24% deja achitate
pentru aceste sume (contributii sociale,
impozit pe venit etc.). In cazul in care angajatii
solicitd transformarea tichetelor expirate in
sume banesti, angajatorul ar trebui sa plateasca
din nou aceleasi impozite, ceea ce duce la o
dubla taxare. Alternativ, sumele oferite
salariatilor ar fi diminuate, generand
nemultumiri. Lipsa unui mecanism clar de

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.
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restituire a impozitelor catre angajatori de
catre stat face ca aceasta prevedere sa fie dificil
de implementat. Respectiv, aceste modificari
ar putea provoca probleme de restituire,
generdnd nemultumiri in randul angajatilor si
al angajatorilor si  creand  dificultati
administrative §i fiscale pentru toate partile
implicate.

Camera de Comert si
Industrie (nr.1251-04/17
din 31.12.2024)

In pct.8 al Art. 1, al proiectului, este necesari
revizuirea conceptuald a prevederii propuse
(art.14! alin.(2)) privind rambursarea de citre
operatori a valorii nominale a tichetelor
expirate catre angajatori ar putea genera
probleme fiscale, intrucat pentru aceste sume
au fost deja achitate impozitele, inclusiv
contributiile sociale si impozitul pe venit de
24%, etc. Astfel, apare dubla taxare pentru
angajator, in cazul in care angajatii solicita
transformarea tichetelor expirate in sume
banesti. Alternativ, sumele oferite salariatilor
ar fi diminuate, generand nemultumiri. Prin
urmare, pentru aplicarea acestei prevederi este
necesara stabilirea unui mecanism clar pentru
rambursarea impozitelor:

a) dacd tichetele expirate sunt rambursate
angajatorilor, este necesar mecanismul de
restituie de cdtre stat a impozitelor de 24% deja
achitate pentru acestea.

b) mecanismul de restituire trebuie definit
explicit in legislatie pentru a preveni dublarea
poverii fiscale asupra angajatorilor.

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.

ACAP (nr.001 din
02.01.2025)

Stabilirea unui  mecanism clar pentru
rambursarea impozitelor:

1. Restituirea impozitelor pentru tichetele
expirate:

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.
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Daca tichetele expirate sunt rambursate
angajatorilor, statul ar trebui sa restituie
impozitele de 24% deja achitate pentru
acestea.

Mecanismul de restituire trebuie definit
explicit in legislatie pentru a preveni dublarea
poverii fiscale asupra angajatorilor.

Ministerul Energiei
(nr.10-2 din 02.01.2025)

La articolul 8' sugeram definirea clarda a
textului ,tichetele de masa primite Tn mod
necorespunzator” pentru a preveni eventualele
dispute intre salariati si angajatori.

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.

CCIFM (f/n din
27.12.2024)

Rambursarea  tichetelor  expirate  catre
angajatori: Aceastd masura, fard un mecanism
clar de restituire a taxelor deja platite, risca sa
creeze complicatii fiscale si administrative
pentru companii, generand totodata
nemultumiri in randul angajatilor.

Nu se accepta. Propunerea de
completarea a Legii cu art.14! a
fost exclusa din proiect.

11.  Articolul 17 se
completeazd cu urmatorul
enunt:

,»Operatorul nu are dreptul
sa utilizeze sumele
corespunzatoare
contravalorii tichetelor de
masa achitate de angajator
in alte scopuri.”.

ACAP (nr.001 din
02.01.2025)

Eliminarea redundantelor din articolul 17:
Mentinerea articolului 17 in forma sa actuala,
care ofera deja un cadru clar pentru utilizarea
fondurilor de catre operatori.

Se accepta partial in redactia
propusa de MF.

Amcham (nr.7 din
28.01.2025)

Propunerea de completare a art. 17 din Lege,
ce presupune ca operatorul nu are dreptul sa
utilizeze sumele corespunzatoare contravalorii
tichetelor de masa achitate de angajator in alte
scopuri, vine 1n contradictie cu alte prevederi
ale aceluasi articol, care prevad ca soldul
conturilor bancare ale operatorului trebuie sa
fie cel putin egal cu valoarea nominald a
tichetelor de masi aflate in circulatie. In opinia

Se accepta partial in redactia
propusa de MF.
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noastra, reglementarea existenta ofera garantii
suficiente ca fondurile corespunzatoare
tichetelor de masd sunt protejate si nu pot fi
utilizate in alte scopuri. Adaugarea acestui
enunt suplimentar poate crea confuzii inutile si
pune la indoiala conformitatea operatorilor cu
prevederile actuale, dar si nu permite
valorificarea excesului, de exemplu, prin
depozitare in conturi bancare cu dobanda a
acestui exces.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Cu privire la artl alin.11, recomandam
completarea Notei de fundamentare aferente
proiectului de lege cu argumentele care
justifica necesitatea reglementdarii interdictiei
utilizarii de catre operator a sumelor
corespunzatoare tichetelor de masa acordate
de angajator 1n alte scopuri decat cel de
procurare de produse alimentare de catre
salariat.

Aditional, referitor la cerinta stabilita Tn primul
enunt al art.17 din Legea nr.166/2017 (redactia
in vigoare), recomandam a se stabili la ce data
soldul conturilor bancare trebuie sa fie, cel
putin, egal cu valoarea tichetelor de masa
aflate in circulatie.

Se accepta partial in redactia
propusa de MF.

Camera de Comert si
Industrie (nr.1251-04/17
din 31.12.2024)

In pet. 11 al Art. I, al proiectului: se propune
mentinerea reglementarilor existente in Art.17
al Legii nr. LP166/2017 care ofera deja un
cadru clar pentru utilizarea fondurilor de catre
operatori. Propunerea completarii articolului
17 cu urmadtorul enunt: ,,Operatorul nu are
dreptul sa utilizeze sumele corespunzatoare
contravalorii tichetelor de masd achitate de
angajator in alte scopuri.”, creeazd redundanta,
avand in vedere ca reglementarile actuale din
articolul 17 al legii deja stipuleaza clar ca

Se accepta partial in redactia
propusa de MF.
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soldul conturilor bancare ale operatorului
trebuie sa fie cel putin egal cu valoarea
nominald a tichetelor de masa aflate in
circulatie si ca tichetele de masa sunt emise de
operatori, dar nu sunt rambursate de acestia.
Adaugarea acestui enunt suplimentar ar putea
induce confuzii inutile si ar pune sub semnul

intrebarii  conformitatea operatorilor cu
prevederile in vigoare.
CCIFM (f/n din Redundanta completarii articolului  17: | Se accepta partial in redactia
27.12.2024) Prevederea propusd conform careia operatorii | propusda de MF.

nu pot utiliza sumele 1n alte scopuri este deja
reglementatd in forma actuald a articolului,
ceea ce face aceastd modificare inutila.

2.1. Temeiul legal sau,

dupa caz, sursa
proiectului actului
normativ

Proiectul de modificare a
Legii nr. 166/2017 este
fundamentat pe necesitatea
de a asigura un cadru legal
mai flexibil si eficient
pentru utilizarea tichetelor
de masd, adaptat Ila
realitatile actuale si la
evolutiile tehnologice din
domeniul platilor
electronice. Proiectul 1si
are originea in solicitarile
si sugestiile primite de la
operatorii economici,
angajatori si reprezentanti
ai angajatilor, care au
semnalat necesitatea unei
aborddri mai coerente si

Ministerul Energiei
(nr.10-2 din 02.01.2025)

La punctul 2 din Nota de fundamentare,
propunem substituirea textului ,,Proiectul isi
are originea in solicitarile si sugestiile primite”
cu urmdtoarea redactie mai clard si concisa
,Proiectul a fost elaborat in baza solicitarilor si
propunerilor primite”.

Se accepta.
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mai adaptate 1n ceea ce
priveste reglementarile
specifice

tichetelor de masa.

Amcham (nr.7 din
28.01.2025)

Consideram iminentd revizuirea valorii
existente a tichetului de masa, pornind de la
acel fapt ca in contrariu de prevederile Legii
valoare nominald trebuie sa fie revizuita anual
la 1 aprilie (alineatul (3) art. 4) din Lege,
valoarea existentd din 2018 a for revizuitd
numai de 2 ori, prima data la 1 ianuarie 2020
de la 45 MDL la 55 MDL si a doillea — la 01
ianuarie 2023 de la 55 MDL pana la 70 MDL.
Totodata, dacd ludm regula mentionatd si
datele privind indicele preturilor de consum,
avem urmadtoarele valori maximale la care
trebuie sa fie ajustate valoare nominala a
tichetelor de masa: daca 55 MDL ajustam la
IPC pentru perioada 2020-2024, obtinem
valoarea de 91,69 MDL, iar 70 MDL ajustate
la IPC pentru perioada 2023-2024, obtinem
valoarea de 83,11 MDL. Utilizand in calitate
de fundament ultimele anunturi ale
Guvernatoarea BNM, rata inflatiei in anul
2024 o sa depaseasca intervalul de 6,5% anual,
ajustarea propusd trebuie sa fie cel putin
rotunjitd la urmatorul leu intreg deja din 1
februarie 2025 (91,69 la 93 MDL iar 83,11 la
85SMDL cel putin).

Aditional atragem atentia cd, actual, valoarea
tichetului de masa, inclusiv TVA, este mai
micd decat plafonul maxim deductibil de
cheltuieli suportate pentru hrana organizata a
salariatilor — care este In valoare 70 MDL fara
TVA, reiese ca plafonul dat este, de fapt, mai

Nu se accepta. Majorarea
plafonului tichetului de masa in
termen scurt implica costuri
bugetare suplimentare,
acoperirea carora nu a fost
identificata.
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mare decit tichetul de masa de la 5,6 MDL
(reiesind de cota redusa a TVA de 8%) pina la
14 MDL (reiesind din cota standartd 20%).
Reiteram ca studiul publicat de AMCHAM in
sfarsitul anului 2019 a aratat ca fara luarea in
calcul suma contributiilor sociale in valoare de
24% CNAS calculat la valoare nominald a
tichetelor de masa un leu achitat prin tichet de
masad aduce venituri fiscale aditionale la
bugetul public national cel putin de 25 bani
(14,6 bani — TVA, 3,4 bani — impozite si
contributii sociale achitate de comercianti, 7
bani — impozite achitate de furnizori
comerciantilor — producatorilor si
importatorilor al produselor alimentare).

Cancelaria de Stat
GL al Comisiei de stat
pentru reglementarea

activitatii de
intreprinzator (nr.38-

78-14267 din

26.12.2024)

Pentru a asigura realizarea principiului
un articol separat de prevazut continutul
raportului cu privire la tichetele de masa
acordate angajatorilor, cdt si procedura de
remitere (forma, termenul) a acestuia SFS.
Referitor la alin.(2), prevederile respective
sunt expuse incert referitor la datele si
informatiile complete si precise aferente
tranzactiilor cu tichetele de masa. Pentru a
evita situatii de interpretari discretionare, se
recomanda concretizarea prevederilor alin. (2)
referitor la date si informatii si daca acest
alineat este corelat cu alineatul (1).

Nu se accepta. Aspectele
legate de raportul cu privire la
tichetele de masa  sunt
reglementate ~ prin  actele
normative ale  autoritatilor
administratiei publice centrale
de specialitate, actualmente
informaatia aferenta tichetelor
de masa este reglementata prin
Ordinul Ministerului Finantelor
nr.95/2018 privind aprobarea
Raportului cu privire la
tichetele de masa acordate
angajatorilor, a Instructiunii de
completare a Raportului cu
privire la tichetele de masa
acordate angajatorilor si a
Declaratiei pe propria
raspundere privind beneficierea
de tichete de masa doar la locul
de munca de baza.
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Cancelaria de Stat
GL al Comisiei de stat
pentru reglementarea

activitatii de
intreprinzator (nr.38-

78-14267 din

26.12.2024)

Nota de fundamentare nu contine suficiente
informatii pentru a stabili oportunitatea tuturor
solutiilor propuse in proiect, la fel nu contine
toatd informatia si analiza necesard, astfel
corespunde partial cu cerintele metodologice
prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Conditiille ce au 1impus elaborarea

proiectului actului normativ:
La sub punctul 2.1 informatia prezentata in
mare parte este irelevantd si necesitd a fi
exclusa, aceasta poate fi expusa la sub punctul
2.2, fard a admite dublari. La sub punctul 2.1
este necesar doar de a prevedea temeiul legal
pentru aprobarea acestui proiect.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse:
La acest compartiment este necesar de descris
obiectivele urmarite prin adoptarea actului
normativ, care sunt legate de situatia si
problemele abordate.

Analiza impactului de reglementare:

La acest compartiment este necesar de
prevdzut principalele costuri (impacturi
negative) ale proiectului pentru operatori,
angajatori  si  unitatile = comerciale/de
alimentatie publica la care pot fi utilizate
tichetele de masi electronice. In special
reiesind din propunerile de modificare a art.
10, altor prevederi, conform carora este
prevazut doar cardul de plata aferent tichetelor
de masa emis de cdtre operator (tichete
electronice si plata online).

Am luat act. Nota urmeaza a fi
ajustata.
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Cancelaria de Stat
GL al Comisiei de stat
pentru reglementarea

activitatii de
intreprinzator (nr.38-

78-14267 din

26.12.2024)

Totodata, se prezintd urmatoarele propuneri de
modificare/completare a proiectului:

1. Eliminarea limitarii acordarii tichetelor de
masa la angajatii cu durata normala a timpului
de munca din CIM de la 6 ore inclusiv. Astfel,
se propune acordarea tichetelor de masa
inclusiv la angajatii part-time, valoarea
tichetului de masa fiind proportional cu durata
normald a timpului de muncd din CIM.
Modificarea presupune incurajarea tinerilor,
persoanelor 1n etate, femeilor care au grija de
copii sd aleagd un job part-time. Momentan
tratamentul diferit reprezintd o masurd
discriminatorie fatd de angajatii part-time.

Nu se accepta, conform art.2
din Legea nr.166/2017, zi
lucratoare se considera zi in
care durata normald a timpului
de munca constituie, in baza
contractului de munca incheiat
intre salariat si angajator, nu
mai putin de 4 ore. Prin umrare,
prevederea reglementeaza
acordarea tichetului de masa
angajatilor part-time.

Cancelaria de Stat
GL al Comisiei de stat
pentru reglementarea

activitatii de
intreprinzator (nr.38-

78-14267 din

26.12.2024)

2. Majorarea valorii nominale a tichetelor de
masa pana la 100 lei, in loc de 70, dupa cum
prevede la moment Legea nr. 166 din
21.09.2017 cu privire la tichetele de masa.
Astfel, Art. 4, alin. (1) urmeaza a fi expus In
urmatoarea redactie: ‘““Valoarea nominalad
deductibild in scopuri fiscale a unui tichet de
masa pentru o zi lucrdtoare trebuie sa fie
cuprinsa intre 35 si 100 de lei.”

Nu se acceptd. Majorarea
plafonului tichetului de masa in
termen scurt implicd costuri
bugetare suplimentare,
acoperirea cdrora nu a fost
identificata.

Cancelaria de Stat
GL al Comisiei de stat
pentru reglementarea

activitatii de
intreprinzator (nr.38-

78-14267 din

26.12.2024)

3. Modificarea Art.7, alin.(2), urmand a fi
expus In urmdtoarea redactie: , Valoarea
nominald deductibila a tichetelor de masa
acordate de catre angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezinta un venit din care nu
se calculeaza prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicalda, contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii si impozit pe venit
din salariu. In cazul in care valoarea nominala
a tichetelor este mai mare decat limita stabilita
la Art. 4 alin. (1), pentru suma care depaseste
limita respectiva se calculeazd contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii, prime de

Nu se accepta. Extinderea
facilitatilor fiscale, in contextul
necesitatii surselor de acoperire
a impactului bugetelor, si
anume a bugetului asigurarilor
sociale de stat.
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asigurare obligatorie de asistentd medicala si
impozit pe venit din salariu.”.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Avand in vedere utilizarea in textul proiectului
de lege a sintagmei ,cont special”,
recomanddm completarea art.2 din Legea nr.
166/2017 cu definitia termenului respectiv.

Nu se accepta. Sintagma ,,cont
special” se regdseste in
notiunea tichet de masa.

Avocatul poporului
OMBUDSMAN (nr.04-
2/8-2298 din 16.12.2024)

Revizuirea notiunii de ,angajator” din
cuprinsul articolului 2 al Legii nr. 166/2017,
astfel incat sd includa toate unitatile si
autoritatile din sectorul bugetar, indiferent de
forma de angajare (contract individual de
muncd sau act administrativ de numire in
functie).

Organizarea unor consultari largi cu toate
partile  interesate, inclusiv  organizatii
sindicale, angajatori si reprezentanti ai
salariatilor, pentru a identifica solutii care sa
raspunda nevoilor reale ale beneficiarilor si sa
contribuie la o aplicare uniforma si echitabild
a legii.

Aceastd modificare este necesard pentru
eliminarea discrimindrii si inegalitdtilor intre
salariatii din sectorul public si cel privat,
restabilirea echitdtii sociale, respectarea
dreptului fundamental la munca si al protectiei
muncii pentru toti angajatii. Adoptarea acestor
modificari va contribui la consolidarea
echitdtii sociale, la respectarea drepturilor
angajatilor si la eliminarea oricarei forme de
discriminare.

Nu se accepta. Conform pct.72
din HG 227/2018, acordarea
tichetelor de masa pentru
sectorul bugetar se efectueaza
la decizia angajatorului din
contul alocatiilor prevazute
pentru cheltuieli de personal in
anul bugetar 1n curs.
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Propunerea descrisd se incadreazd perfect in
scopul initiativei Minsiterului Finanatelor de a
contribui la asigurarea unui cadru legal flexibil
si eficient pentru utilizarea tichetelor de masa,
care sd faciliteze accesul egal al salariatilor la
aceste beneficii, indiferent de sectorul de
activitate.

Consiliul pentru
egalitate
(nr.04/2313 din
10.12.2024)

Consiliul reitereaza recomandarea de a opera
modificarile de rigoare la art.2 din Legea
nr.166/2017 cu privire la tichetele de masa,
pentru a asigura includerea in notiunea de
»angajator” a unitatilor (autoritatilor) bugetare
care angajeazd salariatii pe baza unui act
administrativ de numire 1n functie.

Nu se accepta. Conform pct.72
din HG 227/2018, acordarea
tichetelor de masa pentru
sectorul bugetar se efectueaza
la decizia angajatorului din
contul alocatiilor prevazute
pentru cheltuieli de personal in
anul bugetar in curs.

Asociatia
Producatorilor si
Exportatorilor de
Fructe ,,Moldova

Articolul 2 - Definitia

completeaza cu urmatorul text:
,»S$1/ sau persoana juridica care organizeaza de
sine statator alimentatia muncitorilor sau

,operator”  se

Nu se accepta. Activitatea
operatorului este licentiatd si
presupune operarea cu tichetele
de masa, inclusiv de emitere si

Fruct” (nr.62 din angajatilor sai la locul de munca, prin|de rambursare a  valorii
19.12.2024) intermediul unitatilor sale de alimentatie, 1n | acestora.
conformitate cu prevederile prezentei legi.”
Asociatia Articolul 2 — Definitia ,angajator” se | Nu se acceptd, in contextul in

Producatorilor si
Exportatorilor de
Fructe ,,Moldova
Fruct” (nr.62 din
19.12.2024)

reformuleaza astfel:

»angajator- persoand fizica sau juridicd de
drept public sau privat, care angajeaza
salariatii in baza contractului individual de
munca si care a incheiat un contract de prestare
a serviciilor cu operatorul sau organizeaza din
resursele proprii alimentatia angajatilor la
locul de muncad, in conformitate cu prezenta
lege.”

care completarea normei este
una inoportund, or, in baza
reglementarilor actuale,
angajatorul are drept
organizarea hranei din sursele
proprii, iar cheltuieli suportate
pentru hrand pentru un angajat,
vor fi deduse 1n scopuri fiscale
conform art.24 alin.(19) din
Codul fiscal.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor (03-
01/268 din 01.04.2025)

In art.2, cu referire la notiunea de ,,angajator”
propunem ca, dupd cuvantul ,,muncad”, sa fie
adaugat textul ,,sau alt act administrativ emis,

Nu se accepta. Conform pct.72
din HG 227/2018, acordarea
tichetelor de masa pentru
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de autoritatile administratiei publice si
institutiile publice”, in continuare dupa text.
Acest fapt ar asigura utlizarea mecanismului
tichetelor de masa pentru salariatii angajati in
institutiile publice, care sunt angajati prin alte
acte administrative (ordine, dispozitii, hotarari
etc.), decat contractul individual de munca.

sectorul bugetar se efectueaza
la decizia angajatorului din
contul alocatiilor prevazute
pentru cheltuieli de personal in
anul bugetar in curs.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor (03-
01/268 din 01.04.2025)

In art.3 se propune substituierea la alin.(1) a
sintagmei ,,este In drept sa acorde”’cu cuvantul
»acordd” si excluderea propozitiei ,,Acordarea
tichetelor de masa este facultativa”, astfel incat
acordarea tichetelor de masa sa fie stabilita cu
titlu de obligativitate, fapt ce va asigura o
protectie sporitd a tuturor salariatilor din
economia nationala.

Nu se acceptd, obligarea
angajatorilor prin lege sa
acorde tichete de masa poate
restrange flexibilitatea acestora
in gestionarea pachetelor de
beneficii  pentru  angajati,
impunand costuri suplimentare.
Fiecare companie ar trebui sa
aiba libertatea de a alege
beneficiile care se potrivesc cel
mai bine nevoilor angajatilor si
resurselor sale.

CCIFM (f/n din
27.12.2024)

Mentinerea perioadei de valabilitate a
tichetelor de masa la sase luni:

Aceasta ar stimula utilizarea regulatd a
tichetelor, asigurdnd un flux constant al
consumului si contribuind la stabilitatea

veniturilor fiscale.

Se accepta, prin completarea
art3  alin(3%) care va
reglementa termenul de
valabilitate a tichetului de
masa.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor (nr.03-
02/1038 din 31.12.2024/
03-01/268 din
01.04.2025)

Propunem excluderea alin.(2) din art.3 din
lege, care stabileste ca tichetele de masa pot fi
acordate doar la locul de munca de baza. Acest
fapt contraviine prevederilor alin.(6) din
art.267 din Codul muncii, care stipuleaza ca
»Salariatii angajati prin cumul beneficiaza de
aceleasi drepturi si garantii ca si ceilalti
salariati din unitatea respectiva”.

Nu se accepta. Tichetele de
masa reprezinta un beneficiu se
acorda dupa volumul de munca
prestat, iar acordarea acestora
doar pentru locul de munca de
bazd reflectd o corelatie
echilibrata intre
responsabilitatile angajatorilor
si beneficiile acordate
angajatilor, iar extinderea
acestui beneficiu ar afecta
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sustenabilitatea acestui tip de
stimulent pe termen lung.

Asociatia
Producatorilor si
Exportatorilor de
Fructe ,,Moldova
Fruct” (nr.62 din

Articolul 3, alin.(4) — Prima propozitie se
completeaza cu urmatorul cuprins:

,ori a tichetelor de masa imprimate de catre
angajatorul care organizeazade sine statator
alimentatia angajatilor sdi la locul de munca si

Nu se accepta. Conceptul
tichetelor de masa a fost
revizuit  prin  excluderea
tichetelor de masa pe hartie
(art.2 din Legea nr.166/2017).

19.12.2024) dispune de cantind proprie, in conditiile
prevazute de prezenta lege.”
Asociatia Articolul 3, alin.(4) — Se completeazi la final | Nu se accepti. In contextul in

Producatorilor si
Exportatorilor de
Fructe ,,Moldova
Fruct” (nr.62 din
19.12.2024)

cu urmatorul text:

»cat si a listelor angajatilor pentru care s-au
suportat cheltuieli de alimentare la locul de
munca si/sau listele angajatilor care au servit
masa la angajator.”

care deducerea cheltuielilor

suportate pentru hrana
organizatd a salariatilor se
efectueaza in baza
documentelor confirmative

prevazute in pct.4l din HG
nr.697/2018.

BNM (31-002/8/285 din
17.01.2025)

Propunem completarea art.3 alin.(5) din Legea
nr.166/2017, dupd cuvintele ,angajatorii
unitdti private”, cu textul ,,s1 alte unitdti decat
cele finantate din bugetul public national”, or,
actualmente, nici Legea nr.166/2017 si nici
Hotardrea de Guvern nr.227/2018 nu
mentioneazd expres angajatorii persoane
juridice de drept public nefinantate din bugetul
de stat.

Se accepta, prin excluderea
cuvintelor ,,unitati private”, in
contextul in care notiunea de
»angajator” include persona
juridica atat privat cat si de
drept public

Ministerul Energiei
(nr.10-2 din 02.01.2025)

In acelasi timp, propunem completarea
proiectului de lege cu un articol nou 3! cu
urmitorul continut : ,, (1) In vederea asigurdrii
echitatii si imbunatatirii conditiilor de munca,
angajatorii din sectorul public, inclusiv
autoritdtile publice si institutiile publice, pot
acorda  functionarilor  publici/angajatilor
tichete de masa, in conformitate cu prevederile
prezentei legi. (2) Valoarea nominala a
tichetelor de masa pentru functionarii

Nu se accepti. In contextul in
care cadrul normativ actual nu
limiteaza dreptul autoritatilor
publice de a oferi tichete de
masa. Astfel, conform pct.72
din HG 227/2018, acordarea
tichetelor de masa pentru
sectorul bugetar se efectueaza
la decizia angajatorului din
contul alocatiilor prevazute
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publici/anagajati se stabileste tindnd cont de
resursele financiare disponibile, fara a afecta
alte  drepturi  salariale ale acestora.”
Consideram ca, acordarea tichetelor de masa
angajatilor din sectorul public va asigura o
echitate intre sectoarele public si privat, acolo
unde deja tichetele de masa sunt utilizate ca un
beneficiu extins pentru angajati. In acelasi
timp, aceastd masura va contribui la cresterea
atractivitdtii locurilor de munca din sectorul
public, in contextul ofertelor de munca
competitive, beneficiile suplimentare pot face
diferenta, in favoarea alegerii unui loc de
munca in sectorul public.

pentru cheltuieli de personal in
anul bugetar 1n curs.

EBA
(nr.01-25/SD din
02.01.2025)

Introducerea unei clauze de ajustare anuala a
valorii tichetelor.

Propunere:

Stabilirea unui mecanism automat de ajustare
a plafonului valoric al tichetelor, in functie de
rata inflatiei si cosul minim de consum stabilit.
Justificare:

- Cresterea constantd a preturilor la
produsele alimentare si serviciile de bazd a
redus semnificativ puterea de cumparare a
tichetelor de masa. Fara o ajustare regulata,
tichetele isi pierd treptat utilitatea economica,
afectand negativ angajatii si scopul acestui
beneficiu.

Utilizarea cosului minim de consum ca reper
ofera o metodd obiectivd si echitabilda de
stabilire a valorii tichetelor, asigurand ca
acestea raman relevante in raport cu
necesitatile de baza ale angajatilor.

- Automatizarea procesului de ajustare
previne necesitatea modificarilor legislative
repetate, reducand eforturile administrative ale

Nu se accepta. Un mecanism
automat de ajustare a tichetelor
impacteaza direct atat bugetul
angajatului, cat si cel de stat, in
contextul 1n care valoarea
tichetelor de masd va creste
considerabil in perioadele de
inflatie ridicata.
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autoritdtilor si oferind predictibilitate pentru
angajatori si angajati. De asemenea, ajustarea
valorii tichetelor contribuie la sustinerea
nivelului de trai al angajatilor, sprijinindu-i in
acoperirea cheltuielilor zilnice si
imbunatatindu-le motivatia si productivitatea.
O valoare corecta si actualizatd a tichetelor
incurajeazd consumul si contribuie la
dezvoltarea sectorului HoReCa, comertului cu
amdnuntul si producatorilor locali, generand
un ciclu economic pozitiv. Stabilitatea valorii
tichetelor sporeste atractivitatea acestui
beneficiu ca instrument de retentie si motivare
a angajatilor, ajutand companiile sa isi mentina
competitivitatea pe piata muncii.

CCIFM (f/n din
27.12.2024)

Cresterea valorii nominale a tichetelor de
masa:

In contextul inflatiei si al cresterii indicelui
preturilor de consum, valoarea nominald a
tichetelor ar trebui ajustata la cel putin 90
MDL, reflectand realitatile economice actuale.

Nu se accepta. Majorarea
plafonului tichetului de masa in
termen scurt implica costuri
bugetare suplimentare,
acoperirea carora nu a fost
identificata.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor (nr.03-
02/1038 din 31.12.2024
03-01/268 din
01.04.2025)

In alin.(1) din art4 cifrele ,35” si ,,70”
propunem sa fie inlocuit, corespunzitor, cu
cifrele ,,60” s1 ,,120”. Propunerea in cauza este
fundamentatd de prevederile alin.(3) din art.4,
care stipuleaza ca ,,Valoarea nominala a unui
tichet de masa, prevazutd la alin.(1), se
indexeaza anual, dupa caz, la la aprilie.
Coeficientul de indexare constituie cresterea
anuala a indicelui preturilor de consum pentru
anul precedent, determinatd in modul stabilit
de Guvern.”. Avand in vedere cd valoarea
minima si maxima a tichetelor de masa nu a
fost modificata din anul 2020, iar in aceasta
perioada cresterea indicelui preturilor de
consum a depasit 64,4%, urmeazd a asigura

Nu se accepta. Majorarea
plafonului tichetului de masa in
termen scurt implica costuri
bugetare suplimentare,
acoperirea carora nu a fost
identificata.
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respectarea prevederilor alin.(3) din art.4 din
lege.

EBA
(nr.01-25/SD din
02.01.2025)

Totodata, in legatura directa cu aceasta, venim
cu solicitarea de a completa alin.(4) al
articolului 5 al Legii dupd cum urmeaza:

»(4) Valoarea totala a tichetelor de masa,
transferatd pe cardul de plata al salariatului
care desfdsoara munca in schimburi, trebuie sa
fie egald cu numarul total de ore lucrate pe
parcursul lunii precedente Tmpartit la opt,
inmultit cu valoarea nominala a tichetului
acordat salariatului. In cazul in care
angajatorul aplica facilitdti de alimentatie
combinate pentru salariatii care pe parcursul
lunii calendaristice presteaza munca atat in
schimb de zi, cat si in schimb de noapte,
valoarea totala a tichetelor de masa, transferata
pe cardul de platd al salariatului pentru
schimburile de noapte trebuie sa fie egala cu
numarul total de ore lucrate in schimb de
noapte pe parcursul lunii precedente impartit la
sapte si inmultit cu valoarea nominala a
tichetului acordat salariatului. Rezultatul se
aproximeaza, conform regulilor matematice,
pana la un numar intreg.”;

Consideram necesara aceastd completare,
intrucat ea stabileste regulile de calcul a valorii
tichetelor de masa, necesare pentru aplicarea
combinatiei de optiuni de alimentare, care va
fi permisd prin completarea articolului 3 al
Legii 166/2017. Notdm ca impartirea la 7 in
cazul acordarii tichetelor de masa pentru
munca in schimb de noapte reiese din faptul ca
in conformitate cu art. 103 al Codului muncii,
durata muncii (schimbului) de noapte se
reduce cu o ora.

Nu se accepti, norma
urmeazaa fi examinata
suplimentar, in contextual in
care, tot potrivit art.103 alin.(3)
din Codul muncii, durata
muncii (schimbului) de noapte
nu se reduce salariatilor
angajati special pentru munca
de noapte, daca contractul
colectiv de munca nu prevede
altfel.
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In cazul acceptarii propunerii de mai sus
privind completarea articolului 5 alin. (4) al
Legii, este necesard si reexpunerea corelativa
a punctului 12 al Regulamentului cu privire la
modul de operare cu tichetele de masa aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 227/2018, in
mod similar cu cele propuse mai sus la punctul
I1.2 al prezentului document, cu aplicare
specificd pentru tichetele emise in cazul
muncii in schimb de noapte.

In acest context se propune urmatoarea
redactie a punctului mentionat:

,,12. Valoarea maxima totald a tichetelor de
masa transferatd pe cardul de plata al
salariatului care lucreazd in schimburi se
calculeaza astfel: (1) ca produs intre valoarea
nominala aplicabila a tichetului de masa si
rezultatul, rotunjit, conform  regulilor
matematice, la cel mai apropiat numar intreg,
al Tmpartirii la opt a numarului total de ore
lucrate de salariat in luna precedentd; sau (2)
in cazul aplicarii facilitatii de alimentatie
combinate pentru salariatii care lucreaza att in
schimb de zi, cat si in schimb de noapte, ca
produs intre valoarea nominald aplicabild a
tichetului de masda si rezultatul, rotunjit,
conform regulilor matematice, la cel mai
apropiat numar intreg, al Tmpartirii la sapte a
numadrului total de ore lucrate de salariat in
luna precedenta in schimb de noapte.”.

EBA
(nr.01-25/SD din
02.01.2025)

Eliminarea contributiilor pentru tichetele de
masa si ajustarea valorii deductibile maxime.
Propunere:

* Excluderea contributiilor sociale si fiscale
aplicate tichetelor de masa.

Nu se acceptid. Eliminarea
contributiilor pentru tichetele
de masa si cresterea valorii
deductibile maxime creeaza
inechitate fiscald intre diferite
tipuri de beneficii, precum si
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* Majorarea valorii nominale deductibile
maxime pentru tichetele de masa.

Justificare:

o Cresterea salariului minim la 5.500 de lei din
ianuarie 2025 aduce presiuni financiare
suplimentare asupra angajatorilor. Eliminarea
contributiilor sociale aplicate tichetelor de
masda oferd un sprijin real companiilor,
permitdnd continuarea acestui beneficiu fara
costuri excesive.

o Intr-un climat economic incert, mentinerea
beneficiilor precum tichetele de masa este
esentiala pentru fidelizarea si motivarea
angajatilor.

o Acordarea tichetelor de masa are un impact
pozitiv asupra sandtdtii si productivitatii
angajatilor, contribuind totodatd la mentinerea
si atragerea fortei de munca pe piata nationala.
o Contributiile suplimentare aplicate de
angajatori reprezinta o povara fiscala
semnificativd, amplificatd de cresterea
preturilor la alimente, inflatie si lipsa acuta de
fortd de munca.

o Eliminarea contributiilor fiscale si sociale
aplicate tichetelor de masa va reduce sarcinile
administrative pentru companii si institutiile
fiscale.

o Provocarile actuale, precum migratia fortei
de munca, instabilitatea regionald si impactul
razboiului din Ucraina, necesita masuri fiscale
care sa sprijine angajatorii si angajatii.
Context legal: Conform Legii nr. 166/2017 cu
privire la tichetele de masa, valoarea nominala
deductibild maxima este limitata la 70 de lei pe
zi. In cazul depasirii acestei valori, angajatorii
suportd contributii suplimentare de asigurari

afecteaza sustenabilitatea

finantelor publice.
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sociale si alte taxe, ceea ce creste costurile si
complexitatea.

Solicitari:

. Excluderea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii achitate de angajatori
pentru tichetele de masa.

* Majorarea valorii deductibile maxime a
tichetelor de masa pentru a reflecta mai bine
realitdtile economice actuale.

Beneficii anticipate:

*  Cresterea atractivitatii tichetelor de masa
ca beneficiu oferit de angajatori.

* Reducerea presiunii fiscale asupra
angajatorilor.

* Fidelizarea si motivarea angajatilor,
mentinand stabilitatea pe piata muncii.

* Sprijinirea dezvoltarii economice printr-o
abordare echitabila a politicilor fiscale.

ACAP (nr.001 din
02.01.2025)

Eliminarea plafonului de 71, deoarece situatia
actuala contribuie la:

1. Inechitate fiscala:

in prezent, plafonul impus de 3/4 din salariul
mediu lunar creeaza un dezavantaj pentru
agentii economici care aleg sa asigure hrana
angajatilor prin intermediul serviciilor de
catering, spre deosebire de alte forme de
facilitati similare. Cheltuielile care depdsesc
acest plafon sunt considerate nedeductibile,
ceea ce afecteazad negativ bugetul organizatiei.
2. Impact financiar semnificativ:

Sumele calificate drept nedeductibile depasesc
150.000 lei anual. Aceasta reprezintd o povara
financiara importanta pentru companie, care ar
putea fi utilizatd pentru alte investitii in

Nu se accepta. Mentinera unui
plafon ajutda la controlul
cheltuielilor fiscale si asigura
un echilibru 1n gestionarea
finantelor publice, precum si
reducerea riscului de deducerea
excesiva a unor cheltuieli,
contribuie la mentinerea unei
politici fiscale sustenabile.
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dezvoltarea personalului si crearea unui mediu
de lucru mai atractiv.

Eliminarea plafonului ar permite companiilor
sd investeascd mai eficient in conditiile de
munci ale angajatilor. Intr-un mediu economic
competitiv, acest lucru este esential pentru
dezvoltarea sustenabild a afacerilor.

AO ACAP RM conchide cd modificarile
propuse deterioreazd functia initiala a
tichetelor de masa, transformandu-le intr-un
instrument cu valente salariale si ridicand
riscuri fiscale semnificative pentru angajatori
si bugetul public. Extinderea valabilitatii
contravine cadrului legal actual, iar lipsa unui
mecanism clar pentru rambursarea impozitelor
creeazd vulnerabilitdti majore. Totodata,
argumentarile care sustin inexistenta unei
solutii pentru schimburile de noapte sau
acumularea sumelor in conturi sunt incorecte,
iar completarea propusd la articolul 17 este
redundantd. Este necesar ca statul sa
revizuiascd aceste propuneri pentru a preveni
dificultati suplimentare si pentru a proteja
scopul social al tichetelor de masa.

Asociatia
Producatorilor si
Exportatorilor de
Fructe ,,Moldova
Fruct” (nr.62 din

19.12.2024)

Articolul 7, alin.(2) — Se reformuleaza astfel:
»(2) Valoarea nominalda deductibila a
tichetelor de masa acordate de catre angajator
salariatilor, conform prezentei legi, reprezinta
un venit din care nu se calculeaza primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicala,
impozitul pe venit din salariu si contributiile de
asigurare sociala de stat.”

Nu se accepta. Eliminarea
contributiilor pentru tichetele
de masa si cresterea valorii
deductibile maxime creeaza
inechitate fiscald intre diferite
tipuri de beneficii, precum si
afecteaza sustenabilitatea
finantelor publice.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor (03-
01/268 din 01.04.2025)

In art.7 alin.(2), in prima propozitie, dupa
cuvantul ,,calculeaza” se propune de a adduga

Nu se accepta. Eliminarea
contributiilor pentru tichetele
de masa si cresterea valorii
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sintagma ,,contributii de asigurdri sociale de
stat obligatorii,”.

Argumentarea  acestei ~ propuneri  se
fundamenteaza pe faptul ca, conform art.3 din
legea 1n cauza, tichetele de masa se considera
,»0 alocatie individuald de hrand”. De
asemenea, In acelasi articol este stabilit ca
»Este interzis angajatorilor, la oferirea
tichetelor de masa, sa reduca salariul
angajatilor beneficiari de tichete de masa.”.
Respectiv, valoarea tichetelor de masd nu
reprezintd un venit salarial de la care ar trebui
sa se calculeze contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii si prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

deductibile maxime creeaza
inechitate fiscala intre diferite
tipuri de beneficii, precum si
afecteaza sustenabilitatea
finantelor publice.

Asociatia
Producatorilor si
Exportatorilor de
Fructe ,,Moldova
Fruct” (nr.62 din

19.12.2024)

Articolul 8 — Denumirea se reformuleaza in
urmatoarea redactie:

»Articolul 8. Operatorul/Angajatorul.”

8. Articolul 8, alin.(1) — Se reformuleaza
astfel:

»(1) Activitatea de operare cu tichetele de
masa, inclusiv emiterea si rambursarea valorii
acestora, este desfasuratd de cdtre operatorii
constituiti sub forma de societate pe actiuni sau
societate cu raspundere limitatd, inclusiv cu
investitiile strdine,care detin licentd eliberata
in conformitate cu prezenta lege si cu Legea
nr.160/2011  privind reglemntarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzétor,
precum si de angajator, in cazul in care
dispunde de conditiile corespunzétoare pentru
a oferi alimentatie angajatilor la locul de
munca”

Modificarile propuse au drept scop
imbunatatirea conditiilor de muncd pentru
salariatii din sectorul agroindustrial si vor

Nu se accepta. Activitatea
operatorului este licentiatd si
presupune operarea cu tichetele
de masa, inclusiv de emitere si
de rambursare a  valorii
acestora. Totodat, potrivit art.3
alin.(3) din Legea nr.166/2017,
angajatorul este in drept sa
suporte cheltuieli pentru hrana
pentru un angajat, care vor fi
deduse 1in scopuri fiscale
conform art.24 alin.(19) din
Codul fiscal.
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permite angajatorilor sd beneficieze in mod
egal si nediscriminatoriu de prevederile Legii
nr.166/2017 ,,Cu privire la tichetele de masa”.

CCIFM (f/n din
27.12.2024)

Introducerea de noi beneficii sociale:
Comunitatea de afaceri asteapta cu interes
evolutii legislative care ar integra unele
beneficii suplimentare, cum ar fi voucherele
cadou si de vacanta, care ar putea imbogati
sistemul social actual.

Nota. Conceptul propus
urmeaza a fi examinatd pe
termen mediu, inclusiv sub
aspectul impactului bugetar.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Afacerilor
Interne (15/1705 din
14.05.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Apararii
(11-650 din 14.05.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Energiei
(10-1335 din
15.05.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Externe (D1/3/041-4750
din 13.05.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(13-05/1373 din
19.05.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Culturii
(legiferare.gov.md)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(Nr.2025 PLP-1343)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
(21/1527 din 30.05.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii (nr.08/02-
09/3984 din 03.06.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

42




Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(21-2601 din
15.05.2025)

Pe tot parcursul textului proiectului de lege
supus avizarii, propunem a fi utilizata si/sau
uniformizata terminologia de ,,operator” si nu
,soperator de tichete de masa” (la forma
gramaticald corespunzitoare). In acest scop
evocam cd, notiunea de ,,operator”, de la art.2
al Legii nr.166/2017, oferd cu claritate
semnificatia acesteia. Mai mult ca att, se
poate observa cd si in redactia In vigoare a
Legii nr.166/2017 se foloseste doar cuvantul
»operator” (a se vedea art.8, art.9 din Lege
etc.).

Se accepta.

1. Pe tot parcursul textului
legii, cuvantul ,,angajatii”,
la orice formd gramaticald,
se substituie cu cuvantul

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(21-2601 din

In conditiile in care cuvintele ,angajat” si
»angajatilor” se regasesc doar la art.3 alin.(1)
si (3), propunem ca pct.l1 sa fie exclus si
respectiv, pct.3 (ce se referd la art.3 din Legea

Se accepta.

»salariatii”  la  forma 15.05.2025) nr.166/2017) sa fie completat corespunzator.
gramaticala In acest sens, se va asigura renumerotarea
corespunzatoare. necesara a punctelor din proiect.
2. La articolul 2, Ila Ministerul La pct.2, propunem ca textul completdrii | Se accepta partial, prin
notiunea de ,angajator”, Infrastructurii si inaintate, sa fie formulat conform urmatorului | completarea  cu  cuvantul
cuvintele »contractului | Dezvoltarii Regionale exemplu ,, , contractului colectiv de munca | ,,emise”.
individual de muncad” se (21-2601 din si/sau actelor normative emise la nivel de
completeaza cu textul ,, , 15.05.2025) unitate”. Aceasta propunere rezida din faptul
contractului colectiv de ca, conform cadrului normativ actual,
munca sau actelor contractele de orice natura se Incheie, iar actele
normative la nivel de normative se emit. De remarcat ca, legiuitorul
unitate”. manifestd o atare abordare si la art.10 alin.(1)

lit.a) si lit.e) din Codul muncii al Republicii

Moldova nr.154/2003.

Avocatul Poporului Cu referire la proiectul expediat spre | Nu se accepti. Scopul

OMUNSBAD (f/n)

consultare exprimam dezacordul cu Art ., pct.
2 - La articolul 2, la notiunea de ,,angajator”,
cuvintele ,,contractului individual de munca”
se completeaza cu textul ,, , contractului
colectiv de munca sau actelor normative la

modificarii propuse este unul
redactional si de racordare cu
prevederile art.3 alin.(5) din
Legea  nr.166/2017,  care
prevede ca conditiile de
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nivel de unitate”. Contractul colectiv de munca
reprezintd o conventie iIncheiata in forma
scrisd dintre angajator, pe de o parte, si
salariati, reprezentati de sindicate sau in alt
mod prevazut de lege, pe de alta parte, in care
se stabilesc conditiile privind timpul de munca
si de odihnd, de salarizare, precum si alte
drepturi si obligatii ce decurg din raporturile de
muncd. Contractul colectiv de munca face
parte din ansamblul instrumentelor prin care se
reglementeaza relatiille de muncad, avand
scopul de a preveni abuzurile din partea
angajatorilor, de a asigura pacea sociald, de a
preveni conflictele si grevele. Contractul
colectiv de munca, la fel ca si actele normative
la  nivel de wunitate (regulamentele,
instructiunile etc.) nu reprezintd actul de
angajare de baza al salariatului. Ele actioneaza
in paralel cu contractul individual de munca,
dar nicidecum nu il inlocuiesc. Recomandarea
este de a renunta la pct2 din Artl al
proiectului de lege.

acordare a tichetelor de masa de
catre angajatorii unitati private
se stabilesc de acestia in
contractele colective de munca,
actele normative la nivel de
unitate, contractele individuale
de munca. Totodatd, conform
notiunii de angajator, aceasta
reprezintd persoana juridicd de
drept public.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor (03-
02/351 din 16.05.2025)

La pct.2 urmeaza a fi excluse cuvintele
,contractul colectiv de muncd sau actelor
normative la nivel de unitate”, deoarece
angajatorul  angajeazd doar in  baza
contractului individual de munca (prevazut de
Codul muncii 154/2003) sau alt act
administrativ (prevazut de legi speciale) si
nicidecum in baza contractului colectiv de
munca sau actelor normative la nivel de
unitate;

Nu se accepti. Scopul
modificarii propuse este unul
redactional si de racordare cu
prevederile art.3 alin.(5) din
Legea  nr.166/2017,  care
prevede ca conditiile de
acordare a tichetelor de masa de
catre angajatorii unitati private
se stabilesc de acestia in
contractele colective de munca,
actele normative la nivel de
unitate, contractele individuale
de munca. Totodatd, conform
notiunii de angajator, aceasta
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reprezintd persoana juridicd de
drept public.

3.1 se completeazd cu
alineatele (3') si (3%) cu
urmatorul cuprins:

,(3") Prin derogare de la
alin.(3), in cazul in care
angajatii, pe parcursul unei
luni calendaristice,
presteaza  atdt munca
(schimburi) de zi, cat si
muncd  (schimburi) de
noapte, angajatorul este in
drept sa suporte cheltuieli
aferente tichetelor de masa,
inclusiv  pentru  munca
(schimbul) de noapte.

(3%) Tichetul de masi este
valabil timp de 6 luni de la
data transferului valorii
nominale a acestuia pe
cardul de plata al
salariatului.”;

EBA (69-25/SD din
16.05.2025)

Aceastd formulare difera semnificativ de
versiunea anterioara a propunerii, transmisa
spre consultare de Ministerul Finantelor prin
scrisoarea nr. 15/2-06/324 din 17.12.2024,
care avea urmatorul continut:

. (3") Prin derogare de la alineatul (3) al
prezentului articol, este permisd aplicarea
ambelor optiuni de facilitare a alimentatiei
pentru angajatii care, pe parcursul unei luni
calendaristice, presteazd munca atdt in
schimb de zi, cdt si de noapte, caz in care
angajatorul este in drept sa ofere salariatilor
tichete de masa pentru schimburile de
noapte.”

Nu ne sunt cunoscute motivele modificarii
acestei propuneri, insd consideram necesara
revenirea la formularea initiala - sau o varianta
precizata a acesteia — intrucat actuala versiune
din Proiect a acestei propuneri de modificare
are un efect opus celui urmarit de fapt prin
aceastd propunere — anume, largirea optiunilor
angajatorilor in  facilitarea  alimentarii
salariatilor care lucreaza in regim de munca
mixt (zi si noapte). Formularea initiald a
alineatului (3') din art. 3 din Legea 166/2017
instituie o derogare explicita de la prevederile
dispozitiile ultimei propozitii a alineatului (3)
al aceluiasi articol, care prevede ca pentru unul
si acelasi salariat angajatorul poate aplica doar
una dintre cele doud optiuni de facilitare a
alimentatiei: fie suportarea cheltuielilor
deductibile pentru hrana, fie acordarea
tichetelor de masa. Scopul introducerii alin.
(3!) era de a permite angajatorilor combinarea

Nu se accepta. Alineatul 3
prevede expres ca angajatorul
este In drept sd suporte
cheltuieli pentru hrana pentru
un angajat, ori sd acorde tichete
de masa, fiind permisa doar o
singura optiune. Prin urmare,
derogarea de la alineatul 3! vine
sa clarifice situatia salariatilor
care, pe parcursul unei luni
calendaristice, presteaza munca
atat in schimb de zi, cét si in
schimb de noapte, permitand
angajatorului sa asigure
salariatul cu tichete de masa
pentru perioada respectiva.
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acestor doud optiuni, in cadrul aceleiasi luni
calendaristice, pentru salariatii care lucreaza
alternativ in schimburi de zi si de noapte.
Avand in vedere cd o asemenea combinare este
expres restrictionatd in alineatul precedent,
este esential ca noua norma introdusa prin alin.
(3") sa prevada expres posibilitatea aplicirii
ambelor optiuni In circumstantele descrise in
ea. Doar in acest caz se realizeaza o derogare
legald de la limitarile stabilite de alin.(3). In
versiunea anterioard a alin.(3!) acest lucru a
fost realizat.

In forma actuala a alineatului (3') propusi in
Proiect, textul propus nu produce efectul
derogatoriu dorit. Textul nu lasd sd se
inteleagd, in niciun fel, cd pentru un salariat
care lucreaza atat in schimburi de zi, cat si In
schimburi de noapte, angajatorul ar putea
combina cele doud optiuni — respectiv, sa
suporte cheltuieli deductibile pentru hrana si s
acorde tichete de masa.

Dimpotriva, existd un risc pronuntat ca
alineatul (3') in forma sa actuali va fi
interpretat si aplicat restrictiv, in sensul ca
angajatorii care au salariati Tn regim mixt ar
putea doar sa suporte cheltuielile aferente
tichetelor de masd pentru munca de noapte, dar
nu ar avea dreptul sa acorde tichete de masa.
Ar putea rezulta astfel, pentru acesti
angajatori, un regim mai restrictive decat cel
prevazut in prezent in alineatul (3) al art.3 al
Legii 166/2017, care permite, totusi, aplicarea
ambelor optiuni in activitatea unui angajator
cu anumite conditii. Intr-o atare interpretare
posibila, modificarea va contraveni chiar
ratiunilor care au stat la baza ei.
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Sustinem, prin urmare, necesitatea revenirii la
formularea initiald a noului alineat (3'), care
asigurd claritate juridicd si o derogare reala de
la restrictia din alin. (3), cu anumite adaptari in
lumina comentariilor din tabelul de sinteza
care insoteste Proiectul, dupd cum urmeaza:
(3!) Prin derogare de la alineatul (3) al
prezentului articol, este permisa aplicarea
ambelor optiuni de facilitare a alimentatiei
prevazute la alin. (3), pentru salariatii care, pe
parcursul unei luni calendaristice, presteaza
atdat munca (schimburi) de zi, cat si munca
(schimburi) de noapte.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (09-1459
din 20.05.2025)

La pct. 3., articolul 3 alin. (3!) este necesar de
a substitui cuvantul ,,angajatii” cu cuvantul
»salariatii”, reiesind din propunerea expusa la
pct. 1., care prevede ca pe tot parcursul textului
legii, cuvantul ,angajatii” la orice forma

gramaticala, se substituie cu cuvantul
»salariatii” la forma gramaticala
corespunzatoare

Se accepta.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(16/2379 din 14.05.2025)

La Art. I, Articolul 3 alin. (3%) se va completa
in final cu textul: ,fapt despre care se
ingtiinteaza periodic salariatul prin mijloace
tehnice de catre operator, cel tarziu cu 10 zile
inainte de scadenta termenului de valabilitate”.
Mentiondm ca propunerea inaintata va asigura
consolidarea cadrului de informare a
salariatului statuat in legislatia muncii si va
spori eficientizarea utilizarii si dispunerii in
termen util a tichetelor de masa de catre
salariati.

Nu se accepta. Propunerea nu
clarificd cine suportad costurile
informarii/ notificarii
salariatului. In contextul in care
aceasta  genereazd  costuri
suplimentare pentru operatori si
poate crea confuzie privind
responsabilitatile intre operator
si angajator.

Federatia Sindicatelor
Angajatilor din
Serviciile Publice (01-
1/49 din 14.05.2025)

In varianta propusi (3%) — termenul de
valabilitate a tichetului de masa sa fie redusa
dela 6 luni la ,, 3 luni”

Nu se accepti. Scopul
propunerii  este  racordarea
prevederilor Legii nr.166/2017
la cele existente in Hotarirea
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Explicatie: Utilizarea tichetului de masa nu are
ca scop crearea unor economii de moment, cu
utilizarea ulterioara, dar este instrument de
mentinere a capacitatii de munca sia sdnatattii
angajatului.

Guvernului nr.227/2018, or
termenul de 6 luni este un
termen  rezonabil  pentru
asigurarea  procesului  de
administrare a tichetelor de
masa In mod lucrativ, atat de
operator cat si de catre
angajator.

4. La articolul 4, alineatul
(2) va avea urmatorul
cuprins:

,»(2) Angajatorii pot acorda
tichete de masa cu valoarea
nominald mai  mare,
diferenta dintre aceasta si
valoarea nominala
prevazuta la alin.(1) fiind
deductibila in  scopuri
fiscale in conditiile
respectarii ~ prevederilor
art.24 alin.(19%) din Cod.”.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor (03-
02/351 din 16.05.2025)

La pct.4, cu referire la modificarea alin.(2) din
art.4 al Legii nr.166/2017, constatam o
contradictie dintre prevederi, deoarece autorul
face referire la art.24, alin.(19%) din Codul
fiscal (care stipuleaza cd ,Se permite
deducerea  cheltuielilor ~ suportate  si
determinate de angajator pentru orice plati
efectuate in folosul angajatului stagiar si/sau al
elevului in baza raporturilor reglementate de
Codul educatiei si/sau de Legea nr.110/2022
cu privire la Invatdmantul dual, in raport cu
care au fost calculate contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii si/sau au fost retinute
primele de asigurare obligatorie de asistentad
medicald si impozitul pe venit din salariu,
datorate de angajator si angajat. Prevederile
prezentului alineat nu limiteaza dreptul la
deducere in scopuri fiscale a altor tipuri de
cheltuieli conform prevederilor prezentului
articol.”), desi  deducerea  cheltuielilor
suportate si determinate de angajator pentru
acordarea tichetelor de masa este prevazuta de
art.24, alin.(19") din Codul fiscal: ,,Se permite
deducerea  cheltuielilor  suportate  si
determinate de angajator pentru acordarea
tichetelor de masa in marimea prevazuta la
art.4 alin.(1) din Legea nr.166/2017 cu privire
la tichetele de masa, precum si a contributiilor

Nu se acceptia. Mentionam ca,
conform art.24 alin.(19') din
Codul fiscal nr.1163/1997, se
permite deducerea in marimea
stabilitd, fara a fi retinute
impozitele salariale. Totodata,
in cazul In care angajatorul
decide acordarea tichetului de
masa in marime mai mare,
depasirea acesteia pot fi
deductibild doar cu respectarea
art.24 alin.(19%). Precizim ci
aceasta este un mecanism
actual lucrativ inclusiv in
temeiul pct.44 din Hotararea
Guvenului nr.693/2018.
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de asigurari sociale de stat obligatorii aferente
tichetelor de masa”. Remarciam ca art.24,
alin.(19') din Codul fiscal face referinti la
limitele valorilor tichetelor de masa de la art.4
alin.(1) din Legea nr.166/2017.

Dat fiind acest fapt, consideram necesara
modificarea art.24, alin.(19") din Codul fiscal,
fiind substituitd sintagma ,in marimea
previazuta la art.4 alin.(l) din Legea
nr.166/2017 cu privire la tichetele de masa” cu
cuvintele ,,in marime deplina”.

Federatia Sindicatelor
Angajatilor din
Serviciile Publice (01-
1/49 din 14.05.2025)

Alineatul (2) se propune sa fie expusa cu
urmatorul continut:

,»(2) Angajatorii pot acorda tichete de masa cu
valoare mai mare, decit cea nominala,
indexata dupa caz. Diferenta dintre aceasta si
valoarea nominald indexata, fiind deductibila
in scopuri fiscale 1n conditiile respectarii
prevederilor art.24 alin.(19%) din Codul fiscal
al Republicii Moldova.”

Nu se accepta, introducerea
sintagmei ,,indexatd dupa caz”
este ambigud si lasd loc de
interpretare. Or, potrivit art.4
alin.(3), valoarea nominald a
unui tichet de masa, prevazuta
la alin.(1), se indexeaza anual,
dupa caz, la 1 aprilie.
Coeficientul de  indexare
constituie cresterea anuald a
indicelui preturilor de consum
pentru anul precedent,
determinatad in modul stabilit de
citre Guvern. In acest sens,
Guvernul este abilitat cu
dreptul de a decide asupra

posibilitatii  indexarii, 1In
dependenta de limitele
bugetare.

FSTA
SINDTRANSAERO (e-
mail din 14.05.2025)

Propunem de ldsat neschimbat prevederile
art.4 alineatul (2) al Legii nr.166/2017 cu
privire la tichetele de masa. Varianta propusa
de minister a fost Tn vigoare pana in anul 2023.
Acum credem, ca aceasta propunere reprezinta
o Inrautatire a prevederilor legale pentru

Nu se acceptia. Mentionam ca,
conform art.24 alin.(19') din
Codul fiscal nr.1163/1997, se
permite deducerea in marimea
stabilitd, fara a fi retinute
impozitele salariale. Totodata,
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salariatii ce beneficiaza de tichete de masa cu
nominal mai mare de cel prevazut actual.

in cazul In care angajatorul
decide acordarea tichetului de
masa in marime mai mare,
depasirea acesteia pot fi
deductibild doar cu respectarea
art.24 alin.(19%). Precizim ci
aceasta este un mecanism
actual lucrativ inclusiv in
temeiul pct.44 din Hotararea
Guvenului nr.693/2018.

Federatia Nationala a
Sindicatelor din
Agricultura si
Alimentatie
AGROINDSIND (03-
13/57 din 13.05.2025)

Alineatul (2), articolul 4 a expune 1In
urmatoarea redactie:

»(2) in_temeiul prevederilor contractului
colectiv_de muncd, angajatorii pot acorda
tichete de masd cu valoarea nominald mai
mare, diferenta dintre aceasta si valoarea
nominald prevazuta la alin.(1) fiind deductibila
in scopuri fiscale 1n conditiile respectarii
prevederilor art.24 alin.(19%) din Cod.

Nu se accepta, beneficiile
salariale acordate sub forma
tichetelor de masa, trebuie sa
fie acordate si tratate fiscal in
mod unitar si
nediscriminatoriu,  indiferent
daca salariatul se afla sub
incidenta unui contract colectiv
sau individual de munca.

5.2. alineatul (2) se abroga;

Federatia Sindicatelor
Lucratorilor din
Industria Chimica si
Resurselor Energetice
(156 din 14.05.2025)

Tichetele de masa fiind un suport financiar
destinat exclusiv acoperirii cheltuielilor pentru
alimentatia regulatd a salariatului, urmeaza a fi
utilizat doar de catre acesta conform
destinatiei:

- la articolul 6 a abroga alineatul (2), tinand
cont de faptul ca tichetul de masa ar putea fi
utilizat neautorizat de catre altcineva, iar
aceasta ar fi In contradictie cu scopul general
al Legii.

Nu se acceptia, abrogarea
acestei norme nu afecteaza
scopul pentru care tichetele de
masda au fost introduse, dar
ofera flexibilitate in utilizare
beneficiarului acestuia, in
limitele legale, adaptata
realitdtii sociale si nevoilor
familiale.

5.3. se completeazd cu
alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

»(4) Contul special pe care
sunt transferate tichetele de
masa poate fi alimentat
exclusiv  cu  valoarea

Camera de Comert si
Industrie (290-03/17 din
20.05.2025)

Completarea art.6 este cu punctul (4) ,,Contul
special pe care sunt transferate tichetele de
masa poate fi alimentat exclusiv cu valoarea
nominala a tichetelor de masa acordate de catre
angajator” necesita revizuire, tinind cont de
faptul ca art. 6 se refera la utilizarea tichetelor
si nu la instrumentul de plata in spatele cdruia

Se accepta.
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nominalda a tichetelor de
masa acordate de catre
angajator.”.

se afla un cont dedicat. Respectiv, aceasta
prevedere urmeaza a fi inclusa in art.11 dupa
punctul (3), care este un articol dedicat in mod
expres emiterii si gestionarii instrumentului de
plata.

7. Denumirea Capitolului

I va avea urmatorul
cuprins:
»LICENTIEREA
OPERATORULUI.
EMITEREA
INSTRUMENTULUI DE
PLATA AFERENT
TICHETULUI DE
MASA”.

Agentia Servicii Publice
(01/6589 din 19.05.2025)

Consideram nejustificata modificarea
denumirii Capitolului II si ar putea genera
neclaritdti din urmatoarele considerente:
Denumirea actuala reflectd corect continutul
Capitolului II care, conform articolului 9,
reglementeaza exclusiv procesul de licentiere
a operatorilor. Articolul 10, care detaliaza
cerintele pentru tichetele de masa, este separat
si nu face parte din procesul de licentiere.
Adaugarea »EMITEREA
INSTRUMENTULUI DE PLATA AFERENT
TICHETULUI DE MASA” sugereazi o
suprapunere artificiala 1intre licentiere si
emiterea tichetelor, ceea ce contravine
organizarii logice a legii. In legislatia
Republicii  Moldova,  capitolele  sunt
structurate pe subiecte distincte (ex. Legea
nr.160/2011  privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator separa
clar autorizarea de alte aspecte operationale).
La nivel european, Directiva 2015/2366
(PSD2) privind serviciile de platd trateaza
licentierea institutiilor de plata (Titlul II)
separat de cerintele pentru instrumentele de
plata (Titlul III), sustinand o separare clara.
Legea nr.160/2011 defineste iIn mod expres
rolul licentelor — autorizarea activitatii — fara a
detalia instrumentul tehnic al platii.

Conform Directivei PSD2 (Directive (EU)
2015/2366), se recomanda o separare clard
intre regimul de autorizare a prestatorilor de

Nu se acceptid, modificarea
respectiva este o actualizare 1n
contextul modificarii denumirii
art.10 din Legea nr.166/2017,
tichetul de masa este considerat
ca instrument de plata.
Totodata, modificarea propusa
este una tehnica, avand in
vedere ca redactia actuald a

Legii nr.166/2017 nu face
separare pe capitole ce tine de
licentierea si emiterea
tichetelor.
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servicii de platd si regimul material al
instrumentelor de plata, astfel incat fiecare act
normativ sa 1si pastreze un obiectiv precis si
limitat. Operatorii ar putea interpreta gresit ca
emiterea instrumentului de platd este o
conditie a licentierii, ceea ce nu este cazul.

8. La articolul 9 alineatul
(6), litera c) se abroga.

Agentia Servicii Publice
(01/6589 din 19.05.2025)

Potrivit proiectului de hotdrare se propune
abrogarea literei c) la alineatul (6) din art. 9.
Consideram ca eliminarea acestei cerinte ar
submina securitatea sistemului tichetelor de
masd din urmatoarele puncte de vedere:
Tichetele de masa sunt instrumente financiare,
iar spatiile distincte si masurile de siguranta
(supraveghere, alarme) previn falsificarea si
utilizarea neautorizatd. Abrogarea ar creste
riscul de fraudda, afectand operatorii,
angajatorii si salariatii.

Legea nr.114/2012 privind serviciile de plata
si moneda electronica impune institutiilor de
platd sa asigure masuri de securitate pentru
gestionarea instrumentelor financiare, inclusiv
spatii fizice adecvate. Litera c) este in
concordantd cu acest principiu, iar eliminarea
el ar crea o discrepantd in reglementare.
Legea  nr.105/2003  privind  protectia
consumatorilor cere sigurantd in furnizarea
serviciilor. Spatiile securizate protejeaza
integritatea tichetelor, iar abrogarea ar putea
expune salariatii la anumite riscuri.

Cu titlu  informativ, mentiondm ca
Regulamentul (UE) 2015/751 privind taxele
interbancare si Directiva 2009/110/CE privind
moneda electronicd subliniaza importanta
securitatii  fizice si operationale pentru
instrumentele de  platd  inclusiv = si
Regulamentul delegat (UE) 2018/389, prevede

Se accepta.
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standarde de securitate pentru instrumentele de
platda sub PSD2, inclusiv protectie fizica si
operationala in spatii dedicate.

Desi tichetele de masa nu sunt direct vizate,
acest principiu poate fi aplicat analogic.

9.3. la alineatul (5), textul
»(altele decat cele cu
valoarea  nominald a
tichetelor de masa)” se
exclude.

Agentia Servicii Publice
(01/6589 din 19.05.2025)

Referitor la excluderea textului din alineatul
(5) al art.10, consideram ca textul actual
»(altele decat cele cu valoarea nominald a
tichetelor de masd)” ofera flexibilitate,
exceptand anumite tichete de la cerinte
specifice.  Excluderea acestuia  extinde
obligatiile asupra tuturor tichetelor, inclusiv
ale celor fara valoare nominald, ceea ce
contravine principiului proportionalitatii din
articolul 5 al Tratatului privind Uniunea
Europeand.  Disponibilitatea  suporturilor
electronice reutilizabile este reglementatad deja
de art.9 alin.(6) lite-f), care prevede
mecanisme de alimentare si decontare fara a
impune Inscrierea valorii nominale pe fiecare
suport, asigurand totodata transparenta
tranzactiilor. Astfel, modificarea propusa ar
putea complica gestionarea tichetelor speciale.

Nu se accepta, in contextul in
care mentinerea acestei
sintagme nu aduce claritate
aplicarii normei prevazute la
alin.(5), precizarea respectiva

fiind fara finalitate. Or,
conform prevederilor Legii
nr.166/2017, nu trebuie sia

existe situatii in care tichetul de
masd nu contine valoare
nominala.

10. Articolul 11 va avea
urmatorul cuprins:
»Articolul 11. Emiterea si
gestionarea instrumentului
de plata aferent tichetului
de masa

(1) Conditiile emiterii si
gestiondrii instrumentelor
de plata utilizate pentru
tichetele de masa se
stabilesc conform
contractului incheiat intre
operator §i angajator.

Camera de Comert si
Industrie (290-03/17 din
20.05.2025)

Consideram necesara completarea punctului
(4) al art.11 din noua versiune a legii cu
aspectul aferent comisioanelor sau plata pentru
serviciile operatorului. Astfel propunem
expunerea punctului (4) in urmatoare redactie:
”(4) Operatorul de tichete de masa are dreptul
sd nu inregistreze valoarea tichetelor de masa
in contul special al salariatului pana Ila
achitarea integrala de catre angajator a valorii
nominale a tichetelor de masa si a platii pentru
serviciile aferente prestate de catre operator,
conform contractului incheiat intre operator si
angajator”. Acest aspect (se reflectd in punctul

Se accepta.
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(2)  Angajatorii  sunt
responsabili pentru
transferarea valorii
tichetelor de masda 1In
concordantd cu zilele
lucrate de salariati.

(3) Operatorii de tichete de
masd sunt obligati sd
deschidd  conturi, prin
intermediul carora sd se
efectueze tranzactiile cu
tichetele de masa, astfel
incat sd permita o evidenta
clard a sumelor utilizate n
temeiul contractelor
incheiate cu angajatorii si
cu unitatile comerciale/ de
alimentatie publica care
accepta tichete de masa.
(4) Operatorul de tichete
de masa are dreptul sa nu
inregistreze valoarea
tichetelor de masa in contul
special al salariatului pana
la achitarea integralda de
catre angajator a valorii
nominale a tichetelor de
masa, conform
contractului incheiat intre
operator si angajator.”.

3 din versiunea anterioara a acestui articol) va
permite pastrarea caracterului existent de
produs preplatit in relatia operator - client.

Federatia Sindicatelor
Angajatilor din
Serviciile Publice (01-
1/49 din 14.05.2025)

La articolul 11 din modificarea propusa de
Ministerul Finantelor. In punctul (2), in
varianta de modificare propusd, dupa sintagma
,pentru tichetele de masa” sa se completeze cu
sintagma ,, , precum §i transele de achitare a
tichetelor de masa” .

Nu se accepta, in contextul in
care nu este clard referinta
facuta la alin.(2) din art.11.
Totodatd, = mentiondm ¢4,
conditiile privind emiterea si
gestionarea instrumentului de
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plata aferent tichetului de masa
vor fi stabilite In contract intre
angajator si operator, de comun
acord.

Pentru puntul (4) se propune urmatoarea
varianta:

. (4) Operatorul de tichete de masa
inregistreaza valoarea tichetelor de masa in
contul special al salariatului in cel mult 3 zile
de la achitarea de catre angajator a valorii
tichetelor de masa, conform prerioadelor si
transelor de achitare, prevazute in contractul
incheiat intre operator si angajator.”

Nu se accepta, in contextul in
care nu este clard referinta
facuta la alin.(2) din art.11.
Totodatd,  mentiondm ¢4,
conditiile privind emiterea si
gestionarea instrumentului de
plata aferent tichetului de masa
vor fi stabilite in contract intre
angajator si operator, de comun
acord.

Federatia Sindicala a
Lucratorilor din
Energetica (91 din
14.05.2025)

In forma actuala, legea prevede: ,, Angajatorii
procurd tichete de masda de la operator,
selectat de comun acord cu organizatia
sindicald sau, in lipsa acesteia, cu
reprezentantii  salariatilor, in  baza
contractulului incheiat cu acesta.”

Aceastd prevedere asigurd un minim de
consultare si protectie a intereselor angajatilor,
fiind eliniatd principiilor dialogului social.
Prin eliminarea completa a acestei prevederi in
noua redactie propusd a art.11, alin.(1), se
exclude orice mecanism de consultare a
organizatiilor sindicale, ceea ce creeazd un
dezechilibru major intre abgajator si angajati
in procesul decizional privind alegerea
operatorului de tichete.

Pentru péstrarea unui echilibru just intre parti
si a unui climat de muncd participativ,
cosideram absolut necesard mentinerea
obligatiei de consultare a organizatiei sindicale
sau, In lipsa acesteia, a reprezentantilor
salariatilor.

Se accepta.
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Prin urmare, propunem ca art.11, alin.(1) sa
aiba cuprins:

,»Conditiile emiterii si gestionarii
instrumentelor de platd utilizate pentru
tichetele de masd se stabilesc conform
contractului incheiat 1intre angajator si
operator, selectat de comun acord cu
organizatia sindicala sau, in lipsa acesteia,
cu reprezentantii salariatilor”.

Aceasta  formulare  pastreazd  logica
contractuald intre operator si angajator, asigura
0 minima transparenta in procesul decizional
si este aliniata principiilor dialogului social si
protejeaza interesul legitim al salariatilor.

15. Legea se completeaza
cu articolul 18" cu
urmatorul cuprins:
,,Articolul 18!. Prezentarea
datelor si informatiilor
catre Serviciul Fiscal de
Stat

(1) Operatorii sunt obligati
sd prezinte Serviciului
Fiscal de Stat Raportul cu
privire la tichetele de masa
acordate angajatorilor,
conform modului stabilit
de Ministerul Finantelor.
(2) Operatorii de tichete de
masd au obligatia de a
prezenta, la solicitarea
motivatd a  Serviciului
Fiscal de Stat, in cel mult 5
zile lucratoare, in format
electronic,  datele  si
informatiile complete si

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(21-2601 din
15.05.2025)

Deoarece ministrul emite ordine in limitele
competentei sale, Tn mod unipersonal, potrivit
art.11 alin.(1) lit.k) al Legii nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate,
iar modelul Raportului cu privire la tichetele
de masa acordate angajatorilor este aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.95/2018,
la pct.15 din proiect, referitor la art.18!
alin.(1), propunem urmatorul cuprins: ,,(1)
Operatorii sunt obligati sa prezinte Serviciului
Fiscal de Stat, Raportul cu privire la tichetele
de masd acordate angajatorilor, conform
modelului aprobat prin ordinul ministrului
finantelor”.

Se accepta.
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precise aferente
tranzactiilor cu tichetele de
masa.”.

Victoriabank (2334-B-
25 din 14.05.2025)
EBA (69-25/SD din

16.05.2025)

Majorarea termenului de prezentare a
informatiilor citre SFS, stabilit 1a 18 alin.(2),
de la 5 la 15 zile lucratoare.

Argumentare:

Termenul propus este unul scurt, avand in
vedere ca legea stabileste exact datele si
informatiile care pot fi solicitate, iar volumul
acestora poate fi semnificativ, luand in
considerare si perioada pentru care aceasta se
solicitd, consideram justificatd propunerea de
majorare a termenului pentru prezentarea de
catre operator a datelor si informatiilor
solicitate.

Se accepta partial prin
acceptarea termenului 10 zile.

4.3. Impactul
sectorului privat
Modificarile vor optimiza
raporturile  contractuale
dintre angajatori, operatori
si unitatile de alimentatie
publica, contribuind la o
mai buna gestionare a

asupra

tichetelor de masa si
sporind transparenta  si
controlul 1n gestionarea

tichetelor de masa, ceea ce
va ajuta la prevenirea
utilizarilor neautorizate si
va creste eficienta
gestionarii acestora.

Astfel, noile reglementari
vor facilita procesul de
gestionare a tichetelor de
masa si vor sprijini 0 mai

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (09-1459
din 20.05.2025)

La Nota de fundamentare:

Scopul proiectului de lege este promovarea
utilizarii tichetelor de masa electronice si
extinderea acestora pentru plata on-line.
Astfel, conform Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 574/2024, la
subcompartimentul 4.3.3. Impactul asupra
sectorului privat, urmeaza a fi estimate
principalele  costuri  pentru  operatori,
angajatori, precum $i pentru unitdtile
comerciale/de alimentatie, care vor fi generate
urmare aprobdrii proiectului, reiesind din
scopul acestuia.

Totodata, mentiondm cd potrivit art.32 alin.
(2%) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul de lege si nota de
fundamentare la acesta au fost examinate si
avizate de cétre Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activititii de

Nu se accepti. Nu pot fi
estimate  costurile  pentru
operatori, angajatori si unitatile
comerciale, in contextul In care
nu poate fi determinar numarul
exact al salariatilorcare vor
utiliza  tichete de masa.
Totodata, nu este clar care
costuri urmeazd sd suporte
unitatea comerciala de
alimentatie.
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buna coordonare Intre toate
partile implicate.

intreprinzdtor in cadrul sedintei din data de 24
decembrie 2024. Mentiunea in cauza urmeaza
a fi inclusa la compartimentul 6. Avizarea si
consultarea publica a proiectului actului
normativ. Astfel, din compartimentul 7.
Concluziile expertizelor se considera
oportund excluderea textului ,, Tofodata,
proiectul nu cade sub incidenta altor expertize
necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr.
10072017 cu privire la actele normative.”

EBA (69-25/SD din
16.05.2025)

O propunere suplimentard ar fi acordarea
tichetelor de masa si pentru angajatii part-
time.

Modificarea presupune incurajarea tinerilor,
persoanelor 1n etate, femeilor care au grija de
copii, sa aleagd un job part-time. Tot mai multi
tineri, femei care ingrijesc de un copil mic se
incadreaza in campul muncii cu contract de
munca de 4 ore si este unicul job al sdu, insa
nu poate sd primeascd tichete de masd in
conformitate cu legislatia actuald. Suplimentar
ar putea fi interpretatd ca o masurd
discriminatorie, asa cum toti angajatii ar trebui
sa beneficieze de aceleasi drepturi salariale,
indiferent de norma contractuala.

Propunerea datd necesitd de a fi urmata de
modificarea:

Art.2 — excluderea limitarii acordarii tichetului
doar pentru angajatii cu durata normald a
timpului de munca constituie mai putin de 6
ore pe zi;

Art.4. —completare text pentru angajatii cu
norma part-time: Pentru angajatii cu durata
normala a timpului de munca mai putin de 6
ore pe zi valoarea nominald a tichetului de

Nu se accepta, conform art.2
din Legea nr.166/2017, zi
lucratoare se considera zi in
care durata normald a timpului
de munca constituie, in baza
contractului de munca incheiat
intre salariat §i angajator, nu
mai putin de 4 ore. Prin urmare,
prevederea reglementeaza
acordarea tichetului de masa
angajatilor part-time.
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masa sa fie proportionald cu durata normala a
timpului de munca din CIM.

Federatia Sindicatelor
Angajatilor din
Serviciile Publice (01-

1/49 din 14.05.2025)

La articolul2. De modificat si de completat
notiunile de baza.

,tichet de masa — bonus fix acordat salariatului
lunar de catre angajator, ca alocatie
suplimentard individuala pentru alimentare.
Emiterea si evidenta tichetelor de masa se
asigurd de catre operatorul de tichete demasa,
contractat de angajator;

instrument de plata — instrument prevazut la
art.5 pct.40! din Codul fiscal nr.1163/197, prin
care se efectueazd plati, inclusiv online, 1n
scopul procurdrii de produse alimentare in
unitdtile comerciale/ de alimentatie publica
care au incheiat un contract de prestare a
serviciilorcu operatorul;

valoare nominald — valoarea de bazd a
tichetului de masa, stabilitd n coditiile legii
respective, indexatd anual, si Inscrisa intr-un
cont special acordat de catre angajator
salariatilor.”

Nu se accepta, modificarile
inaintate afecteazd coerenta
terminologicad. De asemenea
notiunea de instrument de plata
este deja definitd in art.5 pct.
40!  din  Codul fiscal
nr.1163/1997, astfel ca
reintroducerea  acesteia  1In
articolul 2 este redundantd si
nejustificata. In ceea ce priveste
valoarea nominald, aceasta nu
reprezintd o notiune de baza, ci
o reglementare prevazutd la
art.4 din Legea nr. 166/2017.

Federatia Sindicatelor
Lucratorilor din
Industria Chimica si
Resurselor Energetice
(156 din 14.05.2025)

Cu referire la principiul coerentei stipulat in
articolul 3 alineatul (1) lit.d) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative,
propunem de a ajusta notiunea de tichet de
masa din articolul 2 al Legii nr.166/2017 cu
modificarile propuse la articolul 6 alineatul (1)
in parte ce tine de locul unde pot fi utilizate
tichetele de masa:

- la articolul 2 de a inlocui sintagma ,,unitatile
comerciale/ de alimentatie publica care au
incheiat un contract de prestare a serviciilor cu
operatorul”, cu sintagma ,In unitatile de
alimentatie publicd, magazine alimentare,
cantine-restaurant, bufete sau alte tipuri de

Nu se accepta, art.2 defineste
,,unitate comerciald/ de
alimentatie publica”. Totodata,
tipurile de ,,unitate comerciala/
de alimentatie publicd” sunt
specificate la Anexa 5 din
Legea 231/2010.
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unitati care comercializeazaproduse
alimenatre, inclusiv alte unitaticare produc si
vand bucate, care au incheiat contracte
conform prezentei legi cu operatorii de tichete
de masd.”

Federatia Sindicatelor
din Moldova
»Sindelex” (03-02/17
din 14.05.2025)
Federatia Sindicatelor
Lucratorilor din
Industria Chimica si
Resurselor Energetice
(156 din 14.05.2025)

alin.(1) al art.3 se propune in urmatoarea
redactie:

(1) Angajatorul acorda salariatilor o alocatie
individuala de hrana, sub forma tichetelor de
masa si alte servicii prevazute de contractele
incheiate Intre operator si angajator. Este
interzis angajatorilor, la oferirea tichetelor de
masa, sa reduca salariul angajatilor beneficiari
de tichete de masa.

Nu se accepta, in contextul in
caare sintagma ,,si alte servicii
prevazute de contractele” este
una ambigud si va crea
interpretari In apliacarea Legii
nr.166/2017.

Federatia Sindicatelor
din Moldova
»Sindelex” (03-02/17
din 14.05.2025)

alin.(3) al art.3 se propune in urmatoarea
redactie:

(3) Acordarea tichetelor de masa este
obligatorie. Angajatorul va suporta cheltuielile
pentru hrana pentru un angajat, care vor fi
deduse in scopuri fiscale conform art.24
alin.(19) din Codul fiscal, ori sa acorde tichete
de masa, fiind permisd doar o singura optiune.

Nu se acceptia, acordarea
acestora este optionala si se
stabileste de catre angajator, n
functie de politica internd si in
limita resurselor bugetare
disponibile.Totodata, tichetele
de masa sunt un instrument de
politica sociala care beneficiaza
atat salariatul, cat si
angajatorul, nu un drept
garantat al salariatului.

Federatia Sindicala a
Educatiei si Stiintei (01-
02/103 din 13.05.2025)

De exclus din textul legii alin.(6) al art.3

Nu se accepta, potrivit art.14
din Legea nr.100/2017,
Hotararea Guvernului este un
act care se adoptd de catre
Guvern pentru organizarea
executdrii legilor. Hotararea
Guvernului cu caracter
normativ poate contine, dupa
caz, regulamente, instructiuni,
reguli, metodologii, standarde,
care au drept scop explicarea
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normelor expuse prin prisma
legilor.

Dupa articolul 3, de formulat un articol
separat: ,,Tichetele de masd pentru salariatii
din unitatile bugetare”:

- tichetele de masa pentru salariatii din
unitdtile bugetare se acordd in conditiile
prezentei legi;

- mijloacele financiare aferente achitarii
tichetelor de masa, precum si valoarea fixd a
tichetului sunt planificate anual in Bugetul de
Stat, fiind alocate bugetelor locale cu
destinatie speciala.

Dreptul salariatilor din unitatile bugetare de a
beneficia de tichetele de masa actualmente
sunt stipulate in lege, darc cu conditia cd va fi
elaborata o Hotdrare speciald a Guvernului,
care se asteaptd din anul 2017. Considerdm ca
in conditiilem cand salariile bugetarilor cresc
nesemnificativ acordarea tichetelor de masa
pot fi considerate ca plati indirecte, care vor
completa golurile veniturilor personalului. In
acelasi timp, prin adoptarea acestei modificari,
va fi stabilitd o echitate sociala intre salariatii
tututoro ramurilor economiei nationale.

Nu se accepta. Conform pct.72
din HG 227/2018, acordarea
tichetelor de masa pentru
sectorul bugetar se efectueaza
la decizia angajatorului din
contul alocatiilor prevazute
pentru cheltuieli de personal in
anul bugetar 1n curs.

Federatia Sindicatelor
Angajatilor din
Serviciile Publice (01-
1/49 din 14.05.2025)

La articolul 4. Aliniatul (1) sa fie modificat si
suplimentat cu (1') si (1?) cu urmitorul
continut:

»(1) valoarea nominald a unui tichet de masa
pentru o zi lucratoare trebuie sd fie cuprinsa
intre 50 si 70 lei. Valoarea tichetelor de masa
nu include contributia individuala de asigurari
sociale de stat obligatorii”.

,(11) Valoarea nominali a unui tichet de mas4,
prevazuta la aliniatul (1), se indexeaza annual,

Nu se accepta. Majorarea
plafonului tichetului de masa in
termen scurt implica costuri
bugetare suplimentare,
acoperirea carora nu a fost
identificata, iar modul de
deductibilitate a acesteia se
reglementeaza de Codul fiscal.
Totodata, indexareca valorii
nominale se reglementeaza prin
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la 01 ianuarie, prin decizia/ ordinul/ dispozitia
angajatorului.

(1%) Valoarea tichetelor de masa deductibili in
scopuri fiscale se determona in conformitate ci
valoarea nominald, indexatad dupa caz.”

alin.(3), prin urmare normele
vor fi dublate.

Aliniatul (3) se propune de a fi expus in
varianta:

»(3) Coeficientul de indexare a wvalorii
tichetelor de masd constituie cresterea
indicelui preturilor medii de consum la
produsele alimentare pentru 6 luni anterioare,
determinati in modul stabilit de Guvern. In
cazul descresterii indicelui preturilor medii de
consum la produsele alimentare, se pastreaza
valoarea nominalda tichetului de masa pentru
anul precedent.”

Nu se acceptia, formula
propusa, este bazata pe variatia
semestriala a indicelui

preturilor medii la produse
alimentare, or potrivit art.4
alin.(3) din Legea nr.166/2017,
valoarea nominala a unui tichet
de masa, se indexeaza anual,
dupa caz, la 1 aprilie.
Coeficientul de  indexare
constituie cresterea anuala a
indicelui preturilor de consum
pentru anul precedent,
determinata in modul stabilit de
catre Guvern. ”

FSTA
SINDTRANSAERO (e-
mail din 14.05.2025)

Tot aici atentionam despre faptul nerespectarii
de catre Ministerul Finantelor a prevederilor
articolului 4 alineatul (3) al Legii nr.166/2017,
care prevede ca “Valoarea nominala a unui
tichet de masa, prevazut la alin.(1), se
indexeaza annual, dupa caz, la 1 aprilie”. Mai
bine de 2 ani consecutiv nu observam nici o
indexare a valorii Tichetelor de masa.
Valoarea acestora a fost stabilitd in anul 2023
si nu a fost indexata deloc.

Propunem, modificari la art.4 alineatul (1) al
Legii nr.166/2017, care ar permite stabilirea
anuald a valorii tichetelor de masa exprimata
in procente reiesind din valoarea salarialului
minim pe tara.

Nu se accepti. Majorarea
plafonului tichetului de masa in
termen scurt implicd costuri
bugetare suplimentare,
posibilitatea de  acoperire
carora nu a fost identificata.
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Federatia Sindicatelor
Lucratorilor din
Industria Chimica si
Resurselor Energetice
(156 din 14.05.2025)

La articolul 4 alineatul (1) cuvintele ,,35 si 70”
sa fie substituite 1n ,,60 si 100”.

Nu se accepti. Majorarea
plafonului tichetului de masa in
termen scurt implicd costuri
bugetare suplimentare,
acoperirea cdrora nu a fost
identificata.

Victoriabank (2334-B-
25 din 14.05.2025)
EBA (69-25/SD din

16.05.2025)

Art.5 alin.(4) a Legii de a expune in redactie
noua:

»(4) Valoarea maxima totald a tichetelor de
masd, transferatd pe contul special al
salariatului care desfdsoard munca in
schimburi, trebuie sa fie egala cu numarul total
de ore lucrate pe parcursul lunii precedente
impartit la opt. Rezultatul se aproximeaza,
conform regulilor matematice, pand la un
numar Intreg, apoi se inmulteste cu valoarea
nominala a tichetului acordat salariatului.”.
Argumentare:

Propunerea noastrd privind modalitatea de
calcul a wvalorii tichetelor de masa pentru
salariatii care lucreaza In schimburi nu a fost
acceptatd. Avand in vedere argumentarea
refuzului, este important sd invederam ca
metoda de calcul stabilitd la pct.12 al
Regulamentului cu privire la modul de operare
cu tichetele de masa aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.227/12.03.2018, se regdseste si
in art.5 alin.(4) al Legii. Actuala redactie a
normei, corelatd cu modul de completare a
raportului privind tichetele de masa acordate
angajatilor, genereazi neconcordante. In
raport, fiecarui tichet de masa se atribuie
numar/serie, ceca ce Inseamnd ca nu este
posibila raportarea unui numar fractionar de
tichete, asa cum ar rezulta din metoda de calcul
prevazuta de Lege.

Se accepta, in redactia propusa
de autor.
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Spre exemplu, daca salariatul care lucreaza in
schimburi a lucrat 170 de ore pe luna, atunci
conform art.5 alin.(4) al Legii, putem calcula:

170/8 =21.25

21.25*70 = 1487.50

Rezultatul rotunjim pana la numar intreg 1488
— aceasta este valoarea tichetelor de masa care
trebuie transferatd pe contul salariatului.
Totodata, fiecarui tichet de masa se atribuie
serie numericd (numar separat), astfel nu
putem raporta 21.25 de tichete de masad in
Raportul cu privire la tichetele de masa
acordate angajatilor. In cazul aplicarii formulei
propuse obtinem urmatorul rezultat:

170/8 = 21.25

Rezultatul rotunjim pana la numar intreg 21 —
tichete de masd, numarul care poate fi inclus n
Raportul cu privire la tichetele de masa
acordate angajatilor.

21*%70 = 1470 — valoarea tichetelor de masa
transferata la card.

EBA (69-25/SD din Reiterarea propunerii de completare a alin. (4) | Se accepta, in redactia propusa
16.05.2025) al art. 5 al Legii 166/2017. de autor.

In legatura directdi cu propunerea de
introducere a alineatului (31) in art. 3 al Legii
166/2017, reiteram necesitatea completarii
alin. (4) al art. 5, pentru a reflecta specificul
duratei legale a schimburilor de noapte (7 ore),
prevazuta la art. 103 din Codul muncii, astfel
incat sa se asigure un calcul echitabil al valorii
tichetelor de masa (text subliniat):

., (4) Valoarea totala a tichetelor de masa,
transferata pe cardul de plata al salariatului
care desfasoara munca in schimburi, trebuie
sd fie egala cu numarul total de ore lucrate pe
parcursul lunii precedente impartit la opt,
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inmultit cu valoarea nominalda a tichetului
acordat  salariatului. In__cazul _in _care
angajatorul aplica facilitati de alimentatie
combinate pentru salariatii care pe parcursul
lunii_calendaristice presteazda muncd atdat in
schimb _de zi, cat si in schimb de noapte,
valoarea totala a tichetelor de masa,
transferata pe cardul de plata al salariatului
pentru_munca prestatda in schimb de noapte
trebuie sa fie egala cu numarul total de ore
lucrate de salariat in schimb de noapte pe
parcursul lunii precedente impartit la sapte si
inmultit cu valoarea nominalda a tichetului
acordat salariatului. Rezultatul se
aproximeazd, conform regulilor matematice,
pana la un numar intreg.”;

Aceastd completare este esentiald pentru a
asigura echitatea in acordarea tichetelor de
masa, a evita subevaluarea numarului de
tichete de masa acordate pentru munca de
noapte. In lipsa unei norme de calcul adaptate
duratei legale a schimbului de noapte (7 ore),
angajatorii ar fi nevoiti sa utilizeze formula
aplicabila muncii de zi (avand durata normal
de 8 ore), ceea ce ar conduce la diminuarea
nejustificatd a numarului de tichete acordate
salariatilor.

Exemplu ilustrativ:

Un salariat lucreaza 7 schimburi de noapte pe
luna (cu durata normativa de 7 ore/schimb), in
total 49 de ore. Numarul de tichete la care
poate pretinde salariatul este urmatorul:

e Conform regulii de calcul propuse
(impartire la 7): 49 / 7 = 7 tichete.
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e Conform regulii de calcul actuale,
neadaptate (impartire la 8): 49 / 8 = 6,125
tichete — deci doar 6 tichete.

Aceasta diferentd penalizeazd salariatul care
munceste noaptea si contravine principiului
echitatii.

In ceea ce priveste obiectia exprimati in
Proiect — referitoare la art.103 alin.(3) din
Codul muncii, care excepteaza de la reducerea
timpului zilnic de munca salariatii angajati
special pentru munca de noapte — subliniem ca
propunerea de modificare la art.3 al Legii
166/2017 vizeaza salariatii care combina
schimburi de zi si de noapte in cursul unei luni.
Prin urmare, ei nu se incadreaza prin definitie
in categoria salariatilor angajati special pentru
muncad de noapte. Prin urmare, exceptia
mentionata din Codul muncii nu este aplicabild
in spetd si nu poate justifica neajustarea regulii
de calcul privind tichetele de masa.

Federatia Sindicatelor
Angajatilor din
Serviciile Publice (01-
1/49 din 14.05.2025)

La articolul 6. In aliniatul (3) dupa litera b) si
se completeze cu textul:

,,bI) procurarea  aditivilor  alimentari,
aromelor, gumelor de mestecat, suplimentelor
biologic active;

b’) procurarea suplimentelor ce contin
substante dopante”.

Explicatie: Toate aceste produse intrd 1in
categoria produselor alimentare, insa scopul
tichetelor de masd este de a asigura
alimenatrea sandtoasd a angajatului pentru
mentinerea starii de sdndtate si a capacitatii de
munca.

Nu se accepta, in contextul in
care legea reglementeaza
regimul de circulatie si utilizare
a tichetelor de masa,
introducerea unor reglementari
suplimentare precum ,,aditivi
alimentari”, »Suplimente
biologic active” sau ,,substante
dopante”, dar creeaza
ambiguitdti si dificultati de
aplicare practica.

Victoriabank (2334-B-
25 din 14.05.2025)

Art.15 al Legii de a completa cu un alineat nou
in urmdtoarea redactie:

Se accepta partial in redactia
propusa de autor
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EBA (69-25/SD din
16.05.2025)

(5) Operatorul are obligatia, in termen de pana
la data de 10 a lunii urmatoare celei in care a
expirat termenul de valabilitate a tichetelor de
masa sd ramburseze la contul curent al
angajatorului valoarea tichetelor de masa
nevalabile.”.

Argumentare:

Constatam, ca proiectul revizuit nu
reglementeaza situatia valorii tichetelor de
masa dupd expirarea termenului lor de
valabilitate si astfel ramane confuza abordarea
operatorului fatd de tichetele de masa
nevalabile. In cazul in care salariatul nu
utilizeaza tichetul de masa in termen de 6 luni,
acesta devine nevalabil si nu mai poate fi
utilizat Tn unitatile comerciale/de alimentatie
publicd. Totodatd, in evidenta operatorilor
tichetele de masa nevalabile inregistreaza
valori semnificative, fara Insd sd poata fi
valorificate de catre salariati, iar operatorii
neavand solutii legale Tn acest sens.

Expertizare

CNA

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.
166/2017 cu privire la tichetele de masa a fost
elaborat de catre Ministerul Finantelor, in
scopul asigurdrii cadrului legal mai flexibil si
eficient pentru utilizarea tichetelor de masa,
adaptat la realitdtile actuale si la evolutiile
tehnologice din domeniul platilor electronice.
In cadrul procesului de elaborare au fost
respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.
Proiectul corespunde interesului public
general, deoarece va contribui la solutionarea

S-a luat act.
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deficientelor care afecteazd eficacitatea
sistemului tichetelor de masa.

Ministerul Justitiei
(04/1-5363 din
10.06.2025)

La sbp.2.2, din cuprinsul alin.(3') se vor
exclude cuvintele ,,al prezentului articol”, or,
in cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilitd in acelasi element
structural, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevanta fard a se preciza ca aceasta face parte
din acelasi element structural.

La alin.(3), intru utilizarea unei terminologii
uniforme 1n tot cuprinsul legii, cuvintele
»cardul de platd” urmeaza a fi substituit cu
cuvintele ,,instrumentul de plata”.

La sbp.2.3 pentru corectitudine, se recomanda
substituirea cuvintelor ,,angajatorii unitatii
private” cu cuvantul ,,angajatori”.

La pct.3 denumirea Codului se va reda in
extenso.

La pct.6, aferent modificarii art.7 din Legea
nr.166/2017, prin prisma interventiilor la art.4
alin.(2), prin care se permite deducerea in
scopuri fiscale in conditiile art.24 alin.(19%)
din Codul fiscal nr.1163/1997 a diferentei
dintre valoarea mai mare si valoarea nominala
prevazutda la art4 alin(l) din Legea
nr.166/2017, se va examina oportunitatea
modificarii inclusiv a alin.(2) din art.7.

La sbp.11.1, alineatul (3) se va expune in
redactie noud. Suplimentar, se va tine cont ca
propozitia se exclude si nu se abroga.

La sbp.11.2, cu referire la textul alin.(6) care
vine sd completeze art.15, acesta necesita a fi
reformulat in masura sa concretizeze impozitul
(pe venit), contributia de asigurdri sociale de

Se acceptd toate obiectiile, cu
exceptie celor specificate la
pct.6, in contextul in care art.7
alin.(2) din Legea nr.166/2016
reglementeaza obligatia
retinerii impozitelor salariale n
cazul depasirii valorii nominale
a tichetului, iar art.4 alin.(2) are
drept scop  reglementarea
moodului de deductibilitate a
depasirii valorii tichetului, prin
urmare nu este necesar dublarea
normelor respective.
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stat obligatorie si prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

La pct.13 intre semnele citdrii se va indica tot
continutul art.17.

La pct.14, din dispozitia de completare a legii
cu art.18!, se va exclude cuvantul ,,Legea” ca
fiind inutil.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de
lege instituie obligatia operatorilor de a
prezenta Serviciului Fiscal de Stat Raportul cu
privire la tichetele de masa acordate
angajatorilor, conform modului stabilit de
Ministerul Finantelor. Insi, din analiza
cuprinsului alin.(1), se deduce ideea conform
careia ministrul finantelor va aproba modelul
Raportului cu privire la tichetele de masa
acordate angajatorilor. Prin urmare, este de
remarcat cd In redactia alin.(1) din proiectul
legii, autorul nu va atinge finalitatea expusa in
nota.

La art.Il, intrarea In vigoare a legii nu se
considerd necesara, tinand cont de prevederile
art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit caruia
actele normative intra in vigoare peste o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii.

Informare

BNM (nr.31-
002/85/2828 din
09.06.2025)

1. La art.I, subpunctul 2, recomanddm a se
evalua aditional modificarile propuse la
notiunea de ,angajator”, ca urmare a
examindrii notiunii de ,,angajator” prevazuta
de Codul muncii al R. Moldova, care nu face
referinta la contractul colectiv de munca sau

S-a luat act, reiteram ca
propunerile respective au fost
examinate in cadrul avizarilor,
iar argumentele de acceptare
sau neacceptare acestora sunt
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actele normative la nivel de unitate ca temei de
angajare a salariatilor. In cazul in care sunt si
alte temeiuri de angajare decdt contractul
individual de muncda (cum ar fi un
ordin/decizie de numire in functie in cazul
functionarilor publici sau persoanelor cu
functie de demnitate publica, fie rezultatele
alegerilor in cazul unor categorii de demnitari),
recomandim a se reexamina necesitatea
mentiondrii contractului individual de munca
ca temei juridic de angajare.

2. La art.I, subpunctul 3, aferent completarii
Legii nr.166/2017 cu privire la tichetele de
masa cu art.3', recomandim substituirea
cuvantului ,,angajatii” cu cuvantul ,,salariatii”,
in conditiile in care art.I, subpunctul 1 din
proiectul de lege prevede substituirea pe tot
cuprinsul legii a cuvantului ,,angajatii” cu
cuvantul ,,salariatii”.

3. Referitor la art.3 alin.(3) din Legea
nr.166/2017, 1in contextul propunerii de
modificare a alineatului respectiv prezentate in
avizul nr.31-002/8/285 din 17.01.2025,
intelegem ca prevederea respectivd oferd
angajatorului dreptul de a determina, in raport
cu fiecare salariat, in functie de conditiile de
muncd ale acestuia, optiunea aplicabila: fie
oferirea hranei organizate, fie acordarea de
tichete de masa, nefiind admisa cumularea
acestor doua optiuni pentru acelasi angajat. In
acest sens, pentru a asigura claritatea si
predictibilitatea prevederilor art.3 alin.(3),
propunem substituirea cuvintelor ,,sa acorde”
cu cuvintele ,,sa acorde acestuia”.

prezentate mai sus In sinteza
data.
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4. Laart.I, subpunctul 9.2 din proiectul de lege,
reiteram propunerea de includere a ,,perioadei
de wvalabilitate” ca element obligatoriu al
instrumentului de plata aferent tichetelor de
masd (expusd in avizul nr.31-002/8/285 din
17.01.2025), 1intrucat, analizand sinteza,
intelegem cad autorul a interpretat eronat
propunerea remisa initial - in care s-a avut In
vedere  perioada de  valabilitate a
instrumentului de platd ca si  element
obligatoriu de embosat, si nu insusi termenul
tichetului (a sumei alocate).

5. Laart.I, subpunctul 12 din proiectul de lege,
referitor la modificarea art.15 alin.(3) din
Legea nr.166/2017, recomanddm completarea
normei cu obligatia operatorului de a garanta,
prin mijloace tehnice sau procedurale,
imposibilitatea utilizarii tichetelor expirate si
de a-si asuma raspunderea in caz contrar. Or,
din moment ce operatorul este responsabil de
emiterea si gestionarea tichetelor de masa,
acesta are obligatia de a implementa sisteme
tehnice eficiente/mecanisme de verificare
automatd care sa impiedice utilizarea
tichetelor expirate 1in cadrul unitatilor
comerciale/de alimentatie publica. In lipsa
unor astfel de mecanisme de verificare
automata si in conditiile in care tichetele
expirate pot fi acceptate fara ca unitatea sa
poatd constata acest fapt in mod rezonabil si
imediat, refuzul ulterior de rambursare de catre
operator a valorii nominale constituie o
practica inechitabild. Unitatea comerciala
poate sa nu dispund, in majoritatea cazurilor,
de infrastructura sau informatiile necesare
pentru a verifica individual valabilitatea
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fiecarui tichet la momentul tranzactiei. In
consecintd, dacd operatorul nu asigura un
sistem de control care sa blocheze utilizarea
tichetelor expirate de catre consumatori, acesta
nu poate ulterior sd invoce unitdtii comerciale
expirarea drept temei pentru refuzul
rambursarii.

In aceeasi ordine de idei, considerim ca
prevederile art.15 alin.(3) prezintd un efect
abuziv si creeazd un dezechilibru vadit in
detrimentul unitatilor comerciale/de
alimentatie publica, fiind de natura sa afecteze
echitatea relatiilor contractuale si principiul
bunei-credinte.

In primul rand, utilizarea tichetului de citre
consumator la unitatea comerciald confirma
faptul ca produsul a fost efectiv vandut,
generand astfel un drept patrimonial cert in
favoarea unitatii, respectiv, contravaloarea
bunurilor livrate (valoarea nominald a
tichetului). Nerecuperarea ulterioard a valorii
nominale a tichetului, din cauza unui termen
impus rigid, transforma o creantd certa intr-o
pierdere directd pentru unitate. In paralel,
operatorul obtine un beneficiu nejustificat.

In al doilea rand, nu sunt oferite justificari
obiective care sa fundamenteze imposibilitatea
rambursarii dupa termenul de 2 luni de la
expirarea tichetului. In practici, pot interveni
erori, Intarzieri justificate in procesarea
documentelor, situatii identificate abia in urma
unor verificari de audit ori verificdri contabile
(care se desfasoard, adesea, cu frecventa
anuald). Reglementarea 1n lege a unei limitari
a dreptului unitdtii de a primi valoarea
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nominald a tichetelor ignord aceste realitdti
operationale.

Respectiv, propunem ca reglementarea acestui
aspect sa nu fie impusa prin lege in mod
imperativ, ci sa fie lasata la latitudinea partilor,
prin negociere contractuala, in acord cu
specificul relatiei comerciale si cu principiile
generale ale dreptului civil, asigurand in
acelasi timp protectia drepturilor ambelor parti
implicate in circuitul economic al tichetelor.
6. La art.I, subpunctul 14 din proiectul de lege,
mentionam ca notiunea de ,,Valabilitate”
utilizata in corelare cu obligatia de acoperire a
conturilor bancare ale operatorului nu este
suficient de clar definitd, respectiv nu rezulta
cu precizie daca termenul se refera la tichetele
emise/distribuite 1nsd neutilizate (cel mai
relevant), sau cele emise dar inca nedistribuite,
sau in general la cele aflate efectiv in
circulatie. Pentru evitarea interpretarilor
divergente si pentru asigurarea unei aplicari
unitare a legii, consideram necesar clarificarea
acestui aspect in textul proiectului de lege.

De asemenea, propunem  substituirea
cuvintelor ,,conturilor bancare” cu cuvintele
,conturilor de plata”. Necesitatea substituirii
acestor cuvinte deriva din intentia de a include
toti prestatorii de servicii de platd care deschid
si administreaza conturi de plati. Aceasta
modificare ar asigura un cadru legislativ
echitabil pentru toti prestatorii de servicii de
plati si o aplicabilitate mai larga. In acelasi
context, recomandam ajustarea
corespunzatoare a prevederilor art.9 alin.(3)
lit.c) din Legea nr.166/2017 (in vigoare), cu
expunerea in urmatoarea redactie:

73




,C) adeverinta emisa de cdtre prestatorii de
servicii de platd specificati la art.5 alin.(1)
lit.a)-d) din Legea 114/2012 cu privire la
serviciile de plata si moneda electronica, din
care sa rezulte ca operatorul a deschis un cont
de plati distinct [...]” si a prevederii literei d)
de la acelasi alineat: ,,d) angajamentul
operatorului ca prin contul de plati distinct
[...]".

7. La art.10 alin.(6) din Legea nr.166/2017 (an
vigoare), reiesind din faptul cd proiectul de
lege prevede un termen de valabilitate de 6 luni
pentru tichetele de masd, opindm cd este
necesard asigurarea accesului angajatorului si
salariatilor la informatii privind ,,data
expirdrii” soldului acestora, cu actualizare
zilnica, nu doar la soldul valorii nominale
disponibile, pentru asigurarea unei utilizari
eficiente a tichetelor de masa.

8. La Cap.ll din Legea nr.166/2017 (in
vigoare), recomandam excluderea din
denumirea capitolului a cuvantului
,procurarea” sau, alternativ, substituirea
acestuia cu cuvantul ,.emiterea”, pentru a
reflecta corect natura economica a tichetelor
de masa. Or, tichetele de masa nu reprezinta
bunuri sau servicii in sine, ci constituie sume
de bani cu utilizare limitata, acordate
salariatilor in conditiile legii, prin intermediul
unui operator economic autorizat(emitent).
Aceste instrumente au un regim specific,
reglementat prin acte normative dedicate, si
sunt distribuite in baza unui contract de
prestari servicii incheiat intre angajator si
emitentul autorizat.
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Prin urmare, operatiunea nu implica o achizitie
in sensul procurarii de bunuri, ci reflecta o
relatie contractuald privind furnizarea unui
serviciu de emitere si distribuire a tichetelor de
masd. Mentinerea cuvantului ,,procurarea”
poate induce in eroare asupra naturii cheltuielii
si a tratamentului juridic sau contabil aplicabil.
9. La art.l15 din Legea nr.166/2017 (in
vigoare), reiesind din aceeasi intentie a
autorului de introducere a unui termen de
valabilitate al tichetelor de masa, atragem
atentia cd nu este prevdazut mecanismul de
rambursare catre angajator a valorii tichetelor
de masa expirate (neutilizate). In acest sens,
propunem urmatoarele:

- introducerea unei prevederi exprese privind
obligatia operatorului de a rambursa
angajatorului contravaloarea tichetelor
expirate/neutilizate;

- completarea normei cu dispozitii privind
rambursarea contributiei de asigurdri sociale
(CAS) platite de angajator la momentul
acordarii tichetelor, proportional cu valoarea
tichetelor de masa expirate (neutilizate)
restituite ulterior.

Ministru

Victoria BELOUS
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