GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului (facilitarea desfasurarii activitatii
comerciale si a activitatii in domeniului transportului)

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 206/2023 cu privire la aprobarea
regulamentelor si a regulilor din comertul interior si abrogarea unor hotarari ale
Guvernului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 172-174,
art. 392), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.1. punctul 20 din anexa nr. 1 se abroga.

1.2. in anexa nr. 4:

1.2.1. la punctul 5, cuvintele ,,sau in case individuale de locuit” se exclud,

1.2.2. se completeaza cu pct. 5 cu urmitorul cuprins:

5. Amplasarea unitatilor cu profil alimentar in case individuale (casa
care dispune de curte) se desfiasoara in conformitate cu prevederile legii
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior”;

1.2.3. punctul 9 se completeaza cu textul ,,in conformitate cu Legea
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si cu Legea nr. 296/2017 privind
cerintele generale de igiend a produselor alimentare.”;

1.3. punctul 52 din anexa nr. 5 va avea urmatorul cuprins:

,»D2. Se permite, In vederea deservirii in procesul de desfasurare a unor
ceremonii, prepararea produselor culinare din materii prime, precum si utilizarea
produselor culinare gi/sau bauturilor alcoolice, aduse de persoane fizice,
provenite de la unitati autorizate sanitar-veterinar sau care detin certificat de
inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor, in modul stabilit de legislatie in
domeniul alimentar, cu conditia prezentdrii actelor ce confirma siguranta si
calitatea acestor produse si/sau bauturi.”
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2. Se abrogda Hotararea Guvernului nr. 88/2014 cu privire la punerea in
aplicare a placilor cu numar de inmatriculare pentru vehiculele destinate
transportului public de cédldtori (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 35-41, art. 105).

3. Se permite operatorilor de transport rutier de persoane utilizarea placilor
cu numar de inmatriculare cu fond de culoare galbena, precum si a celor cu fond
de culoare alba, pentru vehiculele destinate transportului rutier de persoane.
Placile cu numar de inmatriculare cu fond de culoare galbend raman valabile
pana la radierea vehiculului din evidenta sau pana la nlocuirea acestora de catre
poSesor.

4. In cazul solicitarii de citre operatorul de transport rutier a placii cu
numdr de Tnmatriculare cu fond de culoare alba, depozitat la Agentia Servicii
Publice, placile cu numarul de inmatriculare cu fond de culoare galbena se
restituie Agentiei Servicii Publice.

5. Agentia Servicii Publice va asigura depozitarea gratuitd a placilor cu
numdr de inmatriculare, predate pand la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, pana la ridicarea acestora de catre operatorii de transport rutier.

6. Agentia Servicii Publice poate elibera, la solicitarea operatorilor de
transport rutier de persoane, pana la data de 31 decembrie 2025, placi cu numar
de inmatriculare cu fond de culoare galbend, in limita stocului placilor de

inmatriculare confectionate.

7. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului in vederea facilitarii desfasurarii
activitatii comerciale si a domeniului transportului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotéririt Guvernului este elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in
colaborare cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul Consiliului Economic pe langa
Prim-ministru si partenerilor de dezvoltare (USAID/MISRA, UNDP) in scopul facilitarii mediului de afaceri
prin eliminarea barierelor birocratice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a elaborat modificari la cadrul normativ in baza
rezultatelor hartilor obligatiilor si proceselor prescrise de cadrul normativ, elaborate la Decizia Prim-
ministrului nr.21 din 23.02.2024. Astfel, evaluarea hartilor obligatiilor si proceselor prescrise de cadrul
normativ au scos in evidenta constrangerile si povara de reglementare i1n mai multe domenii de activitate.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Proiectul actului normativ a fost elaborat in scopul facilitarii conditiilor de dezvoltare a afacerilor si vizeaza
procesele aferente desfasurarii afacerii in domeniul activitatii comerciale si domeniul transportului rutier.

Probleme specifice care au fost abordate in cazul fiecarei modificiri propuse sunt urmitoarele:

1. Regulile de desfagurare a activitatii de comert aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 206/2023 stabilesc
prevederi de ordin general referitor la obligatii pentru comercianti sd intreprinda masurile organizatorice si
tehnice necesare pentru protectia datelor cu caracter personal. Mentionam cd, existd o lege sectoriald
dedicata protectiei datelor cu caracter personal si prevederile din Hotararea Guvernului nr. 206/2023 pot
crea situatii de interpretari discretionare si de abuz din cauza unor posibile norme conflictuale.

- Regulamentul sanitar pentru unitatile comerciale care practica activitate de comert cu produse alimentare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 206/2023, contine norme, prin care se interzice amplasarea unitailor
cu profil alimentar in case individuale de locuit — este necesar de a schimba destinatia prin decizia
autoritatilor administratiei publice locale. Acest fapt creeaza bariere nejustificate pentru activitatea de
intreprinzator si aduce atingere dreptului de proprietate in conditiile in care vor fi respectate alte cerinte
pentru astfel de unitati.

- Regulamentul sanitar pentru unitatile comerciale care practica activitate de comert cu produse alimentare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 206/2023, contine norme incerte referitor la materialele din care
trebuie executate incaperile si instalatiile. Astfel de abordare poate crea situatii de interpretari discretionare
si abuzive.

- Regulamentul sanitar pentru unitdtile de alimentatie publica interzice prepararea produselor culinare din
materii prime si utilizarea bauturilor alcoolice aduse de persoane fizice neautorizate in vederea deservirii la
desfasurarea unor ceremonii. Aceastd abordare este discutabild, deoarece astfel de ceremonii se organizeaza
si in gospodarii fara a fi stabilite careva interdictii. Totodatd, daca se asigura calitatea produselor prin acte
prevazute de legislatie, aceasta interdictie necesita a fi exclusa.

2. Operatorii de transport de persoane sunt obligati sd obtind numere de inmatriculare cu fond galben. Scopul
initial al acestei reglementari era de a stabili un mecanism de diferentiere intre unitatile de transport care
opereaza legal si cele implicate in transportul ilicit. Cu toate acestea, implementarea acestei masuri a generat
0 noua barierd pentru transportatori, fard o justificare adecvatd. Au aparut proceduri noi care trebuie sa le
parcurga operatorul de transport. S-a ingreunat procedura de trecere/includere a unitatii de transport dintr-0




autorizatie 1n alta. Orice operatiune cu unitatea de transport trebuie facuta la sediul ASP care pastreaza
numerele albe. Astfel, in timp au aparut o serie de costuri suplimentare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul contine urmatoarele solutii:

1. Abrogarea prevederilor din Regulile de desfasurare a activitatii de comert aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 206/2023, care tin de procesarea datelor cu caracter personal si care fac obiectul altor acte
normative si pot crea confuzie si norme juridice conflictuale:

- Acordarea dreptului de amplasare conditionatd a unitatilor cu profil alimentar in case individuale de locuit.
La Anexanr. 4

a) la punctul 5, cuvintele ,,sau in case individuale de locuit” se exclud.

b) se completeazi cu pct. 5! cu urmitorul cuprins:

5. Amplasarea unititilor cu profil alimentar in case individuale (casid cu curte) se desfisoard in
conformitate cu prevederile Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior”.

- Aprobarea unor norme de trimitere la legea sectoriala in domeniul igienei produselor alimentare, si anume
la Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si Legea nr. 296/2017 privind cerintele generale de
igiend a produselor alimentare.

- Aprobarea permisiunii conditionate de aducere la festivitati a produselor culinare si bauturilor, procurate
de la tert.

2. Pentru eliminarea obligatiei detinerii placutelor de inmatriculare galbene se propune abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 88/2014 cu privire la punerea in aplicare a placilor cu numar de inmatriculare pentru
vehiculele destinate transportului public de caldtori. Aceastd masura va simplifica procedura de
trecere/includere a unitatii de transport dintr-o autorizatie in alta si va diminua cheltuielile nejustificate
suportate de operatorii de transport.

Urmare abrogarii Hotararii Guvernului nr. 88/2014 cu privire la punerea in aplicare a placilor cu numar de
inmatriculare pentru vehiculele destinate transportului public de calatori, apare necesitatea justificarii
pirderelor generate neutilizarii placilor galbene, existente in stocurile gestionate de catre Agentia Servicii
Publice.

In scopul reglementirii procedurii de retragere a placilor galbene, se propun urmitoareale modificari:

1) Se permite operatorilor de transport rutier de persoane, utilizarea placilor cu numar de inmatriculare cu
fond de culoare galbena, precum si a celor cu fond de culoare alba, pentru vehiculele destinate transportului
rutier de persoane. Placile cu numar de inmatriculare cu fond de culoare galbend raiméan valabile pana la
radierea vehiculului din evidentd sau inlocuirea acestora de catre posesor.

2) In cazul solicitarii de citre operatorul de transport rutier a plicii cu numir de inmatriculare cu fond de
culoare alba depozitat la Agentia Servicii Publice, placile cu numarul de inmatriculare cu fond de culoare
galbena se restituie Agentiei Servicii Publice.

3) Agentia Servicii Publice va asigura depozitarea gratuita a placilor cu numar de inmatriculare predate pana
la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, pana la ridicarea acestora de catre operatorii de transport rutier.
4) Agentia Servicii Publice poate elibera la solicitarea operatorilor de transport rutier de persoane pana la
31.12.2025 placi cu numar de inmatriculare cu fond de culoare galbend, in limita stocului placilor de
inmatriculare confectionate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Este aplicabil.




Confectionarea si eliberarea placilor de Tnmatriculare pentru vehiculele destinate transportului public de
calatori presupun achizitii de materiale, pentru care cd au fost incheiate contracte de lungd durata, iar in
depozitele Agentiei pot exista stocuri esentiale de materie prima (informativ:in anul 2024 ASP a prestat 2
264 de servicii de eliberare a placilor de inmatriculare pentru vehiculele de calatori, in suma de 1,2 min. lei).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.
1.Totodatd abrogarea HG nr.88/2014 va genera cheltuieli si costuri din partea Agentiei Servicii Publice,
pentru identificarea sursei de acoperire a cheltuielilor financiare, suportate la achizitionarea placilor de
inmatriculare galbene — 3200 bucati in stoc. Potrivit contractelor.semnate, ASP va receptiona de la furnizor
un lot de 4500 buciti de placi de inmatriculare de aceste tipuri. Valoarea totala a acestor bunuri, in volum
de 7700 bucati, constituie 29124,48 Euro sau 558511,41 Lei. Mai mult, la expirarea contractului cu
furnizorul actual, In luna martie urma sa fie planificata initierea procedurii de achizitie publica ,,Placi de
inmatriculare pentru autovehicule si remorci pentru perioada 2025 — 2028, in care suma estimativa de
achizitie a placilor de inmatriculare de Tipul 1 si Tipul la, galbene, este de 1 138500,00 lei, pentru 12650
buciti.

2. Cifra efectului economic anual pentru operatorii de transport public, dupa abrogarea Hotararii de Guvern
este apreciatd in 36,6 mln. Avand 1n vedere ca pentru eliberarea si confectionarea placilor de inmatriculare
operatorii transportului public achitd catre ASP circa 1,2 mln anual, iar depozitarea acestor placi este
gratuitd, cifra anuntatd, care este de 30 de ori mai mare decat cea achitatd pentru procurarea placilor de
inmatriculare pentru transportul public de calatori.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul actului normativ vine sa aduca o serie de beneficii pentru sectorul privat.

1. Prin excluderea unor obligatii, care tin de procesarea datelor cu caracter personal si care fac subiectul
altor acte normative, vor fi evitate unele eventuale situatii de interpretari abuzive si discretionare generatoare
de conflict si de cheltuieli din partea mediului de afaceri.

- Oferirea dreptului de amplasare conditionata a unitatilor cu profil alimentar in case individuale de locuit
va impulsiona activitatea de comert, fiind excluse unele bariere birocratice nejustificate cu potential de
generare a unor cheltuieli.

- Prin concretizarea normelor, care necesitd a fi respectate, vor fi evitate unele eventuale situatii de
interpretari abuzive si discretionare generatoare de conflict si de cheltuieli din partea mediului de afaceri.

- Prin permisiunea conditionata de aducere la festivitati a produselor culinare si bauturilor, procurate de la
tert, cu conditia prezentdrii actelor ce confirma calitatea acestora, vor fi micsorate cheltuielile pentru agentii
economici, totodatd fiind create premieze de majorare a numarului de clienti.

2. Eliminarea placutelor galbene urmeaza sa atraga economii in valoare totala de circa 36.648 mii lei, dintre
care:

- Economiile anuale de la eliminarea obligatiei de a detine numere galbene au fost estimate Tn marime de
31,8 mii ore si 9.536,7 mii lei;

- Economiile (veniturile ratate) anuale de la eliminarea obligatiei de a detine numere galbene au fost estimate
in suma de 27.111,3 mii lei.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare a fost publicat pe pagina
oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii www.mded.gov.md si pe portalul
particip.gov.md linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-consultarea-publica-a-
proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr2062023-cu-privire-la-
aprobarea-regulamentelor-si-a-regulilor-din-comertul-interior-si-abrogarea-hotararii-guvernului-
nr882014-cu-privire-la-punerea-in-aplicare-a-placilor-cu-numar-de-inmatriculare-pentru-vehiculele-
destinate-transportului-public-de-calatori/13747.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre avizare Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Afacerilor Interne, Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica, Agentiei Servicii Publice si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, obiectiile si
recomandarile carora, dupa caz, au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

De asemenea, proiectul definitivat impreund cu materialele aferente a fost plasat pe site-ul web al
ministerului si pe platforma guvernamentala particip.gov.

Pentru depasirea divergentior si definitivarea proiectului, prin scrisoarea nr. 09-1425 din 16.05.2025, MDED
a propus desfasurarea sedintei interinstitutionale cu participarea Agentiei Servicii Publice. Pentru atingerea
consensului asupra divergentelor de excludere a numerelor de inmatriculare cu fond de culoare galben, s-a
convenit asupra consultarii opiniei cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR), in calitate
de autoritate responsabila de politica in domeniul transportului. MIDR a propus interventii de modificare
asupra proiectului, ce vizeazad reglementarea procedurii de scoatere din circulatie a placilor cu numar de
inmatriculare cu fond de culoare galben, tinand cont de opinia ASP, fapt reflectat in sinteza proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

Constatarile expertizei anticoruptie sunt reflectate in Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10420
din 18.03.2025 al Centrului National Anticoruptie, iar Constatarile expertizei juridice - in avizul Ministerului
Justitiei nr. 04/2-2814 din 20.03.2025. Obiectiile si recomandarile expuse au fost examinate si, dupa caz,
luate in considerare la definitivarea proiectului de act normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectului hotararii de Guvern se incorporeaza in sistemul actelor normative fara a aduceatingere altor
prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Masuri specifice necesare pentru implementarea proiectului propus se contureaza in partea ce tine de
identificarea sursei de acoperire a cheltuielilor de catre ASP care vor fi suportate pentru implementarea
prezentului proiect.

Secretar general a ministerului Ina VOIC
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Sinteza

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea si abrogarea unor hotarari de guvern
in vederea facilitarii desfasurarii activitatii comerciale si domeniul transportului

(AVIZAREA)
Nr. | Autoritatea emitenta . C e . . :
c e . ‘s Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului
d/r | a obiectiei/propunerii ’
1 2 3 4
Agentia Nationala pentru | Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor comunica urmdtoarele ce se[Se accepta.
Siguranta Alimentelor ~ |succed. Punctul 52 din anexa nr.5 va avea urmdtorul cuprins: ,,52. Se permite, in|
(demers nr. 08-18-96 din \yederea deservirii la desfasurarea unor ceremonii, prepararea produselor culinare
10.01.2025) . . o . . -
din materii prime, precum si utilizarea produselor culinare si/sau bauturilor|
alcoolice, aduse de persoane fizice, provenite de la unitati autorizate sanitar-
veterinar sau care detin certificat de inregistrare in domeniul sigurantei
alimentelor, in modul stabilit de legislatie in vigoare, cu conditia prezentarii
actelor ce confirma siguranta calitatea acestor produse si/sau bauturi.” Agentia,
comunicd sustinerea proiectului de hotarare doar cu luarea in considerare a
propunerilor Tnaintate.
2 Ministerul 1. La pct. 1 din proiectul hotararii, ce vizeazd modificari la HotarareaNu se accepta.

Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(demers nr.21-221 din
16.01.2025)

Guvernului nr.206/2023 cu privire la aprobarea regulamentelor si a regulilor din|
comertul interior si abrogarea unor hotarari ale Guvernului, obiectam asupral
propunerii de la subpct.1.2.2. din proiect.

Conform prevederilor art.4 din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, casa]
individuald (casa cu curte) reprezintd constructia separatd alcdtuita din una sau
mai multe camere, cu unul sau cu mai multe nivele, destinata traiului permanent,
de regula, al unei familii. Amplasarea unitdtilor cu profil alimentar in case
individuale de locuit, este contrara destinatiei casei de locuit prevazutd de Legea
enuntata.

Mai mult ca atét, la amplasarea unitatilor cu profil alimentar, urmeaza sa fie
respectate cerintele normative privind Intreprinderile alimentatiei publice,
inclusiv si sub aspectul asigurarii securitdtii sanitaro-igienice. Reiesind din cele
expuse, amplasarea unitatilor cu profil alimentar in case individuale de locuit

Prevederile p.3 al Regulamentului sanitar,
pentru unitatile comerciale care practicd]
activitate de comert cu produse alimentare
stabilesc, ca la proiectare, amplasare si
amenajare, unitdtile cu profil alimentar sunt
obligate sd respecte cerintele de igiend
stabilite 1n Legea nr.296/2017 privind
cerintele generale de igiend a produselor
alimentare. Normele respective sunt valabile
si pentru unitatilor cu profil alimentar, care
vor fi amplasate in case individuale de locuit.
Mentionam, cd pentru moment aceastd
permisiune pentru casele individuale este
prevazuta in p.5 din Regulament. Se propune

doar de a eclimina restrictiile nejustificate




fara schimbarea destinatiei si fara asigurarea respectarii normelor de constructie
si a celor sanitaro-igienice, nu poate fi acceptata.

2. La pct. 2 din proiectul hotararii, prin care se propune abrogarea Hotararii
Guvernului nr.88/2014, exprimam obiectii si evidentiem ca actul normativ a fost
aprobat ca o0 masurad necesara pentru combaterea transportului ilicit de persoane.

In acest context, subliniem ci simpla abrogare nu solutioneaza careva
problemd, nu clarifica regimul juridic al numerelor de inmatriculare cu fond
galben deja instalate pe vehicule, nu reglementeaza faptul daca acestea raman
in continuare valabile sau dacd operatorii de transport sunt obligati sa le
preschimbe. In acest sens, atentionim ca eventuala preschimbare din numere de
inmatriculare cu fond de culoare galbend in cele cu fond de culoare alba,
presupune o povard financiard si cheltuieli suplimentare nejustificate pentru
operatorii de transport rutier de persoane, inclusiv In regim de taxi, aceste masuri
nefiind argumentate suficient de autor.

Mai mult ca atat, argumentul expus in Nota de fundamentare la proiect
(compartimentul 3.1.) cad, eliminarea obligatiei detinerii placutelor de
inmatriculare cu fond galben va simplifica procedura de trecere/includere a
unitdtii de transport dintr-o autorizatie in alta este eronatd si nu corespunde
prevederilor cadrului normativ din domeniu.

Prin urmare, autorul urmeaza a examina alternativa de a Tmbunatdti si
consolida mecanismul actual referitor la punerea in aplicare a placilor cu numere
de Tnmatriculare cu fond galben, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale fiind deschis in a acorda suport institutional acestui scop, dar nu a
abroga Hotadrarea Guvernului nr.88/2014, or aceasta actiune doar creeaza un vid
normativ.

In concluzie: Se impune aducerea unor argumente suplimentare in Nota de
fundamentare la proiect, care sa releve impactul economico-financiar al acestei
masuri, precum si consultarea asociatiilor patronale din domeniul
transporturilor, inclusiv a Patronatului Transporturilor Auto de Pasageri si
Bagaje in Regim de Taxi referitor la proiectul vizat.

pentru casele individuale prevazute la acest
punct.

Nu se accepta

Operatorii de transport vor fi obligati sa
preschimbe numerele galbene in cele albe
(numere deja existente, care se depoziteaza)
gratuit la ASP).
in prezent pastrarea de catre ASP a numerelor|
albe (dupa eliberarea celor pe fon galben),
precum si preschimbarea numerelor cu fon
galben in cele cu fon alb are loc gratuit.
Eventuala anulare a obligatiei de detinere a
numerelor cu fon galben nu va crea nici o
obligatie sau povara financiara pentru
operatorii de transport. Din contra povara
financiara se va reduce, pentru ca in prezent la|
prima Inmatriculare a autovehiculului se
achita confectionarea numerelor pe fon alb,
jar dupa includerea unitdtii de transport in|
anexa la autorizatie la ANTA, se achitd
confectionarea numerelor pe fon galben.
Eliminarea obligatiei detinerii placutelor de
inmatriculare cu fond galben va simplifical
procedura de trecere/includere a unitatii de
transport dintr-o autorizatic in alta este
corectd deoarece actualmente procedura este
urmatoarea:

in prezent normele juridice aplicabile impun
urmatoarea procedura:

1) Unitatea de transport mai intai se exclude
din anexa la autorizatia ANTA- deoarece
conform CTR este interzisa includerea unei

unitati de transport in doua autorizatii;




2) Se reziliaza contractul de locatiune sau se
incheie contract de cumpdrare a unitatii de
transport cu primul operator de transport (care
a exclus unitatea din anexa la ANTA);

3) Rezilierea se inregistreaza la ASP prin
anularea Certificatului de inmatriculare initial
(fie proprietate, fie locatiune), se predau
numerele pe fon galben si se primesc inapoi
numerele pe fon alb;

4) Se incheie contract de locatiune saul
vanzare a unitatii de transport cu al doilea
operator de transport;

5) Acest contract se inregistreaza la ASP cul
eliberarea unui nou Certificat de Tnmatriculare
pe numele celui de-al doilea operator de
transport;

6) Copia Certificatului de Inmatriculare se
anexeaza la cererea depusd la ANTA pentru
includerea unitétii de transport in anexa celui
de-al doilea operator;

7) Dupa receptionarea anexei la notificare de
la ANTA (de obicei mai mult de o sdptamana)
Ccu copia anexei se poate de depus cerere de a
obtine numere galbene deja pe numele celui
de-al doilea operator de transport.

Daca intre timp numerele galbene nu au fost
distruse de catre ASP, ele se predau noului
transportator, dar daca au fost deja distruse, al
doilea operator depune din nou cerere de
confectionare a numerelor galbene si achitd
din nou acest serviciu,

Deci excluderea obligatiei de a detine
numere pe fon galben va simplifica cu mult
procedura de trecere/includere a unitatii de
transport dintr-o autorizatie in alta si val
reduce din cheltuieli si timp.

Din data adoptarii HG nr 88/2014 fenomenul




transportului ilicit a luat amploare. Normele
din CTR si Codul Contraventional aplicabile
combaterii  transporturilor  ilicite  nu
conditioneazd masurile de combatere cu fonul
numerelor de inmatriculare (alb sau galben).
insasi HG nr 88/2014 nu contine norme care
ar fi aplicabile combaterii transportului ilicit
de persoane. De aceea constatdm ca obligarea
transportatorilor de a detine numere pe fon
galben nu a avut nici un efect asupra
problemei combaterii transporturilor ilicite.

Agentia Servicii Publice

(demers nr.01/608,
16.01.2025)

Avand in vedere ca proiectul hotararii de Guvern prevede abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 88/2014 cu privire la punerea in aplicare a placilor cu numar de
inmatriculare pentru vehiculele destinate transportului public de calatori, iar
confectionarea, eliberarea si depozitarea acestor placi de Inmatriculare tine de
competenta ASP, este cazul sa fie luate in considerare si efectele acestei abrogari
asupra ASP si anume:

1. Punctele 4.1 ,,Impactul asupra sectorului public’si 4.2 ,,Impact financiar si
costuri estimative” din Nota de fundamentare la proiectul de hotarare de Guvern
(in continuare ,,Notd”) indica ca sectorul public nu este afectat nici intr-un mod
de abrogarea Hotararii de Guvern nr.88/2014, ceea ce nu corespunde realitatii.
Confectionarea si eliberarea placilor de inmatriculare pentru vehiculele destinate
transportului public de calatori presupun achizitii de materiale, pentru care ca au
fost incheiate contracte de lungd durata, iar in depozitele Agentiei pot exista
stocuri esentiale de materie primd (informativ:in anul 2024 ASP a prestat 2 264
de servicii de eliberare a placilor de inmatriculare pentru vehiculele de célatori,
in suma de 1,2 min. lei).

Potrivit prevederilor Contractului Nr. 381 din 16.03.2023 privind achizitia de
bunuri ,,Placi de Tnmatriculare pentru autovehicule si remorci pentru perioadal
2023 — 20257, semnat intre Agentia Servicii Publice si compania UTAL Sp.zo.o.
(Republica Polonia) si conform planului de livrari, la data de 09.01.2025, stocul
de plici de inmatriculare de Tipul 1 si Tipul 1a, galbene, este de 3200 buciti. In
perioada imediat urmatoare, 27.01. — 03.02.2025, ASP va receptiona de la|

Se accepta.

Agentia Servicii Publice isi va revedea
bugetul anual, iar planificarea noilor achizitii
urmeaza a fi sistata.

furnizor un lot de 4500 bucati de placi de inmatriculare de aceste tipuri. Valoarea




totala a acestor bunuri, in volum de 7700 bucati, constituie 29124,48 Euro saul

558511,41 Lei.

Totodata, va informam ca, la data de 31.12.2025, expira contractul cu furnizorul
actual de placi de Tnmatriculare si, in acest context, in lund martie a anului curent,
este planificata initierea procedurii de achizitie publica ,,Placi de inmatriculare
pentru autovehicule si remorci pentru perioada 2025 — 2028”, in care suma|
estimativa de achizitie a placilor de inmatriculare de Tipul 1 si Tipul 1a, galbene,
este de 1 138500,00 lei, pentru 12650 bucati.

In acest context, abrogarea Hotararii Guvernului nr. 88/2014 cu privire la punerea
in aplicare a placilor cu numar de Inmatriculare pentru vehiculele destinate
transportului public de célatori, va genera pierderi financiare substantiale.

Adaugator la aceasta, in cazul abrogarii Hotararii Guvernului nr. 88/2014 va fi
necesara modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile
prestate de catre Agentia Servicii Publice si ajustarea actelor institutionale ce
reglementeaza procedura de confectionare, eliberare si depozitare a acestor placi
de inmatriculare, precum si a Standardului moldovean SM 122:2014 ,,Vehicule
rutiere. Placi de Inmatriculare pentru autovehicule si remorci”.

Din aceste motive, consideram oportund determinarea pierderilor care pot fi
provocate de abrogarea Hotdrarii Guvernului nr. 88/2014 pentru ASP, pentry|
includerea in proiect a datelor privitor la (1) impactul asupra sectorului public si
(2) impactul financiar si costurile estimative.

2. Nota explica scopul abrogarii Hotarari de Guvern nr.88/2014, prin necesitatea|
diminuarii cheltuielilor nejustificate suportate de operatorii de transport, dar, in
acelasi timp, nu sunt mentionate sub nici o forma obiectivele atinse sau
oportunitatile ratate dupa aplicarea Hotdrarii de Guvern nr.88/2014. Cifra
efectului economic anual pentru operatorii de transport public, dupa abrogarea
Hotararii de Guvern, este apreciatd in 36,6 mlin. lei, fard o expunere clara a
componentelor acestui efect. Avand in vedere c@ pentru eliberarea si
confectionarea placilor de Tnmatriculare operatorii transportului public achitd
catre ASP circa 1,2 mln anual, iar depozitarea acestor plici este gratuitd, cifra)
anuntatd, care este de 30 de ori mai mare decat cea achitatd pentru procurarea
placilor de inmatriculare pentru transportul public de calatori.

3. Proiectul hotararii de Guvern nu contine prevederi privind procedura)
referitoare la placile cu fond galben iesite din circulatie. Acestea urmeaza sa fie

intoarse posesorului sau se vor distruge de catre ASP. Propunem includerea in

Se accepta.
Nota de fundamentare completata.




proiect a unei proceduri definite, cu indicarea certd a responsabilitdtilor pentru
partile implicate in proces, precum si completarea Notei cu cheltuielile aferente
acestor operatiuni.

4. Abrogarea Hotararii de Guvern nr. 88/2014 provoaca sistarea serviciilor de
eliberare a placilor de inmatriculare pentru vehiculele de calatori si serviciilor de
depozitare a acestora.

,,3. Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciilg
prestate de catre Agentia Servicii Publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 1145), cu modificarile ulterioare, se modifica,
dupa cum urmeaza:

3.1. in tabel, pozitia 4.2.3 va avea urmatorul cuprins:

4.2.3. /Depozitarea placilor de iInmatriculare la cererea solicitantului, pana la 30
de zile calendaristice /la momentul adresarii/100.

3.2 pozitia 4.2.13 se abroga”.

La fel, completarea proiectul cu punctul 4, referitor la punerea in aplicare a pct.2
si 3, incepand cu 01 ianuarie 2026.

Mentiune: Nota indicd lipsa impactului social (pct.4.4 din Notd) fara a face
referintd la argumente in acest sens. Consideram ca existenta placilor galbene
pentru vehiculele de calatori, face calatorul sa fie mai sigur in alegerea
transportatorului public, iar abrogarea Hotararii de Guvern nr. 88/2014 va|
provoca un impact social negativ

Se accepta.

Se precizeaza, proiectul prevade ca placile de
inmatriculare cu fond de culoare galbene nu
se restituie ASP-lui.

Nu se accepta.

Se sustine introducerea modificarilor,
propuse de ASP, fara introducereca
depozitarii cu plata, propusd la p. 4.3.2 a
/Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
966/2020 cu privire la serviciile prestate de
catre Agentia Servicii Publice.

Ministerul Afacerilor
Interne

(demers nr.41/147 din
16.01.2025)

Cu referire la prevederile pct. 2 nu se considera judicioasa abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 88/2014.

In acest sens, se mentioneaza ci utilizarea plicilor cu numir de inmatriculare cu
fond de culoare galbena contribuie la individualizarea vehiculelor destinate
transportului rutier de persoane si, respectiv, inlesneste activitatea Politiei 1
vederea asigurarii respectdrii regulilor de circulatie rutiera de catre participantii |

vehicule (BUS, TAXI).

Totodata, in contextul pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 88/2014 este stabilit
ca, pentru eliberarea placilor nominalizate se necesita detinerea licentei de
transport rutier de persoane sau prestarea serviciilor de transport nominalizat 1
modul stabilit de Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 si Regulamentur;‘

circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009.

Nu se acepta.

Din data adoptarii HG nr 88/2014 fenomenul,
transportului ilicit a luat amploare. Normele
din CTR si Codul Contraventional aplicabile]
combaterii  transporturilor  ilicite  nu
conditioneazd masurile de combatere cu fonul

trafic, in special a marcajelor, indicatoarelor instituite pentru aceste tipuri denumerelor de inmatriculare (alb sau galben).

insisi HG nr 88/2014 nu contine norme care
ar fi aplicabile combaterii transportului ilicit
de persoane. De aceea constatam ca obligarea]
transportatorilor de a detine numere pe fond
galben nu a avut nici un efect asupra




intruneasca anumite conditii legale pentru prestarea unui asemenea tip de serviciu.

Este de mentionat ca, includerea prevederilor cu privire la punerea in aplicare aj
placilor cu numar de inmatriculare pentru vehiculele destinate transportului public
de calatori, a fost efectuatd pentru a identifica vehiculele destinate transportului
public de calatori, iar aceastd prevedere este reglementatd pentru a asigura
siguranta pasagerilor, pentru o supraveghere eficientd, precum si respectarea)
legislatiei in domeniul transporturilor.

Aditional, se atrage atentia asupra faptului cd utilizarea acestor placilor
mentionate reduce esential transportul ilegal de calatori si contribuie la ordonarea
conducatorilor auto in traficul rutier, inclusiv la fluidizarea transportului public.

Subsidiar, utilizarea placilor de inmatriculare distincte pentru transportul public
este o practicd recunoscutd international, iar mentinerea acestei reglementari
consolideaza pozitia Republicii Moldova in respectarea standardelor globale si
faciliteaza colaborarea transfrontaliera.
Subsecvent, se sustine intentia autorului proiectului expusa In Nota de|
fundamentare la proiect privind facilitarea activitdtii agentilor economici, insd
urmeaza a se tine cont de impactul proiectului asupra sigurantei traficului rutier si
a persoanelor.

Asadar, conducatorul mijlocului de transport, inclusiv vehiculul urmeaza saproblemei combaterii transporturilor ilicite.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

(demers nr.21-221 din
16.01.2025)

1. La pct.l din proiectul hotararii, ce vizeaza modificari la Hotararea
Guvernului nr.206/2023 cu privire la aprobarea regulamentelor si a regulilor din
comertul interior si abrogarea unor hotarari ale Guvernului, obiectim asupra
propunerii de la subpct.1.2.2 din proiect.

Or, conform prevederilor art.4 din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, casa
individuala (casd cu curte) reprezintd constructia separata alcatuitd din una sau
mai multe camere, cu unul sau cu mai multe nivele, destinatd traiului
permanent, de regula, al unei familii. Amplasarea unitétilor cu profil alimentar
in case individuale de locuit, este contrara destinatiei casei de locuit prevazuta
de Legea enuntata.

Mai mult ca atat, la amplasarea unitatilor cu profil alimentar, urmeaza sa fie
respectate cerintele normative privind intreprinderile alimentatiei publice,
inclusiv si sub aspectul asigurdrii securitdtii sanitaro-igienice. Reiesind din cele
expuse, amplasarea unitdtilor cu profil alimentar in case individuale de locuit

Nu se accepta.

Prevederile p.3 al Regulamentului sanitar
pentru unitatile comerciale care practica
activitate de comert cu produse alimentare
stabilesc, cd la proiectare, amplasare si
amenajare, unitatile cu profil alimentar sunt
obligate sa respecte cerintele de igiena
stabilite Tn Legea nr.296/2017 privind
cerintele generale de igiend a produselor
alimentare. Normele respective sunt valabile
si pentru unitatilor cu profil alimentar, care
vor fi amplasate in case individuale de locuit.
Mentionam, cd pentru moment aceasta

permisiune pentru casele individuale este




fara schimbarea destinatiei si fard asigurarea respectarii normelor de constructie
si a celor sanitaro-igienice, nu poate fi acceptata.

2. La pct.2 din proiectul hotararii, prin care se propune abrogarea Hotararii
Guvernului nr.88/2014, exprimdm obiectii si evidentiem cad actul normativ a
fost aprobat ca o masurd necesara pentru combaterea transportului ilicit de
persoane.

In acest context, subliniem ci simpla abrogare nu solutioneazi careva
problema, nu clarifica regimul juridic al numerelor de inmatriculare cu fond
galben deja instalate pe vehicule, nu reglementeaza faptul daca acestea raman
in continuare valabile sau dacd operatorii de transport sunt obligati sa le
preschimbe.

In acest sens, atentionim ca eventuala preschimbare din numere de
inmatriculare cu fond de culoare galbena in cele cu fond de culoare alba,
presupune o povard financiard si cheltuieli suplimentare nejustificate pentru
operatorii de transport rutier de persoane, inclusiv in regim de taxi, aceste
masuri nefiind argumentate suficient de autor.

3. In Nota de fundamentare la proiect (compartimentul 3.1.) ci, eliminarea
obligatiei detinerii placutelor de inmatriculare cu fond galben va simplifica
procedura de trecere/includere a unitatii de transport dintr-o autorizatie in alta
este eronata si nu corespunde prevederilor cadrului normativ din domeniu.
Prin urmare, autorul urmeaza a examina alternativa de a imbunatati si consolida
mecanismul actual referitor la punerea in aplicare a placilor cu numere de
inmatriculare cu fond galben, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale fiind deschis in a acorda suport institutional acestui scop, dar nu a
abroga Hotararea Guvernului nr.88/2014, or aceastd actiune doar creeaza un
vid normativ.

In final, mentionim ci se impune aducerea unor argumente suplimentare in
Nota de fundamentare la proiect, care sa releve impactul economico-financiar
al acestei mdsuri, precum si consultarea asociatiilor patronale din domeniul
transporturilor, inclusiv a Patronatului Transporturilor Auto de Pasageri si
Bagaje in Regim de Taxi referitor la proiectul vizat.

prevazuta in p.5 din Regulament. Se propune
doar de a elimina restrictiile nejustificate
pentru casele individuale prevazute la acest
punct.

Nu se accepta.

Masura de eliminare a obligatiei detinerii
placutelor de inmatriculare cu fond de
culoare galbene pentru vehiculele destinate
transportului public de calatori va simplifica
procedura de trecere/includere a unitatii de
transport dintr-o autorizatie in alta si va
diminua cheltuielile nejustificate suportate de
operatorii de transport.

Nu se accepta.
Nota de fundamentare completata.

in scopul solutionrii obiectiilor la abrogarea
HG nr.88/2014 a fost convocata sedinta de
lucru cu invitarea autorilor la aviz MIDR,
MAI si ASP. Drept urmare MIDR a lipsit,
temei — scisorea de justificare nr.21-
676/11.02.2025.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzitor

Simpla abrogare a Hotararii Guvernului nr.88/2014 creeaza o situatie incerta in|
privinta persoanelor care in prezent detin placute galbene. Adica, daca acestea in
principiu nu vor fi reglementate, exista riscul ca aceste placute s nu mai fie
recunoscute ca si valabile, ceea ce ar implica preschimbarea obligatorie cu

Nu se accepta.

Propunerile de modificare au fost revizuite.
Proiectul HG prevede mecanismul de




(demers nr.38-78-428 din
16 ianuarie 2025)

placutele albe standard. Astfel ar putea fi creat un cost suplimentar pentru
transportatori. Pentru eliminarea acestui risc, se recomandia completarea]
proiectului cu dispozitii tranzitorii aferente.

Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a stabilj
necesitatea interventiei propuse, cu toate cd nu contine toatd informatia necesar3
astfel corespunde partial cu cerintele metodologice prevazute de Legea)
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

scoaterea din circulatie a placilor de
inmatriculare cu fond galbene si recptionarea
celor cu fond de cloare alb, urmare abrogarii
HG nr.88/2014.

Agentia Nationala pentru
Sanatatea Publica
(demers nr.01-2-172 din
16.01.2025)

Lipsa propunerilor.

Se ia act.

SEDINTA INTERINSTITUTIONALA
(Proces-verbal din 17.03.2025)

Ministerul Afacerilor
Interne

Agentia Servici Publice

A comunicat ca mentine obiectiile/recomndarile expuse in avizul remis
(nr.41/147 din 16.01.2025),

A reiterat ca activitatea subdiviziunilor ministerului au drept scop asigurarea
sigurantei traficului rutier si a pasagerilor, combaterea transportului ilegal de
caldtori.

Prin urmare, MAI sustine intentia autorului cu privire la facilitarea activitatii
agentilor economici, dar reitereaza necesitatea argumentdrii plauzibile a abrogarii
Hotararii Guvernului nr.88/2014, precum si necesitatea asigurdrii unui cadru
normativ, care ar reglementa mecanismul de asigurare a sigurantei pasagerilor,
supravegherea eficienta si respectarea legislatiei Tn domeniul transporturilor

De principiu sustin modificdrile propuse, doar cd unele obiectiile se refera la
nejustificarea cheltuielilor financiare pentru stocurile de placute galbene ce nu vor|
fi utilizate (7000), urmare abrogirii Hotararii de Guvern nr.88/2014. In acest sens,
pentru a se ajunge la unele compromisuri, urmeaza a prevedea un mecanism
aprobat prin HG, ce va reglementa procedura de retragerea placutelor galbene din
circulatie. Astfel, s-a propus efectuarea analizei suplimentare in vederea]

Nu se accepta

Nota de fundamentare contine suficiente
argumente 1n sustinerea abrogarii Hotararii
Guvernului nr.88/2014. Totodata, referitor la
necesitatea reglementarii mecanismului de
asigurare a sigurantei pasagerilor,
supravegherea eficienta si respectarea
legislatiei in domeniul transporturilor nu foc
obiectul prezentului proiect.

Se accepta.

PHG a fost ajustat conform redactiei propusa
de catre ASP.




.....

galbene (in scopul evitarii cheltuielilor suplimentare).

Totodata, a fost propusa suplinirea proiectului cu prevederi privind obligarea
agentilor economici de a achita tariful pentru confectionarea placilor cu fondalul
alb 1n locul celor aflate in depozitare, in cazul in care acestea sunt de model vechi.

Nota: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nu a participat la sedinta,
desi a fost invitat (Scrisoarea de justificare a MIDR cu nr.21-676 din 11.02.2025).

EXPERTIZARE/AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA REPETATA

Ministerul Justitiei
(demers nr.04/2-2814 din
20.03.2025)

Potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat in baza rezultatelor hartilor|
obligatiilor si proceselor prescrise de cadrul normativ, elaborate urmare Deciziei Prim-
ministrului nr. 21 din 23.02.2024, in scopul facilitarii conditiilor de dezvoltare a
afacerilor si vizeaza procesele aferente desfasurarii afacerii In domeniul transportului
rutier si activitatea comerciala.

In context, la definitivarea proiectului se vor lua in considerare urmitoarele obiectii, 1n
special, conform rigorilor de elaborare a actelor normative:

Denumirea proiectului se va revizui prin prisma prevederilor art. 42 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora, denumirea actului normativ|
reprezintd numirea generica a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea
emitentd si de obiectul reglementdrii exprimat sintetic. Denumirea actului normativ]
trebuie sa fie laconicd si sd exprime cu claritate obiectul reglementarii. Totodata,
denumirea actului normativ nu poate sa fie identica cu cea a altui act normativ in vigoare,
cu exceptia cazului 1n care proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului
normativ precedent cu aceeasi denumire. Sub acest aspect, expunem necesitatea
revizuirii denumirii proiectului in sensul in care aceasta urmeaza sa indice modificarea
unor hotarari ale Guvernului si sa contind o paranteza in care se va indica laconic obiectul
reglementarii proiectului sau obiectivul acestuia.

La pct. 1, prin care se modificd Hotdrarea Guvernului nr. 206/2023:

La sbp. 1.2.3, textul ,,la punctul 9, dupa cuvantul ,,toxice” se completeaza cu cuvintele”
se va substitui cu textul ,punctul 9 se completeaza cu textul”, intrucat completarea
propusa se refera la finalul pct. 9 si in cazul dat nu se specificé ordinea n care se insereaza
cuvintele/textul sau dupa care acestea urmeaza. Totodatd, se va retine ca, la schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneaza despre substituirea ,.cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor

Se accepta.

Propunerile de modificare au fost revizuite

Se accepta.

Se accepta.




cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

Sbp. 1.3, ce modifica pct. 52 din anexa nr. 5, se va revizui sub aspect redactional, in
special, prin concretizarea legislatiei avute in vedere. In acest sens, se recomanda
substituirea cuvintelor ,,in vigoare” cu cuvintele ,,in domeniul alimentar”. De asemenea,
regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in
vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabila la un anumit moment. Astfel, cu referire la sintagma ,,legislatia in
vigoare” cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile si urmeaza a fi evitate.

Cu referire la oportunitatea abrogarii Hotararii Guvernului nr. 88/2014, propusa la pct. 2
din proiect, se va tine cont de avizele Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentiei Servicii Publice si Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator.

in altd ordine de idei, norma privind abrogarea Hotararii Guvernului nr. 88/2014 urmeaza
a fi plasatd dupa toate normele de modificare a unor hotarari. Astfel, pct. 7, prin care se
modifica Hotérarea Guvernului nr. 966/2020 se va plasa dupa pct. 1, ca pct. 2.

Totodata, se vor revizui si procedurile relevante abrogarii Hotararii Guvernului nr,
88/2014, stabilite la pct. 3-6 si 8 din proiect.

Drept urmare, la pct. 3 nu este clar modul de receptionare de cétre agentii transportatori
de la Agentia Servicii Publice a placilor cu numaérul de inmatriculare cu fond de culoare
alba (la solicitare etc.). Mai mult, in Hotararea Guvernului nr. 88/2014 sunt mentionati
agentii transportatori care detin licentd de transport rutier de persoane, pe cand in proiect]
nu exista astfel de specificare. Totodata, textul ,,in timp de 3 luni, din momentul publicarii
a prezentei hotdrari in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” urmeaza a fi substituit
cu textul ,,in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari”, intrucat
actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de regula, nu poate fi retroactiv
sau ultraactiv (a se vedea art. 73 alin. (3) din Legea nr. 100/2017).

Aditional, avand in vedere cé placile cu numarul de inmatriculare cu fond de culoare
galbena vor mai fi valabile 3 luni de la data intrarii in vigoare a hotararii, se considerd
pertinenta retragerea acestor placi, similar situatiei precedente cand au fost eliberate,
pentru a nu fi utilizate fraudulos concomitent cu noile pléci cu numar de inmatriculare.

Continutul pct. 4 nu este clar la care situatie se refera. In plus, prezinti incertitudine,
pasibild de interpretdri neuniforme, formula ,in conditiile actelor institutionale ce
reglementeaza procedura de preschimbare a plécilor de iInmatriculare”.

Se accepta.

in scopul eliminarii divergentelor la
abrogarea HG nr.88/2014 s-a convocata
sedinta de lucru cu invitarea autorilor
avizelor MIDR, MAI, ASPP si APOTA.
Reprezentantii MIDR au lipsit..

Se accepta.

Se accepta partial.

Risc de frauda nu existd din motivul, ca
0daaa ce numerele de inmatriculare cu fond
de culoare galbene vor fi excluse din
circuitul de transport, oricare aparitie a
acestuia va fi sanctionatd de MAI, pentru

.....

conditiilor legale.

Nu se accepta.
Potrivit Legii 110/2027 cu privrire la actele
normative, art.55 alin.(3) nu se admite




trimiterea la o altd normai de trimitere,
precum si trimiterea la un act normativ de
nivel inferior.
Pct. 5 urmeazd a fi plasat dupd pct. 3, deoarece continutul acestuia este conexat cuSe accepta.
prevederile pct. 3. Totodatd, se va revedea si situatia reglementata la pct. 4, daca la fel
nu va fi aplicata plata pentru depozitare.
La pct. 7, prin care se modificd Hotararea Guvernului nr. 966/2020, semnaldm ca
pozitia 4.2.3 nu are subpuncte insemnate cu literele a) si b). In acelasi punct, cuvantul
,,abrogd” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,exclud”, intrucat termenul ,,se abroga” se
utilizeaza pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, iar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii, pozitii se utilizeaza
termenul ,,se exclude”.
Pct. 8 se considerd inutil in masura in care art. 54 alin. (5) din Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier stabileste ca ,,(5) Este interzisd punerea in circulatie a
vehiculului Tnmatriculat sau 1inregistrat care nu are montate plici cu numar de
inmatriculare sau de inregistrare atribuite de autoritatea competenta ori daca acestea nu
sunt conforme standardelor in vigoare sau al carui certificat de inmatriculare sau de
inregistrare este retinut, iar dovada lui inlocuitoare este eliberata fara drept de circulatie.”.
Totodata, la pct. 8 textul ,,Dupa 3 Iuni din momentul publicarii prezentei hotérari in|
Monitorul Oficial al Republicii Moldova” urmeaza a fi substituit cu textul ,,La expirareaSe accepta.
termenului de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari”, in scopul evitarii
unor expresii inexacte.
in acelasi scop, la pct. 9 cuvintele ,,din momentul” se vor substitui cu cuvintele ,,lage accepti.

Se accepta.

Nu se accepta.

Propunerea de modificare atentioneaza
asupra excluderii utilizarii placilor cu fond
de culoare galbene 1n afara conditiilor legale.

data”.
Centrul National Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesuluilSe ia act.
Anticoruptie public vizat de proiect, fapt care nu este detrimental interesului public general (in|
(demers nr.06/4614, sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

18.03.2025,
raport de expertiza
nr.EH25/10420 din
18.03.2025)

Agentia Nationala pentru | Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (in continuare — Agentia) isiSe accepta.
Siguranta Alimentelor  mentine avizul inaintat prin scrisoarea nr. 08-18-96 din 10.01.2025.

Punctul 52 din anexa nr.5 va avea urmatorul cuprins:

,,52. Se permite, Tn vederea deservirii la desfasurarea unor ceremonii, prepararea
produselor culinare din materii prime, precum si utilizarea produselor culinare




(demers nr. 08-18-96 din
10.01.2025, demers nr. 08-
18-1446 din 17.03.2025)

si/sau bauturilor alcoolice, aduse de persoane fizice, provenite de la unitéti
autorizate sanitar-veterinar sau care detin certificat de inregistrare in domeniul
sigurantei alimentelor, in modul stabilit de legislatie in vigoare, cu conditia
prezentarii actelor ce confirma siguranta calitatea acestor produse si/sau bauturi.”
Agentia, comunica sustinerea proiectului de hotarare doar cu luarea in considerare
a propunerilor Tnaintate.

Ministerul Afacerilor
Interne

(demers nr.41/914 din
17.03.2025)

Reitereaza pozitia expusa prin avizul MAI nr. 41/147 din 16.01.2025.

Subsidiar, se consemneaza ca potrivit pct. 3 al proiectului, placile cu numarul de
inmatriculare cu fond de culoare galbena nu se restituie Agentiei Servicii Publice,
iar la pct. 3 din sintezad se acceptad propunerea Agentiei Servicii Publice, unde
placile cu fond de culoare galbena urmeaza a fi intoarse de posesori catre Agentia|
Servicii Publice, unde ultimii urmeaza sa le distruga timp de 6 luni, de la intrarea
in vigoare a Hotdrarii Guvernului.

Nu se accepta.

Din data adoptarii HG nr 88/2014 fenomenul
transportului ilicit a luat amploare. Normele
din CTR si Codul Contraventional aplicabile
combaterii  transporturilor  ilicite  nu
conditioneazd masurile de combatere cu fonul
numerelor de inmatriculare (alb sau galben).
insisi HG nr. 88/2014 nu contine norme care
ar fi aplicabile combaterii transportului ilicit
de persoane. De aceea constatam ca obligarea)
transportatorilor de a detine numere pe fond
galben nu a avut nici un efect asupra
problemei combaterii transporturilor ilicite.

A fost acceptatd propunerea ASP, proiectul
de hotarare fiind ajustat corespunzator.

IAgentia Servicii Publice 1si va revedea
bugetul anual. De asemenea, planificarea
noilor achizitii urmeaza a fi sistata.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(demers nr.21-1550 din
26.03.2025)

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in virtutea regimului de
putere publicd conferit pe domeniile de competenta: transport si urbanism,
constructii si locuinte, examindnd proiectele invocate supra, a semnalat o
multitudine de riscuri din perspectiva protectiei civile si anti-incendiare, de
siguranta, de securitate, de sdnatate si ordine publicd, precum si cu repercusiuni
privind caracterul democratic, legal, eficient si transparent de organizare si

Nu se accepta.

Obiectiile din Avizul nr.21-1098, 03.03.2025
se referd la proiectul Legii nr.unic
1159/mded/2024.

n partea obiectiilor ce tine de Avizul nr. 21-

functionare a activitatii administrative si de legiferare, prin avizele nr.21-1098 din

221 din 16.01.2025, s-au adus argumentele in




03.03.2025 si nr.21-221 din 16.01.2025, pe care le sustinem in continuare in|
partea ce tine de propunerile/obiectiile neacceptate.

Totodatd mentionam cd, raportat prevederilor pct.236 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.610/2018, in exercitiul
normativ de promovare a versiunii finale a proiectelor de acte normative de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (care reflecta punctul de vedere
al autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului) urmeaza a se lua in|
considerare si propunerile/obiectiile expuse prin avizele evocate.

punctul 2 din Avizarea | a Sintezei
proiectului.

Agentia Servicii Publice

(demers nr.01/4796,
04.04.2025)

Nu se sustine abrogarea Hotararii Guvernului nr.88/2014 cu privire la punerea|
in aplicare a placilor cu numér de inmatriculare pentru vehiculele destinate
transportului public de célatori, tindnd cont de urmatoarele aspecte:

- avizele negative ale MIDR si MAI, care sunt autoritétile ce elaboreaza politici
in domeniul transportului si asigurarii sigurantei traficului rutier;

- Republica Moldova se afla in proces de screening bilateral pe Capitolul 14
""Politica de transport”, urmand in lunile iunie-iulie 2025 sa prezinte Comisiei
Europene situatia de fapt si planurile de viitor. Ca urmarea screening-ului,
Comisia urmeaza sa prezinte un raport privind progresele per tard de aliniere la|
aquis-ul european si formuleaza recomandari. In acest sens, abrogarea la etapal
actuala a Hotdrarii Guvernului nr. 88/2014 este inoportund, tindnd cont ca
ajustdrile legislatiei Republicii Moldova in urma recomandarilor Comisiei, poate
genera inci o modificare. In atare situatie, transportatorii si autorititile
implementatoare vor fi supuse unor cheltuieli neargumentate si neacoperite;

- proiectul genereazad cheltuieli atat din partea ASP, cat si din partea agentilor|
economici. Totodatd, nu este indicatd sursa de acoperire a cheltuielilor ASP, pe
care urmeaza sa le suporte in urma implementarii prezentului proiect;

- la fel, practica statelor UE in domeniul dat este diferita, unele state pentru
vehiculele transportatoare de pasageri au implementate placute de culoare

diferentiatd si/sau vehicule cu culoare specifica.

Nu se accepta.

PHG a fost ajustate potrivit celor propuse de
ASP.

SEDINTA INTERINSTITUTIONALA

(Proces- verbal din 19.05.2025, urmare sedintei de lucru a membrilor Guvernului

Agentia Servici Publice

Urmare scrisorii MDED nr.09-1425 din 16.05.2025, s-a desfasurat sedinta
interinstitutionala cu Agentia Servicii Publice, pentru examinarea divergentelor
formulate in avize.

Se accepta.




Pentru atingerea consensului asupra divergentelor de excluderea numerelor de | PHG a fost ajustat conform redactiei
inmatriculare cu fond de culoare galben, s-a convenit asupra consultarii opiniei | propuse de citre MIDR si coordonare cu
cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR), in calitate de | ASP comunicarea electronica se anexeaza.
autoritate responsabila de politica in domeniul transportului.

MIDR a propus interventii de modificare asupra proiectului, ce vizeaza
reglementarea procedurii de scoatere din circulatie a placilor cu numar de
inmatriculare cu fond de culoare galben.

Propunerile de modificarea proiectului au fost revizuite, tindnd cont de opinia
ASP.

Secretar general a ministerului Ina VOICU
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