GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala

In temeiul art. 126 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442) si al art. 2
din Legea nr. 207/2017 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind abordarea integratd a sigurantei, securitatii si deservirii 1n timpul
meciurilor de fotbal si al altor evenimente sportive (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 383-388, art. 645), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune Decizia Consiliului din 25 aprilie 2002 privind
siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationald (2002/348/JAI), nr.
CELEX: 32002D0348, asa cum a fost modificatd ultima oara prin Decizia
2007/412/JAT a Consiliului din 12 iunie 2007, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 121 din 8 mai 2002.

1. Se desemneaza Punctul national de informare fotbalistica in cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne.

2. Se aproba Regulamentul cu privire la cooperarea in cadrul meciurilor de
fotbal de anvergura internationala (se anexeaza).

3. Autoritdtile administratiei publice implicate in organizarea si
desfasurarea evenimentelor fotbalistice de anvergura internationald vor coopera
cu persoanele juridice de drept privat, in conformitate cu principiul autonomiei
acestora.

4. Ministerul Afacerilor Externe va notifica Comisia Europeana despre
desemnarea Punctului national de informare fotbalistica in cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne.
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5. Controlul executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul Ministerului Afacerilor
Interne, precum si din alte surse prevazute de legislatie.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\900\HOTARARI\276-MAI-2025\276-redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
cu privire la cooperarea in cadrul meciurilor de fotbal de anvergura
internationala

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la cooperarea in cadrul meciurilor de fotbal de
anvergura internationald (in continuare — Regulament) stabileste procedura privind
schimbul de informatii relevante pentru evenimentele fotbalistice de anvergura
internationala, scopul si obiectivele Punctului national de informare fotbalistica
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor
Interne (in continuare — Punct national de informare fotbalistica).

2. Regulamentul se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice, atat de drept
public, cat si de drept privat, implicate in organizarea si desfdasurarea
evenimentelor fotbalistice de anvergura internationald pe teritoriul national.

3. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni semnifici:

eveniment fotbalistic — meci, turneu, campionat sau alta reuniune cu caracter
fotbalistic de anvergura internationald;

informatii strategice — date care descriu evenimentul fotbalistic si care se
refera la aspectele de organizare, infrastructurd, riscuri de securitate. Aceste date
se utilizeazad pentru luarea deciziilor in scopul prevenirii §i gestiondrii riscurilor
pentru sigurantad asociate evenimentului fotbalistic;

informatii operationale — date care permit formarea unei idei exacte despre
faptele care se desfasoara in cadrul evenimentului fotbalistic;

informatii tactice — date care permit fortelor de ordine sd actioneze in mod
corespunzator, pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii
publice in legatura cu desfasurarea evenimentului fotbalistic;

informatii cu caracter general — informatii strategice si tactice menite sa
stea la baza pregatirilor si a operatiunilor aferente evenimentului care vizeaza
identificarea si prevenirea sau reducerea riscurilor la adresa securitatii publice,
analize ale riscurilor prealabile evenimentului, analize dinamice permanente ale
riscurilor, furnizarea unui raspuns adecvat si proportional la riscurile ce afecteaza
securitatea publicd, pe masura aparitiei acestora in timpul evenimentului
fotbalistic;
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date cu caracter personal — orice informatii referitoare la persoanele fizice
identificate sau identificabile, considerate de politie ca reprezentdnd un risc
potential pentru siguranta publica in legatura cu evenimentul fotbalistic. Acestea
pot include informatii despre unul ori mai multe elemente specifice identitatii
fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale, sociale, precum si un numar de
identificare al persoanei care a provocat anterior, in mod evident, acte de violente
sau dezordine la evenimentele fotbalistice sau a contribuit la acestea;

suporter cu risc — persoand, cunoscuta sau necunoscuta, care, in anumite
imprejurdri, ar putea reprezenta un risc de generare a dezordinii publice sau de
comportament antisocial, planificat sau spontan, in cadrul unui eveniment
fotbalistic;

suporter fara risc — persoand, cunoscutd sau necunoscutd, care poate fi
considerata, de reguld, ca reprezentand un risc redus sau nereprezentand niciun
risc in ceea ce priveste provocarea de violente sau dezordine sau contributia la
acestea, in cadrul unui eveniment fotbalistic.

4. Scopul prezentului Regulament este de a stabili conditiile si procedura
schimbului de informatii, potrivit cerintelor Uniunii Europene, intre Punctele
nationale de informare fotbalisticd din alte state cu referire la evenimentele
fotbalistice de anvergura internationala.

5. Obiectivele prezentului Regulament sunt:

5.1. stabilirea misiunilor de baza ale Punctului national de informare
fotbalistica;

5.1. stabilirea mecanismului privind schimbul de informatii intre punctele
nationale de informare fotbalistica.

Capitolul 11
MISIUNEA PUNCTULUI NATIONAL DE INFORMARE
FOTBALISTICA

6. Punctul national de informare fotbalisticd functioneaza ca punct de
contact direct si central pentru a asigura schimbul de informatii pertinente si pentru
a facilita cooperarea internationala cu privire la evenimentele fotbalistice de
anvergura internationala.

7. Punctul national de informare fotbalisticai este responsabil de
coordonarea, organizarea si facilitarea schimbului de informatii privind
cooperarea internationala in legaturd cu evenimentele fotbalistice cu caracter
international.

8. Pentru asigurarea securitatii evenimentului fotbalistic, Punctul national
de informare fotbalistica face schimb de informatii relevante cu subdiviziunile cu
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competenta in domeniul securitdtii publice din cadrul Inspectoratului General al
Politiei si al Inspectoratului General de Carabinieri.

9. Mecanismul schimbului de informatii interne cu subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne competente in domeniul securitatii publice, tipul
informatiilor si alte date relevante pentru evenimentul fotbalistic sunt reglementate
prin acte normative interne. Punctul national de informare fotbalistica, la
necesitate, oferd asistenta agentiilor de securitate si altor entitati relevante
implicate in asigurarea securitdtii la locul desfasurarii evenimentului fotbalistic.

10. Punctul national de informare fotbalisticd coopereaza si realizeaza
schimbul de informatii cu ocazia organizarii evenimentelor fotbalistice, pentru
identificarea si evaluarea riscurilor aferente evenimentului fotbalistic impreuna cu
Federatia Nationald de Fotbal, precum si cu administratia locatiei unde urmeaza
sa se desfagoare evenimentul.

11. Misiunile de baza ale Punctului national de informare fotbalistica se
referd la:

11.1. schimbul de informatii strategice, operationale si tactice cu Punctele
nationale de informare fotbalisticd din alte state, cu referire la evenimentele
fotbalistice de anvergura internationald, in conformitate cu legislatia nationala si
internationala;

11.2. coordonarea si facilitarea cooperarii si a schimbului de informatii intre
serviciile de politie la nivel international;

11.3. elaborarea analizelor referitoare la riscurile cluburilor si echipelor
nationale;

11.4. intocmirea si expedierea evaludrilor generale si/sau tematice ale
actelor de violentd si 1incalcarilor ordinii publice asociate evenimentelor
fotbalistice la nivel national, precum si alte subiecte importante referitoare la
acestea;

11.5. elaborarea si furnizarea rapoartelor post-eveniment pentru
evenimentele fotbalistice de anvergura internationald;

11.6. elaborarea si furnizarea prezentarilor generale privind echipele,
cluburile si stadioanele, pe care le actualizeaza periodic, in functie de necesitati;

11.7. cooperarea cu subdiviziunile competente in domeniul securitatii
publice a Inspectoratului General al Politiei si al Inspectoratului General de
Carabinieri pentru identificarea si evaluarea riscurilor, minimizarea sau
excluderea acestora si asigurarea securitatii pe durata evenimentului fotbalistic. La
necesitate, acordd asistentd autoritdtilor nationale in legiturd cu organizarea
evenimentului.

12. Punctul national de informare fotbalisticd, in limita competentei
functionale, are acces la sistemele informationale ale Ministerului Afacerilor
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Interne, in conformitate cu cerintele de securitate prestabilite de cadrul normativ
care reglementeaza regimul juridic al acestor sisteme informationale.

13. Punctul national de informare fotbalistica are acces, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si internationale, la informatii privind datele cu
caracter personal, reglementate la art. 8 si 9 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, referitoare la suporterii cu risc. Schimbul de
date cu caracter personal se face pentru a asigura securitatea evenimentului
fotbalistic, precum si pentru prevenirea si investigarea incidentelor legate de
acesta.

Capitolul IIT
SCHIMBUL DE INFORMATII INTRE PUNCTELE NATIONALE
DE INFORMARE FOTBALISTICA

14. Schimbul de informatii referitoare la evenimentele fotbalistice de
anvergura internationala se realizeaza prin intermediul Platformei Europol pentru
Experti (in continuare — EPE), iar schimbul de date cu caracter personal are loc
prin intermediul canalelor de comunicare securizate.

15. Punctul national de informare fotbalistica, la cerere sau din proprie
initiativa, realizeaza schimbul de informatii, inainte, in timpul si dupa desfasurarea
evenimentului fotbalistic de anvergura internationala.

16. Inainte de evenimentul fotbalistic, Punctul national de informare
fotbalistica din tara gazdd poate solicita Punctului national de informare
fotbalistica din tara vizitatoare informatii cu privire la:

16.1. analiza riscurilor referitoare la suporterii echipei oaspete;

16.2. deplasarile suporterilor care prezintd risc pentru ordinea publica,
precum si a celor care nu prezinta risc;

16.3. informatii privind echipa participanta (in cazul in care existd o
amenintare) si vanzarile de bilete;

16.4. alte informatii relevante ce pot contribui la securitatea evenimentului.

17. Punctul national de informare fotbalistica din tara vizitatoare expediaza
Punctului national de informare fotbalistica din tara gazdd informatia solicitata cu
cel putin cinci zile lucratoare inainte de eveniment. Informatia poate fi completata
de catre Punctul national de informare fotbalistica din tara vizitatoare, in cazul in
care sunt disponibile informatii noi.

18. Punctul national de informare fotbalistica din tara gazdd mentine
legatura pe durata evenimentului fotbalistic cu Punctul national de informare
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fotbalistica din tara oaspete, oferind informatii utile, mai ales in situatiile in care
apar incidente relevante pe parcursul evenimentului.

19. Dupa evenimentul fotbalistic, in termen de cinci zile lucratoare, Punctul
national de informare fotbalistica din tara gazda transmite catre Punctul national
de informare fotbalistica din tara oaspete informatii cu privire la:

19.1. comportamentul suporterilor, astfel incat analiza riscurilor sa fie
actualizatd de catre Punctul national de informare fotbalistica din tara/de la clubul
ai carei/carui suporteri sunt si/sau din tara in care isi au resedinta;

19.2. utilitatea operationald a informatiilor pe care le-au furnizat si a
sprijinului oferit de delegatia oaspete;

19.3. descrierea eventualelor incidente: informatii privind retinerile,
arestarile sau sanctiunile aplicate, acestea fiind transmise in conformitate cu
dreptul national si international;

19.4. o descriere a evenimentului (daca este disponibild);

19.5. decizia instantei sau autoritatii care a aplicat sanctiunea (daca este
disponibila);

19.6. probele disponibile, in special materiale foto/video cu infractorii
oaspeti care nu au fost inca identificati.

20. In baza informatiilor furnizate de catre Punctul national de informare
fotbalistica din tara gazda, Punctul national de informare fotbalistica din tara
oaspete isi actualizeaza analiza generala a riscurilor.

21. Punctul national de informare fotbalisticd din tara gazda si cel din tara
oaspete vor coopera pentru a evalua eficacitatea masurilor privind schimbul de
informatii, precum si activitatea de gestionare a riscurilor, pentru asigurarea
securitatii pe durata evenimentului.

22. Punctul national de informare fotbalistica din tara gazda inregistreaza
fiecare eveniment fotbalistic in EPE cat mai curand posibil, de preferinta imediat
dupa ce este programat, pentru a permite schimbul de informatii inaintea
desfasurarii evenimentului fotbalistic.

23. Schimbul de date cu caracter personal se realizeaza in conformitate cu
normele internationale aplicabile, tinand cont de principiile Conventiei nr. 108 a
Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981 pentru protejarea persoanelor fata de
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal si, dupa caz, ale
Recomandarii nr. R (87) 15 a Comitetului de Ministri din 17 septembrie 1987 ce
reglementeaza utilizarea datelor personale in sectorul politienesc. Datele cu
caracter personal sunt stocate atat timp cat sunt necesare pentru indeplinirea
scopului prevazut la pct. 13 din prezentul Regulament, ulterior fiind distruse.
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24. Schimbul de informatii se realizeaza prin intermediul formularelor
anexate la manualul care contine recomanddri privind infiintarea, la scara
internationald, a unei cooperari politienesti si a unor masuri care vizeaza
prevenirea si gestionarea violentelor si a tulburarilor de strada asociate meciurilor
de fotbal de anvergura internationald, care intereseaza cel putin un stat membru.
Punctul national de informare fotbalistica se asigura cd informatiile pe care le
transmite sunt complete si in conformitate cu aceste formulare.

25. Punctul national de informare fotbalisticd comunicd in propria limba,
asigurand traducerea intr-o limba de lucru comuna cu partea interesatd, cu conditia
ca aceasta sa nu contravina reglementarilor convenite anterior.

26. Punctul national de informare fotbalistica al statului membru care
organizeaza evenimentul comunica nainte, pe durata si dupa eveniment, cu
serviciile nationale de politie ale statelor membre interesate, dupa caz, prin
intermediul ofiterului de legatura desemnat si pus la dispozitie de statele membre
interesate.

27. In cazul in care existd o legiturd cu un anumit eveniment sportiv, se
poate face apel la ofiterul de legatura pentru aspecte care tin de ordinea si siguranta
publica, de violenta asociatd evenimentelor sportive, precum si de criminalitate Tn
general.

28. Punctele nationale de informare fotbalisticd comunica astfel incat sa fie
pastrat caracterul confidential al datelor. In masura in care informatiile nu contin
date cu caracter personal, acestea sunt arhivate si pot fi consultate ulterior de alte
puncte nationale de informare fotbalisticd, cu conditia ca entitatea care a furnizat
informatiile sd ofere acordul pentru divulgarea acestora.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura

internationala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal de elaborare a proiectului Hotdrarii Guvernului privind siguranta la
meciurile de fotbal de anvergura internationala constituie prevederile art.126 din Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legeanr. 112/2014 care prevede ca ,,Partile promoveazdi cooperarea in domeniul activitatilor
sportive §i fizice prin intermediul schimbului de informatii si de bune practici pentru a
sustine un stil de viata sanatos, valorile sociale si educative ale sportului si buna guvernanta
n sport in cadrul societatilor din UE si din Republica Moldova.”

Proiectul Hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationald este elaborat in scopul executarii punctului 152 din Planul national de
reglementare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Regulamentul transpune prevederile Deciziei Consiliului UE nr. 2002/348/JAl din 25
aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationald
(2002/348/JA1), modificata prin Decizia Consiliului UE nr. 2007/412/JAl din 12.06.2007.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Uniunea Europeand are ca obiectiv sd ofere cetatenilor un grad ridicat de protectie
ntr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, in special prin elaborarea unei actiuni comune
a statelor membre in domeniul cooperdrii politienesti.

Ca rezultat al diferitelor competitii europene si internationale si a numeroaselor
deplasari ale suporterilor, manifestarile sportive se caracterizeaza printr-o internationalizare
extrema, Ce necesita o abordare a sigurantei care sd depdseasca frontierele nationale.

Pentru prevenirea violentei legate de manifestarile sportive si a luptei impotriva
acestui fenomen, schimbul de informatii este esential pentru ca serviciile de ordine si
securitate publicad competente si autoritatile statelor membre sd fie in masurd sa se pregateasca
si dupa caz, sa reactioneze in mod corespunzator.

In scopul asigurarii schimbului de informatii cu ocazia evenimentelor sportive si
tinand cont de cooperarea politieneasca internationala necesara la evenimentele sportive de
anvergura internationala, se impune ca fiecare stat membru sa desemneze un punct national
de contact Tn acest sens.

In acelasi context, art. 11 din Conventia Consiliului Europei privind abordarea
integrata a sigurantei, securititii si deservirii in timpul meciurilor de fotbal si al altor
evenimente sportive din 03.07.2016, ratificata de Republica Moldova prin Legea 207 din
06.10.2017, prevede ca:

»Partile, fard a prejudicia prevederile nationale existente, in special repartizarea
competentelor intre diverse servicii §i autoritati, vor stabili sau crea un Punct National de
Informare despre Fotbal in cadrul sectiilor de politie (PNIF). PNIF va:




a) actiona ca un punct de contact unic si direct pentru schimbul de informatii generale
(strategice, operationale si tactice) cu referire la meciurile de fotbal cu dimensiune
internationala;

b) schimba date personale in conformitate cu regulile aplicabile nationale si
internationale;

¢) facilita, coordona sau organiza implementarea cooperarii internationale a politiei
privind meciurile de fotbal cu dimensiune internationala;

d) fi capabila sa indeplineasca eficient si prompt sarcinile atribuite.

Partile vor asigura in continuare ca PNIF sa ofere o sursa nationald de expertiza
privind operatiunile de politie in ceea ce priveste fotbalul, dinamica suporterilor si riscurile
asociate cu siguranta si securitatea.

Fiecare Stat Parte va informa Comitetul privind Siguranta si Securitatea in timpul
Evenimentelor Sportive, creat de prezenta Conventie, in scris, numele si datele de contact ale
PNIF sau si orice schimbari ulterioare cu referire la acesta.”

De asemenea, Decizia Consiliului Uniunii Europene nr. 2002/348/JAIl din 25
aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala, cu
modificarile ulterioare operate prin Decizia Consiliului 2007/412/JAI de modificare a
Deciziei Consiliului din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala prevede cd fiecare stat membru creeaza sau desemneaza un punct national de
informare fotbalisticd cu caracter politienesc, care este responsabil pentru coordonarea si
facilitarea schimbului de informatii intre serviciile de politie cu ocazia meciurilor de fotbal
de anvergura internationald. Schimbul de informatii se face, de asemenea, cu alte autoritati
de aplicare a legii care contribuie la asigurarea ordinii publice Tn conformitate cu repartizarea
competentelor in statul membru respectiv.

Péana la moment, Republica Moldova nu a creat sau desemnat punctul national de
informare fotbalistica cu caracter politienesc, in vederea schimbului de informatii cu referire
la meciurile de fotbal de dimensiune internationala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala desemneaza Punctul national de informare fotbalistica Tn cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne si aproba Regulamentul cu privire
la cooperarea in cadrul meciurilor de fotbal de anvergura internationala.

Se precizeaza ca prin desemnarea Punctului national de informare fotbalistica nu se
urmareste crearea de noi subdiviziuni sau functii in cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri. Tn calitate de Punct national de informare fotbalistici vor fi desemnati
reprezentanti ai Inspectoratului General de Carabinieri, care pe langa atributiile de baza, in
baza fiselor de post, vor exercita sarcini ce tin de realizarea schimbului de informatii cu privire
la evenimentele sportive de anvergura internationala cu caracter fotbalistic.

Dupa aprobarea proiectului, Ministerul Afacerilor Interne urmeaza sa elaboreze cadrul
normativ intern cu privire la mecanismul schimbului de informatii interne cu subdiviziunile
cu competenta in domeniul securitatii publice, tipul informatiilor si alte date relevante
evenimentului sportiv.

Regulamentul stabileste cooperarea in cadrul evenimentelor sportive de anvergura
internationala.

Capitolul I din Regulament defineste sensul unor termeni utilizati in proiect, stabileste
conditiile si procedura schimbului de informatii, potrivit cerintelor UE, intre Punctele
nationale de informare fotbalistica din alte state, cu referire la evenimentele fotbalistice de
anvergurd internationala.




Capitolul IT al Regulamentului stabileste misiunile de baza ale Punctului national de
informare fotbalistica si mecanismul privind schimbul acestor informatii.

Potrivit Capitolului III, shimbul de informatii intre Punctele nationale de informare
fotbalistica se efectueaza prin intermediul Platformei EPE. Platforma EPE (EUROPOL
PLATFORM for EXPERTS) contine o sectiune disponibila pentru utilizarea exclusiva de
catre PNIF cu informatii referitoare la meciurile de fotbal de anvergura internationald.
Proiectul descrie tipurile de informatii ce vor fi solicitate/oferite inainte de eveniment, n
timpul evenimentului si dupa evenimentul fotbalistic.

Efectuarea la timp a schimbului de informatii contribuie in mod direct la consolidarea
si sporirea mentinerii ordinii publice la evenimentele sportive de anvergura internationala si
la reducerea probabilitatii si a impactului criminalitatii legate de evenimentele sportive, cel
mai des sub forma de violenta si dezordine.

Prin aprobarea acestui proiect se urmareste armonizarea legislatiei nationale la
prevederile Deciziei Consiliului UE nr. 2002/348/JAI din 25 aprilie 2002 privind siguranta la
meciurile de fotbal de anvergurd internationald, cu modificarile ulterioare operate prin
Decizia Consiliului UR nr. 2007/412/JAl din 12.06.2007 de modificare a Deciziei Consiliului
din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala.

Subsidiar, acest proiect vind sa implementeze art.11 din Legea nr. 207/2017 privind
ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind abordarea integratd a sigurantei, securitatii
si deservirii in timpul meciurilor de fotbal si al altor evenimente sportive.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Desemnarea Punctului national de informare fotbalistica Tn cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne va constitui un avantaj pentru
sectorul public, intrucat va contribui la schimbul de informatii legate de evenimente
fotbalistice, la evaluarea riscurilor si asigurarea securitatii publice in timpul evenimentelor
fotbalistice, potrivit practicilor comunitare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar, implementarea proiectului de Hotarare nu necesita cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, cheltuielile se vor efectua din contul alocatiilor prevazute in
aceste scopuri in bugetele institutiilor implicate, precum si din alte surse conform legislatiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Desemnarea Punctului national de informare fotbalistica va garanta un mediu sigur de
ordine si securitate publica, in timpul evenimentelor fotbalistice, organizate in sectorul privat.

4.4. Impactul social

Desemnarea Punctului national de informare fotbalistica, precum si schimbul de
informatii intre subdiviziunile cu competenta in domeniul securitatii publice au un impact
semnificativ asupra societdtii, intrucat asigura securitatea cetatenilor in timpul evenimentelor
fotbalistice de anvergura internationala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Schimbul de informatii intre Punctele nationale de informare fotbalistica implica
schimbul de date cu caracter personal, care se efectueaza cu respectarea reglementarilor
nationale si europene privind cerintele fatd de securitatea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul Hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala transpune total prevederile Deciziei Consiliului UE nr. 2002/348/JAI din 25
aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala, cu
modificarile operate prin Decizia Consiliului UE nr. 2007/412/JAI de modificare a Deciziei
Consiliului din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala.

Proiectul de act normativ contine capitole si norme ce reglementeazd domeniul
schimbului de informatii intre Punctele nationale de informare fotbalistica.

Actele juridice ale UE prenotate nu au fost transpuse anterior in legislatia nationala,
se propune transpunerea primara a acestora.

Proiectul de act normativ si Tabelul de concordanta sunt elaborate potrivit rigorilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Articole transpuse sunt reflectate in Tabelul de concordanta anexat la prezenta Nota
de fundamentare.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform
art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE au fost
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor urmare a receptiondrii raportului din partea
Centrului de Armonizare a Legislatiei.

.....

prevederile nationale.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Lista actelor juridice ale UE pentru care se creeaza cadrul juridic intern necesar
in vederea implementarii:

- Decizia Consiliului din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de
anvergurd internationald (2002/348/JAl);

- Decizia Consiliului 2007/412/JA1 de modificare a Deciziei Consiliului din 25 aprilie
2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala.

Argumente pentru justificarea necesitatii aprobarii reglementarilor incluse in proiectul
hotararii de Guvern 1n vederea implementarii legislatiei UE.

Odata cu aprobarea reglementarilor incluse in proiectul hotararii de Guvern va facilita
schimbul de informatii intre Republica Moldova si alte state pe segmentul evenimentelor
fotbalisticeP de anvergura internationala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea
procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14243

Pentru asigurarea transparentei in procesul decizional, proiectul a fost plasat pentru
consultari publice pe portalul www.particip.gov.md si pe pagina web oficialda a Ministerului



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14243
http://www.particip.gov.md/

Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la directoriul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari
publice” https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
privind-siguranta-la-evenimentele-sportive-de-anvergura-internationala/14243 .

Concomitent, proiectul Hotararii de Guvern a fost avizat de catre Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Finantelor, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Toate propunerile Tnaintate pe marginea proiectului au fost incluse in Tabelul de
sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 si expertizei anticoruptie
conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Concomitent, proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.

Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10568 din 19.05.2025,
proiectul hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul desemnarii unui
punct national de contact in vederea asigurdrii schimbului de informatii cu ocazia
evenimentelor sportive si tindnd cont de cooperarea politieneasca internationala necesara la
evenimentele sportive de anvergura internationala.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

-) realizarea prevederii de la art. 126 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014;

-) executdrii pct. 152 din Planul national de reglementare, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 841/2024.

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Concluziile Ministerului Justitiei au fost
incorporate in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreazd in cadrul normativ, nu va genera modificarea altor acte
normative ale Guvernului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Mecanismul schimbului de informatii interne cu subdiviziunile cu competenta in
domeniul securitatii publice, tipul informatiilor si alte date relevante evenimentului fotbalistic
vor fi reglementate prin acte normative interne ale Ministerului Afacerilor Interne.

Suplimentar actiunilor de modificare a cadrului normativ intern, implementarea
proiectului necesitd realizarea instruirii personalului implicat in schimbul de informatii.

Ministru al afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN


http://www.mai.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-siguranta-la-evenimentele-sportive-de-anvergura-internationala/14243
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-siguranta-la-evenimentele-sportive-de-anvergura-internationala/14243

SINTEZA

la proiectul Hotararii de Guvern privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala

Organele care au Thaintat
propuneri sau obiectii

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publici

Ministerul Afacerilor

Externe
(D1/3/041.1-3827 din 14.04.2025)

Cu referire la clauza de armonizare se mentioneaza cd, in conformitate cu pct. 30
din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 (in continuare —
Regulament), aceasta se intocmeste in conformitate cu modele stabilite in anexa nr. 2
din Regulament.

Astfel, clauza de armonizare urmeaza a fi ajustatd la urmatoarea redactie:
,,Prezenta Hotarare transpune Decizia Consiliului din 25 aprilie 2002 privind
siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala, CELEX: 32002D0348,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 121 din 08.05.2002, asa
cum a fost modificatd ultima data prin Decizia 2007/412/JAI a Consiliului din 12
iunie 2007 .

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Cat priveste tabelul de concordanta, conform instructiunilor de completare din
anexa nr. 2 la Regulament, la compartimentul 1 urmeaza a se indica inclusiv nr.
CELEX al actului juridic european transpus.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Centrul de armonizare a
legislatiei
(nr. 31/02-126-4372 din
17.04.2025)

Obiectul de reglementare al proiectului national depéseste obiectul Deciziei UE.
Astfel, potrivit art. 1 (1) din actul UE, statele membre creeaza sau desemneaza un
punct national de informare fotbalisticd cu caracter politienesc, responsabil de
schimbul de informatii intre state membre UE referitoare la evenimentele fotbalistice
de anvergura internationald. Pe de altd parte, proiectul national desemneaza si
reglementeazd modul de functionare a Punctului national de contact privind
evenimentele sportive Tn cadrul Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne. Mai mult, potrivit pct. 2 din proiectul Regulamentului, acest Punct
de contact national este responsabil de schimbul de informatii pentru orice eveniment
sportiv - meci, turneu, campionat sau alta reuniune cu caracter sportiv, nu neaparat de
anvergura internationala.

Astfel, tinand cont de faptul ca, actul UE de reglementare este o Decizie UE,
care are aplicabilitatea directd in statele membre si se implementeaza de acestea doar
n limitele obiectivului de reglementare stricto senso al acestuia, abordarea proiectului
national de a extinde mecanismul de schimb de informatii pentru toate evenimentele
sportive nu poate fi interpretati ca un exercitiu de transpunere a Deciziei UE, ci
de crearea a unor norme cu specific national. in context, din pct. 1 al proiectului
HG se va exclude clauza de armonizare si se va revedea informatia din
compartimentul 5 al Notei de fundamentare.

Se acceptd partial

Punctul national a fost redenumit in Punct
national de informare fotbalistica.

Nu se poate include sintagma ,caracter
politienesc”, intrucat potrivit Legii nr. 219/218 cu
privire la Inspectoratul General de Carabinieri, IGC
este o autoritate specializata a statului, cu statut
militar, cu atributii de ordine si securitate publica.
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Totodata, din pct. 10 al proiectului Regulamentului se va exclude atributia 10.7.
a Punctului National de notificare in scris a coordonatelor sale, precum si a oricarei
modificari ulterioare catre Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene, ori
aceasta este o obligatie specifica si exclusiva a statelor membre UE.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Mai mult, se va revizui si atributia stabilita de pct. 10.9, care stabileste realizarea
de alte sarcini ce rezulta din Rezolutia Consiliului Uniunii Europene privind manualul
actualizat de recomanddri pentru cooperarea politieneascd internationald si
managementul securitatii legate de meciurile de fotbal de anvergura internationala
care implica cel putin un stat membru (,,Manualul UE privind fotbalul”), aprobata de
Consiliu (Justitie si Afaceri Interne) in cadrul celei de a 4031-a reuniuni a sale, care a
avut loc la 13 iunie 2024, ori, potrivit mecanismului national de armonizare, actele
UE nu sunt aplicabile direct si sunt supuse procedurii de transpunere prin acte
normative nationale.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Ministerul Finantelor
(nr. 07/4-03/153/611 din
22.04.2025)

Astfel, potrivit argumentelor expuse la pct. 4.2. , Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din Nota de fundamentare se constata faptul ca
proiectul de hotarare nu necesita cheltuieli financiare suplimentare, acestea urmand a
fi acoperite din contul si limita alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele
institutiilor implicate.

Concomitent, proiectul presupune crearea Punctului national de contact privind
evenimentele sportive care va fi instituit Tn cadrul Inspectoratului General de
Carabineri al Ministerului Afacerilor Interne.

In acest sens, pentru a aduce claritate privind crearea si asigurarea functionalitatii
Punctului national de contact se considera necesar completarea Notei de
fundamentare cu informatie detaliata la subiectul invocat.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Centrul National pentru
Protectia  Datelor cu

Caracter Personal
(nr. 04-01/1314 din 24.04.2025)

Cu referire la notiunea de ,informatii privind date cu caracter personal”,
formulatd la pct. 2 din proiectul Regulamentului supus avizarii, se impune
mentionarea faptului ca aceasta nu reflectd in mod fidel notiunea de date cu caracter
personal statuata in art. 3 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal. Mai mult, se evidentiazd o discrepantd semnificativd intre denumirea
notiunii si continutul explicativ aferent acesteia, ceea ce diminueazad claritatea si
coerenta normativa a textului. In lipsa unei alinieri conceptuale si terminologice la
cadrul legal Tn vigoare, exista riscul interpretarilor eronate si, implicit, al aplicarii
neunitare a prevederilor Regulamentului. Se recomandi, in acest sens, revizuirea
formulirii respectivei notiuni in concordanti cu dispozitiile si definitiile legale
aplicabile, pentru a asigura o corelare adecvati intre terminologia utilizata si
sensul juridic al acesteia.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La prevederile expuse Tn pct. 11 din proiectul Regulamentului este stipulat faptul
ca, punctul national de contact privind evenimentele sportive, in limita competentei
functionale, beneficiazd de acces la sistemele informationale ale Ministerului
Afacerilor Interne. Totusi, formularea actuala este lipsita de claritate, intrucat nu se
indicd in mod expres care anume sisteme informationale sunt vizate de autorul
proiectului. Absenta acestei delimitdri creeazd un grad sporit de ambiguitate,
susceptibil de a genera neclaritati atat din perspectiva aplicabilitatii practice, cat si in

Nu se accepta.

Specificarea expresa a sistemelor
informationale in proiectul actului normativ va oferi o
forma rigida a normei.

Avénd in vedere ca tehnologia informationala
se schimba si evolueazd continuu, Ministerul
Afacerilor Interne implementeazd si  adapteaza




ceea ce priveste respectarea principiilor legalitatii si proportionalitatii Tn materia
accesului la date cu caracter personal. Se recomandi, completarea textului cu
specificarea expresi a sistemelor informationale la care va fi permis accesul.

periodic Sistemele Informationale pentru a asigura
cerintele de eficienta si securitate.

Respectiv se opteaza pentru elaborarea unui
cadru normativ flexibil, care si raspundd in mod
eficient schimbarilor tehnologice, in caz contrar, de
fiecare data va fi nevoie de modificarea si actualizarea
prevederilor Hotararii de Guvern, ceea ce va genera
costuri si eforturi suplimentare.

La pct. 12 din proiectul Regulamentului se confera punctului national de contact
privind evenimentele sportive acces la informatii care contin date cu caracter personal
referitoare la suporterii cu risc. Cu toate acestea, formularea utilizatd este lipsitd de
precizie, intrucét nu sunt specificate Tn mod expres categoriile de date cu caracter
personal care se intentioneazi a fi prelucrate in acest context. O astfel de omisiune
este de natura sa creeze incertitudini atat in ceea ce priveste legalitatea prelucrarii, cat
si In privinta respectarii principiilor fundamentale consacrate de cadrul normativ in
domeniul protectiei datelor, in special principiile transparentei, proportionalitatii si
minimizarii datelor. Or, 1n acord cu prevederile art. 4 alin.(1) lit. a), b) si ¢) din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, datele cu caracter personal
care fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie: prelucrate in mod corect si conform
prevederilor legii; colectate in scopuri determinate, explicite si legitime, iar ulterior
sa nu fie prelucrate intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri. Prelucrarea ulterioara
a datelor cu caracter personal Tn scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica
nu este consideratd incompatibila cu scopul colectarii daca se efectueaza cu
respectarea prevederilor prezentei legi si cu respectarea garantiilor privind prelucrarea
datelor cu caracter personal, prevazute de normele ce reglementeaza activitatea
statistica, cercetarea istoricd §i cea stiintifica; adecvate, pertinente §i neexcesive in
ceea ce priveste scopul pentru care sunt colectate si/sau prelucrate ulterior. in vederea
asigurarii conformitatii cu normele precitate, se impune completarea textului
printr-o descriere exhaustiva a categoriilor de date cu caracter personal care vor
fi prelucrate de citre punctul national de contact privind evenimentele sportive.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.
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Potrivit dispozitiilor prevazute la pct. 27 din proiectul Regulamentului supus
avizarii, punctele nationale de contact privind evenimentele sportive comunica intre
ele cu respectarea principiului confidentialitatii datelor. Cu toate acestea, autorul
proiectului nu a prevazut termeni clari de stocare a datelor cu caracter personal, in
contextul in care: art. 4 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal statueazi cd, datele cu caracter personal care fac obiectul
prelucrarii trebuie sa fie stocate Intr-o forma care sa permita identificarea subiectilor
datelor cu caracter personal pe o perioada care nu va depasi durata necesara atingerii
scopurilor pentru care sint colectate si ulterior prelucrate. Stocarea datelor cu caracter
personal pe o perioadd mai mare, in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau
stiintifica, se va face cu respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu caracter
personal, prevazute de normele ce reglementeazad aceste domenii, §i numai pentru
perioada necesara realizdrii acestor scopuri. Potrivit art. 11 din legea prenotata,

Nu se accepta.

Pct. 27 din proiect prevede urmatoarele:

,, Punctele nationale de informare fotbalistica
comunicd astfel incdt sd fie pastrat caracterul
confidential al datelor. In mésura in care nu este
vorba de date cu caracter personal, informatiile
oferite sunt arhivate. Ele pot fi consultate ulterior de
alte puncte nationale de contact privind evenimentele
sportive, cu conditia ca cel care a furnizat informatiile
sa ofere acceptul in legatura cu divulgarea lor.”

Din textul citat supra rezulta ca se arhiveaza
doar informatia care NU se referd la date cu caracter
personal.
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conditiile si termenele de stocare a datelor cu caracter personal se stabilesc de
legislatie tindndu-se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit. ). La expirarea termenului
de stocare, datele cu caracter personal urmeaza a fi distruse in modul stabilit de lege.
Datele cu caracter personal din registrele de stat, de la data Incetarii utilizarii acestora,
pot ramane la pastrare primind statutul de document de arhiva. La incheierea
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, daca subiectul acestor date
nu si-a dat consimtamantul pentru o alta destinatie sau pentru o prelucrare ulterioara,
acestea vor fi: a) distruse; b) transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul
initial sd garanteze faptul ca prelucrarile ulterioare au scopuri similare celor in care s-
a facut prelucrarea initiala; c) transformate in date anonime si stocate exclusiv in
scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiintificd. Mai mult, art. 5 lit. e) din
Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor
cu caracter personal statueaza ca, datele cu caracter personal care fac obiectul unei
prelucrari automatizate trebuie sd fie pastrate intr-o formd care sd permitd
identificarea persoanelor in cauza pe o duratid ce nu o depdseste pe cea necesara
scopurilor pentru care ele sunt inregistrate. in acest context, consideram necesara
revizuirea normei prevazute la pct. 27 din Proiectul Regulamentului, prin
completarea acesteia cu dispozitii clare referitoare la termenul de stocare a
datelor cu caracter personal prelucrate de citre punctele nationale de contact
privind evenimentele sportive.

Schimbul de date cu caracter personal este
reglementat la pct. 22 din proiect, potrivit céruia
,,Schimbul de date cu caracter personal se realizeaza
in conformitate cu normele internationale aplicabile,
tindnd cont de principiile Conventiei nr. 108 a
Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981 privind
protectia persoanelor la prelucrarea automatd a
datelor cu caracter personal si, dupd caz, ale
Recomandarii nr. R (87) 15 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei din 17 septembrie 1987 privind
reglementarea utilizarii datelor cu caracter personal
in sectorul polifienesc.”

Pentru a oferi claritate, pct. 22 a fost
completat cu urmitoarea propozitie: , Datele cu
caracter personal sunt stocate atat timp cat sunt
necesare pentru indeplinirea scopului prevazut la pct.
12 din Regulament, ulterior fiind distruse.”

Ministerul

Cercetarii
(nr. 06/2-09/3165 din 06.05.2025)

Educatiei si

11

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Informare/notificare

Ministerul Afacerilor

Externe
12.05.2025

12

Validat

S-a luat act

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

14.05.2025

13

Validat

S-a luat act

Centrul National pentru
Protectia  Datelor cu

Caracter Personal
(04-01/1633 din 22.05.2025)

14

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Expertiza Anticoruptie nr. EHG25/10568 din 19.05.2025

Centrul
Anticoruptie
(nr. 06/2/8288 din 19.05.2025)

National

15

Proiectul hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de
anvergurd internationald a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in
scopul desemnarii unui punct national de contact in vederea asigurarii schimbului de
informatii cu ocazia evenimentelor sportive si tinand cont de cooperarea politieneasca
internationala necesara la evenimentele sportive de anvergura internationala.

S-a luat act.
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Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire
la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

-) realizarea prevederii de la art. 126 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte,

si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014;

-) executdrii pct. 152 din Planul national de reglementare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024.

Expertiza Juridica

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-4850 din 26.05.2025 )

16

Pornind de la prevederea art. 102 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
implicit, prevederile art. 5 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si art.
14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, hotararile Guvernului se adoptd pentru
organizarea executirii legilor. In acest context, mentiondm ci continutul clauzei de
adoptare ar fi trebuit de revazut, in sensul introducerii unei trimiteri exprese la Legea
nr. 207/2017 privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind abordarea
integrata a sigurantei, securitatii si deservirii in timpul meciurilor de fotbal si al altor
evenimente sportive, Intrucat actul normativ contine reglementari destinate
implementarii prevederilor acordului international ratificat.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

17

In legidtura cu pct. 1, atragem atentia ca in cazul in care intr-un act normativ se
insereaza clauza de armonizare privind transpunerea unui act al Uniunii Europene,
aceasta nu se numeroteaza si se evidentiaza imediat dupa clauza de adoptare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

18

Referitor la pct. 2 si 3, precizam ca potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, denumirea actului normativ reprezinta numirea generica
a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea emitentd si de obiectul
reglementarii exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si
si exprime cu claritate obiectul reglementarii. In acest context, mentionim ci
denumirea actuald a actului normativ, axatd exclusiv pe siguranta la meciurile de
fotbal de anvergura internationald nu reflecta in mod expres faptul ca prin acest act se
desemneaza si Punctul National de Informare Fotbalistica (PNIF), care ar constitui o
componentd esentiald a obligatiillor asumate prin Decizia Consiliului nr.
2002/348/JAl. Tn acest sens, avand in vedere ci obiectul reglementirii il constituie
desemnarea Punctului National de Informare Fotbalistica, pentru claritate si
transparenta juridica, se recomanda a fi analizata oportunitatea reformularii denumirii
»privind desemnarea Punctului National de Informare Fotbalisticdi in scopul
cooperdrii internationale pentru siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala”.

Nu se accepta

Denumirea proiectului actului normativ
corespunde exact cu denumirea Deciziei Consiliului
din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de
fotbal de anvergurd internationald, care se transpune.

Potrivit avizului Centrului de Armonizare a
Legislatiei, Decizia UE are 0 aplicabilitate directd in
statele membre si se implementeaza de acestea doar in
limitele obiectivului de reglementare stricto senso al
acestuia.

Respectiv, modificarea  obiectului  de
reglementare a proiectului, inclusiv a denumirii, nu
poate fi interpretata ca un exercitiu de transpunere
a Deciziei UE, ci de crearea a unor norme cu specific
national.

Tin&nd cont de cele relatate de Centrul de
Armonizare a Legislatiei, se considerd relevant a
utiliza denumirea potrivit Deciziei UE.

19

Privitor la pct. 4, precizam ca in masura in care ministrul afacerilor interne este
contrasemnatar al proiectului, obligatia de corelare a actelor normative
departamentale cu dispozitiile acestuia opereazd de drept. Prin urmare, nu se impune

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.
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inserarea unei prevederi exprese in actul normativ superior referitoare la aceasta
obligatie, deoarece acest lucru rezulta din principiul legalitatii si din ierarhia actelor
normative.

20

La Regulamentul cu privire la cooperarea in cadrul meciurilor de fotbal de
anvergura internationala:

Se sugereaza scrierea denumirii in formula: ,,Regulament cu privire la procedura
cooperarii internationale pentru siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala”, pentru a fi reflectat mai precis obiectul de reglementare.

Nu se accepta

Denumirea Regulamentului este formulatd
clar, laconic si reflecta obiectul de reglementare.

Formularea sugeratd nu poate fi acceptata
deoarece Regulamentul nu reglementeazd doar
cooperarea internationala, dar si cooperarea nationald
in legaturd cu meciurile de fotbal de anvergura
internationala. Potrivit art. 2 alin. (4) din Decizia
Consiliului, ,, Punctul national de informare
fotbalistica si-ar putea asuma misiunea de a furniza
asistenta autoritdtilor nationale competente.”

La fel, potrivit pct. 7 din proiect, Tn scopul
asigurarii securitatii evenimentului sportiv, ,, Punctul
national de informare fotbalistica face schimb de
informatii relevante cu subdiviziunile cu competenta
in domeniul securitatii  publice din cadrul
Inspectoratului General al Politiei si Inspectoratului
General de Carabinieri.”

21

Cu privire la sistematizarea materiei de reglementare, este important sa
mentiondm ca acest act normativ inglobeaza doua acte internationale interdependente:
Decizia Consiliului nr. 2002/348/JAl, care vizeaza siguranta la meciurile de fotbal de
anvergurd internationald si Conventia Consiliului Europei privind abordarea integrata
a sigurantei, securitatii si deservirii in timpul meciurilor de fotbal si al altor
evenimente sportive. Astfel, pentru aplicarea coerentd si ordonata a celor doua
instrumente internationale interdependente, se considera necesara o delimitare clara
n cadrul actului normativ a prevederilor.

Nu se accepta.

Se precizeaza ca atat Decizia Consiliului nr.
2002/348/JAl, care vizeaza siguranta la meciurile de
fotbal de anvergurd internationald cat si Conventia
Consiliului Europei privind abordarea integratd a
sigurantei, securitatii si deservirii in timpul meciurilor
de fotbal si al altor evenimente sportive reglementeaza
in asentd constituirea Punctului national de informare
fotbalistica.

La fel, cele doua acte normative prevad
aceleasi atributii pentru Punctul national de informare
fotbalistica.

Respectiv, nu se poate delimita prevederile
acestor doud instrumente internationale.

22

La pct. 2, In conditiile in care denumirea si continutul actului se refera explicit la
,meciurile de fotbal de anvergura internationala”, consideram ca termenul generic
»eveniment sportiv” este prea larg si ar putea genera confuzie privind aria de aplicare.
Astfel, propunem sa se utilizeze expresia ,.eveniment fotbalistic”, care delimiteaza
clar sfera reglementdrii propuse.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

23

La pct. 23, semnaldm ca in textul normei se face trimitere la o Rezolutie a
Consiliului privind manualul actualizat de recomanddri pentru cooperare
politieneasca internationald si managementul securitatii legate de meciuirile de fotbal

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.
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de anvergura internationala care implica cel putin un stat membru, adoptata in cadrul
celei de-a 4031-a reuniune din 13 iunie 2024. Mentionam ca, aceastd trimitere nu
corespunde cu referinta din Decizia Consilului nr. 2002/348/JAI, care specifica despre
,manualul care contine recomandari privind infiintarea, la scara internationala, a unei
cooperari politienesti si a unor masuri care vizeaza prevenirea si gestionarea
violentelor si a tulburarilor de strada asociate meciurilor de fotbal de anvergura
internationala care intereseaza cel putin un stat membru”, fara a indica anul adoptarii.
In acest context, se impune revizuirea redactiei actuale a pct. 23. Totodat, trebuie sa
precizam cé dat fiind ca Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene,
aplicabilitatea directa a unei astfel de rezolutii in dreptul intern este lipsita de temei
juridic. In lipsa unui mecanism de preluare expresi, recomandarile respective
cuprinse in rezolutie nu pot produce efecte normative, or, acestea sunt destinate
statelor membre ale Uniunii Europene. Prin urmare, se impune clarificarea statutului
juridic al acestei trimiteri.

24

In privinta pct. 28, precizam ca normele ce tin de domeniul de aplicare urmeaza
a fi cuprinse in cadrul cap. ,,Dispozitii generale”. De aceea, norma respectiva urmeaza
a fi plasatd in dispozitiile generale, la inceputul actului. Totodatd, pentru
corectitudinea exprimarii, sugeram substituirea cuvintelor ,,subiectilor de drept public
si privat implicati” cu textul ,,persoanelor fizice si juridice, atat de drept public, cat si
de drept privat implicate”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

25

Cu referire la norma de la pct. 29, care statueaza ca regulamentul va fi revizuit
ori de cate ori vor interveni modificari semnificative in legislatia nationald sau
internationald, consideram cé aceasta este redundanta si nejustificatd, motiv pentru
care trebuie eliminatd. Nu este necesard o mentiune expresa despre eventualele
revizuiri ale regulamentului, intrucat obligatia de conformare cu legea este impusa
direct din lege.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

26

In vederea realizirii prevederilor prezentului act normativ, norma cuprinsa la pct.
30 ar fi trebuit de plasat in textul partii dispozitive a hotararii. Astfel, in contextul in
care 1n dispozitivul hotararii se mentioneaza despre desemnarea Punctului National
de Informare Fotbalistica, este cazul ca tot in acest compartiment al actului sa se
includa reglementarea cadrului de cooperare necesara functionarii acestuia. Totodata,
norma actuald a pct. 30 urmeaza a fi reformulata, astfel incat sa se accentueze despre
cooperarea dintre autorititile administratiei publice cu persoanele juridice de drept
privat, cu respectarea principiului autonomiei acestora, in virtutea participarii lor la
organizarea si in temeiul unui interes public.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Secretar general

al Ministerului Afacerilor Interne

Vladislav COJUHARI






