GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale
si start-upurilor tehnologice pentru anii 2025-2030

Tn temeiul art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-
313, art. 651), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Programul de sustinere a inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice
pentru anii 2025-2030, conform anexei nr. 1;

1.2. Planul de implementare a activitatilor in cadrul Programului de sustinere a
inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice pentru anii 2025-2030, conform anexei
nr. 2.

2. Implementarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale si start-upurilor
tehnologice pentru anii 2025-2030 se pune n sarcina Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in colaborare cu Administratia parcului pentru
tehnologia informatiei ,,Moldova IT park™.

3. Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului va
clabora si va aproba, in termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei hotarari,
manualul operational necesar pentru implementarea Programului de sustinere a
inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice pentru anii 2025-2030, in care se vor
stabili etapele si modul de implementare a acestuia, precum si va asigura publicarea
acestuia si a unui ghid de aplicare la Programul mentionat pe site-ul web oficial al
institutiei.

4. Activitatile de finantare in cadrul Programului de sustinere a inovatiilor
digitale si start-upurilor tehnologice pentru anii 2025-2030 constituie o schema de
ajutor de minimis si cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si ale Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024.
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5. Finantarea activitatilor prevdzute conform Programului de sustinere a
inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice pentru anii 2025-2030 se va efectua din
contul si in limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuald, din granturi, din
proiecte finantate din surse externe si din alte venituri prevazute de actele normative.

6. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 12025

PROGRAM
de sustinere a inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice
pentru anii 2025-2030

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Scopul Programului de sustinere a inovatiilor digitale si start-upurilor
tehnologice pentru anii 2025-2030 (in continuare — Program) este stimularea
start-upurilor in domeniul inovarii digitale, tehnologiilor ecologice si productiei

......

2. Prezentul Program are urmatoarele obiective:

2.1. promovarea dezvoltarii industriilor cu valoare adaugatd naltd in
cadrul unui ecosistem de inovare, prin implicarea partilor interesate care
reprezinti Guvernul, intreprinderile mici si mijlocii (in continuare — TMM),
societatea civila, mediul academic, institutiile financiare si partenerii de
dezvoltare locali si internationali;

2.2. accelerarea implementarii economiei digitale, circulare si ecologice,
prin intermediul progresului tehnologic, pentru stimularea crearii locurilor de
munca atractive;

2.3. facilitarea antreprenoriatului pentru a testa idei noi si extinderea
inovatiilor prin acordarea de granturi nerambursabile antreprenorilor;

2.4. instituirea unui mecanism alternativ de finantare a inovarii si
dezvoltarii afacerilor pentru start-upurile cu potential inalt in domeniul inovarii
digitale, tehnologiilor informationale si comunicatiilor, tehnologiilor ecologice si
productiei sustenabile;

2.5. atragerea investitiilor pentru start-upurile cu potential de crestere
scalabila in sectoarele si industriile cu valoare adaugata inalta;

2.6. imbunatatirea performantei beneficiarilor de granturi prin activitati de
mentorat, monitorizare si suport, desfasurate in parteneriat cu asociatiile de
profil.

3. Prezentul Program sustine, prin finantare nerambursabild, dezvoltarea si
promovarea pe piatd in scopuri comerciale a produselor si/sau a serviciilor, in
functie de componentele de finantare tematice:

3.1. inovare digitala — procesul de creare, adoptare si implementare de noi
tehnologii digitale si solutii inovatoare care transforma semnificativ produse,
servicii, procese de afaceri sau modele organizationale, generand valoare
addugata pentru economie si societate. Inovarea digitald implicd integrarea
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tehnologiilor informationale si de comunicare, inteligenta artificiala, cloud
computing (servicii in cloud), internetul lucrurilor, blockchain (lant de blocuri),
date mari sialte instrumente digitale, cuimpact direct asupra eficientei,

3.2. inovare tehnologica — crearea si implementarea de noi tehnologii,
procese tehnice sau industriale, inclusiv prin transfer tehnologic, cu scopul de a
fabrica produse competitive noi sau perfectionate, precum si de a Tmbunatati
procesele, serviciile si tehnologiile existente. Aceasta include atat tehnologii
digitale, cétsi tehnologii fizice, industriale sau verzi, cu accent pe impactul

e e e e

4. Principiile care stau la baza finantdrii inovatiilor digitale si a start-
upurilor tehnologice sunt:

4.1. transparenta — punerea la dispozitia tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la participarea in cadrul Programului, precum si a
cerintelor de evaluare si de contractare;

4.2. concurenta — asigurarea conditiilor pentru ca orice solicitant sa aiba
dreptul sa devina beneficiar al suportului financiar, in conditiile legii si ale
prezentului Program;

4.3. egalitate — aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie
a dosarelor de solicitare a suportului financiar nerambursabil, pentru a asigura
conditii egale, obiective si echitabile pentru toti solicitantii;

4.4. diversitate — respectarea impartialitatii si nondiscriminarii tuturor
solicitantilor, indiferent de sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie;

4.5. responsabilitate — urmarirea standardelor reglementate de raportare si
de divulgare a informatiilor fiduciare pentru a asigura responsabilitatea fata de
procesul de luare a deciziilor financiare si de evaluare operationald in raport cu
indicatorii-cheie de performanta pe tot parcursul ciclului de viata al prezentului
Program;

4.6. complementaritate — utilizarea grantului pentru a completa si a atrage
alte surse de finantare, provenite din capital propriu, imprumuturi sau investitii
private, care sa contribuie la cresterea afacerii.

5. In sensul prezentului Program se definesc urmatoarele notiuni:

5.1. fond cu capital de risc — organism de plasament colectiv alternativ cu
capital de risc, astfel cum este prevazut la art. 2 si 37 din Legea nr. 2/2020
privind organismele de plasament colectiv alternative, precum si fondurile cu
capital de risc din straindtate autorizate si supravegheate de cdtre autoritatile
competente din tarile de origine;

5.2. furnizor de servicii de finantare participativa — persoana juridica
constituita sub forma de societate cu raspundere limitatd sau societate pe actiuni,
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inregistrata Tn Republica Moldova si autorizata sa presteze servicii de finantare
participativda bazata pe investitii, conform prevederilor art. 2 din Legea
nr. 181/2023 privind serviciile de finantare participativa,;

5.3. grant — suport financiar nerambursabil, acordat sub forma de mijloace
banesti alocate in cadrul Programului, pentru realizarea proiectului investitional
in conformitate cu componentele de finantare tematice mentionate la pct. 3;

5.4. produse si servicii digitale — produse si servicii create ca urmare a
inovarii digitale, elaborate de catre start-upurile tehnologice, care contribuie la
dezvoltarea si eficientizarea activitatilor Intreprinderilor, precum si la accesul pe
pietele straine;

5.5. start-up — intreprindere tanara, cu o vechime de pana la 7 ani, care
corespunde criteriilor definitorii ale TMM, stabilite de Legea nr. 179/2016 cu
privire la Intreprinderile mici si mijlocii, cu potential ridicat de crestere si
scalare, care dezvoltd tehnologii sau modele de afaceri inovatoare, in
conformitate cu componentele de finantare tematice mentionate la pct. 3, avand
ca scop extinderea rapidd pe pietele nationale si internationale, in conditii de
incertitudine si risc ridicat.

Capitolul 11
CRITERII SI DOMENII DE ELIGIBILITATE

6. Beneficiarii prezentului Program sunt start-upurile tehnologice
reglementate la subpct. 5.5, precum si persoanele fizice care intentioneaza sa
infiinteze un start-up tehnologic in conformitate cu conditiile prezentului
Program, cu exceptia persoanelor fizice care activeazd pe baza patentei si a
persoanelor juridice de drept public.

7. Solicitantii prezentului Program indeplinesc urmatoarele criterii de
eligibilitate:

7.1. elaboreaza/creeaza produsul si/sau serviciul in conformitate cu
componentele de finantare tematicd indicate la pct. 3 si au potential de crestere;

7.2. desfasoara sau intentioneaza sa desfasoare activitate antreprenoriala
pe teritoriul Republicii Moldova.

8. Destinatia resurselor financiare acordate sub forma de grant, precum si
din contul contributiei proprii este:

8.1. achizitionarea de hardware de tehnologii informationale si comunicatii
si de alte dispozitive si echipamente aferente, inclusiv cheltuieli de instalare,
configurare, punere in functiune, justificate din punctul de vedere al
implementarii proiectului investitional;

8.2. procurarea, dezvoltarea si/sau adaptarea aplicatiilor software/licentelor
necesare pentru implementarea proiectului, configurarea si implementarea
bazelor de date, migrarea si integrarea diferitelor structuri de date existente;
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8.3. achizitionarea de echipament tehnologic, sisteme, masini, utilaj si
instrumente de lucru noi, necesare pentru implementarea proiectului
investitional,;

8.4. acoperirea cheltuielilor necesare pentru studii de piatd, servicii de
marketing pentru promovarea produsului si/sau a afacerii;

8.5. acoperirea cheltuielilor pentru procurarea serviciilor de tip abonament
(CRM, ERP, SaaS, Cloud, domen) se oferda pentru maximum 12 luni de la data
contractarii acestora;

8.6. acoperirea cheltuielilor necesare pentru achizitionarea serviciilor
pentru consolidarea securitatii  cibernetice, aplicabile pentru software/
gazduire/retele;

8.7. acoperirea cheltuielilor in scopul atragerii specialistilor necesari
pentru implementarea proiectului investitional si a cheltuielilor salariale nete;

8.8. acoperirea cheltuielilor necesare pentru acces la date autorizate;

8.9. acoperirea costurilor pentru deplasarile privind implementarea
produsului si/sau a serviciului.

9. Cuantumul si limitele pentru fiecare tip de cheltuieli eligibile sunt
specificate Tn manualul operational de implementare al prezentului Program.

10. Sunt eligibile pentru finantare doar cheltuielile suportate in legatura cu
dezvoltarea si promovarea produsului si/sau a serviciului pentru care se solicita
finantarea.

11. Domeniile de activitate neeligibile in cadrul prezentului Program sunt:

11.1. activitatile intreprinderilor prevazute la art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii, indiferent de tipul de
proprietate si forma organizatorico-juridica;

11.2. activitatile de fabricare a explozivilor, fabricare a armamentului si
munitiei, fabricare a vehiculelor militare de lupta;

11.3. comertul, cu exceptia comercializarii produselor si/sau a serviciilor
obtinute din propria activitate economica, precum si a activitatii de intermediere
n comertul electronic (marketplace) privind comercializarea produselor si/sau a
serviciilor preponderent autohtone;

11.4. activitatile de distilare, rafinare si mixare a bauturilor alcoolice, de
fabricare a altor bauturi alcoolice nedistilate, obtinute prin fermentare;

11.5. activitatile de fabricare a produselor din tutun, a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora;

11.6. activitatile de batere a monedelor;

11.7. sectoarele economiei nationale exceptate de la aplicarea
Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului  Concurentei nr. 06/2024, prevdazute la pct. 3 din respectivul
Regulament.
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12. Cheltuieli neeligibile din contul finantarii nerambursabile, precum si al
contributiei proprii in cadrul Programului sunt prevazute in manualul operational
de implementare al prezentului Program.

13. Nu pot beneficia de finantare din resursele prezentului Program
intreprinderile micro, mici si mijlocii care se afld in proces de insolvabilitate sau
lichidare si/sau restructurare Tn urma insolvabilitdtii ori a caror activitate de
intreprinzator este suspendata ori care sunt obiectul unei proceduri legale pentru
declarare in una dintre aceste situatii sau au beneficiari efectivi inregistrati si/sau
rezidenti ai jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale de
transparentd stabilite conform actelor normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, precum si ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Capitolul 111
COMPONENTELE PROGRAMULUI

14. Prezentul Program ofera o abordare integratd de sustinere si de
stimulare a start-upurilor tehnologice si este structurat in urmatoarele
componente:

14.1. Componenta | — informare, promovare si comunicare;

14.2. Componenta Il — accesarea suportului financiar nerambursabil;

14.3. Componenta Il — monitorizare, mentorat si evaluare.

Sectiunea 1
Componenta | — informare, promovare si comunicare

15. Componenta I include un set de activitati complexe, realizate la nivel
national si local pentru promovarea prezentului Program si pentru diseminarea
informatiei privind derularea implementarii tuturor etapelor, inclusiv
mediatizarea afacerilor de succes.

16. Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
(in continuare — IP ODA) va acorda suport informational incubatoarelor de
afaceri, institutiilor s1 organizatiilor de suport in afaceri, pentru a facilita
inovarea tehnologica.

17. IP ODA va elabora materiale promotionale si va organiza evenimente
de promovare a prezentului Program.

Sectiunea a 2-a
Componenta Il — accesarea suportului financiar nerambursabil

Y:\DRAN 2025\005\HOT AR ARI\300-MDED-2025\300-redactat-ro.docx



9

18. Componenta Il — suport financiar nerambursabil, care include
urmatoarele masuri:

18.1. Masura 1. Suport financiar nerambursabil pentru start-upurile
tehnologice, aflate in etapele incipiente de dezvoltare, care au generat o cifra de
afaceri anuald de maximum 5 000 000 de lei, conform ultimelor situatii
financiare, intrucéat produsul sau serviciul este in faza de prototip sau de testare
initiald pe piata;

18.2. Masura 2: Suport financiar nerambursabil pentru start-upurile
tehnologice care au o cifra de afaceri anuala ce nu depaseste 25 000 000 de lei,
conform ultimelor situatii financiare, intrucat produsul sau serviciul este intr-0
etapa timpurie de comercializare.

19. In cadrul Masurii 1, start-upul tehnologic beneficiaza de finantare
nerambursabila sub forma de granturi in proportie de pana la 80%, in limita
maximd de 500 000 de lei.

20. Contributia proprie a beneficiarului Masurii 1 va constitui minimum
20% din valoarea proiectului investitional. Tntreprinderile vor putea acoperi
insuficienta de capital din surse creditare, inclusiv pot beneficia de o garantie
financiara emisd de Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si
mijlocii, Tn baza Regulamentului cu privire la organizarea, functionarea si
utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si
mijlocii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 709/2022.

21. In cadrul Misurii 2, start-upul tehnologic beneficiazi de finantare
nerambursabila sub forma de granturi in limita de 50% din valoarea proiectului
investitional, dar nu mai mult de 2 000 000 de lei. Grantul minim solicitat in
cadrul Masurii 2 nu poate fi mai mic de 700 000 de lei.

22. Contributia beneficiarului Masurii 2, in proportie de cel putin 50%,
urmeaza sa provind din investitiile efectuate de un fond cu capital de risc sau de
un furnizor de servicii de finantare participativa. Contributia fondului cu capital

de risc sau a furnizorului de servicii de finantare participativa poate depasi suma
de 2 000 000 de lei.

23. Procedura de evaluare a dosarelor si selectare a potentialilor beneficiari
de grant se desfasoarda conform manualului operational pentru implementarea
prezentului Program.

24. Transferarea suportului financiar nerambursabil catre beneficiari se va

realiza in transe, conform manualului operational de implementare al prezentului
Program.
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25. Perioada de depunere a dosarelor pentru concursul de selectare a
cererilor de grant va fi anuntata pe site-ul web oficial al IP ODA.

26. Finantarea produselor si/sau a serviciilor selectate are loc Tn limitele
bugetului prezentului Program pentru anul respectiv.

27. Beneficiarul poate solicita suportul financiar nerambursabil pentru
fiecare masura de suport, pana la atingerea limitei plafoanelor stabilite in
prezentul Program. Valoarea cumulativa a suportului financiar acordat pentru un
beneficiar, cumulata cu alte ajutoare de minimis acordate beneficiarului, nu poate
depasi limita ajutorului de minimis stabilita conform prevederilor Legii
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si ale Regulamentului privind ajutorul
de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

28. In cadrul unei singure Misuri, nu sunt eligibile persoanele juridice
capitalul social al carora, intr-o proportie mai mare de 51%, este detinut de o
persoand fizicd sau juridicd care a beneficiat anterior de suport financiar
nerambursabil in cadrul aceleiasi Masuri.

Sectiunea a 3-a
Componenta Il — monitorizare, mentorat si evaluare

29. IP ODA va realiza activitati privind evaluarea utilizarii granturilor de
catre beneficiari, identificarea si diminuarea riscurilor care pot cauza fraude,
determinarea tacticilor de comunicare cu beneficiarii, precum si privind
evaluarea impactului, ceea ce presupune urmatoarele:

29.1. monitorizarea beneficiarului. Perioada de monitorizare a
beneficiarilor prezentului Program va constitui 24 de luni de la data prezentarii
setului complet de acte care confirma utilizarea resurselor financiare conform
destinatiet;

29.2. urmadrirea respectarii conditiilor si utilizarea resurselor financiare
conform destinatiei stabilite In contractul de grant.

30. In cazul nerespectirii conditiilor contractului de grant, beneficiarul va
fi obligat sa ramburseze integral mijloacele financiare acordate.

31. IP ODA, la necesitate, in parteneriat cu asociatiile de profil, va efectua

activitati de mentorat, monitorizare si suport pentru imbunatatirea rezultatelor
inregistrate de beneficiarii granturilor.
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Capitolul IV
MONITORIZAREA PROCESULUI
DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI

Sectiunea 1
Perioada de implementare a Programului si estimarea costurilor

32. Termenul de implementare a prezentului Program este de 60 de luni in
perioada 2025-2030, cu posibilitatea de a fi prelungit pe baza mijloacelor
financiare suplimentare disponibile.

33. Implementarea prezentului Program necesita un buget estimativ pentru
perioada de implementare de trei ani de circa 190,0 milioane de lei.

Sectiunea a 2-a
Indicatorii Programului

34. Indicatori de produs:

34.1. 6 evenimente si conferinte organizate pentru schimb de bune practici
st transfer tehnologic;

34.2. 3 parteneriate si initiative de colaborare incheiate;

34.3. 40 de platforme/solutii digitale dezvoltate de catre IMM-uri;

34.4. 50 de start-upuri beneficiare de activitati de mentorat;

34.5. 100 de TMM-uri si start-upuri sprijinite la etapa de lansare;

34.6. 60 de start-upuri sprijinite prin atragerea de investitii private externe;

34.7. 90 de proiecte sustinute In industriile cu valoare adaugata inalta.

35. Indicatori de rezultat:

35.1. 150 de locuri de munca nou create si mentinute;

35.2. 10% start-upuri sustinute care ajung la maturitate pana in anul 2028;

35.3. valoarea investitillor private externe atrase in crestere cu
60,0 milioane de lei;

35.4. cresterea cu 50% a cifrei de afaceri inregistrate de catre beneficiarii
Masurii 2;

35.5. produse/servicii inovative pe piata externd comercializate de cel
putin 30% din beneficiari ai Programului;

35.6. valoarea investitiilor in economie prin sprijinirea start-upurilor
inovatoare in crestere cu 185 milioane de lei.

Sectiunea a 3-a
Implementarea si coordonarea Programului

36. Implementarea prezentului Program se va realiza de IP ODA in
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colaborare cu Administratia parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT
park” in conformitate cu manualul operational de implementare al Programului.
Administratia parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT park™ asigura
evaluarea tehnica si specializatd a proiectelor inovatoare, prin aplicarea
standardelor de calitate si a criteriilor specifice domeniului tehnologic.

37. IP ODA va elabora si va prezenta anual Consiliului IP ODA si
Ministerului  Dezvoltarii Economice si  Digitalizarii rapoarte privind
implementarea prezentului Program si atingerea indicatorilor de progres si
performantd planificati.

38. IP ODA va asigura evidenta informatiilor detinute privind ajutoarele
de minimis acordate in cadrul Programului si va raporta anual, pana la data de
31 martie, Consiliului Concurentei informatia cu privire la ajutoarele de minimis
acordate in anul precedent, Tn conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de
minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

39. Comitetul de finantare si risc al IP ODA va examina rapoartele de
evaluare a dosarelor solicitantilor de suport din cadrul Programului si va decide
cu privire la acceptarea sau respingerea acestora.

Sectiunea a 4-a
Supravegherea si coordonarea Programului

40. Functia de supraveghere si de evaluare a activitatilor si a modului de
implementare a prezentului Program este indeplinita de Consiliul I[P ODA.

41. In conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 487/2022 cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, in vederea gestionarii eficiente a prezentului
Program, Consiliul IP ODA exercitd urmatoarele atributii:

41.1. aproba manualul operational de implementare al prezentului
Program;

41.2. aproba raportul anual de implementare a prezentului Program.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2022
PLAN
de implementare a activitatilor in cadrul Programului de sustinere
a inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice pentru anii 2025-2030
Perioada de implementare
Activitati-cheie 2025 2026 2027 2028 2029 2030
T1 | T2 | T3 |T4 |T1|T2 |T3 | T4 |T1 | T2 | T3 |T4 |T1|T2 |T3 |T4 |T1 |T2 T3 |T4 |T1 |T2
Actiuni de administrare a
Programului
Elaborarea si  aprobarea
manualului operational
Identificarea asociatiilor de
profil si stabilirea
parteneriatelor pentru buna
implementare a Programului
Componenta | — constientizare, informare, promovare si comunicare

Desfasurarea campaniilor de
informare si de constientizare

Componenta Il — suport

financiar nerambursabil

Tnregistrarea formularelor de
aplicare la Program

Evaluarea  dosarelor  si
selectare a  potentialilor
beneficiari de grant

Y:\DRAN 2025\005\HOTARARI\300-MDED-2025\300-redactat-ro.docx
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Activitati-cheie

Perioada de implementare

2025 2026 2027 2028 2029 2030
T1 |T2 |T3|T4 |T1 |T2 | T3 | T4 |T1 |T2 T3 | T4 |T1 |T2 | T3 |T4|T1 |T2 | T3 | T4 |T1|T2
Semnarea contractelor cu
beneficiarii
Finantarea proiectelor
investitionale
Componenta i -

monitorizare, mentorat si
evaluare

Monitorizarea si evaluarea
Programului

Elaborarea raportului de
progres

Y:\DRAN 2025\005\HOTARARI\300-MDED-2025\300-redactat-ro.docx




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
Cu privire la aprobarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale si
startup-urilor tehnologice pentru anii 2025-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu
[nstitutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare - IP ODA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Unul dintre principalele instrumente de sustinere a dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv
a Intreprinderilor mici si mijlocii, implementat de I[P ODA, sunt programele de stat privind
acordarea suportului financiare nerambursabil TMM. Tn acest context, Legea nr. 179/2016
privind intreprinderile mici si mijlocii constituie baza legald pentru sustinerea financiard a
acestora, iar Hotararea Guvernului nr. 243/2022 reglementeaza implementarea Programului de
sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice.

La moment, IP ODA este singura institutie care pune la dispozitie finantare nerambursabila
pentru startup-urile tehnologice din Republica Moldova. Prin Programul de sprijin pentru
Inovatii Digitale si Startup-uri Tehnologice, au fost acordate granturi in valoare totala de 14,4
milioane de lei cdtre 34 de companii, sustinand initiative inovative si tehnologice. Rezultatele
acestui program demonstreaza impactul pozitiv al investitiilor in inovatie si dezvoltarea
tehnologiilor moderne dar si crearea noilor locuri de munca in economie.

Suplimentar pentru scopul acestui program, ODA va colabora cu Parcul pentru Tehnologia
Informatiei ,,Moldova IT Park”.

Parcul pentru Tehnologia Informatiei ,,Moldova IT park” (MITP) este o entitate juridica cu
statut de autoritate administrativa, creatd de Guvernul Republicii Moldova in conformitate cu
prevederile Legii nr. 77/2016 privind parcurile pentru tehnologia informatiei. MITP a fost
infiintat pentru a stimula dezvoltarea industriei IT, a spori competitivitatea globald a Moldovei
in domeniul tehnologiei si a sustine transformarea digitald a economiei.

MITP este incadrat Tn acest proces in calitate de furnizor de servicii pentru afaceri, pentru
asigurarea unei evaludri tehnice si specializate a proiectelor inovatoare, prin aplicarea
standardelor de calitate si criteriilor specifice domeniului tehnologic, reiesind din obiectivele
informatiei si sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii din industria tehnologiei informatiei.

Avand in vedere succesul acestui program, este necesard continuarea si extinderea acestuia,
precum si diversificarea surselor de finantare destinate startup-urilor tehnologice si IMM-urilor
inovatoare, dar si revizuirea mecanismelor de analiza a companiilor eligibile.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In ultimii trei ani, ecosistemul startup-urilor din Moldova a cunoscut o crestere constant.
in perioada 20222023, 25 de startup-uri au atras in total peste 15 milioane de dolari, investitii
realizate atat de investitori internationali, cat si locali. In 2024, cele 7,9 milioane de dolari
atrase ridica totalul cumulat la peste 22,9 milioane de dolari, demonstrand increderea tot mai
mare a investitorilor privati in startup-urile moldovenesti. Acest succes reflectd dezvoltarea
rapidad a ecosistemului local, impulsionatd de un numar tot mai mare de investitori privati si
fonduri de capital de risc care privesc Moldova ca pe un centru dinamic al inovatiei.




Suplimentar piata atestd o crestere vertiginoasa a numarului de companii IT inregistrate pe
piata, doar In anul 2024 peste 500 de companii au aderat la “Moldova IT Park”, dintre care 1/3
reprezinta sectorul IT.

Astizi, Moldova se afla printre primele 100 de ecosisteme de startup-uri la nivel global. Tn
2024, ne-am mentinut o pozitie solida, ocupand locul 22 la nivel regional si locul 85 la nivel
global, conform Global Startup Ecosystem Index. Tn acest an, a fost Tnregistrat un record de
7,9 milioane de dolari atrase de 30 de startup-uri, dublu fata de suma atrasa in 2023. Aceasta
finantare a fost obtinutd prin granturi nerambursabile, investitii de capital si Tmprumuturi
convertibile, cel mai mult din surse externe.

Generarea de venituri a crescut semnificativ. Startup-urile moldovenesti au generat peste
40 de milioane de dolari Th 2024, comparativ cu 35 de milioane de dolari Th 2023, creand peste
1.000 de locuri de muncd, cu o echipd medie de noua angajati. Aceasta productivitate
evidentiaza impactul economic concret al unei culturi antreprenoriale in plind dezvoltare.

Fondurile de capital de risc au jucat un rol esential in cresterea startup-urilor din Moldova.
Mozaic, cel mai activ sindicat de investitori de tip angel, a investit 500.000 de dolari Tn 2024,
contribuind la un total de peste 1 milion de euro investit Tn ultimii doi ani. Printre investitorii
privati internationali, putem evidentia cele mai active fonduri de capital de risc din 2024, cum
ar fi: u.ventures, Inovo, Notion Capital, Signet Global, Ewor si Techstars.

Cu toate acestea, sursele de finantare existente pentru startup-urile din Moldova sunt
insuficiente iar fondurile de capital de risc sunt sceptice la capitolul investitii, din considerente
geopolitice regionale si lacune legislative.

In acest context, Guvernul vine si stimuleze investitiile private in startup-urile
acestora pe pietele externe, prin implementarea de politici publice si mecanisme de finantare
care sa sprijine inovarea si dezvoltarea durabila a sectorului.

Experienta internationala aratd ca, cu fiecare 1 milion euro public, guvernul genereaza:

e 20 de startup-uri lansate

e 3 milioane euro investitii private atrase

e 60 de locuri de munca directe

e 6 milioane euro venituri generate Tn economie

Prelungirea si extinderea acestui Program de finantare al inovatiilor digitale si startup-
urilor tehnologice poate genera un impact de pana la de 5 ori mai mare decat cel prezentat Tn
exemplul de mai sus, avand potentialul de a atrage investitii suplimentare si a sprijini crearea
a cel putin 100 de locuri de munca suplimentare in urmatorii 3 ani, contribuind la consolidarea
ecosistemului antreprenorial din Moldova.

Promovarea afacerilor inovatoare si a startup-urilor este parte integranta din Strategia de
Dezvoltare Economica a Republicii Moldova, care vizeaza cresterea sustenabild a economiei
nationale. De asemenea, aceasta initiativa se aliniaza cu Strategia de Transformare Digitala a
Republicii Moldova, care stabileste un obiectiv ambitios: crearea a cel putin 2 unicorni pana in
2030. Prin implementarea acestui proiect, Guvernul contribuie activ la realizarea acestui tel,
facilitind dezvoltarea unor companii inovatoare care sid poatd concura cu marile piete
internationale si sd aduca valoare economica durabila.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul urmareste sd raspundd nevoilor actuale ale sectorului antreprenorial din
Republica Moldova, avand urmatoarele prevederi cheie:

1.

2.

4.

Prelungirea programului de sprijin pentru inovatii digitale si startup-uri tehnologice,
pentru a sprijini cresterea acestora pe termen lung.

Diversificarea surselor de finantare pentru startup-urile tehnologice — introducerea unor
surse financiare suplimentare, astfel incat sa se poatd sustine un numar mai mare de
initiative inovative si tehnologice, avand ca scop sprijinirea diversitatii ideilor si crearea
de noi locuri de munca.

Stabilirea valorii granturilor acordate in dependentd de masura accesata si maturitatea
startup-urilor, astfel incat acestea sa poatd acoperi costuri mai mari de dezvoltare si
inovare.

Imbunititirea accesului la finantare pentru IMM-urile inovative, inclusiv prin
simplificarea procesului de aplicare si evaluare.

Elemente noi ale proiectului:
e Introducerea unei noi masuri de finantare (Masura 2). Aceasta se adreseaza startup-

urilor si IMM-urilor inovatoare care se afla intr-o etapa mai avansata de dezvoltare si
necesitd suport pentru extinderea si scalarea inovatiilor tehnologice. in cadrul acestei
masuri, vor fi acordate granturi Tncepand de la 700 000 lei de pana la 2.000.000 lei, Tn
functie de nevoile si dimensiunea proiectului, cu scopul de a sprijini investitiile n
tehnologie, cercetare-dezvoltare si diversificarea produselor/serviciilor. Masura va
permite accesul la finantare pentru proiecte ce vizeaza implementarea de solutii
IMM-urilor pe plan regional si global.

Introducerea unui mecanism alternativ de finantare a inovarii si dezvoltarii afacerilor
prin atragerea investitiilor din fondurile cu capital de risc: nationale — organism de
plasament colectiv alternativ cu capital de risc, astfel cum este prevazut la art. 37 din
Legea nr. 2/2020 privind organismele de plasament colectiv alternative, si din
straindtate — autorizate si supravegheate de cdtre autoritdtile competente din tarile de
origine.

Un alt element important al proiectului este asigurarea transparentei in implementarea
programului. Manualul operational va fi publicat obligatoriu pe site-ul oficial al
programului, oferind tuturor aplicantilor un ghid detaliat referitor la pasii de urmat,
criteriile de eligibilitate si procedurile de selectie. Manualul va include informatii
specifice cu privire la tipurile de cheltuieli eligibile, documentele necesare, termenii si
conditiile financiare, precum si procedura de raportare a progresului. Publicarea
acestuia va asigura transparentd si accesibilitate pentru toti potentialii beneficiari,
contribuind astfel la o gestionare mai clara si mai eficienta a fondurilor alocate.
Actualizarea indicatorilor de produs si indicatorilor de rezultat. Indicatorii de produs
sunt axati pe rezultatele imediate ale implementarii programului, iar indicatorii de
rezultat se concentreaza pe efectele pe termen lung ale implementarii proiectelor.
Astfel, in vederea completarii proiectului de Hotarare cu cele mentionate supra, au fost
expuse in redactie noua Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2.

Rolul de expertiza tehnica si sectoriala in evaluarea dosarelor se deleaga catre parcul
pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park”, in calitate de furnizor de servicii
pentru afaceri, pentru asigurarea unei evaluari tehnice si specializate a proiectelor
inovatoare, prin aplicarea standardelor de calitate si criteriilor specifice domeniului
tehnologic.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate deoarece acest program este singurul mecanism
de finantare a IMM-urilor inovatoare si startup-urilor tehnologice din Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu a fost identificat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului presupune un buget estimativ de 190.000,00 mii lei, care va fi
finantat din alocatiile previzute in bugetul de stat, precum si din surse externe. In conformitate
cu Cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2024, pentru anul 2025 au fost alocate 30.000,0 mii lei din subprogramul
5004 ,,Sustinerea Intreprinderilor mici si mijlocii — Alte programe de sustinere a IMM-urilor”
pentru implementarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor
tehnologice.

Totodata, implementarea Programului a fost planificatd in cadrul proiectului bugetar pe
termen mediu, cu propunerea alocarii a cate 30.000,0 mii lei pentru perioada 2026-2028, din
subprogramul 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii”.

Este important de mentionat ca programul se regaseste in Lista proiectelor investitionale
(Long list of investments for Moldova), parte a Planului de Crestere Economica a Republicii
Moldova (Growth Plan). Acesta este identificat in cadrul actiunii nr. 26 — Access to finance for
startups in highly-specialised digital innovation fields (Al, bio-tech, agri-tech), avand un buget
estimat de 20 milioane de euro.

Aceastd alocare financiara are un impact semnificativ asupra cresterii numarului de startup-
uri, inovarea sectoriald, crearea de locuri de munca in domeniul tehnologic si digital, precum
si asupra consolidarii ecosistemului de afaceri din Moldova. Investitiile in inovatie si
tehnologie vor contribui nu doar la dezvoltarea pietei interne, dar vor crea si oportunitati de
internationalizare pentru startup-uri, promovand cresterea economica sustenabila.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea programului de sustinere a startup-urilor si inovatiilor digitale va avea un
impact semnificativ asupra sectorului privat din Republica Moldova, in special asupra
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), dar si asupra intreprinderilor mari ce pot beneficia
indirect de pe urma unui ecosistem antreprenorial dinamic si inovator.

.....

din partea fondurilor cu capital de risc, programul va sprijini direct startup-urile si IMM-urile
din sectorul tehnologic si digital. Acest sprijin va permite startup-urilor sa acceseze finantare
nerambursabila pentru a dezvolta si implementa solutii inovative, produse sau servicii
tehnologice, cu potential de scalare pe piata internationali. In acest context, sectorul privat va
beneficia de cresterea numarului de initiative antreprenoriale inovative, care vor contribui la
diversificarea economiei si la dezvoltarea unor industrii noi.

Programul va contribui la formarea unui ecosistem antreprenorial sustenabil, Tn care
startup-urile pot atrage investitii private suplimentare. Aceasta va genera o concentrare mai
mare a investitiilor in sectoare strategice, precum tehnologia informatiei, inteligenta artificiala,
inovatiile digitale si altele, impulsionand astfel dezvoltarea unor industrii cu valoare adaugata
mare.




Investitiile in startup-uri si inovatiile tehnologice vor stimula crearea de noi locuri de
munca in sectorul privat, mai ales in domeniul tehnologic, digital si al cercetarii-dezvoltarii.
Acest lucru va duce la o diversificare a competentelor profesionale necesare si la formarea unei
forte de munca specializate in domenii inovative. De asemenea, sectorul privat va beneficia de
0 mai mare competitivitate, avand la dispozitie solutii tehnologice moderne care pot contribui
la eficientizarea proceselor si la cresterea productivitatii.

Startup-urile si IMM-urile sprijinite prin acest program vor avea sansa de a dezvolta
produse si servicii care pot fi competitive pe pietele externe, ceea ce va contribui la integrarea
mai activa a sectorului privat moldovenesc in economiile globale. Accesul la finantare pentru
proiecte inovative va deschide oportunitdti pentru extinderea afacerilor pe pietele
internationale, sporind astfel exporturile de produse tehnologice si creand noi parteneriate de
afaceri.

Un alt impact semnificativ va fi cresterea colaborarii intre sectorul public si cel privat, in
special prin sustinerea initiativelor de inovare si dezvoltare tehnologica. Programul va stimula
un dialog continuu 1intre antreprenori, investitori si autoritatile publice, consolidand
parteneriatele public-private care pot sustine inovatia, cercetarea si dezvoltarea tehnologica in
sectorul privat.

Tn ansamblu, acest program va contribui la transformarea sectorului privat din Republica
Moldova intr-un motor mai puternic al cresterii economice sustenabile, prin sprijinirea

TR

interna si externa.

4.4. Impactul social

Implementarea programului de sustinere a startup-urilor si inovatiilor digitale va avea un
impact semnificativ asupra societdtii din Republica Moldova. Unul dintre cele mai importante
efecte sociale ale programului va fi crearea de noi locuri de munca, in special in domeniul
tehnologic si al inovatiilor digitale. Startup-urile si IMM-urile sprijinite vor necesita personal
calificat in domenii precum programare, marketing digital, design de produse, cercetare-
dezvoltare, iar acest lucru va stimula formarea unei forte de munca bine pregatite si
Specializate.

Prin sustinerea initiativelor inovative care adreseaza problemele sociale si economice ale
tarii, programul va contribui la imbunatatirea calittii vietii cetatenilor. Startup-urile si IMM-
urile inovative vor dezvolta solutii care pot rezolva provocari importante, precum digitalizarea
serviciilor publice, Tmbunatatirea accesului la servicii de sandtate, educatie, transport si alte
domenii esentiale pentru bundstarea populatiei. Astfel, programul va contribui la dezvoltarea
unei economii bazate pe tehnologie, care sa imbunatateasca traiul de zi cu zi al cetatenilor.

Programul va incuraja o cultura antreprenoriala activa si sustenabild, care va avea efecte
pozitive pe termen lung.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu a fost identificat.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

In ceea ce priveste diversitatea in randul startup-urilor, dinamica este negativa. In 2024,
17% dintre cofondatorii monitorizati erau femei, comparativ cu 22% in 2023, ceea ce indica
un usor declin si evidentiazd necesitatea unor initiative directionate pentru sustinerea
antreprenoriatului feminin.




4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu a fost identificat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in
vederea elaborarii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii proiectului de act
normativ este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile publice,
precum s pe portalul guvernamental particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14173, inclusiv si anuntul de consultare publica,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14296

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor
de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in
conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul
procesului de consultare/avizare, urmatoarele institutii sunt vizate:

Avizare:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Agentia de Guvernare Electronica;

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic;

Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul Concurentei.
Expertizare:
Ministerul Justitiei;
Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra sunt incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotdrare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ in vigoare si
se intemeiaza conform prevederilor Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14173

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de hotarare, vor fi necesare urmatoarele
masuri:

— dezvoltarea si publicarea Manualului operational al Programului;

— aprobare unui plan de actiuni privind implementarea Programului;

— desfasurarea actiunilor de promovare a Programului;

— desfasurarea sesiunilor de informare si training a beneficiarilor.

Secretar de Stat Michelle ILIEV



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice pentru anii 2025-2030

(numar unic 300/MDED/2025)

Nr. Autorii obiectiilor Nr. Obiectiile si propunerile Argumentarea autorului
si propunerilor proiectului
Expertizare
1. Ministerul Justitiei 1 | Cu titlu general, mentionam ca prin proiectul respectiv se

(27.05.2025 nr.04/2-4893)

expune in redactie noud atat Programul de sustinere a
inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice, cat si Planul de
implementare a activitdtilor in cadrul Programului de sustinere
a inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 243/2022. Respectiv, se atestd ca
hotararea citata se modifica substantial.

in alti ordine de idei, redactia in vigoare a pct. 40 si 41 a
Programului propus spre modificare prevede ca ,,Termenul de
implementare a prezentului Program este de 36 de luni, cu
posibilitatea de a fi prelungit pe baza mijloacelor financiare
suplimentare disponibile.”, iar ,Implementarea prezentului
Program necesitd anual un buget estimativ de 20 mil. lei, iar
bugetul total al acestuia pentru perioada de implementare de trei
ani constituie circa 60 mil. lei, cu posibilitatea de a fi extins cu
sprijinul donatorilor locali si externi.”, norme ce sunt in vigoare
din anul 2022. in context, se remarcd, ¢ termenul dat deja a
expirat, motiv pentru care aplicarea Programului respectiv a fost
mijloacelor financiare suplimentare disponibile, conform pct.
40. Complementar, proiectul noului Program stabileste in pct.
31 ca,,Termenul de implementare a prezentului Program este de
36 de luni in perioada 2025-2028, cu posibilitatea de a fi
prelungit pe baza mijloacelor financiare suplimentare
disponibile.”, ceea ce semnifica implementarea unui alt Program
aplicabil pentru anii 2025-2028.

In contextul celor indicate supra, considerim ci Hotdrdrea
Guvernului nr. 243/2022 nu poate fi modificata, avand in vedere
ca dispozitiile acesteia sunt deja consumate. Respectiv, proiectul
necesitd a fi promovat ca hotardre de Guvern distinctd, (cu
specificarea inclusiv, Tn denumirea Programului a perioadei

Se accepta.
Proiectul a fost redefinit in

Programul de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-
urilor tehnologice pentru anii
2025-2030.




pentru care se aplicd) si nu prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 243/2022.

In clauza de adoptare, textul ,,art. 9 alin. 1 lit. a)” se va substitui
cu textul ,,art. 9 alin. (1) lit. a)”.

Avand 1n vedere cd proiectul hotdrarii contine doar un singur
punct, acesta nu necesita a fi numerotat.

Se accepta

Dispozitia subpct. 1.1.1 necesitd a fi reformulatd n sensul
expunerii c¢a ,,punctul 2 se completeaza cu textul ,,in colaborare
cu Administratia parcului pentru tehnologia informatiei
»Moldova IT park™”. Se va retine ca, completarea unui text sau
alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele,
semnificd, conform regulii generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia.

In subpct. 1.1.2, care prevede expunerea in redactie noui a pct.
3:

- cuvintele ,,va avea urmatorul continut” se vor substitui cu
textul ,,va avea urmatorul cuprins:”. Totodata, redactia pct. 3 se
va expune din alineat, cu includerea intre semnele citarii inclusiv
a referintei la pct. 3;

- din redactia pct. 3, textul ,,in termen de 60 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei Hotarari” este inadecvat si
urmeaza a fi revazut, intrucat Hotardrea Guvernului nr.
24312022 cu privire la aprobarea Programului de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice a intrat in
vigoare cu mult timp In urma, iar dispozitiile nu pot fi puse in
aplicare retroactiv. Tn contextul citat, se va analiza oportunitatea
ca textul vizat sa fie substituit cu o datd calendaristica concreta
viitoare/un termen limitd, sau proiectul hotararii va contine un
punct distinct, eventual pct. 2, In care va fi prevazut ca Institutia
Publica ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” va
asigura indeplinirea actiunilor stabilite in pct. 3 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 243/2022 cu privire la aprobarea Programului
de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice,
in termen de 60 de zile de la data intrarii In vigoare a prezentei
hotarari.”.

in subpct. 1.1.4, va fi prevazut ca ,,cuvintele ,,Ministerului
Economiei” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”.

Se accepta
HG a fost expusa in redactie noud




Cu referire la redactia propusd pentru anexa nr. 1 la Hotardrea
Guvernului nr. 243/2022:

In pct. 2 subpct. 1), abrevierea ,,IMM” se va conforma art. 54
alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(In continuare - Legea nr. 100/2017), care prevede ca exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text, la prima folosire (observatie
valabila si pentru alte abrevieri utilizate in proiect).

Se accepta

La pct. 3, cuvintele ,,cloud computing” si ,,blockchain” vor fi
revazute prin prisma dispozitiei stabilite 1n art. 54 alin. (1) lit. e)
al legii sus-citate, care prevede ca, in cazul in care se impune
folosirea unor termeni si expresii din alte limbi, se indica, dupa
caz, corespondentul acestora 1n limba romanid (observatie
valabila 1n tot textul proiectului).

Se accepta

La pct. 4 subpct. 4), subliniem ¢4, criteriile de discriminare nu
pot fi enumerate exhaustiv, or, potrivit art. 14 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si libertdatilor fundamentale,
exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de Conventia
datd trebuie sd fie asiguratd fara nici o deosebire bazatd, in
special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Se accepta

La pct. 5:

- cu referire la definirea termenului start-up prevazuta in subpct.
3), se va revedea textul ,,0 intreprindere tanara, cu o vechime de
pana la 7 ani, definite in conformitate cu prevederile Legii nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii”, intrucat
legea citatd nu defineste termenul de ,,intreprindere tanara”, la
fel cum nu se face referire la ,,vechimea unei intreprinderi de
pana la 7 ani”;

Se accepta

- in subpct. 4), textul ,la art. 37 propunem a fi substituit cu
textul ,,la art. 2 si 377;

- In vederea evitarii dublajului normativ, subpct. 5) recomandam
a fi expus in urmatoarea redactie:

Se accepta




»J) furnizor de servicii de finantare participativd — astfel cum
este definit Tn art. 2 al Legii nr. 181/2023 privind serviciile de
finantare participativa”;

- notiunile se recomanda a fi expuse in ordine alfabetica.

10 | In pct. 6, textul ,,subpunctul 3” se va revizui, deoarece nu este | Se accepti
indicat corect.
11 | Ultimul enunt din pct. 8 se va completa cu cuvintele ,,de | Se accepta
implementare a prezentului Program”, in corelare cu norma
prevazuta in pct. 40 subpct. 1) (obiectie valabila si pentru pct.
11 si 23). Totodata, se recomanda ca dispozitia sa fie expusa
ntr-un punct distinct.
12 | Diviziunile pct. 17 recomandam a fi numerotate. Se accepta
13 | Pct. 22, 24 51 27 nu tin de obiectul de reglementare a capitolului | Se accepta partial
I11. Prin urmare se va analiza oportunitatea includerii acestoran | S-a modificat denumirea
capitolul II, dupa caz, completarea denumirii acestui capitol. Componentei II din ”Componenta
Primul enunt al pct. 35 dubleaza dispozitiile propuse pentru pct. | II — suportul financiar
2 din Hotardrea Guvernului nr. 243/2022, ceea ce semnifica | nerambursabil” in Componenta II —
dublaj normativ. accesarea suportului financiar
nerambursabil” care presupune si
specificarea metodei de accesare a
suportului financiar nerambursabil.
La pct. 35, in baza avizului parvenit
de la Ministerul Finantelor s-a
evidentiat rolul Moldova IT in
implementarea Programului.
14 | Totodata, la numerotarea elementelor structurale ale proiectului | Se accepta

Programului, propus in redactie noud, se va tine cont de
prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, potrivit
carora ,,Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutivd a cifrelor arabe, pand la gradul de detaliere
necesar.”.
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La anexa nr. 2, mentiondm cd Planul de implementare a
activitatilor in cadrul Programului trebuie sd cuprinda aceiasi
perioada stabilitd In Program (a se vedea pct. 31 din proiectul
Programului). Or, se constatd cd perioada de implementare
cuprinsd In plan este indicata pentru anii 2025-2030 si nu pentru
anii 2025-2028.

Se accepta

Centrul National Anticoruptie
(Nr. 06/2/8863 din 27.05.2025)

16

Pct.12 Nu pot beneficia de finantare din resursele prezentului
Program, intreprinderile micro, mici si mijlocii care se afla in
proces de insolvabilitate sau lichidare si/sau restructurare ca
rezultat al insolvabilitatii ori a cdror activitate de intreprinzator
este suspendatd ori care sunt obiectul unei proceduri legale
pentru declarare in una dintre aceste situatii.

Obiectii: Apreciind prin prisma prevederilor art.41-42 al Legii
integritatii nr.82/2017, coroborat Legea nr. 215/2020, se remarca
lipsa unor restrictii imputabile IMM care au beneficiari efectivi
inregistrati si/sau rezidenti ai jurisdictiilor care nu
implementeaza standardele internationale de transparentd
stabilite conform actelor normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, precum si ale Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

Recomandari: Analogic prevederilor pct.15 al HG nr.351/2023,
se recomandd completarea prevederilor pct.12 cu exigenta
suplimentara dupa cum urmeaza:" sau are beneficiari efectivi
inregistrati  si/sau rezidenti ai jurisdictiilor care nu
implementeaza standardele internationale de transparenta
stabilite conform actelor normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, precum §i ale Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor;"

Se accepta

Ministerul Educatiei si Cercetarii
(Nr. 08/3-09/3717 din 26.05.2025)

17

Lipsa de propuneri si obiectii.

Institutia publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica”
(Nr: 3007 — 099 din 23.05.2025)

18

Comunica lipsa de obiectii.

In context, AGE saluti si sustine initiativele de stimulare a
startup-urilor Tn domeniul inovarii digitale, tehnologiilor
ecologice si productiei sustenabile pentru cresterea

desfasurarii activitatilor economice in domeniile mentionate.

S-a luat act




Remarcam faptul cé initiativa care face obiectul prezentul
proiect de act normativ corespunde Directiei prioritare 2)
Dezvoltare si promovarea serviciilor digitale esentiale pentru
companii care abordeazd inclusiv digitalizarea interactiunii
dintre Guvern si mediul de afaceri (in continuare - G2B) de la
Obiectivul general nr.2 Dezvoltarea unui sector TIC robust si
competitiv din Strategia de transformare digitala a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.650/2023. Astfel, printre indicatorii stabiliti la
pct.IV.4.2, Guvernul isi propune ca serviciile digitale esentiale
tehnice asigurate pentru deschiderea, administrarea si inchiderea
afacerii la distanta.

Tn context, In procedura de acordare a granturilor pentru
activitatile descrise la pct.8 din Programul de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice, in scopul
facilitdrii interactiunii G2B recomandam autorului utilizarea
sistemelor informationale partajate instituite de catre Guvern si
care pot fi utilizate inclusiv ih cadrul procedurii de depunere a
cererilor de grant care fac obiectul proiectului de act normativ.
In acest sens, aducem la cunostinti faptul ci AGE detine si
administreazd mai multe sisteme informationale partajate
reutilizabile, ca parte a ecosistemul digital guvernamental, care
pot contribui la reducerea costurilor, accelerarea dezvoltarii si
integrarea solutiilor in infrastructura digitala nationala.

Printre acestea se numara:

- aplicatia guvernamentali integratd a serviciilor electronice
EVO care reprezintd o solutie bazata pe aplicatii mobile, care
permite persoanelor fizice si juridice sd acceseze servicii
electronice, date din registrele de stat si sd detind versiuni
digitale ale actelor de identitate si ale altor documente-cheie si
care poate fi adaptatd pentru a permite depunerea cererilor de
grant si consultarea statutului acestora;

- serviciul guvernamental de pliti electronice (MPay) care
reprezintd un sistem informational utilizat in calitate de
mecanism unic de Incasare si de distribuire a platilor,

care poate fi util pentru efectuarea de plati si transferuri bancare,
inclusiv aferente acordarii granturilor, achitarilor etc.;

- serviciul guvernamental de notificate electronici (MNotify)
care reprezintd o solutie informatica din categoria Guvern citre




Cetatean (G2C) si Guvern catre Business (G2B) si are ca
obiectiv principal asigurarea necesitdtilor informatice si
informationale pentru realizarea procesului de notificare si care
poate fi integrat pentru trimiterea notificarilor catre aplicanti si
beneficiari, privind etapele de evaluare, aprobare sau transferuri;
- platforma de interoperabilitate (MConnect), platforma de
interoperabilitate care asigurd schimbul de date intre sistemele
informationale.

De asemenea, in functie de specificul domeniului de activitate al
startup-urilor, pot fi identificate si alte solutii guvernamentale
existente care pot fi reutilizate sau adaptate pentru a raspunde
cerintelor specifice ale proiectelor sustinute.

in plus, in virtutea functiilor sale de planificare strategica a
utilizarii tehnologiilor informationale si de comunicatii in
sectorul public si de creare si dezvoltare continua a arhitecturii
guvernarii electronice, stabilite la pct.11 sbp.1) si 2) din Statutul
institutiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.760/2010, AGE
poate sprijini beneficiarii Programului prin oferirea de
consultantd tehnicd si metodologicd in faza de proiectare si
dezvoltare a solutiilor digitale; validarea tehnicd a solutiilor
propuse; sprijin in integrarea cu infrastructura digitald
guvernamentald; asigurarea instruirii $i mentoratului pentru
dezvoltatori, in vederea alinierii la cerintele de securitate
cibernetica, interoperabilitate si calitate software.

Consideram cd implicarea AGE poate contribui la atingerea
indicatorului de performantd privind dezvoltarea a 40 de
platforme/solutii  digitale, = consoliddnd  coerenta  si
sustenabilitatea interventiilor digitale sprijinite de Guvern.

in context, la definitivarea prezentului proiect de hotarére,

inclusiv prin intermediul aplicatiei EVO, prin crearea
functionalitatilor de vizualizare a informatiilor despre Program,
inclusiv manualul operational; redirectionare catre formularele
cererilor de grant; accesarea de cétre utilizatori a functionalului
de depunere a cererilor, fira necesitatea autentificarii
suplimentare; vizualizarea deciziilor aferente cererilor de grant
solicitate de utilizator etc.

De asemenea, la etapa elaborarii manualului operational, AGE
isi exprimd disponibilitatea si contribuie prin punerea la




dispozitie a sistemelor informationale partajate necesare si de a
oferi consultanta tehnica necesard asigurarii realizarii scopului
Programului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor
tehnologice, dar si a celor de consolidare si sustenabilitate a
interventiilor digitale sprijinite de Guvern.

Avizare

Ministerul Finantelor
(Nr.07/5-03/211/693 dinl 5.05.2025 )

De ordin general

1

Cu toate cd Componenta II - suport financiar nerambursabil,
este bine directionatd pentru a stimula inovatia si dezvoltarea
startup-urilor tehnologice, acest fapt implica riscuri bugetare si
de implementare semnificative si necesitd masuri de atenuare
bine definite.

In acest context mentionam principalele riscuri bugetare cum
ar fi: epuizarea rapidd a fondurilor, precum si neutilizare
eficientd a fondurilor pentru startup-urile aflate in faza
incipientd, care pot esua in faza de dezvoltare din lipsd de
expertiza, planificare deficitard sau factori de piata neprevazuti.

Riscurile mentionate denotd un impact negativ asupra
bugetului de stat. In prima fazi, acesta presupune costuri directe
semnificative din bugetul de stat, o rata ridicata de esec in fazele
incipiente ale startup-urilor care pot duce la pierderi fara
beneficii masurabile pentru economie si intr-un final costuri
indirecte administrative si de audit.

In context, se considera oportun consolidarea mecanismelor
de evaluare, prin introducerea unui punctaj clar, estimabil care
ar permite o raportare, inclusiv financiara si de impact.

Se accepta

Procesul de evaluare a ideilor
inovative este prevazut de Manualul
operational. Acesta  presupune
evaluarea multidimensionala, ce
include identificarea  prezentei
componentei inovative, evaluarea
capacitatii echipei de implementare,
fezabilitatea si potentialul de scalare
a ideii de afaceri.

Procesul de evaluare si selectarea va
fi asigurat de catre experti in
domeniul tehnologiilor digitale,
dezvoltarii start-upurilor, inovarii.
Noutatea programului este si
implementarea acestuia in
colaborare cu  Administratia
parcului pentru tehnologia
informatiei ,,Moldova IT park”, dar
si in parteneriat cu asociatiile de
profil, care vor oferi activititi de
mentorat, monitorizare i suport
pentru Tmbundtatirea rezultatelor
inregistrate de beneficiarii
granturilor.

Prin implementarea acestor masuri,
se vor reduce riscurile de esec ale
startup-urilor si creste sansele de
scalare a acestora, contribuind astfel
la generarea unei valori addugate




semnificative economia

nationala.

pentru

La Anexa nr.1 din proiectul de hotirare

2 Pct. 31 se propune de exclus, iar termenul de implementare | Se accepta
de incorporat in textul proiectului hotararii Guvernului.
3 Pct. 32 se considera oportun de a fi exclus, deoarece nu face | Nu se accepta
obiectul reglementarilor, cu atat mai mult ca, informatia este | Conform prevederilor art. 11, pct.
reflectatd in Nota de fundamentare, iar alocarea mijloacelor va | (3), lit. b) componentele de baza ale
fi efectuata in conformitate cu Legea finantelor publice si | programelor de  sustinere a
responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014. dezvoltarii sectorului IMM-urilor
include valoarea suportului oferit in
cadrul programului.
4 Dupa pct. 35, se propune de completat cu un nou punct care | Se accepta

sd evidentieze rolul Administratiei parcului pentru tehnologia
informatiei ,,Moldova IT Park", conform descrierii din punctul
3, subpct. 3.1, ultimul alineat al Notei de fundamentare.

De mentionat cad  detalierea
atributiilor ODA si Moldova IT Park
in implementarea Programului vor fi
descrise in Manualul operational,
care va fi un document public.

La Nota de fundamentare

5

La Compartimentul 4.2. Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative, se mentioneazd ca costul Programului
constituie 190,0 mil.lei, insd in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu 2025-2027 resursele necesare destinate implementarii
acestuia constituie doar 90,0 mil.lei. In acest sens, urmeaza de
completat Nota de fundamentare ca actiunile programului vor fi
implementate doar in limita alocatiilor ce vor fi aprobate in
CBTM pentru anii urmatori, in dependenta de spatiul bugetar
disponibil.

Nu se accepta

Elaborarea Programului de
sustinere a inovatiilor digitale §i
prioritate nationald, care este setata
nu doar in documentele strategice
nationale, dar si In Lista proiectelor
investitionale finantate prin Planul
de crestere pentru  Moldova.
Totodata, anul curent, CBTM a fost
completat cu tabelul C.2. Masuri
incluse in Planul de crestere
economicd a Moldovei, care asigura
necesarul de resurse financiare,

pentru implementarea actiunilor
incluse in document. Respectiv
costul total al programului se

formeaza complementar din 2 surse
de finantare, din CBTM cu
acoperire de 90,0 mil. lei, iar




diferenta va fi acoperitd din
asistenta externa EBRD conform
Listei proiectelor investitionale
finantate prin Planul de crestere
pentru Moldova: Acces la finantare
pentru startup-uri in domenii de
inovatie  digitala  de  Inalta
specializare (IA, bio-tehnologie,
agri-tech).

Ministerul Energiei
(Nr. 02-1167 din 29.04.2025)

7 La Sectiunea a 2-a, pct.18, propunem de a fi modificata | Se accepta
expresia ,, granturi n limita de 80%, dar nu mai mult de 500 000
de lei” cu expresia ,, granturi in proportie de pana la 80%, in
limita maxima de 500 000 de lei”
8 La capitolul I, pct. 3.3.- tehnologie verde, sugerdm sa fie | Nu se accepta
completatd cu “ inclusiv tehnologii energetice regenerabile, | Completarea propusa se include
solutii de eficienta energetica, retele inteligente (smart grids), | deja in termenul de “tehnologie
stocare de energie si digitalizarea infrastructurii energetice.” verde”.
Definirea componentelor de
finantare tematica a fost ajustata in
conformitate cu Avizul parvenit de
la Fundatia Startup Moldova,
adaugand referinta la domeniul
tehnologiilor verde si productiei
sustenabile in domeniile de
finantare tematice in pct. 3.1 si 3.2.
9 La Sectiunea a 2-a Componenta II — suport financiar | Nu se accepta.

nerambursabil, propunem 1n cadrul masurii a doua de a adauga
o subcategorie ,,Masura 2.1 — pentru startup-uri in domeniul
energetic, care dezvoltd solutii inovatoare pentru producerea,
stocarea, eficientizarea sau managementul inteligent al energiei.

Masura 2. Presupune deja un suport
financiar pentru toate startup-urile
tehnologice, care contin
componentele de finantare tematice
mentionate la pct. 3, inclusiv si
,.tehnologie vere”.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale Sociale
(Nr. 04-2342 din 02.05.2025 )

La proiectul hotararii Guvernului

10

La pct. 1, dupé subpct. 1.1.1 se va completa cu un subpunct
nou cu textul in urméitoarea redactie: , Imstitutia Publica
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului va elabora
si va aproba, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei Hotarari, manualul operational necesar pentru

Precizare

Textul dat se regaseste la pct. 1.1.2.
al prezentei hotarari de Guvern. Prin
urmare a fost ajustat si tabelul




implementarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale si
startup-urilor tehnologice, in care se vor stabili etapele si modul
de implementare a acestuia, precum si va asigura publicarea
acestuia si a unui ghid de aplicare la Programul mentionat pe
siteul web oficial al institutiei ", intru asigurarea coerentei dintre
proiectul actului normativ si Tabelul comparativ la proiectul
hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 243/2022 cu privire la aprobarea Programului de
sustinere a inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice.

comparativ conform
noi din proiect.

prevederilor

La Anexa nr. 2

11

Hotararea Guvernului nr. 243/2022, la pct. 2, termenul de
elaborare si aprobare a manualului operational necesar pentru
implementarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale si
startup-urilor tehnologice, este indicat 30 de zile, iar in Tabelul
comparativ la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 243/2022 cu privire la
aprobarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale si start-
upurilor tehnologice, este specificat termenul de 60 de zile.
Astfel, fiind identificatd lipsa de concordantd intre textul
Programului si Tabelul comparativ care necesita a fi corijat.

Se accepta

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare
(Nr. 31-03/1207 din 05.05.2025 )

12

Obiectii argumentate si explicite pe marginea cdrora
trebuie sd se ajungd la un acord:

La Anexa nr.1, pct. 11 prevede ca ,,Cheltuieli neeligibile din
contul finantdrii nerambursabile, precum si al contributiei
proprii in cadrul Programului sunt prevdazute in Manualul
operational.”. Totodatd, hotdrarea Guvernului propusa spre
modificare reglementeaza relatii juridice cu caracter public,
obligatoriu si general.

In acest context, consideram ci cheltuielile de referinta sa fie
stipulate in Program, dar nu in Manualul operational pentru a se
respecta prevederile pct. 151 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2017. Or, Manualul
operational este un instrument de indrumare pentru actorii
interesati in procesul de implementare a normelor deja incluse
in actul normativ pentru care se elaboreaza acest manual.

Astfel, propunem autorului pastrarea redactiei pct. 11 din
Programul actual, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
243/2022 ca fiind relevanta in acest sens.

Nu se accepta.

Manualul operational este un
document publicat oficial pe site-ul
institutiei si pus la dispozitia tuturor
partilor  interesate,  asigurand
transparenta si accesul la informatie,
in conformitate cu cerintele de drept
public. Totodata, avand in vedere
necesitatea revizuirii $i ajustarii
periodice a tipurilor de cheltuieli
neeligibile in  procesul  de
implementare, includerea acestora
in Manualul operational ofera o mai
mare flexibilitate si adaptabilitate

administrativa, fara a afecta
caracterul public sau
predictibilitatea reglementarilor

aplicabile beneficiarilor.
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Cu titlu de recomandare:

La pct. 12 din Anexa nr.1, consideram ca persista
oportunitate de a acorda finantare din resursele Programului
intreprinderilor micro, mici si mijlocii care se afla in procedura
de restructurare, conform unui Plan viabil confirmat de catre
instanta de insolvabilitate, Intrucat astfel se va contribui la
fortificarea potentialului beneficiarilor de a-si dezvolta afacerile
si, In consecintd, sd obtina venituri pentru a stinge datoriile si sa
se mentina pe piata, fapt ce produce doar impact favorabil pentru
economia tarii. Or, In opinia noastra nu este echitabil de a trata
in mod egal intreprinderile care au intrat in faliment sau se afla
in proces de lichidare cu intreprinderile care desfasoara
activitate economica si dispun de potential real de a iesi din
insolventa.

Nu se accepta.

Programul de sustinere a inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice
are drept scop stimularea startup-
urilor din domeniul inovatiei
digitale, tehnologiilor verzi si
productiei sustenabile.

Totodata, Agenda de reforme din
Planul de crestere economica 2025—
2027 prevede lansarea unui program
de sprijin ,,a doua sansd” pentru
IMM-uri, destinat restructurarii si

relansarii  afacerilor aflate in
dificultate, precum si instituirea
Registrului cauzelor de
insolvabilitate, care va sprijini
gestionarea eficienta a acestor
situatii.

Ministerul Educatiei si Cercetarii
(Nr. 08/3-09/2713 din 23.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Culturii
(Nr. 05/1-09/1304 din 29.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia de Guvernare Electronica
(Nr. 3007 — 076 din 29.04.2025 )

Lipsa de propuneri si obiectii.




Consiliul Concurentei
(Nr. DJ-06/331-662 din 05.05.2025 )

14

La pct. 1.2. al proiectului se propune modificarea Anexei nr.
1 a Hotararii Guvernului nr. 243/2022 care reglementeaza un
nou mecanism de finantare a inovatiilor digitale si startup-urile
tehnologice (masura 2) in scopul extinderii Programului de
sustinere a inovatiilor digitale si startup-urile tehnologice si
prelungirea Programului pentru perioada 2025-2028, cu
posibilitatea de a fi prelungit pe baza mijloacelor financiare
suplimentare disponibile.

Cu luarea in considerare a pct. 18 si 20 din Program, care
stabilesc cd startupul tehnologic in cadrul masurii 1 si 2
beneficiazd de finantare nerambursabild sub forma de granturi
in limita de 80%, dar nu mai mult de 500 mii lei si in limita de
50%, dar nu mai mult de 2 milione de lei, se atesta ca finantarea
nerambursabila sub forma de granturi pentru intreprinderile mici
si mijlocii eligibili In cadrul Programului constituie ajutor de
minimis in sensul art. 3 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012.

Prin urmare, la implementarea proiectului de Program prin
acordarea finantarii nerambursabile sub forma de granturi pentru
intreprinderile mici si mijlocii eligibili, furnizorul/initiatorul
masurii de sprijin urmeaza sa asigure respectarea normelor
materiale si procedurale stabilite de catre Legea cu privire la
ajutorul de stat nr.139/2012 si noul Regulament privind ajutorul
de minimis aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 06/2024, in special cele ce vizeazd cumularea
ajutoarelor de minimis.

Se accepta

A fost ajustat corespunzator punctul
26 din Anexa 1.

16

Programul de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor
tehnologice prevede intr-un mod general si vag criteriile de
eligibilitate de unde este dificil a se aprecia de catre furnizor
caracterului nou al tehnologiei digitale, aplicatiei inovatoare si
solutiei digitale, produsului si procesului de perfectionare sau
imbunatatire a unor procese, servicii si tehnologii pentru
beneficierea de granturi nerambursabile. Astfel, urmeaza a fi
revazute criteriile de eligibilitate pentru proiectele pentru care se
va acorda finantare in cadrul Programului pentru a asigura
previzibilitate.

Nu se accepta.

Aspectele detaliate privind
verificarea caracterului inovativ al
proiectelor — inclusiv aprecierea

noutatii tehnologice si a solutiilor
propuse — sunt prevazute de
Manualul operational. Totodata,
Moldova IT Park este implicat in
acest proces in calitate de furnizor
de  servicii  pentru  afaceri,
contribuind la asigurarea unei




Reglementarea aspectelor privind criteriile de verificare a
noutatii in Capitolul II din proiectul Programului, ar putea sa
previna riscurile asociate de restrictionare neintemeiatd a
concurentei si de neatigere a scopului si a obiectivelor
Programului.

evaludri tehnice si de specialitate a
proiectelor cu caracter inovator.

17

De asemenea, pentru asigurarea celeritatii si corelarii
dispozitiilor proiectului cu legislatia din domeniul ajutorului de
stat, recomandam urmatoarele:

In conditiile in care Hotirdrea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 01/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind ajutorul de minimis a fost abrogata prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024, este imperios
necesar, de completat proiectul cu un nou punct care sa prevada
modificarea pct. 4 din hotarare, astfel incat, sa fie substituita
trimiterea la Regulamentul abrogat aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020 cu noul
Regulament, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 06/2024.

Se accepta

18

La pct. 10 din Program, este oportun de completat lista
domeniilor de activitate neeligile in cadrul Programului, cu
sectoarele economiei nationale exceptate de la aplicarea
Regulamentului privind ajutorul de minimis aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024,
prevazute la pct. 3 din Regulamentul sus mentionat.

Se accepta

19

La pct. 26 din Program, in vederea corelérii dispozitiei legale
cu prevederile pct. 39 din Regulamentul privind ajutorul de
minimis aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 06/2024, avand in vedere ca activitdtile de
finantare in cadrul Programului de sustinere a inovatiilor digitale
si start-upurilor tehnologice constituie o schemd de ajutor de
minimis, se propune completarea pct. 26 cu textul care va avea
urmatorul continut: ,, si a pragului de minimis stabilit prin Legea
cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012”.

Se accepta

20

Proiectul de Program trebuie sa corespunda pct. 20 lit. m)
din Regulamentul privind ajutorul de minimis aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024, care
stabileste, in mod exhaustiv, elementele unei scheme de ajutor
de minimis. In conditiile in care schema de ajutor de minimis
instituitd prin Anexa nr. 1 din proiect nu contine prevederi ce
vizeazd evidenta si raportarea finantarii nerambursabile ce vor fi

Se accepta




acordate sub forma de granturi pentru intreprinderile mici si
mijlocii eligibili In cadrul Programului, este judicios necesar, de
a completa Capitolul IV din Program cu reguli cu privire la
evidenta si raportarea ajutorului de minimis.

Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Nr. 608-0/26 din 25.04.2025 )

21

Ajustarea termenului prevazut la punctul 2 din Hotarare de
Guvern, referitor la elaborarea si aprobarea Manualului
operational al Programului, astfel incat aceasta activitate sa fie
realizata in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentarii Hotarari. Programul implicd multiple activitati si
masuri ce trebuie reglementate si implementate intr-un cadru
coerent si eficient. In acest context, elaborarea unui Manual
Operational care sa integreze toate aspectele necesare
implementarii programului, inclusiv proceduri administrative,
financiare si de monitorizare, reprezintd un proces esential.
Acesta va asigura ca toate procedurile sunt reglementate corect
si implementate intr-un mod eficient, respectdnd toate normele
legale si cerintele specifice.

De asemenea, Manualul Operational va trebui sa fie
coordonat si aprobat in conformitate cu statutul ODA, de catre
Comitetul de Finantare si Risc, precum si al Consiliul ODA.

Se accepta

Ajustarea termenului prevazut la
punctul 2 din Hotararea de Guvern,
referitor la elaborarea si aprobarea
Manualului operational al
Programului, astfel Incat aceasta
activitate sa fie realizatd in termen
de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei Hotarari, este
necesara  si  justificatd = de
complexitatea  procesului de
implementare. Programul propus
include elemente inovative si
mecanisme noi de sprijin, care
necesitd  consultdri tehnice si
institutionale cu partenerii de
dezvoltare, precum si cu alti actori
relevanti.

Doar procesul de avizare si aprobare
institutionald dureaza, in mod
obisnuit, aproximativ trei
sdptamani, ceea ce face nerealista
impunerea unui termen mai restrans

fara a compromite calitatea
documentului si coerenta
implementarii.

ODA va asigura elaborarea si
aprobarea Manualului operational
intr-un termen cit mai restrans
posibil, insd consideram ca termenul
de 60 de zile este unul rezonabil si
necesar pentru a respecta toate
etapele obligatorii si pentru a
asigura un cadru de implementare
bine fundamentat.



https://www.oda.md/ro/
https://www.oda.md/ro/

In Anexa 1

22

La Sectiunea a 2-a Componenta II — suport financiar
nerambursabil, propunem ajustarea plafoanelor eligibile pentru
IMM, dupé cum urmeaza:

In cadrul Masurii 1, suportul financiar va fi acordat startup-
urilor tehnologice care au o cifra de afaceri anuala de maximum
5.000.000 lei. Aceasta prevedere este justificatd de necesitatea
finantarii doar a companiilor aflate in etapele incipiente de
dezvoltare, respectiv in stadiul de prototip sau in faza de testare
a produsului pe piata. Companiile care depasesc acest plafon vor
putea beneficia de Masura 2.

Totodatd, pentru Masura 2 de suport propunem majorarea
plafonului de 10 milioane lei la 25 milioane lei. Majorarea
plafonului Ia 25 milioane lei pentru startup-uri in cadrul Masurii
2 este 0 masura strategica care raspunde provocarilor cu care se
confruntd antreprenorii din Republica Moldova, in special cei
care activeaza in domeniul tehnologic si care au un potential de
crestere rapida. In prezent, multe dintre startup-urile autohtone
se afld intr-un proces accelerat de dezvoltare si extindere pe
pietele externe, ceea ce le permite sa depaseasca rapid pragul de
10 milioane lei, adesea chiar in primii ani de activitate. Astfel,
un plafon limitativ ar restrange accesul acestora la sprijinul
necesar pentru scalarea business-urilor si pentru consolidarea
pozitiei lor pe piata internationald.

Se accepta

23

La pct. 34. Indicatori de rezultat, alin 1) se propune stabilirea
a 150 locuri de munca noi create si mentinute” in locul a ”’50
locuri de munca noi create si mentinute”. Reiesind din numarul
de 160 IMM planificate a fi sustinute, se propune sa fie ajustat
corespunzator si indicatorul ce tine de locurile de munca create
si mentinute.

Se accepta

10

Fundatia Startup Moldova

24

Din céte cunoastem, pe agenda Ministerului se afla un proiect
de Lege de abrogare a Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi ce urmeaza cu o redactie total noud a unei Legi
privind antreprenoriatul. Din textul de Lege supus avizarii, am
constatat cd pentru prima datd un act legislativ ofera o definitie
juridica a termenului de ,,startup” - Startup reprezintd o entitate
economicd, cu o cifra de afaceri sub un prag prestabilit, care
dezvolta produse sau servicii inovatoare prin utilizarea
tehnologiilor informationale, cu potential de scalabilitate
rapida, si care opereaza sub un model de afaceri disruptiv si

Se accepta

Notiunea de startup a fost definita
reiesind din descrierea ei la nivel
european.

Termenul utilizat In Program este
formulat intr-un mod mai larg,

depasind sfera stricta a
tehnologiilor informationale.
Aceasta abordare permite




beneficiaza de un regim juridic si fiscal special pentru sustinerea
cresterii si atragerii investitiilor. In aceste circumstante, pentru
a nu crea confuzii de interpretare juridicd, mai ales avand in
vedere ierarhia actelor normative (Lege/HG), recomandam
unificarea definitiilor.

sprijinirea unui spectru mai larg de
solutii inovative, inclusiv cele care
implicd tehnologii aplicate in
procese  industriale, servicii,
produse sau modele de faceri.

25 Suplimentar, recomanddm eliminarea termenului de | Se accepta
,tehnologic” din definitie indicatd in textul Regulamentului, | Termenul ,startup”, este aliniat
astfel incat Programul sa includa orice tip de startup inovativ. | reglementérile internationale.
Reglementarea notiunii de ,startup tehnologic” implica
interpretarea per a contrario — startup non-tehnologic, ce poate
sd nu extinda aplicabilitatea programului si ar face mai putin clar
care organizatii pot beneficia de acesta.

26 Notiunea 4 - fond cu capital de risc in sensul prezentului | Se accepta partial

Program se atribuie Masurii II (pct. 21 si 21) — Contributia
proprie a beneficiarului Masurii 2, in proportie de cel putin 50%,
urmeaza sa fie provina din investitiile efectuate de un fond cu
capital de risc. Contributia fondului cu capital de risc poate
depisi suma de 2 000 000 lei. In redactia actuala, beneficiarii
Masurii I au dreptul de a beneficia de contributie proprie doar
de la Organisme de plasamente colective alternative (OPCA)
prevazute de legislatia locala, fie de la fonduri de risc striine.
Sustinem partea a 2 a prevederii privind fondurile strdine, nsa
prin notiunea de OPCA locale, restrangem la maxim optiunile de
cofinantare pentru beneficiari. Ca sa putem extinde aceste
parghii pentru beneficiari, propunem urmatoarea alternativa de
reglementare a notiunii 4:

4. Contributie proprie a beneficiarului - reprezintd sursa
de cofinantare eligibila pentru aplicarea la prezentul
Program (masura 2), care poate fi constituita din din surse
externe atrase, inclusiv:

4.1. investitii din partea unui fond de capital de risc, asa
cum este definit in Legea nr. 2 din 06-02-2020 privind
organismele de plasament colectiv alternative, gsi/sau
fonduri strdine, reglementate, autorizate si supravegheate
de o autoritate publica competenta din statul de origine;

4.2. finantari obfinute prin furnizori autorizati de servicii
de finantare participativa (crowdfunding), in conformitate
cu legislatia nationala sau cu reglementarile Uniunii
Europene aplicabile;

Se accepta suplinirea cu finantare
participativd prin investitii prin
intermediul furnizorilor autorizati
conform prevederilor Legii nr.
181/2023.

In lipsa unui cadru juridic national
pentru reglementarea  activitatii
business angels nu pot fi acceptate
investitii de tip business angels.
Aspect a fost discutat si in cadrul
sedintei comune.

Prin urmare, Programul va fi
limitat, in aceasta etapa, la formele
de sprijin reglementate de cadrul
normativ existent, urmand ca, odata
cu dezvoltarea si adoptarea unor
reglementéri specifice, acesta sa
poatd fi extins pentru a include si
mecanismele de finantare prin
investitii de tip business angels.




4.3. investitii de tip business angels, conform legislatiei
nationale privind pietei de capital si/sau altor norme
Jjuridice conexe;.

27 In contextul punctului 6 privind beneficiarii Programului, | Se acceptil partial
recomandam modificarea acestuia dupa cum urmeaza.

Beneficiarii prezentului Program sunt startupurile A fost ajustatd definitia ,,startup-
reglementate la punctul 5, 3), organizate sub orice forma de | ului tehnologic”, 1nsd a fost
organizare  juridica  reglementatd de Legea privind | mentinutd si  posibilitatea ca
intreprinderile mici si mijlocii. In redactia actuald, | persoanele fizice cu idei inovatoare
implementarea Programului practic nu poate avea loc, existdind | s& poatd aplica 1in cadrul
o lacuna de interpretare si aplicabilitate a documentului, ldsdnd | Programului, oferindu-le sansa de
la latitudinea tuturor IMM-urilor potrivit Legii mentionate, | a-si transforma ideea intr-o afacere
calificate eligibile pentru aplicare la Program. viabila.

28 Totodata, solicitim respectuos clarificarea urmatoarelor | Precizare
aspecte ce tin de masura 2:

Cu privire la vechimea investitiei eligibile pentru masura | Aceste aspecte vor fi luate in
2. considerare la elaborarea

Redactia actuald a documentului nu specifica perioada | Manualului operational, tinand cont
minimd de mentinere a investitiei pentru ca aceasta sd fie | de argumentele expuse anterior
considerata eligibila. Astfel, se ridica Intrebarea daca investitiile | privind lipsa unui cadru normativ
de tip venture capital (VC), realizate de ex. cu 1-6 luni Tnainte | pentru activitatea business angels.
de data depunerii dosarului, pot fi luate in considerare ca eligibile
in cadrul masurii.

Cu privire la eligibilitatea sindicatelor de Business
Angels.

Nu este clar daca investitorii de tip Business Angels care
actioneazd in cadrul unui sindicat (grup organizat) pot fi
recunoscuti drept investitori eligibili pentru Masura 2. Ar fi utila
o clarificare expresa in acest sens.

Cu privire la acreditarea si verificarea investitiilor in
cadrul Masurii 2.

Nu este specificat clar care este procedura de verificare si
recunoastere a investitiei. Este necesara o referintd clard la
documentul sau mecanismul care reglementeaza acest proces.

29 Textul Propunerile SMF | Argumente
regulamentului
3. Prezentul | 3. Prezentul | Propunem Se accepta
Program sustine, | Program sustine, | excluderea pct.
prin finantare | prin finantare | 3.3. si 3.4,
nerambursabila, nerambursabila, addugand referinta




dezvoltarea si
promovarea  pe
piatd in scopuri
comerciale a
produselor si/sau a
serviciilor, in
functie de
componentele de
finantare tematice:

1) inovare digitala
— implementarea
de noi tehnologii
digitale si solutii
inovatoare  care
conduc la
dezvoltarea de
produse, servicii
si/sau modele de
operare  digitale
sau electronice;

2) inovare
tehnologica -
crearea si

implementarea de
noi tehnologii si

procese tehnice,
inclusiv prin
transferul

tehnologic, in
scopul  fabricarii
produselor

competitive  noi

sau perfectionate,
precum si  al
imbunatatirii unor
procese, servicii §i

dezvoltarea si
promovarea  pe
piatd in scopuri
comerciale a
produselor si/sau a
serviciilor, in
functie de

componentele de
finantare tematice:

1) inovare digitala
— implementarea
de noi tehnologii
digitale si solutii

inovatoare  care
conduc la
dezvoltarea de
produse, servicii
si/sau modele de
operare  digitale
sau electronice,
inclusiv in
domeniile
tehnologiilor
verde si productiei
sustenabile

2) inovare
tehnologica -
crearea si

implementarea de
noi tehnologii si

procese tehnice,
inclusiv prin
transferul

tehnologic, in
scopul  fabricarii
produselor

competitive  noi

sau perfectionate,
precum si al

la domeniul
tehnologiilor
verde si productiei
sustenabile 1n
domeniile de
finantare tematice
inpct. 3.1s13.2.

Tehnologia verde
si productia
sustenabilda  nu
sunt domenii de
inovare distincte In
acelasi sens ca
inovarea digitala
si tehnologica. Ele
sunt domenii de
aplicare sau
directii
transversale
(cross-cutting
themes) unde
inovarea digitala si
tehnologica poate
fi aplicata.

Exemple:

e O solutie de
tehnologie
verde poate fi
0 inovatie
digitala  (de
exemplu, 0
aplicatie  de
monitorizare a
consumului de
energie).

e O solutie de
productie




tehnologii;

3) tehnologie
verde -
tehnologiile care
sprijind  tranzitia
citre o energie
curatd si care, in
utilizare,
genereazd emisii
foarte scdzute sau
egale cu zero;

4) productie
sustenabila -
dezvoltarea de
procese, practici si
aplicatii
inovatoare care sa
transforme
modelele existente
de productie
industriala pentru
a promova
circularitatea
resurselor.

imbunatatirii unor
procese, servicii si
tehnologii,
inclusiv in
domeniile
tehnologiilor
verde si productiei
sustenabile

sustenabila
poate fi o
inovatie
tehnologica
(introducerea
unui  proces
industrial cu
economie
circulard).

2. in majoritatea
schemelor de
inovare
internationale
(Horizon Europe,
EIT, etc.),
digitalizarea si
inovarea
tehnologica  sunt
considerate tipuri
de inovare, iar
tehnologie verde si

sustenabilitatea
sunt criterii sau
domenii de

aplicare unde se
doreste ca solutiile
inovatoare sd aiba
impact.

latd de ce am
comasat aceste
puncte,
evidentiind
importanta
tehnologiilor verzi
si a productiei
sustenabile.

La pct 5 se
propune addugarea
definitiei sindicat

Aceasta definitie
s-a propus in
contextul 1n care

Nu se accepta

Conform comentariu de la pct 21
din prezenta Sinteza.

Se accepta




al ingerilor | mai departe
investitori. propunem
extinderea

Un sindicat de | aplicarii masurii 2

investitori  angel | - eligibilitatea

este un grup de | cofinantarii.

investitori

individuali care 1si

reunesc resursele

pentru a investi in

startup-uri ~ prin

intermediul  unui

Vehicul cu Scop

Special (SPV).
8. Destinatia | 8. Destinatia | ,,Am  simplificat
resurselor resurselor formularea,
financiare financiare mentinand
acordate sub forma | acordate sub forma | totodatd  sensul
de grant, precum si | de grant, precum si | expresiei «in
din contul | din contul | limitele...», prin
contributiei proprii | contributiei proprii | includerea

este:

1) achizitionarea
de hardware de
tehnologii

informationale si
comunicatii si de
alte dispozitive si

echipamente
aferente, inclusiv
cheltuieli de
instalare,
configurare,
punere in
functiune,
justificate din

punctul de vedere
al implementarii
proiectului

este:

1) achizitionarea
de hardware de
tehnologii

informationale si
comunicatii si de
alte dispozitive si

echipamente
aferente, inclusiv
cheltuieli de
instalare,
configurare,
punere in
functiune,
justificate din

punctul de vedere
al implementarii
proiectului

punctului 10).”




investitional,

2) procurarea,
dezvoltarea si/sau
adaptarea
aplicatiilor
software/licentelor
necesare  pentru
implementarea
proiectului,
configurarea  si
implementarea
bazelor de date,
migrarea si
integrarea
diferitelor structuri

de date existente;

3) achizitionarea

de echipament
tehnologic,
sisteme, masini,
utilaj si
instrumente de
lucru noi, necesare
pentru
implementarea
proiectului
investitional;

4) acoperirea
cheltuielilor

necesare  pentru
studii de piata,
servicii de
marketing pentru
promovarea

produsului si/sau a
afacerii - in
limitele aprobate
de prevederile

investitional,

2) procurarea,
dezvoltarea si/sau
adaptarea
aplicatiilor
software/licentelor
necesare  pentru
implementarea
proiectului,
configurarea  si
implementarea
bazelor de date,
migrarea si
integrarea
diferitelor structuri

de date existente;

3) achizitionarea

de echipament
tehnologic,
sisteme, masini,
utilaj si
instrumente de
lucru noi, necesare
pentru
implementarea
proiectului
investitional;

4) acoperirea
cheltuielilor

necesare  pentru
studii de piata,
servicii de
marketing pentru
promovarea
produsului si/sau a
afacerii;

Se accepta




manualului
operational;

5) acoperirea
cheltuielilor
necesare  pentru
achizitionarea
serviciilor de tip
Cloud si SaaS - in
limitele aprobate
de prevederile
manualului
operational.
Acoperirea
cheltuielilor
pentru procurarea
serviciilor de tip
abonament (CRM,
ERP, SaaS, Cloud,
domen) se ofera
pentru  maximum
12 luni de la data

contractarii
acestora, cu
prezentarea actelor
confirmative.

6) acoperirea
cheltuielilor
necesare  pentru
achizitionarea
serviciilor pentru
consolidarea
securitatii
cibernetice
aplicabile pentru
software/gazduire/
retele - in limitele
aprobate de
prevederile

manualului

5) Acoperirea
cheltuielilor
pentru procurarea
serviciilor de tip
abonament (CRM,
ERP, SaaS, Cloud,
domen) se ofera
pentru maximum
12 luni de la data
contractarii
acestora, cu
prezentarea actelor
confirmative.

6) acoperirea
cheltuielilor
necesare  pentru
achizitionarea
serviciilor pentru
consolidarea
securitatii
cibernetice
aplicabile pentru
software/gazduire/
retele;

7) acoperirea
cheltuielilor in

Nu se accepta

Mentionarea expresd a partenerilor
nu este oportund in Program,
intrucat ODA va stabili
parteneriatele  relevante  dupa
aprobarea acestuia, n functie de
necesitatile concrete de
implementare.  Aceasta  ofera
flexibilitate si evitd limitarea
cadrului de colaborare.

Nu se accepta

Conform Avizului ODA, au fost
modificate  plafoanele  pentru
Masurile 1 si 2, fiind prevazuta,
totodatd, s i posibilitatea de aplicare
pentru persoanele aflate in faza
incipienta de dezvoltare a unei idei
inovatoare.

Pentru Masura 2, plafonul maxim al
cifrei de afaceri a fost majorat la 25
milioane lei, oferind astfel
oportunitatea de a sprijini startup-
urile aflate intr-o faza avansatd de
validare si lansare a produselor pe
piatd. Aceastd ajustare raspunde
necesitatii de a sustine tranzitia de
la idee la comercializare si
extindere, acolo unde este cel mai
mare potential de crestere.

Totodata, nu este oportuna
extinderea  eligibilitatii  catre
startupuri care Inregistreaza deja o
cifra de afaceri de peste 10 milioane
euro, deoarece, Acestea nu mai pot
fi considerate startupuri in sensul




operational;

7) acoperirea
cheltuielilor in
scopul  atragerii
specialistilor
necesari  pentru
implementarea
proiectului
investitional si a
cheltuielilor
salariale nete - in
limitele aprobate
de prevederile
manualului
operational;

8) acoperirea
cheltuielilor
necesare  pentru
acces la  date
autorizate - in
limitele aprobate
de prevederile
manualului
operational;

9) acoperirea
costurilor pentru
deplasarile legate
de implementarea
produsului si/sau a

scopul  atragerii
specialistilor
necesari  pentru
implementarea
proiectului
investitional si a
cheltuielilor
salariale nete;

8) acoperirea
cheltuielilor
necesare
acces la
autorizate;

pentru
date

9) acoperirea
costurilor pentru
deplasarile legate
de implementarea
produsului si/sau a
serviciului.

10) Cuantumul si
limitele pentru
fiecare tip de
cheltuieli eligibile

serviciului in | sunt specificate in

limitele aprobate | Manualul

de prevederile | Operational.

manualului

operational.

13. Prezentul | 13. Prezentul | Exclus

Program oferda o | Program oferd o | ,constientizare” -
abordare integratad | abordare integratd | in sensul

unei afaceri emergente, ci sunt

intreprinderi mature;

Nu se accepta

Mentionarea expresa a partenerilor
nu este oportund In Program,

intrucat ODA va stabili
parteneriatele  relevante  dupa
aprobarea acestuia, in functie de
necesitatile concrete de
implementare. ~ Aceasta  oferd
flexibilitate si evitd limitarea

cadrului de colaborare.




de sustinere si|de sustinere si | interpretarii
stimulare a | stimulare a | corecte.
startup-urilor startup-urilor
tehnologice si este | tehnologice si este
structurat in | structurat in
urmatoarele urmatoarele
componente: 1) | componente: 1)
Componenta [ — | Componenta [ —
constientizare, informare,
informare, promovare si
promovare si | comunicare 2)
comunicare 2) | Componenta II —
Componenta II — | suport  financiar
suport  financiar | nerambursabil 3)
nerambursabil 3) | Componenta Il —
Componenta III — | monitorizare,
monitorizare, mentorat si
mentorat si | evaluare.
evaluare.

Adaugat pct 16.1

1P ODA va

colabora cu

Fundatia  Startup

Moldova si alte

organizatii de

suport

antreprenorial  n

scopul promovarii

programului si

informarii

beneficiarilor cu

privire la conditiile

de aplicare.
17. Masura 1:|17. Masura 1:|Pentru a evita
Suport  financiar | Suport financiar | depunerea
nerambursabil nerambursabil aplicatiilor doar in
pentru startup- | pentru startup- | faza de idee si,

urile tehnologice,

urile tehnologice,

implicit, pentru a




aflate in etapele
incipiente de
dezvoltare, care nu
au generat inca
venituri sau au
venituri anuale
nesemnificative,

intrucat produsul
sau serviciul este
in faza de prototip
sau de testare
initiala pe piata;

aflate in etapele
incipiente de
dezvoltare, care nu
au generat inca
profituri si  au
venituri anuale
nesemnificative,

intrucat produsul
sau serviciul este
in faza de prototip
sau de testare
initiala pe piata;

minimiza riscurile,
am modificat
textul astfel incat
sa fie eligibili doar

cei care
inregistreazd deja
vanzari mici  si

detin o validare
initiala.

17. Masura 2:
Suport  financiar
nerambursabil

pentru startup-
urile tehnologice
care au o cifrd de
afaceri anuala care
nu depaseste 10
000 000 e,
intrucat produsul
sau serviciul este
intr-o etapa
timpurie de
comercializare.

17. Masura 2:
Suport  financiar
nerambursabil

pentru startup-
urile care au o cifra
de afaceri anuala
care nu depaseste
plafonul  IMMi,
intrucat produsul
sau serviciul este
intr-o etapd de
comercializare.

Consideram
neargumentata
plafonarea de 10
mln  lei. Am
propus sa fie
utilizat  plafonul
IMM. (sau poate fi
utilizat  plafonul
intreprinderi mici -
10 mln euro).




30. IP ODA, Ia

necesitate, in
parteneriat cu
asociatiile de
profil, va efectua
activitati de
mentorat,
monitorizare i
suport pentru
imbunatatirea
rezultatelor
inregistrate de
beneficiarii
granturilor.

30. IP ODA, in

parteneriat cu
Fundatia  Startup
Moldova si alte
organizatii de
profil, va efectua
activitati de
ghidare,
monitorizare i
suport pentru
imbunatatirea
rezultatelor
inregistrate de
beneficiarii
granturilor.

Modificarea
reflectd o abordare

mai practicd si
adaptata
ecosistemului
local. Termenul

»ghidare” este mai
potrivit decat
»mentorat” pentru
a include forme de
suport personalizat
oferit de
organizatii ca
Fundatia  Startup
Moldova.

De asemenea,
includerea
explicita a
Fundatiei Startup
Moldova si a altor
organizatii de
profil recunoaste
rolul acestora ca
actori-cheie in
sprijinirea
startupurilor si
cresterea
impactului
programului si
stimularea
parteneriatele intre
ODA si organizatii
non-profit de




profil.

35. Implementarea
prezentului

Program se va
realiza de IP ODA
in colaborare cu

Administratia
parcului  pentru
tehnologia
informatiei
”Moldova IT
park”, in

conformitate  cu
manualul
operational.

35. Implementarea
prezentului
Program se va
realiza de IP ODA
in colaborare cu
Administratia
parcului  pentru
tehnologia
informatiei
”Moldova IT
park” si Fundatia
Startup Moldova,
in conformitate cu
manualul
operational.

Fundatia  Startup
Moldova are o
expertiza specifica
in sprijinirea
fondatorilor,
atragerea
investitorilor i
facilitarea
conexiunilor
internationale,
completand astfel
rolul ODA si al
Moldova IT Park.
Aceasta
colaborare va
asigura 0
implementare mai
eficientd si  un
sprijin mai bine
adaptat nevoilor
beneficiarilor.

30

La cele mentionate sus, consideram ca pentru a asigura un

cadru echitabil, transparent si profesionist de implementare a
Programului, 1n special a méasurii 2, este necesar de specificat
urmatoarele elemente de reglementare privind implementarea
legala si transparenta a acestuia (sustinem includerea acestora

in Manualul Operational):

- Introducerea unei declaratii obligatorii de impartialitate
si lipsd a conflictelor de interese pentru toti evaluatorii si
persoanele implicate in procesul de selectie;

- Excluderea de la finantare a proiectelor in care aplicantii
sunt in relatii de afiliere cu personalul institutiilor de
implementare (ODA, MITP, organizatii partenere);

- Introducerea cooling-off period. Stabilirea unei perioade
de incompatibilitate post-angajare pentru persoanele care
trec din institutii publice 1n organizatii potential beneficiare.

- Realizarea unui proces formal de Due Diligence pentru
masura 2 de citre institutia implementatoare asupra
beneficiarilor selectati, care sa includa:

Precizare

Manualul operational de
implementare va include o descriere
detaliatd a procesului de evaluare,
inclusiv a elementelor privind
prevenirea si gestionarea
conflictului de interese. Totodata, in
procesul de elaborare vor participa
mai multi parteneri si experti in
domeniul inovarii si vor fi analizate
si luate in considerare propunerile
inaintate, in vederea asigurarii unui
cadru transparent gi echitabil de
implementare a Programului.




- Verificarea istoricului
fondatorilor;

- Examinarea surselor de cofinantare;

- Verificarea reputatiei beneficiarului in ecosistemul de
afaceri si inovatie;

- Introducerea unor clauze contractuale de recuperare a
fondurilor in caz de frauda sau utilizare neconforma.

- Stabilirea clara a situatiillor de incompatibilitate
(aplicanti care sunt si membri Tn comisii de evaluare,
rude ale acestora, asociati in firme partenere etc.);

- Limitarea accesului la Program pentru entitati
sanctionate anterior pentru fraudd sau utilizare
necorespunzitoare a fondurilor publice;

- Implementarea unui mecanism de whistleblowing cu
protectia avertizorilor de integritate.

identitatii  si juridic  al

11

Ministerul Muncii si Protectiei
(Nr. din )
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Urmare a informatiei relatate la punctul 4.4.2. Impactul
asupra echitatii si egalitatii de gen din Nota de fundamentare se
impune necesitatea elaborarii unor obiective, tinte si indicatori
pentru cresterea reprezentativititii femeilor 1n randul
fondatorilor/cofondatorilor de startup-uri.

Nu se accepta

32

In acest sens, la Capitolul IV din proiectul de hotirare, pct.
33 se modifica si se expune n urmatoarea redactie:
»33. Indicatori de produs:

1) 6 evenimente si conferinte organizate pentru schimb de bune
practici si transfer tehnologic cu participare echilibratd de gen si
promovarea activa a participarii fetelor si femeilor in domenii
inovatoare/de digitalizare;

2) 3 parteneriate si initiative de colaborare incheiate care
includ masuri pentru promovarea egalitatii de sanse;

3) 40 de platforme/solutii digitale dezvoltate de citre IMM din
care cel putin 30% implica echipe de dezvoltare mixte sau
conduse de femei;

4) 50 startup-uri au beneficiat de activitati de mentorat dintre
care cel putin 30% conduse de femei;

5) 100 IMM-uri si startup-uri sprijinite la etapa de lansare
dintre care cel putin 30% sunt fondate sau administrate de femei;

6) 60 startup-uri sprijinite prin atragerea de investitii private
externe dintre care cel putin 30% sunt fondate sau administrate
de femei;

Nu se accepta

Obiectivele  Programului  este
incurajarea spiritului inovational
prin stimularea startup-urilor in
domeniul inovarii digitale,
tehnologiilor ecologice si productiei
sustenabile, orientate spre
dezvoltarea de produse cu valoare
adaugata Tnalta.

Accentul cheie al Programului este
crearea de produse inovative si
scalabile fard orientare pe gen,
etnie, varsta.

Iar unul din cele sase principii care
stau la baza finantdrii inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice
este “egalitatea” prin care se
asigura aplicarea 1n  mod
nediscriminatoriu a criteriilor de
selectie a dosarelor de solicitare a




7) 90 de proiecte sustinute in industriile cu valoare adaugata
inalta cu prioritizare incluziunii si participarii egale a femeilor in
sectoare traditional dominate de barbati;

8) Cresterea nivelului de participare a femeilor in domenii
traditional dominate de barbati in cadrul proiectelor sustinute;

9) Numarul de femei care au accesat servicii de mentorat si au
raportat  imbunatatiri  semnificative in  competentele
antreprenoriale sau in planurile lor de afaceri.”.

suportului financiar nerambursabil,
pentru a asigura conditii egale,
obiective si echitabile pentru toti
solicitantii.

ODA monitorizeaza acest indicator
in cadrul tuturor programelor sale
de suport. Cu toate acestea,
Programul mentionat nu vizeaza in
mod direct atingerea acestui
indicator, ci 1l influenteaza doar
indirect, prin  activitatile si
obiectivele generale ale
interventiei.
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Agentia pentru Inovare si Transfer
Tehnologic

Péna la data de 14.05.2025 nu sa prezentat raspuns avizarii.

Secretar de stat

Michelle ILIEV
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