PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind acordarea garantiei de stat pentru garantarea imprumutului
extern dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizirii Proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova”.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se aproba acordarea garantiilor de stat pentru garantarea imprumutului
extern in sumd de pana la 400 de milioane de euro acordat Societatii pe Actiuni
,,Energocom” de catre Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare destinat
realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”, pe
un termen de 5 ani. Prin derogare de la prevederile art. 36 alin. (4) din Legea nr.
419/2006 cu privire la datoria sectorului, garantiile de stat si recreditarea de stat,
garantia de stat asigurd rambursarea integrald a sumei principale a imprumutului
garantat de stat si platilor aferente.

Art. 2. — Guvernul va Intreprinde masurile necesare pentru incheierea Contractului
de acordare a garantiei de stat intre Ministerul Finantelor si debitorul garantat, precum
si incheierea Acordului de garantie intre Ministerul Finantelor si creditorul extern, in
termen de cel mult 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art.3.— Ministerul Justitiei va intocmi si va remite Bancii Europene pentru
Reconstructie s1 Dezvoltare, prin canale diplomatice, opinia legala privind Acordul
de garantii in termen de cel mult 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art.4. — Ministerul Finantelor va notifica Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare cu privire la acordarea garantiei de stat.

Art.5. — Prin derogare de la art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se permite, cu titlu
de exceptie, eliberarea Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de obligatia achitarii platii
de risc la acordarea garantiei de stat, aplicate la suma care urmeaza a fi garantata prin
garantie de stat.”’

Art.6. - Prin derogare de la prevederile art. 40 alin. (3) din Legea nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se permite,
cu titlu de exceptie, eliberarea Societdtii pe Actiuni ,,Energocom” de obligatia
prezentarii garantiilor la acordarea garantiei de stat pentru garantarea rambursarii
imprumutului extern si platilor aferente dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si



Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare destinat realizarii Proiectului
,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova.”

Art.7. — Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, ale Codului
vamal nr.95/2021, ale Legii nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate
a marfurilor si ale Legii nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, la
importul de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova”, exclusiv pentru activitatile de furnizare
a energiei electrice si/sau a gazelor naturale, desfasurate de Societatea pe actiuni
,Energocom” intru indeplinirea obligatiilor de serviciu public impuse in conformitate
cu prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si Legii nr. 107/2016
cu privire la energia electrica, se scuteste de drepturile de import, de taxa pentru
marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, de asemenea se
scutesc de drepturile de import, de taxa pentru marfurile care in procesul utilizarii
cauzeaza poluarea mediului, livrarile de marfuri si/sau servicii catre Societatea pe
Actiuni "Energocom" destinate implementarii proiectului nominalizat. Modul de
aplicare a facilitatilor fiscale si vamale respective se stabileste de Guvern.

Art.8. —Prezenta lege intra in vigoare la data publicdrii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU



SINTEZA

propunerilor la proiectul de Lege privind acordarea garantiei de stat pentru garantarea imprumutului extern dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom”
si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitdtii energetice a Republicii Moldova”

Nr. Participantul la avizare,
consultare publica, Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
expertizare
1. Ministerul Finantelor In conformitate cu art. 33 si 34 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria | Se accepti. — titlul proiectului de lege a fost redactat.

Scrisoare nr. 11/4-3/169/771
din 27.05.2025

sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat (Legea nr. 419/2006), si
avand in vedere ca se propune acordarea unei garantii de stat unice pentru intreaga
valoare a imprumutului extern, denumirea legii se va expune dupa cum urmeaza:
,,Lege privind acordarea garantiei de stat pentru garantarea imprumutului extern
dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii Proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova”.

Tn Art. 1 urmeazi a fi specificat scopul acordirii garantiei (pentru imprumutul
extern), suma imprumutului, deoarece este proportionald sumei maxime a
garantiei acordate, si termenul pentru care se acordd garantia. Astfel, dupa
sintagma ,,garantiilor de stat pentru” se va completa cu cuvantul ,,garantarea”, iar
Limprumutul” se va substitui cu ,,imprumutului extern in suma de pana la 400 de
milioane euro”. Cuvintele ,,in vederea” se vor substitui cu ,,destinat”, iar la finele
frazei se va completa cu sintagma ,,pe un termen de 5 ani”.

Articolul se va completa cu fraza: ,,Prin derogare de la prevederile art. 36 alin.
(4) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat, garantia de stat asigura rambursarea integrala a sumei
principale a imprumutului garantat de star si platilor aferente.”

La Art. 2 nu este clar ce s-a avut in vedere prin sintagma ,,realizarea prevederilor
Acordului de garantie”, deoarece realizarea Acordului de garantie are loc in cazul
declansarii/activarii garantiei conform art. 39 din Legea nr. 419/2006, iar suma
solicitata si susceptibila platii in temeiul garantiei de stat devine datorie de stat din
momentul 1n care creditorul inainteaza o cerere de executare, care duce la aparitia
obligatiei statului de a executa garantia de stat. Astfel, in cazul in care articolul dat
se referad la efectele juridice prevazute de art.34-37 din Legea nr. 419/2006, acesta
se va expune in urmatoarea redactie: ,,Art. 2. - Guvernul va intreprinde masurile
necesare pentru incheierea Contractului de acordare a garantiei de stat intre
Ministerul Finantelor si debitorul garantat, precum si incheierea Acordului de
garantie intre Ministerul Finantelor si creditorul extern.”

La art. 5. Derogarea de la art. 8 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat urmeaza a fi exclusa.
Articolul mentionat prevede ca garantia este un instrument generator de datorie a
sectorului public, prin urmare, acest principiu nu poate fi eliminat prin derogare.
Totodata, art.8 nu se refera la achitarea platii de risc la acordarea garantiei de stat.
Astfel, art. 5 din proiectul de lege se va expune in urmatoarea redactie: ,,Prin
derogare de la art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se permite, cu titlu de
exceptie, eliberarea Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de obligatia achitarii
platii de risc la acordarea garantiei de stat, aplicate la suma care urmeaza a fi
garantata prin garantie de stat.”

Totodata, precizam ca plata de risc este o formad de alocari destinate acoperirii

Se accepta. — art. 1 a fost redactat.

Se accepta. — art.1 a fost completat.

Se accepta. — art.2 a fost redactat.

Se accepta. art.5 a fost redactat.




pierderilor posibile rezultate din garantiile acordate. Aceasta se constituie la
momentul acordarii garantiei si are rolul de a acoperi, partial, eventualele pierderi
cauzate de riscuri precum incapacitatea temporara de plata sau insolvabilitatea
debitorului garantat. Plata de risc este stabilitd pe principii generale in scopul
asigurdrii stabilitdtii financiare si gestionadrii eventualelor crize. Astfel, derogarea
propusa, desi are un caracter unic, afecteaza aplicarea generala a mecanismului de
plata de risc pentru garantia de stat, instituit prin art. 35 din Legea nr. 419/2006 in
cumul cu prevederile Regulamentului privind determinarea cuantumului platii de
risc la acordarea garantiei de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1136/2007, iar Tn caz de activare a garantiei, derogarea in cauza va avea impact
direct asupra bugetului de stat.

La Art. 6, textul ,, TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale”, se va substitui cu cuvintele ,, drepturile
de import”. Modificarea respectiva se argumenteaza prin faptul ca art. 5 pct. 22)
Cod vamal nr.95/2021 prevede notiunea de ,,drepturi de import — taxa vamala care
trebuie platita la importul marfurilor, taxa pe valoarea addugata si accize a caror
Tncasare este atribuitd Serviciului Vamal”. Totodata, informdm ca, odata cu
aprobarea Codului vamal nr.95/2021, taxa pentru efectuarea procedurilor vamale
a fost exclusa.

in cazul in care S.A. ,,Energocom” nu dispune de active suficiente pentru
acoperirea valorii gajului, proiectul de lege privind acordarea garantiei de stat
pentru garantarea imprumutul extern dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare destinat realizarii Proiectului
,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”, urmeaza a fi
completat cu un articol nou cu urmatorul cuprins: , Ar2.6. - Prin derogare de
la prevederile art. 40 alin. (3) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se permite, cu titlu de
exceptie, eliberarea Societdtii pe Actiuni ,,Energocom” de obligatia prezentarii
garantiilor la acordarea garantiei de stat pentru garantarea rambursarii
imprumutului extern si platilor aferente dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom”
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare destinat realizarii
Proiectului ,, Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova.”

Prin urmare, Art. 6 si 7 din proiectul legislativ vor deveni, respectiv, Art. 7 si
8. Consecvent, se va lua in considerare ca conform art.38 alin. (1) din Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, plafonul
garantiilor de stat, de reguld, se aproba la sfarsitul anului bugetar prin legea
bugetului de stat pe anul respectiv. Urmare a acordarii garantiei de stat, la caz, se
va tine cont de necesitatea rectificarii legii bugetare anuale curente si aprobarea
plafonului garantiei de stat respective.

Se accepta. — Textul a fost redactat.

Se accepta. — proiectul a fost completat cu un articol nou, conform
propunerii prezentate.

Se accepta. — proiectul a fost redactat corespunzator.

Agentia Proprietatii
Publice

Scrisoarea Nr.05-04-3821
din 20.05.2025

Lipsa obiectii si propuneri.
Totodata, inaintam unele propuneri:

Denumirea proiectului legii de expus in urmatoarea redactie: ,,Lege privind
acordarea garantiilor de stat pentru imprumutul acordat Societétii pe Actiuni
,,Energocom” de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii
Moldova”.

S-a luat act.

Se accepta — redactat in conformitate si cu solicitarea Ministerului
Finantelor.




In art.1, textul: ,,dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” s1” de substituit cu
textul: ,,acordat Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de catre”, in art.2, textul:
,»Acordul de garantii” de substituit cu textul: ,,Acordului de garantie”, in art.4,
cuvantul: ,,garantii” se substituie cu cuvantul: ,,garantie”, in art.6, cuvantul:
,Scutesc” se substituie cu cuvantul: ,,scuteste”, iar textul: ,,catre Societatea pe
Actiuni ,,Energocom” de exclus.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative, Agentia Proprietatii Publice determina S-a luat act.
oportun consultarea proiectului cu Societatea pe Actiuni ,,Energocom”, reiesind
din faptul ca este beneficiar al imprumutului si responsabila de respectarea
prevederilor Acordului.
Agentia Servicii Publice Lipsa obiectii si propuneri. S-a luat act.
Scrisoarea Nr. 01/6811
din 22.05.2025
Agentia Nationala Lipsa de obiectii/propuneri. S-a luat act.
pentru Reglementare in
Energetica
Scrisoarea nr.04-01/2839
din 23.05.2025
Ministerul Agriculturii Lipsa de obiectii/propuneri. S-a luat act.
si Industriei Alimentare
Scrisoarea Nr.2025PLP-
1450 din 26.05.2025
Ministerul Lipsa de obiectii/propuneri. S-a luat act.
Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
Scrisoarea nr.07-2808 din
26.05.2025
Ministerul Dezvoltarii In urma analizei, se constata cd masurile prevazute la art.6 in proiectul de lege S-a luat act.

Economice si
Digitalizarii
Scrisoarea Nr.03-1530
din 26.05.2025

Tntrunesc caracteristicile unui ajutor de stat Tn sensul Legii nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat. Astfel, aceste masuri sunt acordate din resurse de stat, ofera un

avantaj economic unei Tintreprinderi concrete, sunt selective si pot afecta
concurenta si comertul. Potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat, orice masura care indeplineste criteriile unui ajutor de stat
trebuie notificata in prealabil Consiliului Concurentei si nu poate fi pusa in aplicare
decat dupa emiterea unei decizii de autorizare de catre Plenul Consiliului. Proiectul
de lege examinat nu contine referinte privind transmiterea notificarii catre
Consiliul Concurentei s1 nici mentiuni privind existenta unei decizii de
compatibilitate.

In acest context, se recomanda completarea proiectului cu informatie

relevantd supra aspectelor expuse supra.

Cu referire la observatiile exprimate privind caracterul masurilor
propuse 1n art. 6 din proiectul de lege ca potential ajutor de stat,
Ministerul Energiei formuleaza urmatoarele clarificari:

1. Masurile prevazute nu constituie ajutor de stat in sensul Legii
nr. 139/2012, intrucat nu au scopul de a conferi un avantaj
selectiv unei intreprinderi in detrimentul altora, ci vizeaza
protejarea unui interes public major — asigurarea securitatii
energetice a Republicii Moldova, in special in contextul riscurilor
semnificative de aprovizionare cu gaze naturale identificate
pentru sezonul rece 2025-2026.

2. Proiectul de lege nu creeaza o schema de sprijin permanenta
sau generalizata, ci stabileste o derogare unica, punctuala si
justificata, exclusiv pentru un instrument financiar contractat de
SA ,,Energocom” de la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), Tn temeiul unui mandat guvernamental.

3. Finantarea respectiva este clasificata drept mecanism de urgenta
strategica, iar derogarea de la plata comisionului de risc are




drept scop evitarea impactului negativ direct asupra tarifelor
suportate de consumatorii finali.

4. SA ,,Energocom” este o societate cu capital integral public,
desemnata prin acte normative in vigoare in calitate de furnizor
de securitate (HG nr. 885/2017 s1 HG nr. 589/2022), iar
interventia legislativa are caracter de masura exceptionala,
proportionala si temporara, fard a distorsiona mediul
concurential sau comertul transfrontalier.

5. Conform celor mentionate in pct. 6 din Nota de Fundamentare,
proiectul a fost transmis spre avizare si Consiliului
domeniul ajutorului de stat. Cancelaria de Stat a initiat oficial
demersul de solicitare a avizului Consiliului, iar implementarea
dispozitiilor din proiectul de lege se va face cu respectarea
deciziei autoritatii de concurenta.

Avand in vedere cele expuse, reiteram ca proiectul de lege urmareste un
obiectiv de interes public esential, contribuind la consolidarea
rezilientei energetice nationale si la mentinerea unui regim de
aprovizionare sigur si stabil pentru populatie si economie, fara a institui
o forma de sprijin economic preferential in sensul legislatiei privind
ajutorul de stat.

Ministerul Mediului
Scrisoare Nr.13-05/1486
din 27.05.2025

Va comunicam lipsa obiectiilor, totodata reiesind din specificul proiectului, se
impune necesitatea includerii Ministerului Mediului in lista autoritatilor care
avizeaza proiectul, pct. 6 al Notei de fundamentare a proiectului de lege.

S-a luat act.
Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.

SA ,,Energocom”
Scrisoarea nr.04-01/1803
din 22.05.2025

Pentru a asigura o implementare mai eficientd si transparentd, opinam ca fiind
oportuna evaluarea unor ajustari si completari asupra textului propus.

1.

Clarificarea parametrilor garantiei de stat (Art. 1) Recomandam precizarea
sumei maxime a garantiei de stat —i.e. EUR 400 milioane, si a perioadei pentru
care aceasta este acordatd (corespunzdtor termenilor si conditiilor standard
BERD). Acest lucru va spori transparenta si va facilita monitorizarea riscurilor
asumate de Ministerul Finantelor.

Masuri aferente incheierii contractului de garantie de stat (Art. 2) Propunem a
expune textul normei in urmatoarea redactie: ,,Guvernul va intreprinde masurile
necesare pentru incheierea Contractului de garantie de stat cu Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare”. Totodatd, ludnd in consideratie ca
incheierea Contractului de garantie de stat reprezinta o conditionalitate a BERD
pentru accesarea instrumentelor financiare oferite S.A. ,,ENERGOCOM”
(necesare realizarii achizitiilor de surse energetice Tn perioada imediat
urmatoare), consideram oportun a adauga in textul normei un termen limita (ex.
cel mult 30 zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi) pentru a finaliza
procedurile incheierii contractului garantiei de stat in favoarea BERD.
Obligatiile Ministerului Justitiei (Art. 3) Pentru asigurarea promptitudinii,
sugeram precizarea unui termen clar (ex: maxim 30 de zile de la intrarea in
vigoare a legii) pentru emiterea opiniei de catre Ministerul Justitiei.
Notificarea BERD (Art. 4) nr.04-01/1803 din 22.05.2025 la nr. 07-1388 din
20.05.2025 Propunem a se revedea oportunitatea acestei norme, intrucat
Ministerul Finantelor si BERD vor avea incheiat contractul de garantiei de stat

Se accepta. — a se vedea art.1 redactat in conformitate cu solicitarile SA
,Energocom” si a Ministerului Finantelor totodata.

Se accepta partial. — art.2 a fost reformulat in conformtiate cu redactia
propusa de Ministerul Finantelor.

Se accepta. = art.3 a fost completat.

S-a luat act.
Cu referire la observatia privind oportunitatea pastrarii dispozitiei din art.




in temeiul prezentei legi, fara a se identifica necesitatea unor notificari in acest
Sens.

. Derogarile de la Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat (Art. 5) In forma actuald, art. 5 din
proiectul de lege prevede doar o derogare punctuala de la art. 8 si art. 35 alin.
(2) din Legea nr. 419/2006, exonerand S.A. ,,Energocom” de la plata aferenta
garantiei de stat (cuprinsa intre 5-25% din valoarea garantiei). Cu toate acestea,
in practica aplicarii acestei legi, contractul de acordare a garantiei intre
Ministerul Finantelor si debitor (S.A. ,,Energocom”) include si alte obligatii,
prevazute expres la art. 37 alin. (2), precum: - obligatia debitorului garantat de
a constitui garantii suficiente in favoarea creditorului pentru a garanta
rambursarea Imprumutului si a cheltuielilor scontate aferente; - constituirea
altor garantii in favoarea statului etc; In conditiile speciale ale acestui proiect,
care este unul de interes public major, intr-un sector sensibil — securitatea
energetica — afectat de riscuri geopolitice, de aprovizionare si de preturi —
mentinerea acestor obligatii contravine scopului si eficientei proiectului,
precum si principiului de non-dublare a garantiilor (statul acorda garantie, dar
solicita in paralel garantarea garantiei). Totodatd, in absenta acestor obligatii,
contractul de acordare a garantiei de stat ar ramane o formalitate birocratica fara
continut juridic substantial, motiv pentru care opinam evaluarea oportunitatii de
a exclude in general necesitatea incheierii acestuia, fara a afecta drepturile
statutului. In cazul nerespectarii obligatiilor de citre S.A. ,,Energocom”, statul
poate oricum sa recupereze sumele conform legii s mecanismelor generale de
subrogare. Mai mult ca atat, caracterul autonom si suveran al garantiei de stat
este deja consacrat prin adoptarea legii, iar orice act aditional intre Ministerul
Finantelor si S.A. ,,Energocom” nu adaugd valoare juridica suplimentara in
acest caz. Prin includerea acestor derogdri extinse, legea va reflecta in mod
realist si eficient natura exceptionala a proiectului, elimindnd barierele
administrative si costurile nejustificate care pot afecta ritmul si eficienta
implementarii. Aceasta solutie este proportionald cu interesul public urmarit si
compatibild cu standardele de responsabilitate fiscald, intrucat garantia este
acordata prin lege si controlata de Guvern si Parlament.

. Derogari fiscale si vamale (Art.6) Textul actual al norme prevede cd ,,[...] la

4 din proiectul de lege, care prevede notificarea Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare cu privire la acordarea garantiei de stat,
Ministerul Energiei considerda ca mentinerea acestei norme este
justificata.

Aceastd prevedere are un caracter formal, de conformitate procedurald,
si urmareste asigurarea unui cadru clar de comunicare institutionala intre
partile implicate — 1n special in contextul in care garantia de stat
reprezintd un angajament suveran cu impact financiar. Notificarea nu
implicd un proces de autorizare sau validare suplimentard din partea
BERD, ci doar o confirmare oficiald a intrarii in vigoare a garantiei,
contribuind astfel la evitarea oricarei ambiguitati juridice.

Totodata, aceasta dispozitie are rolul de a alinia cadrul legislativ national
la bunele practici in materie de cooperare cu institutiile financiare
internationale, si nu genereaza sarcini administrative suplimentare pentru
partile semnatare.

Prin urmare, propunem mentinerea prevederii in forma actuala.

S-a luat act. — a se vedea avizul Ministerului Finantelor in acest sens.




importul de marfuri si/sau servicii [...] S.A. ,,Energocom” se scuteste de TVA
fara drept de deducere [...]”. Luand in considerare alinierea la reformele fiscale
viitoare, care vor introduce taxarea inversa pentru importul si livrarile de gaze
naturale si energie electricd, acordand scutire de TVA cu drept de deducere,
este oportun ca derogarile din legea curentd sa fie armonizate cu aceste
schimbari legislative, evitind contradictii. Astfel, propunem revizuirea textului
evidentiat, specificand ca scutirea de TVA va fi cu drept de deducere.

7. Aditional, propunem revizuirea Notei de fundamentare, la mentiunile

referitoare la ,,proiectul de lege” si ,,hotararea de Guvern”, cu indicarea corecta
a actului supus avizarii, luand in considerare cd proiectul supus avizarii se
presupune a fi ,,proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege pentru acordarea garantiei de stat pentru garantarea imprumutului dintre
Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”, si nu doar proiectul de lege.

S-a luat act. - a se vedea avizul Ministerului Finantelor in acest sens.

S-a luat act. — a se vedea avizul Ministerului Finantelor referitor la
formularea titlului.

10.

Consiliul Concurentei
Scrisoarea nr. DJ-06/382-
800 din 28 mai 2025

Proiectul propune acordarea garantiilor de stat in favoarea SA ,,Energocom”, in
contextul contractarii unui imprumut in valoare de 400 000 000 EUR de la Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii Proiectului
,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”.

1. Tinem sda comunicdm ca proiectul de lege nu asigurda claritate si
previzibilitate pentru care concret activitati economice pe care le desfasoara
intreprinderea SA ,,Energocom” se acorda facilitati fiscale si vamale, luand n
considerare cd, intreprinderea SA ,,Energocom” presteazd multiple activitati atat
in sectorul gazelor naturale, cét si in sectorul energiei electrice, avand obligatia de
serviciu public in vederea asigurarii securitdtii aprovizionarii cu energie electrica,
fiind desemnat furnizorul central de energie electrica si obligatia de serviciu public
in vederea asigurdrii securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale in situatie de
urgenta.

2. Proiectul propune scutirea SA ,,Energocom” de obligatia achitarii tuturor

platilor aferente la acordarea garantiei de stat in vederea realizarii Proiectului
,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova” si scutirea de la TVA
fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale, de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza
gaze naturale si energie electrica. Potrivit pct.l1 din Hotdrarea de Guvern
nr.589/2022 cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public in vederea
asigurdrii securitatii apropviziondrii cu gaze naturale in situatie de urgenta, se
impune SA ,Energocom” obligatia de serviciu public in vederea asigurarii
securitatii aproviziondrii cu gaze naturale in situatii de urgentd. Conform pct.1 din
Hotararea de Guvern nr.1059/2023 cu privire la impunerea obligatiei de serviciu
public in vederea asigurdrii securitdtii aproviziondrii cu energie electricd, se
Impune, pentru perioada 1 ianuarie 2024 — 31 decembrie 2025, SA ,,Energocom”,
intreprindere care detine licenta pentru furnizarea energiei electrice, in limitele
teritoriului autorizat prin licentele operatorilor de sistem, obligatia de serviciu
public in vederea asigurarii securititii aprovizionarii cu energie electrica. In acord
cu pct.17 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum

Se accepta — art 7 a fost completat cu prevederi ce stabilesc expres faptul
ca Facilitatile fiscale si vamale prevazute in prezentul articol se aplica
exclusiv pentru activitatile de furnizare a energiei electrice si/sau a
gazelor naturale, desfasurate de Societatea pe actiuni ,,Energocom” intru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public impuse in conformitate cu
prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica.

Se ia act — Consideram ca prevederile proiectului nu cad sub incidenta
legislatiei privind ajutorul de stat, intrucat masurile propuse nu confera
un avantaj selectiv care sa distorsioneze concurenta pe piata, ci vizeaza
indeplinirea obligatiilor de serviciu public asumate n domeniul
energetic. In acest context, evocam faptul ca facilitatile fiscale si vamale
prevazute se aplicd exclusiv pentru activitdtile de furnizare a energiei
electrice si/sau a gazelor naturale, desfasurate de Societatea pe actiuni
,»Energocom” in vederea indeplinirii obligatiilor de serviciu public
impuse 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale si Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.
Aceste activitati reprezinta servicii de interes economic general, intrucat
sunt esentiale pentru asigurarea securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale
si energie electricd a consumatorilor finali din Republica Moldova, in
conformitate cu legislatia nationald si angajamentele asumate de statul
Republica Moldova in domeniul securitatii energetice.




este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), art.107 alin. (1) din tratat nu se aplica atunci
cand statul actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica, sau Tn
cazurile in care entitatile publice actioneaza in calitatea lor de autoritati publice.
Se poate considera cd o entitate actioneaza prin exercitarea prerogativelor de
autoritate publica in cazul in care activitatea respectiva face parte din functiile
esentiale ale statului sau este legata de acele functii, prin natura sa, prin obiectivul
sau si prin normele care se aplicd Tn cazul acesteia. Conform pct 58 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1/2025, normele cu privire la ajutoarele de stat nu se aplica atunci
cand statul actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica in cazul
in care activitatea respectiva tine de functiile esentiale ale statului sau este legata
de aceste functii prin natura sa, prin obiectivul sau si prin normele juridice care se
aplica.

Tn acord cu pct.126 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2025, o posibila denaturare a
concurentei este exclusd daca se indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:

- un serviciu face obiectul unui monopol legal,

- monopolul legal nu exclude doar concurenta de pe piata, ci si pentru piata,
in sensul cd acesta exclude orice concurenta posibila pentru a deveni furnizorul
exclusiv al serviciului In cauza;

- serviciul nu este in concurenta cu alte servicii; in cazul in care furnizorul de
servicil desfasoara activitdti pe o alta piatd (geografica sau a produsului) care este
deschisad concurentei, trebuie excluse subventiile incrucisate, acest lucru impune
tinerea unei contabilitdti separate, alocarea costurilor si a veniturilor in mod
adecvat si garantarea faptului ca finantarea publica furnizata pentru serviciul care
face obiectul monopolului legal nu este in folosul altor activitati.

Astfel, daca propunerea de acordare a garantiilor de stat si scutirilor SA
,Energocom” vizeaza exclusiv realizarea prerogativei de autoritate publica si tine
de exercitarea functiei esentiale a statului atunci aceasta intentiec nu cade sub
incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in masura n care acestea
nu creeaza riscuri de denaturare a concurentei si sunt indeplinite cumulativ
conditiile prevazute la pct.126 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2025. Respectiv,
pentru a nu cadea sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
intreprinderea SA ,,Energocom” este necesar sd tind contabilitate separatda a
veniturilor si cheltuielilor pentru fiecare activitate economica ce tine de sectorul
gazelor naturale si sectorul energiei electrice in vederea evitdrii subventiondrii
incrucisate a altor activitati economice desfasurate de Intreprinderea SA
»Energocom”.

Totodatd, tinem sa comunicdm cd, in cazul in care garantiile de stat pentru
imprumut si scutirile acordate intreprinderii SA ,,Energocom” nu tin exclusiv de
atributiile de prerogativa de autoritate publicd si nu vor fi acordate pentru
activitatile economice pe care le exercitd SA ,,Energocom” ca monopol, atunci




aceste intentii cad sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Respectiv, in eventualitatea in care masurile acordate cad sub incidenta Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, furnizorul/initiatorul ajutorului de stat
urmeaza sa asigure respectarea normelor materiale si procedurale stabilite in Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si a actelor normative ale Consiliului
Concurentei.

3. Subsecvent, potrivit art.6 din proiectul de lege, de asemenea se scutesc de TVA
cudrept de deducere, de accize, de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea mediului livrarile de marfuri si/sau servicii catre SA
"Energocom" destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”. Prin urmare, proiectul prevede acordarea unor
masuri de sprijin sub forma de scutiri de TVA cu drept de deducere, de accize, de
taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazd poluarea mediului
livrarile de marfuri si/sau servicii catre S.A. "Energocom" si altor intreprinderi
care contribuie la realizarea proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a
Republicii Moldova”.

Aceste masuri de sprijin ar putea constitui ajutor de stat in sensul art.3 alin.(1)
Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca vor conferi un avantaj
economic pe care nu l-ar putea obtine in conditii normale de piatd pentru
intreprinderile cu care SA ,,Energocom” va avea incheiate contracte in acest scop.

4. In aceeasi ordine de idei, tinem si mentionim ci proiectul de lege la art.6
propune scutirea a SA ,,Energocom” de acciza. Pe cand art.119 din Codul fiscal
nr.1169/1997 stabileste expres marfurile carora li se aplica acciza - alcool etilic si
bauturi alcoolice; tutun prelucrat; petrolul 5 si derivatele lui; caviar si inlocuitori
de caviar; parfumuri si apa de toaletd; mijloace de transport specificate n anexa
nr.2, alte marfuri specificate in anexa nr.1.

Respectiv, gazele naturale si energia electrici nu sunt supuse accizarii. In acest
context, nu este clar care este necesitatea de a fi scutitd de acciza SA "Energocom"
pentru obiecte impozabile care nu sunt supuse accizarii pentru scopul asigurarii
aproviziondrii cu gaze naturale si energie electrica.

Se ia act. - Facilitatile se aplicd doar in masura in care bunurile sau
serviciile sunt destinate exclusiv implementdrii masurilor de interes
economic general legate de securitatea aproviziondrii cu resurse
energetice, fara ca acestea sa genereze un avantaj concurential selectiv
pentru operatorii economici implicati. Totodata, textul proiectului a fost
completat cu o prevedere clara, la art.7, care sa stabileasca faptul ca
scutirile se aplica exclusiv pentru bunurile si serviciile destinate realizarii
activitatilor care tin de obligatia de serviciu public a SA ,,Energocom”,
fara extindere la activitdti comerciale ale altor intreprinderi care nu
contribuie direct la atingerea acestui obiectiv de interes public.

Se accepta partial — Modificarea formuldrii a fost operatd in baza
avizului Ministerului Finantelor, care a recomandat substituirea expresiei
» T VA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale” cu termenul ,,drepturile de import”.
Aceastd formulare este aliniatd cu art. 5 pct. 22) din Codul vamal nr.
95/2021, care defineste ,,drepturile de import” ca fiind taxele vamale,
TVA si accizele datorate la importul marfurilor. Totodata, taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale a fost exclusa odata cu aprobarea noului
Cod vamal. In acelasi timp, chiar daci in prezent energia electrica si
gazele naturale nu sunt supuse accizarii in Republica Moldova conform
art. 119 din Codul fiscal nr. 1169/1997, mentiondam ca Directiva
2003/96/CE a Consiliului Uniunii Europene stabileste posibilitatea de
accizare a acestor produse in cadrul Uniunii. Prin urmare, formularea
comunitar, insd a fost acceptata ajustarea tehnica in sensul indicat de
Ministerul Finantelor, pentru a corespunde cadrului normativ actual
national.

Expertizare

Ministerul Justitiei
Scrisoarea nr. 04/1-5048 din
30.05.2025

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorului, proiectul de act normativ
a fost elaborat in scopul instituirii unui cadru juridic necesar pentru garantarea de
catre stat a unui nou instrument financiar acordat de Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in beneficiul Societatii pe Actiuni
,Energocom”, in contextul epuizarii, in august 2025, a resurselor disponibile in
cadrul facilitatii BERD ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale” si in vederea
respectarii angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova prin
Scrisoarea de Intentie din 4 februarie 2025, semnata cu Comisia Europeana.

Tn context, potrivit art. 34 alin. (1) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria

Se accepta.




sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, acordarea garantiei de
stat se decide prin lege de catre Parlament, in baza propunerilor si proiectelor
Tnaintate de Guvern.

Astfel, din punct de vedere conceptual, precizam cd nu avem observatii de
formulat.

Totodata, la Art. 1, cu referire la derogarea de la art. 36 alin. (4) din Legea nr.
419/2006, se va tine cont ca potrivit art. 1009 din Codul civil, daca intinderea
contraprestatiei nu este determinatd, in caz de dubiu determinarea se face de partea
care pretinde contraprestatia.

La Art. 3 ca prevede ca, ,,Ministerul Justitiei va intocmi si va remite Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin canale diplomatice, opinia
legala privind Acordul de garantii” mentiondm cda, potrivit competentelor
functionale prevazute in Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017, acesta nu are
competenta de a emite opinii legale asupra unor astfel de Acorduri. Totodata, in
nota de fundamentare nu este indicat temeiul legal, precum si rationamentele
pentru includerea unor asemenea norme in proiect. Tn contextul celor indicate
supra, consideram necesara excluderea Art. 3 din proiect.

Se accepta.

Se accepta.

Se ia act.

Se accepta partial.
Nota de fundamentare a fost completatd cu rationamentele pentru
necesitatea includerii normelor prevazute la art. 3 din proiect.

Prezentarea opiniei legale de catre Ministerul Justitiei este o
conditionalitate impusd de BERD in vederea acordarii/contractarii noului
instrument financiar destinat realizarii Proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova”. Aceasta a fost stabilitd
initial in proiectul Acordului de garantie intre Republica Moldova si
BERD, iar ulterior si in proiectul Acordului de imprumut dintre SA
,Energocom” si BERD.

Respectiv, potrivit Sectiunii 3.02. din proiectul ACORDULUI DE
GARANTIE (Proiectul Securitate Energetica Moldova) intre Republica
Moldova si BERD, ,.In sensul sectiunii 9.03 litera (b) din Termenii si
conditiile standard si in conformitate cu sectiunea [ | din Acordul de
imprumut si SBLC, avizul sau avizele consilierului sunt emise in numele
garantului de catre ministrul justitiei.”.

Totodatd, in conformitate cu Sectiunea 6.02 lit. b) din ACORDUL DE
IMPRUMUT SI SBLC (Proiectul de Securitate Energeticd a Moldovei)
intre SA ENERGOCOM si BANCA EUROPEANA PENTRU
RECONSTRUCTIE SI DEZVOLTARE, ,,in sensul Sectiunii 9.03(b) din
Termenii si Conditiile Standard, opinia sau opiniile consilierului vor fi
emise Tn numele Garantului de catre Ministrul Justitiei.”.

Evocam ca, doar respectarea tuturor conditiilor impuse de BERD va
permite continuarea finantarii de catre BERD pentru a asigura protejarea
intereselor populatiei prin mentinerea unui cadru stabil de aprovizionare
cu gaze naturale si energie electrica, asigurand totodatd si mobilizarea
resurselor financiare externe in interes public major.

Totodata, este de mentionat cd, Ministerul Justitiei a expus opinia
legala/juridica si asupra altor proiecte similare de finantare din partea
BERD, precum Acordul de Tmprumut dintre Republica Moldova si
BERD in vederea realizarii proiectului ,.Securitatea furnizarii gazelor
naturale” ratificat prin Legea nr. 206/2022 (Sectiunea 5.03), Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si BERD privind realizarea
Proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu energie
termica din mun. Chisinau”, ratificat prin Legea nr.14/2025 (Sectiunea



https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/392-MEn.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/392-MEn.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132281&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132281&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132281&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147213&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147213&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147213&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147213&lang=ro

La Art. 5 si 6, cu referire la derogarea de la art. 35 alin. (2), si art. 40 alin. (3) din
Legea nr. 419/2006, se va tine cont de opinia Ministerului finantelor, potrivit
atributiilor din domeniile sale de competenta.

Suplimentar, cu referire la derogdri, semnaldm cd exceptarea frecventa de la
normele legislatiei in vigoare poate stirbi din autoritatea acesteia, precum si poate

.....

5.02), etc.

Conform prevederilor pct. 9 alin. (8) si (22) din Hotararea 698/2017,
conducerea Ministerului Justitiei expune opinii privind proiectele de acte
normative elaborate de alte ministere, autoritati administrative centrale si
autoritati publice, precum si referitor la alte chestiuni examinate in cadrul
sedintelor Guvernului, precum si exercitd alte competente care 1i sint
atribuite in conformitate cu legislatia.

In contextul celor expuse, se propune a mentine redactia actuala a art. 3
din proiect, ceea ce ar permite intrunirea conditiilor impuse de BERD si
respectiv accesarea finantarii respective.

Se accepta.

S-a tinut cont de opinia asupra proiectului expusd de Ministerul
Finantelor prin scrisoarea nr. 11/4-3/169/771 din 27.05.2025

Se ia act.

Centrul National Anticoruptie
Scrisoarea nr. 06/2/9256 din
02.06.2025

Raport de expertiza anticoruptie nr. EL0O25/10602 din 02.06.2025 a fost intocmit
de Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin
Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este
Ministerul Energiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72
din Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentid in procesul decizional la
promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
"etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia,;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor

Se accepta.
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parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului Hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru acordarea garantiilor de stat pentru
imprumutul dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova” se regaseste pe pagina web oficiald a
autorului si portalul particip.gov.md, dupa cum urmeaza: https://particip.gov.
md/ro/document/stages/initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu
privire-la-aprobareaproiectului-de-lege-pentru-acordarea-garantiilor-de-stat
pentru-imprumutul-dintre-societatea-peactiuni-energocom-si-banca-europeana-
pentru-reconstructie-si-dezvoltare-in-vederea-realizariiproiectului-
consolidarea-securitatii-energetice-a-republicii-moldova/14482

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a) al Legii
nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

In context, retinem faptul ci transparenta si accesul la informatii de interes public
privind acordarea garantiilor de stat sunt esentiale pentru responsabilizarea
entitdtilor publice si nemijlocit agentilor publici care promoveaza initiativele in
speta, facilitind monitorizarea si controlul public a modului in care sunt utilizate
resursele bugetare si evaluarea impactului asupra bugetului de stat.

Prin urmare, devine imperios necesard, asigurarea unui proces de consultare
participativ, in termenii si modul vizat de legislatie, or transparenta in procesul
decizional presupune informarea publicului si consultarea partilor interesate din
faza initierii proiectului decizional, precum si asigurarea accesului la toate
documentele relevante pe tot parcursul procesului de legiferare (elaborarii si
adoptarii deciziei).

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea unui cadru
juridic necesar pentru garantarea de catre stat a unui nou instrument financiar
acordat de Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in
beneficiul SA ,,Energocom”, in contextul epuizarii, in august 2025, a resurselor
disponibile in cadrul facilitatiit BERD ,,Securitatea furnizdrii gazelor naturale” si
in vederea respectarii angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova
prin Scrisoarea de Intentie din 4 februarie 2025, semnata cu Comisia Europeana.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Desi masurile adoptate pentru implementarea proiectului ,,Consolidarea securitatii

Se ia act.

Se accepta.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege a fost supus consultarilor publice si a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Energiei, compartimentul
,»lransparentd decizionald, consultari publice” si pe portalul
guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14482.
Ultima varianta a proiectului ce include si expertizele juridice si
anticoruptie vor fi plasate la fel pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

Se accepta.
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energetice” sunt in principiu aliniate cu interesul public, avand drept scop
asigurarea unei furnizari stabile si diversificate de gaze naturale, acestea nu rezuma
vulnerabilitatea la fluctuatiile pietei internationale de energie.

Subsecvent, emiterea garantiilor de stat presupune un angajament bugetar, care
poate influenta echilibru financiar al statului si nivelul datoriei publice, or acestea
reprezintd obligatii potentiale, care pot deveni datorii efective in caz de
default/Supra-indatorarea beneficiarilor de creditare. Retinem faptul ca asigurarea
unui angajament ferm al statului, de a plati la scadentd obligatiile debitorului
garantat (in cazul in care acesta nu isi onoreaza datoriile), corespunde intereselor
creditorului, or garantia de stat sporeste siguranta acestuia si 1i ofera o protectie
suplimentara, reducind (pentru creditor) riscul financiar asociat imprumutului
acordat.

Potrivit recomandarilor FMI, emiterea garantiilor de stat trebuie sa fie insotita de
0 evaluare detaliata a riscurilor fiscale contingente, deoarece acestea pot genera
presiuni semnificative asupra bugetului public in cazul materializarii obligatiilor.
Lipsa unei analize riguroase a capacitatii debitorilor garantati de a-si onora
obligatiile poate duce la transformarea rapida a acestor garantii in datorii efective,
afectdnd sustenabilitatea fiscald. FMI subliniazd importanta stabilirii unor
plafoane clare pentru garantii si a monitorizarii continue a expunerii statului,
pentru a preveni acumularea de pasive care ar putea compromite echilibrul
financiar.

Recomandarile FMI invocate supra se bazeaza pe principiile generale de gestiune
fiscala si management al riscurilor contingente, asa cum sunt prezentate in
documentele si ghidurile FMI, in special in ,,Guidelines for Public Debt
Management” si ,,Fiscal Transparency Code”. Deasemenea, FMI recomanda ca
statele sa implementeze cadre institutionale solide pentru gestionarea garantiilor,
inclusiv mecanisme de raportare transparentd si limitarea utilizarii acestora la
cazuri justificate economic. In absenta unor astfel de mecanisme, garantiile de stat
pot deveni o sursd de vulnerabilitate fiscala, mai ales in contexte economice
incerte, unde riscul de neplatd al debitorilor creste. Prin urmare, prudenta in
emiterea garantiilor este esentialda pentru protejarea interesului public.
(https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/index.htm;
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf
https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/index.htm)

Prin urmare, implementarea prevederilor proiectului, poate conditiona cheltuieli
bugetare neprevazute semnificative, ce pot afecta stabilitatea financiara bugetara.

LS. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

Se accepta.

Conform recomandarilor prezentate in prezentul Raport, prin prisma
pct.4.2 al Anexei nr.1 la Legea nr.100/2017, in Nota de fundamentare a
fost revizuit si argumentat impactul financiar al proiectului.

Emiterea garantiei de stat implicd un angajament contingent al statului,
care se materializeaza numai in cazul neexecutarii obligatiilor de plata de
catre debitor (SA ,,Energocom”). Este de mentionat insd ca structura
imprumutului negociat cu BERD prevede acordarea fondurilor in transe
succesive, in functie de necesitatile reale in cursul derularii proiectului.
Aceasta abordare permite o gestionare flexibila a riscurilor si a costurilor
si reduce probabilitatea de supraindatorare sau de acumulare a unor
obligatii financiare nejustificate.

Riscul de neexecutare al obligatiilor de catre debitorul principal este
considerat nesemnificativ, fiind justificat de mai multi factori relevanti:
- obiectivul strategic al SA ,,Energocom” de a furniza gaze naturale
consumatorilor protejati, in baza obligatiei de serviciu public, asigurd o
cerere stabila si predictibila pentru volumul de gaze naturale achizitionat,
respectiv un flux constant de incasari. Tarifele sunt stabilite Tn baza unui
cadru reglementat care permite recuperarea costurilor justificate si
asigurarea lichiditatii furnizorului;

- istoricul pozitiv de rambursare al imprumutului contractat similar
in anul 2022 de la acelasi creditor (BERD) demonstreaza capacitatea si
disciplina financiard a debitorului, care a returnat integral si la termen
sumele Tmprumutate;

- debitorul este monitorizat permanent atat de autoritatile nationale,
cat si de partenerii externi, inclusiv BERD si Comisia Europeana, in
cadrul angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova prin
scrisoarea de intentie din februarie 2025.

Intr-un scenariu extrem, cu probabilitate foarte scazuti (practic nula), in
care garantia ar fi executata integral, impactul bugetar ar consta in
valoarea totald a imprumutului garantat, pana la 400 milioane EUR, la
care s-ar adauga dobanzile si comisioanele contractuale aferente. Totusi,
aceasta situatie exceptionald este consideratd, cum s-a mentionat supra,
improbabild datoritd: gradului ridicat de certitudine privind recuperarea
a exercita drepturi de regres asupra debitorului conform legislatiei
aplicabile; monitorizarii riguroase a utilizarii fondurilor si a indicatorilor
de performanta inclusiv de catre BERD.

12



https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/index.htm
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf
https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/index.htm

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ."

Nota informativa a proiectului este structuratd potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza impactului de reglementare".
Subsecvent, potrivit exigentelor de argumentare vizate de rigorile pct.4.2 al
Anexei nr.1 la Legea nr. 100/2017, dupd cum urmeaza: 4.2. Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative

Se descrie impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor necesare
pentru punerea n aplicare a actelor normative, reflectate pe bugete componente
ale bugetului public national si pe ani bugetari, inclusiv a resurselor de la partenerii
de dezvoltare, sau cu identificarea economiilor in cadrul bugetelor actuale care ar
putea fi realocate in scopuri propuse si, dupd caz, cu prezentarea informatiilor
privind veniturile generate/ratate in baza noilor reglementari.

La argumentarea costurilor estimative ale punerii in aplicare a actului normativ se
va tine cont de resursele financiare stabilite in bugetele anuale sau n cadrul
bugetar pe termen mediu. De asemenea, se descifreaza calculele din care rezulta
costurile mentionate supra.

Autorul a evaluat costurile structurale aferente facilitatii financiare propuse de
BERD si eventualul impact asupra tarifelor reglementate de furnizare a gazelor
naturale catre consumatorii finali, fapt care denota intrunirea partiala a exigentelor
de argumentare citate supra si implica inerenta revizuirii si suplimentarii spectrului
de argumente expus intru justificarea initiativei.

Il.  Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
11.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli:
[...] @) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] ¢) terminologia utilizata
este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] €) se interzice
folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...] f) se evita
folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu; g) se evitd tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este posibil,
notiuni monosemantice, [...]".
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.

Se accepta.

Se accepta.

Conform recomandarilor prezentate in prezentul Raport, prin prisma
pct.4.2 al Anexei nr.1 la Legea nr.100/2017, in Nota de fundamentare a
fost revizuit si argumentat impactul financiar al proiectului.

Se accepta.
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I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in
proiect

Prevederile proiectului vizeaza activitatea Societatii pe Actiuni ,,Energocom” in
contextul implementdrii instrumentului financiar acordat de BERD destinat
realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”,
Ministerul Finantelor (intreprinderea masurilor necesare pentru Incheierea
Contractului de acordare a garantiei de stat cu debitorul garantat si creditorul
extern), Ministerul Justitiei (expunerea opiniei privind Acordul de garantii).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea unui cadru
juridic necesar pentru garantarea de catre stat a unui nou instrument financiar
acordat de Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in
beneficiul SA ,,Energocom”, in contextul epuizarii, in august 2025, a resurselor
disponibile in cadrul facilitatiit BERD ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale” si
in vederea respectarii angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova
prin Scrisoarea de Intentie din 4 februarie 2025, semnatd cu Comisia Europeana.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autorititile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul
definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional (’informarea
publicului referitor la initierea elaboririi deciziei”). In context se recomanda
autorului asigurarea unui proces de consultare amplu si participativ, in termenii si
modul vizat de legislatie, or transparenta in procesul decizional presupune
informarea publicului si consultarea partilor interesate din faza initierii proiectului
decizional, precum si asigurarea accesului la toate documentele relevante pe tot
parcursul elabordrii si adoptarii deciziei.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege a fost supus consultarilor publice si a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Energiei, compartimentul
,lransparentd decizionald, consultari publice” si pe portalul
guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14482.
Ultima varianta a proiectului ce include si expertizele juridice si
anticoruptie vor fi plasate la fel pe portalul guvernamental
particip.gov.md.
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Nota informativa a proiectului este structuratd cu intrunirea partiala a exigentelor
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn context, apreciind prin prisma
pct.4.2 al Anexei nr.l la Legea nr.100/2017, se recomandd revizuirea si
argumentarea impactului financiar al proiectului.

Desi masurile adoptate pentru implementarea proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice” sunt in principiu aliniate cu interesul public, avand drept scop
asigurarea unei furnizari stabile si diversificate de gaze naturale, acestea nu rezuma
vulnerabilitatea la fluctuatiile pietei internationale de energie. Subsecvent,
emiterea garantiilor de stat presupune un angajament bugetar, care poate influenta
echilibru financiar al statului si nivelul datoriei publice, or acestea reprezinta
obligatii potentiale, care pot devenii datorii efective in caz de default/Supra-
indatorarea beneficiarilor de creditare. Retinem faptul cd asigurarea unui
angajament ferm al statului, de a plati la scadentd obligatiile debitorului garantat
(in cazul in care acesta nu isi onoreaza datoriile), corespunde intereselor
creditorului, or garantia de stat sporeste siguranta acestuia si i1 ofera o protectie
suplimentara, reducind (pentru creditor) riscul financiar asociat imprumutului
acordat.

Prin urmare, implementarea prevederilor proiectului, poate conditiona cheltuieli
bugetare neprevazute semnificative, ce pot afecta stabilitatea financiard si
bugetara.

Se accepta.

Prin prisma pct.4.2 al Anexei nr.1 la Legea nr.100/2017, in Nota de
fundamentare a fost revizuit si argumentat impactul financiar al
proiectului.

Emiterea garantiei de stat implicd un angajament contingent al statului,
care se materializeaza numai in cazul neexecutarii obligatiilor de plata de
catre debitor (SA ,,Energocom”). Este de mentionat insd ca structura
Tmprumutului negociat cu BERD prevede acordarea fondurilor in transe
succesive, in functie de necesitatile reale in cursul derularii proiectului.
Aceasta abordare permite o gestionare flexibila a riscurilor si a costurilor
si reduce probabilitatea de supraindatorare sau de acumulare a unor
obligatii financiare nejustificate.

Riscul de neexecutare al obligatiilor de catre debitorul principal este
considerat nesemnificativ, fiind justificat de mai multi factori relevanti:
- obiectivul strategic al SA ,,Energocom” de a furniza gaze naturale
consumatorilor protejati, in baza obligatiei de serviciu public, asigurd o
cerere stabila si predictibila pentru volumul de gaze naturale achizitionat,
respectiv un flux constant de incasari. Tarifele sunt stabilite Tn baza unui
cadru reglementat care permite recuperarea costurilor justificate si
asigurarea lichiditatii furnizorului;

- istoricul pozitiv de rambursare al imprumutului contractat similar
in anul 2022 de la acelasi creditor (BERD) demonstreaza capacitatea si
disciplina financiard a debitorului, care a returnat integral si la termen
sumele Tmprumutate;

- debitorul este monitorizat permanent atat de autoritatile nationale,
cat si de partenerii externi, inclusiv BERD si Comisia Europeand, in
cadrul angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova prin
scrisoarea de intentie din februarie 2025.

Ministru /semnat electronic/
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