Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

DISPOZITIE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Raportului anual consolidat privind
controlul financiar public intern pentru anul 2024

In temeiul art.29 lit.e) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.86-92, art.140), Guvernul

DISPUNE:

1. Se aproba Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru
anul 2024.

2. Se constata 0 crestere generald a nivelului de conformare si dezvoltare a sistemelor de
control intern managerial, precum si o consolidare a functiei de audit intern la nivel central.
Principalii factori care limiteaza eficienta sistemului de control financiar public intern si reduc
potentialul de dezvoltare a acestuia sunt: capacititi insuficiente de coordonare si dezvoltare a
controlului intern managerial, In special pe aspect de management al riscurilor, delegare a
imputernicilor si documentare a proceselor; lipsa expertizei in planificarea activitatii de audit
intern pe baza de risc si realizarea activitatii orientata pe evaluarea performantei; deficit de
personal calificat si sustenabilitate financiara redusa a programelor de dezvoltare profesionala
continud in ambele domenii, control intern managerial si audit intern.

3. Pentru asigurarea bunei guvernari, bazate pe un sistem robust de control financiar
public intern, conducdtorii ministerelor, ai altor autoritati ale administratiei publice centrale
subordonate Guvernului, ai structurilor organizationale din sfera lor de competenta si cei ai
institutiilor publice din subordinea Guvernului vor intreprinde urmatoarele actiuni:

1) realizarea unei autoevaludri obiective a sistemului de control intern managerial si
asumarea declaratiilor de raspundere manageriald in baza unor concluzii reale,
complete si fidele;

2) aplicarea procedurii de planificare, monitorizare si raportare a performantei
institutionale, inclusiv de gestionare a riscurilor;



3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

4.

elaborarea si aprobarea unor proceduri interne de gestionare a functiilor sensibile;
intocmirea si mentinerea unui registru al proceselor de baza gestionate de entitate, cu
descrierea acestora intr-o forma grafica si/sau narativa in proportie de cel putin 75%;
imbunatatirea capacitdtilor managerilor de nivel operational in organizarea sistemului
de control intern managerial;

finalizarea procesului de reorganizare si consolidare a functiei de audit intern in cadrul
Ministerului Apararii, Ministerului Energiei si Ministerului Afacerilor Interne,
conform criteriilor de dimensionare stabilite de Guvern;

realizarea activitdtii de audit intern in baza unei planificari strategice, care sa acopere
in mod sistematic domeniile cu risc sporit din responsabilitatea autoritatii publice si,
dupa caz, a autoritatii administrative din subordine;

dezvoltarea competentelor profesionale ale auditorilor interni prin stimularea
participarii active la Programul de instruire si certificare in domeniul auditului intern
in sectorul public;

aplicarea eficientd a mecanismelor de asigurare a calitatii activitatilor desfasurate in
cadrul auditului intern.

Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate responsabila de promovarea reformei in

domeniul controlului intern managerial si auditului intern, isi va concentra eforturile pentru
implementarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii
2024-2027, prin realizarea urmatoarelor actiuni:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

elaborarea ghidului de aplicare a standardelor de delegare a imputernicirilor, precum si
a metodologiei integrate de management al riscurilor, inclusiv de frauda si coruptie;

extinderea mecanismului de monitorizare si raportare anuald cu privire la controlul
intern managerial, In baza platformei electronice de raportare a datelor
(www.raportare-cfpi.mf.gov.md), la nivelul administratiei publice locale;

stabilirea mecanismului de evaluare a calitatii sistemelor de control intern managerial,
prin prisma corespunderii principiilor generale de organizare si standardelor nationale
de control intern;

punerea 1n aplicare a Programului de dezvoltare a capacitatilor manageriale privind
organizarea sistemelor eficace de control intern managerial;

revizuirea standardelor nationale de audit intern prin prisma noilor standarde
profesionale internationale;

initierea elaborarii cadrului normativ-procedural de organizare si desfasurare a
auditului intern prin asociere;

imbunatatirea continua a sistemului de instruire si certificare in domeniul auditului
intern in sectorul public prin revizuirea mecanismului aprobat, dezvoltarea materialelor
de instruire si a retelei de formatori.


http://www.raportare-cfpi.mf.gov.md/

5. Se recomanda autoritatilor publice locale sd asigure examinarea, in cadrul sedintelor
consiliilor locale, a Raportului anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru
anul 2024 si, dupa caz, sa implementeze recomandarile din raport.

6. Ministerul Finantelor va asigura publicarea Raportului anual consolidat privind
controlul financiar public intern pentru anul 2024 pe site-ul web oficial, la adresa:
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20consolidat%20CFPI
%20pt%202024 30.05.2025.pdf .

7. Ministerele, alte autoritati ale administratiei publice centrale subordonate Guvernului,
institutiile publice din subordinea Guvernului si organele administratiei publice locale de
nivelul al doilea vor raporta Ministerului Finantelor, pind la 01 octombrie 2025 si, respectiv,
01 martie 2026, actiunile Intreprinse pentru realizarea prezentei dispozitii.

8. Monitorizarea generala a executarii prezentei dispozitii se pune in sarcina Ministerului
Finantelor, care va prezenta Guvernului spre aprobare, pina la data de 1 iunie 2026, Raportul
anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2025.

9. Prezenta decizie intra in vigoare la data aprobarii.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN


https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20consolidat%20CFPI%20pt%202024_30.05.2025.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20consolidat%20CFPI%20pt%202024_30.05.2025.pdf
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Stimati cetateni,

n contextul reformelor continue din administratia publicd si managementul
finantelor publice, Ministerul Finantelor ramane ferm angajatin promovarea
unui sistem de control financiar public intern eficient, coerent si aliniat
standardelor internationale si bunelor practici europene. Publicarea
Raportului anual consolidat pentru anul 2024 constituie nu doar o obligatie
legala, ci si unimportant exercitiu de monitorizare si evaluare a impactului
politicilor promovate, care ne arata cat de bine suntem pregatiti pentru
integrarea europeana pe aspectul asigurarii controlului finantelor publice.

Rezultatele prezentate reflecta o evolutie pozitiva in ceea ce priveste
asumarea responsabilitatii de catre conducatorii autoritatilor publice Tn
institutionalizarea unor practici moderne de control si guvernanta, precum si
profesionalizarea auditului intern Tn sectorul public. Observam cu satisfactie
cresterea generald a nivelului de conformare si dezvoltare a sistemelor de
control intern managerial, precum si consolidarea functiei de audit intern Ia
nivelul Guvernului central.

Eforturile realizate ne apropie de obiectivul nostru comun de pregatire pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Tn acest sens, directiile de
interventie propuse in Raport sunt esentiale pentru continuarea procesului de
consolidare institutionala prin sprijinirea autoritatilor in implementarea unor
proceduri si mecanisme eficiente de planificare a activitatii bazate pe
performanta, corelate cu procesul de planificare bugetara si management al
riscurilor, precum si promovarea unor solutii digitale integrate de

monitorizare siraportare. In paralel, auditul intern urmeaz3 a fi dezvoltat prin
extinderea ariei de acoperire a acestuia asupra intregului proces de gestionare
bugetara, concomitent cu intensificarea activitatilor de formare si certificare a
competentelor profesionale siaplicarea unor practici inovative de activitate.

Ministerul Finantelor va continua sa acorde o atentie prioritara consolidarii
culturii de control intern si guvernantei responsabile, in cadrul unui
parteneriat activ cu toate autoritatile implicate si partenerii de dezvoltare.
Prin implicarea si dedicarea tuturor actorilor relevanti, vom reusi sa
consolidam sistemele curente care sa sprijine performanta administratiei
publice si sa raspunda in mod adecvat asteptarilor cetatenilor.

Victoria BELOUS

Ministrul Finantelor
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1. Sumar executiv

Raportul anual consolidat privind CFPIpentru anul
2024 a fost elaborat de Ministerul Finantelor in
temeiul art. 29 din legea nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern, in baza rapoarte
colectate de la autoritatile APC, APL Il, precum si
de la alte entitati publice ce dispun de
subdiviziune de audit intern. Acest exercitiu anual
are rolul de a evalua in dinamica stadiul
implementarii si functionalitatii sistemelor CIM si
auditului intern Tn sectorul public, astfel Tncat sa
reflecte nivelul de conformare al acestora cu
standardele nationale si  bunele practici
internationale.

100 %

Nivel de
raportarea atins
=

Prezentul Raport ofera
Guvernului si altor parti

interesate o  imagine

structurata asupra

32APCSI3SAPLIL  nrogreselor  inregistrate,
Transmis prin platforma i . ...

electronica: SI CIMAI dar si a dificultatilor

intdmpinate in
dezvoltarea unui sistemeficace de CFPI, cuimpact
direct asupra managementului finantelor publice,
dar si administratiei publice Tn general. Pentru
anul 2024, toate cele 67 autoritati publice vizate
de obligatia de raportare privind sistemul CIM (32
autoritati APC si 35 organe APL Il) au transmis
rapoartele anuale, consolidate pe intreg domeniu
de competenta, prin intermediul platformei
electronice SI CIMAI, fapt ce a permis atingerea
unui nivel de raportare de 100%. Cu referire la
activitatea de audit intern, de la cele 76 entitatile
publice care au avut o subdiviziune de auditintern
functionala la situatia din 31.12.2024, au fost
receptionate 74 rapoarte anuale de activitate,
fiind inregistrat un nivel de raportare de 97%.

Acest rezultat reflecta un grad sporit de
constientizare si angajament din partea
conducerii entitatilor publice fata de importanta
organizarii, monitorizarii si dezvoltarii continue a
sistemului CIM si functiei de audit intern. La baza
concluziilor si recomandarilor formulate 1n
Raport, suplimentar au fost analizate date din
surse complementare de informare cum sunt
opinia auditului extern, rapoarte de evaluare ale
organismelor /  expertilor  internationali,
rezultatele evaluarii externe a calitatii activitatii
de audit intern, etc.

Controlul intern managerial

Tn anul 2024, Republica Moldova fnregistreazi
progrese pozitive Tn asumarea raspunderii cu
privire la managementul eficient si transparent al
finantelor si patrimoniului public. Conducatorii
celor 32 APC si 35 APL Il au semnat Declaratii de
raspundere manageriala, care reflecta o crestere
generala a nivelului de conformare si dezvoltare a
sistemelor CIM. La nivelul APC, 16% dintre
conducatori au declarat conformitate deplina,
81% au declarat conformitate partiala, iar 3% (si
anume Agentia Nationald Antidoping) a declarat
neconformare a sistemului CIM la standardele si
principiile generale de organizare; in timp ce la
nivelul APL Il, 3% dintre conducatori au raportat
conformitate deplina si 97% - conformitate
partiala a organizarii sistemelor CIM.

Digitalizarea procesului de raportare cu privire la
CIM a avut ca impact pozitiv emiterea si
publicarea de catre conducatorii entitatilor
publice a Declaratiilor de raspundere manageriala
ce reflectd obiectiv gradul de conformitate al
sistemelor CIM. Declararea supraapreciata a
nivelului de conformitate al sistemelor CIM,
comparativ cu rezultatele autoevaluarii reflectate
in raportul prezentat MF, a fost admisa doar de
catre Ministerul Apararii.

n ceea ce priveste mediul de control, autorititile
publice declara o evolutie pozitiva in conformarea
la cerintele standardelor de etica si integritate,
precum si o crestere a nivelului de aplicare a
mecanismelor de delegare a Tmputernicirilor.
Pentru  dezvol-
tarea  capacita-
tilor profesionale

2023

A@@/

L 97%
ale angajatilor, oty S O e
o e parfisla N
necesare realizari
sarcinilor atribuite, 2023 2024

ARL 0
86% - \

majoritatea APC

(94%) si o parte S A%
considerabila din R
APL Il (71%) au

aprobat programe anuale de instruire. Aceste
initiative sunt tot mai mult fundamentate pe
evaluadri reale ale necesitatilor de formare, cu o

planificare si alocare bugetara in crestere.

97%
Conformitate,
partiala
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Managementul performantelor si al riscurilor
ramane in continuare un domeniu de atentie
pentru autorititile publice. Tn acestsens, este de
mentionat contributia Cancelariei de Stat la
instituirea si dezvoltarea mecanismului de
monitorizare a performantei institutionale. Tn
acest sens, a fost elaborat si pus Tn aplicare un set
comun de KPI, care ofera un cadru favorabil
pentru evaluarea si imbunatatirea performantei
la nivelul administratiei publice centrale. Tn anul

2024, sistemul
s alks de monitorizare
a performantei
in baza KPI a
integrat 14
ministere si 13
autoritati publice centrale aflate Tn subordinea
Guvernului, pentru anul 2025 fiind planificata

registrul riscurilor

69%
APC | &
12023 vs 2024
ApLl @ e
37% 46%

extinderea  sistemului asupra  autoritatilor
administrative subordonate  ministerelor si
institutiilor ~ publice.  Pentru digitalizarea

platformei de monitorizare a KPI, au demarat
activitatile de dezvoltare a S| , e-Monitorizare”,
care permite automatizarea intregului proces de
planificare, monitorizare si raportare a
performantelor institutionale, cu potentiala
integrare in cadrul acestuia a modulului destinat
gestiondrii riscurilor. Tn acest context este de
mentionat cad, 81% APC utilizeaza Registrul
riscurilor, ca instrument de documentare si lucru
in cadrul procesului de management al riscurilor,
in timp ce doar 46% APL Il au declarat acelasi
lucru. Concomitent, 69% APC si 17% APL |l dispun
de proceduri/strategii interne pentru procesul de
gestionare a riscurilor la nivel institutional.

Documentarea proceselor de baza in cadrul APCsi
APL Il ramane la un nivel scazut. Aproximativ 78%
APC si 63% APL Il au identificat procesele
operationale de baza, cu o pondere de
documentare integrald a acestora de 46% pentru
APC si APL Il. Analiza descrierilor de procese
consolideaza functionalitatea activitatilor de
control, crescand capacitatea entitatilor de a
evalua riscurile, de a evita suprapunerile side a
interveni prompt asupra deficientelor in cadrul
activitatilor realizate. Autoritatile publice au
adoptat si politici pentru gestionarea functiilor
sensibile, indicand rotatia personalului, semnarea
declaratiilor de confidentialitate sau aplicarea

principiului celor patru ochi, Tn calitate de
activitati de control pentru gestionarea riscurilor
aferente de integritate.

In materie de informare, comunicare si
digitalizare, raportul confirma progrese notabile.
Astfel, peste 90% APC utilizeaza sisteme
informationale pentru gestionarea
corespondentei si documentelor electronice,
ceea ce a dus la imbunatatirea comunicarii si a
timpului de procesarea si schimb de informatii.
Initiativa Cancelariei de Stat de dezvoltare a Sl ,,e-
Legiferare” a avut un rol important pentru
eficientizarea fluxului informational
interinstitutional in  cadrul procesului de
elaborare si promovare a actelor normative la
nivel de Guvern.

Pe parcursul anului 2024,
un numar de 36 de
autoritati publice au inclus
opinia auditului intern Tn
rapoartele anuale privind
Cim. Constatarile
auditorilor interni au scosin
evidenta o serie de puncte
de atentie, in special in ceea ce priveste
gestionarea riscurilor de coruptie, controlul
functiilor sensibile, comunicarea institutionala si
implementarea recomandarilor de audit.

2024

opinii de audit intern in
rapoartele anuale privind CIM

36 de entitati
publice

Auditul intern

Conform datelor centralizate de Ministerul
Finantelor, fiecare minister si majoritatea
organelor APL Il au instituit subdiviziune de audit
intern Tn propria structura organizationala. Astfel,
la finele anului 2024, un numar total de 115
entitati publice aveau instituita o subdiviziune de
auditintern Tn structura organizationala, 76 dintre
acestea (66%) fiind efectiv functionale la situatia
din 31.12.2024. Gradul de ocupare a posturilor de
auditor intern variaza in functie de nivelul
entitatii, cu o medie generala de 54% pe sector
public, continuitatea activitatii fiind determinata
de o fluctuatie a personalului de 23%.

Cerintele normative minime privind alocarea
resurselor de personal pentru auditul intern sunt
respectate de 88% APC si 15% APL Il care au
aprobat cel putin trei si, respectiv, doua unitati de
personal pentru SAl.
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Tn anul 2024, a derulat procesul de consolidare a
functiei de audit intern la nivelul APC pentru
asigurarea dimensionarii adecvate a SAl din cadrul
ministerelor si autoritatilor administrative din
subordinea acestora conform criteriilor aprobate
prin HG nr.655/2023.

Reorganizarea subdiviziunilor de audit intern a
fost finalizata de 11 din 14 ministere, care au
asigurat redistribuirea si consolidarea resurselor
acestora, eliminand
structurile  formate
din 1-2 unitati de
personal. 3 ministere
(si anume: Ministerul
Apararii, Ministerul
Energiei si Ministerul
Afacerilor Interne) se afla la diferite etape de
progres Tn consolidarea functiei de audit intern,
procesul urmand a fi finalizatTn anul 2025. Astfel,
la situatia din 31.12.2024, numarul posturilor de
auditor intern Tn cadrul ministerelor s-a majorat
cu 30% fata de inceputul anului.

115
entititi publice
.\ ¢ ~  54%

SAl functionale

A '5 ocuparea
7] posturilor de Al

Cu referire la dezvoltarea profesionala a
auditorilor interni, situatia generala este suficient
de Tncurajatoare. Astfel, 95% dintre SAl declara
ca, la nivel colectiv, detin competentele necesare
desfasurarii misiunilor planificate si 84% dintre
aceste structuri au asigurat participarea tuturor
angajatilor la cel putin 40 de ore de formare
continua.

Nivelul de certificare profesionalda ramane un
aspectde atentie continua, ladata de 31.03.2025,
69 certificate de calificare profesionala eliberate
de MF aveau statutul ,activ’. Dintre cei 44
conducatori ai SAl, 59% detin certificat de
calificare profesionala , conform cerintelor legale
stabilite.

Pentru anul 2024, 51% SAI au elaborat planuri
strategice, iar 96% SAl isi desfasoara activitatea in
baza unui plan anual aprobat. Mai mult ca atat,
66% SAl raporteaza ca au aprobat i
implementeazd un PAIC, numdrul acestora
sporind cu 22% comparativ cu anul 2023, astfel
fiind marcata tendinta spre crestere a preocuparii
si constientizarii necesitatii de asigurare si
imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern.

Implementarea Programului de dezvoltare a
CFPI pentru anii 2024-2027

Pentru a transpune obiectivele domeniului CFPI
stabilite in  Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2023-2030, Tn
aliniere cu prioritatile de guvernare ,Moldova
prospera, sigura, europeana”, Guvernul a
aprobat, prin Hotararea nr. 165/2024, Programul
de dezvoltare a CFPI pentru perioada 2024-2027.

Tn primul an de implementare a Programului, din
cele 7 actiuni de reforma stabilite Tn Planul de
actiuni au fost integral realizate cinci, alte doua
sunt Tn derulare, aflandu-se la diferite etape de
progres in implementare. De asemenea, pe
parcursul anului 2024 au fost initiate mai multe
actiuni de reforma cu termen de realizare 2025-
2027, demonstrand un grad avansat de
angajament institutional.

Tn anul 2024, au fost lansate initiative importante
orientate spre asigurarea dezvoltarii si promovarii
continue a CIM si auditului intern Tn sectorul
public, Tn conformitate cu prioritatile si masurile
de interventie stabilite pentru o armonizare
completa la cerintele Uniunii Europene si pentru
a sprijini implementarea eficienta a Programului
de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027.

Tn contextul dezvoltdrii procedurilor si tehnicilor
de gestionare, monitorizare siraportare asituatiei
privind CFPI, o noutate importanta in dezvoltarea
capacitatilor administrative este implementarea
SI CIMAI, care permite consolidarea automata a
datelor de raportare privind CIM si auditul intern.
Acest sistem digital, accesibil tuturor entitatilor
publice raportoare, aduce un plus de eficienta si
transparenta in procesul de monitorizare a CFPI,
sprijinind consolidarea ulterioara a datelor si
raportarea situatiei catre Guvern.

Lansat Tn anul 2024, SI

~ 49

CIMAI a fost pus fin 38din sAl
. . 74 SAl

aplicare cu includerea (66%)
etapizata a diferitor | Program
categorii de autoritati si | stratesice g

4 4 asigurare
institutii publice, prin
intermediul  sistemului

informational fiind receptionate rapoarte privind
controlul intern managerial de la 100% APC si APL
Il, precum si rapoarte cu privire la activitatea de
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audit intern de la 93% de entitati publice care
dispun de SAl functionald. Implementarea SI
CIMAI a fost sustinuta printr-o serie de instruiri
destinate coordonatorilor CIM si auditorilor
interni, realizate in format online de responsabilii
din cadrul MF, precum si de elaborarea si
publicarea ghidurilor video pentru demonstrarea
modului de utilizare a sistemului.

Cadrul normativ aferent dobandirii, confirmarii si
dezvoltarii calificarii profesionale in domeniul
auditului intern Tn sectorul public a fost revizuit si
Tmbunatatit prin aprobarea HG nr.248/2025.
Concomitent, Tn cooperare cu Centrul de
Excelenta in Finante din Slovenia, a fost initiat
procesul de revizuire a sase module de instruire
ale Programului de instruire si certificare,
implicand specialisti cu experientda Tn domeniul
auditului intern din Republica Moldova, dar si
specialisti internationali de profil.

Capacitatile de implementare a sistemelor eficace
de CIM si de realizare a

auditului intern au fost

circa 270 . N .
anazisll consolidate in cadrul unui
= proces continuu Si
Instruiti CIM 7

sistematic de instruire. Tn
perioada de raportare,
circa 270 angajati ai autoritatilor si institutiilor
publice de nivel central si local, si-au dezvoltat
cunostintele profesionale in domeniul CIM,
participand la activitati desfasurate in cadrul
Programului de instruire Tn domeniul finantelor
publice si CFPI, realizat de Ministerul Finantelor
prin intermediul |.P. CTIF, dar si in baza unor
agende individualizate.

Dezvoltarea competentelor profesionale ale
auditorilor interni a fost asigurata prin
implementarea Programului de instruire si
certificare, in anul de referinta fiind desfasurate 3
cursuri de instruire, finalizate cu sesiuni de
evaluare a cunostintelor. Ca rezultat, 55 persoane
au promovat examenele de evaluare a
cunostintelor pentru  diferite niveluri de
complexitate ale Programului (nivel de baz3,
intermediar si avansat), iar 7 persoane au obtinut
certificate de calificare profesionala in domeniul
auditului intern in sectorul public.

Tn scopul consolidarii functiei de coordonare si
armonizare centralizata a CFPI, pentru analiza

capacitatilor functionale ale DPCFPI, in perioada
22-24.10.2024 a fost desfasurata misiunea TAIEX
cu titlu ,,Strengthening the capacity of the PIFC
CHU, through functional analysis and exchange of
experience”, realizata de expertii MF al Croatiei. In
rezultatul misiunii a fost elaborat raportul analitic
al expertilor care prezinta recomandari de
consolidare a structurii Si
competentelor/atributiilor de coordonare si
armonizare centralizata a politicii Tn domeniul
CFPI.

Un alt domeniu prioritar a fost reprezentat de
contributia Republicii Moldova la procesul de
aderare la UE prin activitatile aferente Capitolului
de negociere 32 ,,Control financiar”, care vizeaza
armonizarea legislatiei si practicilor nationale in
patru domenii-cheie: CFPI, auditul extern,
protectia intereselor financiare ale UE si protectia
monedei euro Tmpotriva contrafacerii. in 2024 au
fost organizate reuniuni de screening explicativ si
bilateral, completate de sedinte tehnice ale
grupului de lucru. MF (DPCFPI) a coordonat acest
proces in parteneriat cu alte autoritati publice ale
Guvernului, dar si cuinstitutii autonome din afara
acestuia.

Consiliul CFPI, in calitate de organ consultativ al
MF, s-a intrunit de patru sesiuni in 2024,
contribuind la
dezvoltarea sistemului

prin avizele si opiniile 95 7
oferite. Sprijinul

o PROMOVAT CERTIFICATE
acorqa_t 'de membrl I EXAMENE DE CALIFICARE
Consiliului ~ CFPI i

Comisiei de certificare
a fost esential in promovarea unor masurilor de
reforma coerente si durabile in domeniu CFPI.

Concluzii si directii strategice

Evaluarea stadiului de dezvoltare a sistemului
CFPI in anul 2024 confirma faptul ca Republica
Moldova a inregistrat progrese substantiale Tn
consolidarea cadrului institutional si functional al
CIMsial auditului intern. Gradul de constientizare
din partea conducatorilor de entitati publice a
crescut, fapt reflectat Tn nivelul ridicat de
raportare, Tn Tmbunatatirea procesului de
delegare a Tmputernicirilor si Tn asumarea
responsabilitatii manageriale prin declaratiile
emise de conducatorii autoritatilor publice.
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In pofida progreselor inregistrate in domeniul
CFPI, provocarile legate de resursele umane
raman o problema majora pe toate cele trei
componente ale CFPI: (i) CIM, (ii) auditul intern si
(iii) Unitatea Centrala de Armonizare. Deficitul de
personal calificat, capacitatile insuficiente de
coordonare si dezvoltare a CIM, lipsa expertizei in
dezvoltarea si utilizarea instrumentelor moderne
de planificare si realizare a activitatii de audit
intern, precum si sustenabilitatea financiara
redusa a programelor de dezvoltare profesionala
continua a capacitatilor administrative, limiteaza
eficienta sistemului CFPI si reduc potentialul de
dezvoltare a acestuia.

n continuarea eforturilor de dezvoltare CFPI, se
reliefeaza urmatoarele actiuni prioritare in cadrul
Programului de dezvoltare a CFPI pentru anii
2024-2027:

- Tmbunatatirea ghidului de implementare a
standardelor nationale de control intern
privind managementul riscurilor pentru a
facilita integrarea riscurilor de frauda si
coruptie Tnregistrul consolidat al riscurilor
elaborat la nivel de entitate;

- dezvoltarea modulului specializat
,,Registrul riscurilor” in Sl ,,e-
Monitorizare” care va facilita un proces
integrat de planificare, monitorizare si
raportare a activitatii autoritatilor publice,
bazat pe performanta si management al
riscurilor;

- extinderea procesului de raportare anuala
a CIM prin intermediul SI ,,CIMAI” cu
conectarea APL II;

- finalizarea procesului de reorganizare a
functiei de audit intern la nivelul APC,
conform  criteriilor de dimensionare
stabilite de Guvern, siinitierea activitatilor
pentru pilotarea auditului intern prin
asociere la nivelul APL;

- revizuirea Standardelor nationale de audit
intern prin prisma alinierii la noile
Standarde Globale de Audit Intern;

- dezvoltarea mecanismului de evaluare
externd a calitatii activitatii de audit
intern, pentru o verificare obiectiva si
independenta a conformitatii si eficientei
acesteia;

- implementarea Programului de dezvoltare
profesionalda Tn domeniul CIM adaptat
necesitatilor specifice de grup i
consolidarea mecanismului de instruire si
certificare Tn domeniul auditului intern n
sectorul public.

Prin implementarea  masurilor planificate,
Republica Moldova 1isi va consolida cadrul
institutional si functional al CFPI, asigurand
contributia la un management financiar public
performant, in conformitate cu cerintele Uniunii
Europene si bunele practici internationale.
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2. Control intern managerial

CIM este un sistem organizat de catre managerul EP si personalul acesteia, avand ca scop asigurarea
utilizarii eficiente si conforme a fondurilor publice, Tn acord cu principiile bunei guvernari.

Implementarea, dezvoltarea si mentinerea unui sistem CIM solid in cadrul EP reprezinta un proces
complex si de durata, ce necesita implicarea activa a tuturor angajatilor, cu un rol esential jucat de
managerii EP.

Pentru a determina functionalitatea sistemului CIM si gradul sau de conformitate cu SNCI, APC si APL
Il efectueaza anual autoevaluarea sistemului CIM pe intreaga arie de competenta (specifica) a acesteia.

Rezultatele acestor autoevaluari sunt reflectate in rapoartele anuale (consolidate) ale EP, care sunt
ulterior analizate si generalizate de MF. Pe baza acestor informatii, MF Tntocmeste Raportul anual
consolidat privind CFPI, care este prezentat Guvernului pana la data de 1 iunie a fiecarui an. Formatul,
conditiile si termenele de raportare sunt reglementate prin Ordinul MF nr. 4/2019!, iar
responsabilitatea pentru veridicitatea datelor revine EP raportoare.

Odata cu implementarea SI CIMAI, s-a realizat consolidarea automata a datelor de raportare privind
CIM. Astfel, pentru anul 2024, MF a receptionat prin sistemul automatizat rapoarte anuale
(consolidate) privind CIM de la 67 EP (32 APC si 35 APL ), atingand un nivel maxim de raportare (100%),
fapt ce se datoreaza gradului crescut de constientizare si angajament din partea conducerii EP privind
importanta organizarii si functionarii sistemului CIM.

Prezentul capitolul ofera oimagine de ansamblu asupra situatiei CIM la nivelul fiecarei EP, precum si la
nivelul Tntregului sector public. Sunt analizate atat stadiul de implementare al componentelor CIM in
procesele operationale, cat si integrarea acestuia in sistemele de planificare bugetara, evidenta
contabila, gestiune a patrimoniului, achizitii publice, salarizare si tehnologii informationale (TI).

100% raportare CIM . ﬁ 100% Declaratii de
prin sistem AN ’% rdspundere managerialé
Qo 27a

69% APC includ opinia de (I 40% APL Il includ opinia de
audit intern ﬁ |[EI audit intern

v

e Y

P
:
&I

Figura nr.1. Raportarea privind CIM in sectorul public

1 OMF nr.4/2019 cu privirela aprobarea Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial si emiterea Declaratiei deraspundere manageriala
11
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2.1. Functionalitateasistemelor CIM

Datele colectate de MF din rapoartele anuale (consolidate) privind CIM oferd o imagine de ansamblu
asupra stadiului actual al implementarii sistemului CIM Tn sectorul public. Acestea reflecta nivelul de
functionare a principalelor componente CIM, precum si situatia compartimentelor de patrimoniu,
finante si tehnologia informatiei.

Informatiile analizate, referitoare la conformitatea cu cerintele SNCI pentru fiecare APC si APL Il sunt
detaliate in anexele A, B si C ale prezentului raport.

2.1.1. Mediul de control

Mediul de control reprezinta fundamentul unui sistem eficient de control intern in cadrul unei EP,
oferind tonul siinfluentand constiinta angajatiloracesteia privind CIM. Printre elementele esentiale ale
mediului de control se includ: integritatea si valorile etice, implicarea si responsabilitatea conducerii,
structura organizationala clar definita, competenta personalului, atribuirea clara a responsabilitatii.

III

Conform datelor receptionate pe componenta ,, Mediul de control”, conformitate relativ deplina a fost
raportatd de catre majoritatea EP, pe aspecte ce tin de: disponibilitatea regulamentului de organizare
si functionare a entitatii, stabilirea cunostintelor si aptitudinilor necesare, precum si aplicarea unui
program de instruire initiala; stabilirea si comunicarea sarcinilor, rolurilor si responsabilitatilor;
definirea clara a competentelor, drepturilor, responsabilitatilor, sarcinilor, obiectivelor si liniilor de
raportare ale fiecarei subdiviziuni structurale. Un tablou general privind gradul de conformitate cu
componenta prenotata este reflectat infigura nr.2.

) )
100% . 100% 4 2 L
80% 80% 8
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
Standarde etice  Respectarea Instruire bazatd Resurse pentru  Segregarea Delegarea Standarde etice  Respectarea Instruire bazata Resurse pentru  Segregarea Delegarea
comunicate  reglementdrilor pe necesitati instruire functiilor  imputernicirilor comunicate  reglementarilor  pe necesitdti instruire functiilor  imputernicirilor
fraudei si evaluatd fraudei si evaluatd
coruptiei coruptiei
W Da " Partial  Nu W Da M Partial  Nu

Figura nr.2. Criterii aferente mediului de control —APC si APL Il

Tn baza informatiilor receptionate, se constatd c3 atat la nivel central cat si local, principiile de etic§ si
onestitate se respecta, se comunicd si se aplica, existdnd totodata mecanisme de control
corespunzatoare privind identifica si evitarea fraudelor / erorilor.

Pentru anul 2024 se remarca o tendinta pozitivd in ceea ce priveste implementarea si respectarea
cerintelor legate de delegarea imputernicirilor, atat la nivel central, cat si local. Comparativ cu anii
anteriori, se observa o crestere a numarului de EP care au raportat conformitate deplina.

Aceasta tendinta ascendenta reflecta un progres in

29 APC si consolidarea proceselor de responsabilizare manageriala si
sancind . delegare a atributiilor contribuind la functionarea mai
eficienta a sistemului CIM.
18A#§ic":.' 2022 De mentionat, despre bunele practici comunicate de unele EP
si 16 APC si . .
28 APL I ' 29apLll la aspectul prenotat, si anume: CNAS a specificat despre

stabilirea Regulamentului privind organizarea si functionarea
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sistemului CIM din cadrul entitatii, unde se pune accent pe delegarea imputernicirilor doar angajatilor
cu competenta necesara, iar modul de delegare fiind evaluat prin prisma unui proces operational.
Concomitent, ASP a raportat ca ordinele de delegare a diferitor sarcini suntinregistrate in Registrul de
evidenta a Tmputernicirilor delegate.

Analiza datelor raportate evidentiaza ca in cazul unor EP persistd impedimente in implementarea
eficienta a politicilor si practicilor de resurse umane. Totodata, se constata ca aceste politici nu sunt
intotdeauna orientate suficient spre dezvoltarea continua a capacitatilor profesionale, fiind necesare
actiuni suplimentare pentru adaptarea instruirilor la nevoile identificate si pentru evaluarea impactului
acestora asupra dezvoltarii personalului. De mentionat ca la nivel local persista dificultati in aplicarea
instruirii bazate pe necesitati, intrucat 25 APL Il (71%) in comparatie cu 30 APC (93,7%), au elaborat
programe anuale de instruire Tn urma unei evaluari reale a necesitatilor angajatilor. Aceasta indica o
abordare partiala si insuficient structuratd a formarii profesionale, afectand calitatea, eficienta,
adaptarea la noile cerinte si motivatia personalului la nivel local.

Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public, conform art.37 si 38,
prevede dreptul si obligatia functionarului public de a-si perfectiona, in mod continuu, abilitatile si
pregadtirea profesionala, precum siconditiile specifice procesului de dezvoltare profesionala, iar fiecare
autoritate publica este responsabild de a asigura organizarea unui proces sistemic si planificat de
dezvoltare continua a functionarului public. Astfel, pentru finantarea procesului de dezvoltare
profesionala a functionarilor publici, fiecare autoritate publica trebuie sa aloce anual cel putin 2% din
fondul de salarizare.

Conform datelor statistice din Raportul anual cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, Tn anul 2023, gradul de instruire a functionarilor publici per general a constituit 71%. Acest
indicator este aproximativ acelasi pentru anii anteriori: 2021 — 72% si 2022 — 72%?>.

Totodatd, conform datelor receptionate de la 67 EP raportoare privind sistemul CIM, se atesta ca
cuantumul mijloacelor alocate pentru pregatirea profesionala continua variaza de la o entitate la alta,
iar aceasta varietate este influentata de o serie de factori precum: tipul si dimensiunea entitatii,
sectorul de activitate, prioritatile strategice, necesitatile specifice de formare si disponibilitatea
resurselor financiare.

Este de mentionat ca in rezultatul analizei datelor receptionate pe aspectul executarii bugetului
prevazut pentru finantarea procesului de dezvoltare continua a functionarilor publici, se constata
carente atat in cadrul organelor APC si subordonatelor acestora, cat siin cadrul APL Il, iar un tablou
general este reflectatin figura nr.3.

4APC si8 APLIE 4APCSiSAPLI SAPCSI7APLI

Au executat bugetul in Au executat Au executat Au executat bugetul in
madsurd de 0-24% bugetul in masura bugetul in masurd mdsurd de 75-100%
de 25-49% de 50-74%

Figura nr.3. Executare bugetului pentru dezvoltarea profesionald continud

2 HG nr. 166/2025 cu privirela aprobarea Programuluidedezvoltare profesionalada functionarilor publici pentru2025-2027
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n concluzie, desi rezultatele prezentate indica faptul cd componenta ,,Mediul de control” in cadrul EP
este in general bine structurata si functionald, cu un nivel satisfacator de conformitate custandardele
de integritate, organizare siresponsabilitate, persista unele deficiente legate de instruirea personalului
bazat pe necesitati si de implementarea eficienta a politicilor de resurse umane. Aceste lacune
subliniaza necesitatea unui program continuu de instruire, in special in domeniul dezvoltarii sistemului
CIM, precum sia unei imbunatatiri constante a acestuia. Astfel, prin consolidarea unei guvernari mai
transparente, responsabile si eficiente, sectorul public poate asigura un mediu de control mai
performant si poate contribui la cresterea eficientei si sustenabilitatii sistemului Tn ansamblu.

2.1.2. Managementul performantelor si al riscurilor

Tntr-un context marcat de incertitudine economicd, schimbdri legislative si cerinte tot mai mari pentru
eficienta si transparenta, managementul performantelor si al riscurilor a devenit un instrument
esential in sectorul public. EP sunt responsabile pentru utilizarea eficienta si responsabila a resurselor
publice. Tn acest sens, stabilirea obiectivelor pentru sistemele / procesele operationale, precum si
identificarea, evaluarea si tratarea riscurilor sunt conditii fundamentale pentru Tmbunatatirea
capacitatii administrative, asigurarea bunei guvernari si consolidarea increderii publice.

Analizdnd datele receptionate de la 67 EP raportoare, se reliefeaza anumite progrese aferente
managementului performantelor si al riscurilor cu preponderenta pe proiectare a acestora si mai putin
pe functionalitatea efectiva. Astfel, componenta prenotata continua sa inregistreze un nivel scazut de
implementare, ceea ce indica existenta unor provocari persistente in adoptarea unor mecanisme solide
de evaluare si control.

Pe parcursul anului de referinta, Cancelaria de Stat a jucat un rol esential in dezvoltarea mecanismelor
de planificare si monitorizare a performantei autoritatilor APC, indicatiile metodologice ale careia au
asigurat coerenta planurilor de actiuni pentru anul 2024 ale ministerelor si altor APC cu prioritatile
setate in documentele de planificare strategica de nivel national, stabilirea unui set de indicatori
comuni de evaluare a performantei institutionale, insotirea actiunilor planificate de indicatori de
monitorizare madsurabili, costuri de implementare si surse de finantare estimate, termene si
responsabili de implementare. Concomitent, Tn scopul coordonarii eficiente a activitatii Guvernului si
fmbunatatirea procesului de comunicare a rezultatelor obtinute, a fost elaborat si pus in aplicare un
instrument de monitorizare si evaluare a performantei autoritatilor siinstitutiilor publice cu functii de
implementare a politicilor.

1APCsi3APLII au ,, 16 APCsi3APLII au
realizat planul de actiuni T realizat planul de actiuni
in mdsurd de 0-24% in mdsurd de 75-100%

Gradul de |

realizare a

actiunilor

planificate 15APCsi29 APL Il au
ef,{/ realizat planul de actiuniin

mdsurd de 75-100%

Figura nr.4. Realizarea activitdtilor planului anual de actiuni

Cu referire la gradul de realizare a actiunilor planificate, rezultatele analizei datelor pentru anul 2024,
demonstreaza o usoara imbunatatire pentru unele entitati, comparativ cu ultimii doi ani. Pe de alta
14



--- Raport anual consolidat privind CFPI pentru anul 2024 —-

parte, se contata disparitati in alte EP, o imagine generala fiind reflectata in figura nr.4. Mai mult ca
atat, informatiile receptionate privind actiunile intreprinse pentru executarea Dispozitiei nr.111/2024,
arata o situatie critica la nivel local, unde din 16 APL Il raportoare doar 7 autoritati au prezentat
informatii care confirma detinerea unui Plan de actiuni pe entitate.

in ceea ce priveste procesul de gestionare a riscurilor, datele prezentate evidentiazd un tablou
diversificat Tn cadrul EP, atat la nivel central, cat si local. Mai exact, rezultatele releva faptul ca
strategiile si procedurile specifice de management al riscurilor sunt intr-o faza satisfacatoare in unele
EP, in timp ce altele se afld inca la inceputul implementarii acestora sau nu au inceput deloc. Despre
existenta la nivelul entitatii a unei Strategii / proceduri proprii privind managementul riscurilor au fost
reportate de catre 22 APC (69%) si 6 APL Il (17%) cu urmatoarele detalieri:

e Procedura privind managementul riscurilor este descrisa in Regulamentul privind organizarea
si functionarea sistemului CIM (CNAS);

e Regulamentul intern de management al riscurilor (MJ);

e Strategia institutionald de management al riscurilor (MEC);

e Regulamentul privind modul de implementare a managementului riscurilor (MA);
e Strategia de management al riscurilor (STISC);

e Procedura de management al riscurilor (PMC).

Un aspect esential in ceea ce priveste gestionarea riscurilor la nivelul autoritatilor publice 1l constituie
existenta si actualizarea unui Registru consolidat al riscurilor. Acest instrument permite identificarea,
evaluarea si monitorizarea sistematica a riscurilor institutionale, contribuind astfel la Tmbunatatirea
CIM si a procesului decizional. Conform datelor colectate 26 APC (81%) au raportat detinerea unui
Registru consolidat al riscurilor. Pe de alta parte, doar 16 APL Il (46%) dispun de un astfel de registru,
ceea ce evidentiaza o discrepanta si un decalaj semnificativ intre nivelul central sicel local in ceea ce
priveste implementarea instrumentelor de management al riscurilor (vezi figura nr.5).

APC APL Il
100% % 2 3 4 100% 3
4 9
80% 10 80% ol > 13 13 13
21
60% 60% 9 6
11 10
40% 40%
8
20% > . I =
0% 0%
Planurile Riscuri de Registru Fiecare Registrul  Strategie de Planurile Riscuri de Registru Fiecare Registrul Strategie de
includ riscuri  fraudd si  consolidatal subdiviziune consolidat management includ riscuri ~ frauda si consolidatal subdiviziune  consolidat management
coruptie riscurilor tine un actualizat  alriscurilor coruptie riscurilor tine un actualizat alriscurilor
considerate registru considerate registru
B Da = Partial ~ Nu W Da © Partial  Nu

Figura nr.5. Criterii aferente managementului riscurilor — APC si APL |/

n pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste definirea cadrului metodologic al managementului
performantei si riscurilor, se constata ca aplicarea practica a acestuia este inca limitata Tn unele EP.
Diferenta dintre existenta formala a mecanismelor si utilizarea lor efectiva in procesele decizionale
indica un nivel insuficient de maturitate institutionala in acest domeniu.

Astfel, se evidentiaza necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice, mai
cu seama la nivel local, prin formare, sprijin metodologic si supraveghere, pentru a asigura un cadru
unitar si eficient de gestionare a riscurilor la toate nivelurile.
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De mentionat ca pentru a asigura o evolutie sustenabild, este necesara continuarea eforturilor prin:
definirea clara aindicatorilor de performanta siintegrarea acestora in evaluarile periodice; dezvoltarea
unei culturi organizationale axate pe rezultate si prevenirea riscurilor; asigurarea instruirii adecvate
pentru personalul implicat in procesele de management al performantei si riscurilor; utilizarea
tehnologiei pentru a automatiza procesele de monitorizare si raportare.

2.1.3. Activitatile de control

Activitatile de control se refera la politicile si procedurile implementate pentru a reduce riscurile sia
ghida actiunile intr-un proces. Indiferent daca sunt reglementate intern sau extern, acestea trebuie sa
sprijine atingerea obiectivelor de conformitate si eficienta in cadrul operatiunilor EP.

Analizand datele din figura nr.6, pe componenta ,activitatile de control”, se atesta un nivel de
conformitate partiala pe ambele nivele — central si local, preponderent in domeniile ce tin de
gestionarea posturilor sensibile si identificarea / descrierea proceselor operationale de baza.

Este de mentionat ca EP au informat despre faptul ca in 2024 au continuat eforturile in vederea
documentarii proceselor de baza in cadrul EP. Cu toate acestea, in perioada de referinta, datele
receptionate denota carente pe aspectul identificarii si descrierii proceselor de baza. Astfel, 25 APC
(78%) si 22 APL Il (63%) au raportat ca au identificat si dispun de o listd a proceselor de baza, ceea ce
reflectd o ascensiune Tn dinamica fata de anul 2023 si 2022. in acelasi timp, doar 15 APC (46%) si 16
APL 11 (45,7%) auraportat despre intocmirea descrierilor grafice si/ saunarative ale proceselor de baza.
Situatia creata reflecta lipsa de constientizare aferenta utilitatii documentarii proceselor de baza, ceea
ce Tmpiedica / franeaza identificarea activitatilor de control lipsa sau suprapuse, precum si
functionalitatea acestora.
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exceptiilor posturilor baza bazd descrise revizuite exceptiilor  posturilor baza baza descrise revizuite
sensibile  identificate sensibile identificate
mDa ®Partial  Nu mDa = Partial  Nu

Figura nr.6. Criterii aferente activitdtilor de control — APC si APL Il

Rezultatul deficitar si restrans Tn ceea ce priveste segmentul identificarii si documentarii proceselor de
baza creeaza provocari / obstacole in activitatea EP, in special Tn administrarea riscurilor si in
organizarea procedurilor de supraveghere, care sunt esentiale pentru atingerea rezultatelor dorite,
bazate pe eficienta costurilor. Tn absenta unor procese clare si bine documentate, este dificil s3 se
aprecieze corect pericolele si sa se implementeze masuri eficiente de control si monitorizare. Astfel,
pentru a depasi aceste dificultati si a imbunatati performanta organizationald, este necesara o formare
continua si consolidarea abilitatilor practice ale personalului, Tn special in domeniul identificarii si
documentarii proceselor. Aceasta va contribui nu doar la o mai buna gestionare a riscurilor, dar si la
optimizarea resurselor si la cresterea eficientei operatiunilor, intr-un mod sustenabil si bine structurat.
Suplimentar, formarea trebuie sa includa nu doar tehnici de identificare a proceselor, cisi instrumente
si metode care sa ajute la analiza lor detaliata si la integrarea acestora intr-un cadru de lucru coerent.
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O buna parte dintre EP au raportat despre existenta unor politici si proceduri interne care
reglementeaza domenii esentiale, precum evidenta contabila, achizitiile publice, administrarea
patrimoniului, tehnologia informatiei si protectia datelor cu caracter personal.

O functie este considerata sensibilda daca, in mod direct, implica riscuri semnificative de delapidare,
frauda sau coruptie. Concomitent, desi identificarea si gestionarea functiilor sensibile reprezintd o
provocare complexa, mai multe EP au raportat progrese semnificative in dezvoltarea si implementarea
unor politici adecvate pentru gestionarea acestor functii, cu scopul de a diminua sau preveni riscurile
asociate. Aceste masuri sunt esentiale pentru asigurarea unei bune guvernante si pentru protejarea
integritatii institutionale. Printre masurile adoptate se enumera urmatoarele:

e verificarea/evaluarea angajatilor, inclusiv la angajare; rotatia responsabilitatilor si a angajatilor
(AGEPI, ANSA, CNAS);

e rotatia angajatilor ce ocupa functii sensibile, astfel incat un angajat sa nu activeze intr-o astfel
de functie, de reguld, mai mult de 5 ani (ANSA);

e aprobarea , Regulamentului privind inventarierea si gestionarea functiilor sensibile in cadrul EP”
(CNAM);

e Lista activitatilor vulnerabile la fenomenul de coruptie si frauda realizate in cadrul EP si
Inventarele functiilor sensibile ale subdiviziunilor structurale autonome (CNAS);

e participarea la programe de formare profesionala punctuale, care sa vizeze sporirea integritatii
in domeniul de activitate identificat cu risc, precum si sporirea gradului de monitorizare,
supervizare, supraveghere a activitatilor/actiunilor cu risc din cadrul proceselor (CS);

e Lista functiilor cu risc ridicat si mediu de mituire, aprobata inanul 2024 (ASP);
e Investigarea preventiv rezonabila a functiilor vacante (ASP);

e Evaluarea periodica a angajatilor (ASP);

e TIncheierea contractelor de rdspundere material3 deplind (ASP);

e Semnarea declaratiei de confidentialitate (ASP);

e Sporirea gradului de monitorizare, supervizare, supraveghere a activitatilor cu risc din cadrul
proceselor (MAI);

e aplicarea principiului ,,celor 4 ochi” (MAI).

(‘ ~ 6 APCsi 14 APL I 3 APCsi 2 APL I ,/N
Au descris 0-24% din Au descris 50-74% din
procesele de bazd procesele de bazd
(1) <
| V]
Au descris 25-49% din Au descris 75-100% din
procesele de bazd procesele de bazd
5APCsi1APLII 18 APC si 18 APL I

Figura nr.7. Aprecierea activitdtilor de control — APC si APL I/

Analiza efectuata de MF constata ca activitatile de control desfasurate la nivelul EP nu sunt pe deplin
suficiente pentru a preveni riscurile care pot afecta realizarea obiectivelor stabilite. Astfel, se impune
necesitatea constientizarii de catre persoanele interesate a beneficiilor alinierii la cerintele
standardului de control intern aferent.
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2.1.4. Informatia si comunicarea

Informatia si comunicarea sunt elemente fundamentale pentru un sistem CIM eficient. Intr-o EP,
activitatile bazate pe informare si comunicare adecvata contribuie la imbunatatirea transparentei,
responsabilitatii si performantei, reducand in acelasitimp riscurile sitmbunatatind capacitatea entitatii
de a raspunde rapid la schimbarile interne si externe.

Analiza datelor consolidate din rapoartele transmise MF evidentiaza un grad relativ Tnalt de respectare
a cerintelor stabilite prin SNCI 13 si SNCI 14, aspectilustratin Figura nr. 8. Aceasta conformitate reflecta
ca, la nivelul EP, sistemele si procesele aferente informarii si comunicarii functioneaza in mod eficient,
contribuind la diseminarea informatiei intr-un mod prompt, complet siin termenele stabilite.

APC APL I
100% 100%
2 3 3 1 B 4
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80% 80% 2
9
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
Cantitate si Sl operationale Slpt Sarcinide Raportarea Cantitate si Sl operationale Sl pt Sarcinidecontrol Raportarea
calitate corespondentd control neregulilor si calitate corespondenta comunicate neregulilor si
comunicate suspiciunilor suspiciunilor
mDa i Partial  Nu mDa = Partial  Nu

Figura nr.8. Criterii aferente informatiei si comunicdrii — APC si APL Il

De asemenea, aceasta tendinta pozitiva este sustinuta si de un nivel tot mai ridicat de constientizare,
la nivel managerial si operational, privind rolul critic al digitalizarii in modernizarea circuitelor
informationale interne. Utilizarea solutiilor digitale Tn comunicarea internd si externa, nu doar ca
sporeste eficienta operationald, ci contribuie si la cresterea calitatii procesului decizional, prin accesul
rapid la date relevante, actualizate si centralizate. Digitalizarea devine astfel un factor cheie in
consolidarea unui mediu organizational orientat spre performantd, reducerea birocratiei si asigurarea
unei comunicari transparente si coerente atatin interiorul EP, cat siin exteriorul acesteia.

La nivel de APC, se observa progrese in ceea ce priveste digitalizarea procesului de circulatie a
documentelor, 29 APC (90%) au raportat ca dispun de un sistem informational functional pentru
gestionarea documentelor sicorespondentei electronice. Implementarea acestor sisteme contribuie
semnificativ la cresterea eficientei activitatilor desfasurate in cadrul EP, aducand beneficii directe
precum: Tmbundatatirea transparentei institutionale, reducerea riscurilor de eroare umana, asigurarea
unui acces rapid sisecurizatlainformatii, precum sioptimizarea timpului de procesare a documentelor.

Pe de alta parte, la nivel local gradul de digitalizare a circuitului informational constata un nivel mai
redus. Datele colectate indica faptul ca o parte din APL Il intampina dificultati care incetinesc acest
proces, iar printre principalele bariere identificate se enumera provocarile de ordin tehnic, capacitatea
institutionala limitata, conditiile contractuale neclare sau restrictive, dar si reticenta personalului in
utilizarea sistemelor informationale automatizate.

Este de mentionat ca 29 APC (90%) si 22 APL Il (62%) raportoare au declarat despre instituirea
procedurilor de comunicare siraportare a suspiciunilor de frauda si coruptie, si anume:

e Liniainstitutionala pentru informare (ARFC);

18




--- Raport anual consolidat privind CFPI pentru anul 2024 —-

e Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare; organizarea
audientei cetatenilor (ARFC);

e Linia nationala anticoruptie (ARFC);

e Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare (AGEPI);
e Regulamentul cu privire la Comisia de disciplind (AGEPI);

e plasarea numarului de telefon pentru linia anticoruptie (AGEPI);

e Codul de conduita al angajatului (ANSA);

e Regulamentul privind procedurile de dezvaluire a Tncalcarii legii si de efectuare a actiunilor
subsecvente (ANSA);

e Regulamentul privind regimul juridic al conflictului de interese (ANSA);
e Regulamentul privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile (ANSA);

e Regulamentul privind regimul juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor silimitarilor Tn cadrul EP
(ANSA);

e Regulament privind evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare (ANSA);

e Procedura pentru raportarea neregulilor, suspiciunilor de frauda sau actelor de coruptie
suspectate (ASP);

e panourile informative amplasate in sedii ce contine informatia privind numarul telefonului de
incredere, liniei fierbinti, alte avize cu caracter anti-coruptional, precum si modelul reclamatiei
(ASP).

Functionarea eficientda a componentei ,,Informatia si comunicarea” este esentiald pentru buna
guvernanta institutionald, asigurand transparentd, responsabilitate si o capacitate sporita de reactie la
eventualele riscuri sau disfunctionalitati.

2.1.5. Monitorizarea continua

Monitorizarea continua reprezinta un element esential pentru asigurarea functionarii eficiente, eficace
si conforme a activitatilor unei EP. Aceasta presupune un proces sistematic si permanent integrat in
cultura organizationald si in fluxurile operationale zilnice, cu scopul de a supraveghea constant
activitatile si procedurile interne, pentru a evalua daca acestea se desfasoara in conformitate cu
obiectivele stabilite, reglementarile aplicabile si bunele practici.

La situatia din 31 decembrie 2024, conform figurii nr.9, se constata deficiente in ceea ce priveste
monitorizarea sistemelor CIM. Conform datelor receptionate, se inregistreaza lacune atat in
implementarea recomandarilor formulate de auditul intern si extern, catsiin auditarea domeniilor cu
risc sporit, precum achizitiile publice, procesele financiar-contabile, administrarea activelor si
tehnologiile informationale — domenii reglementate prin art.17 din Legea nr. 229/2010 privind CFPI.

Este de mentionat ca implementarea procesului de raportare privind CIM prin SIA CIMAI, a impulsionat
necesitatea stringenta de desemnare a subdiviziunii organizationale / persoanei responsabile de
coordonarea activitatilor de organizarea, mentinerea si dezvoltarea a CIM Tn cadrul EP. Astfel, pe langa
procesul de autoevaluare a sistemului CIM, de identificare a lacunelor in sistemul CIM, de planificare a
actiunilor de dezvoltare si aliniere la bunele practici, coordonatorului CIM fi revine si rolul cheie de
raportare a sistemului CIM prin sistemul informational catre MF.
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Monitorizarea continua
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Figura nr.9. Criteriile aferente monitorizdrii

Pentru anul de referinta, potrivit datelor receptionate de catre MF, o mare parte din EP au raportat ca
contribuie la dezvoltarea CIM si auintreprins actiuni la nivel de entitate precum:

e emiterea Declaratiei de raspundere managerial3;
e elaborarea Programului de dezvoltare CIM din cadrul EP (ANCD);

e stabilirea directiilor de actiune aferente fiecarui SNCI, cu stabilirea indicatorilor de rezultat,
termene si responsabilitati de implementare (ANCD);

e actiunile de dezvoltare a CIM sunt incluseinPlanul de actiuni privind consolidarea si dezvoltarea
sistemului CIM (CNAM);

e Planul de actiuni privind perfectionarea sistemului CIM pentru anul 2024 (CNAS);
e instituirea Grupului de lucru pentru dezvoltarea sistemului CIM (CS);

e monitorizarea continua a responsabilitatilor si activitatilor de CIM (ASP);

e Monitorizarea continud a implementarii recomandarilor, inclusiv CIM (ASP);

e Revizuirea si actualizarea functiilor sensibile (ASP);

e Participarea la conferinte siinstruiri CIM on-line, inclusiv autoinstruire (ASP).

2.1.6. Patrimoniu, finante si tehnologiiinformationale

in cadrul EP evaluate, se constatd un nivel ridicat de conformitate in implementarea functiilor
administrative si financiare, Tn special in ceea ce priveste planificarea si executarea bugetului, evidenta
contabila, achizitiile publice si salarizarea.

Planificarea si executia bugetara permit o alocare adecvatda a resurselor in functie de prioritatile
institutiei, Tn timp ce contabilitatea ofera o evidenta corecta si conforma cu cadrul legal a operatiunilor
financiare, sprijinind luarea deciziilor informate si raportarea transparenta.

Achizitiile publice, desfasurate intr-un cadru reglementat, faciliteaza obtinerea eficienta a bunurilor si
serviciilor necesare, promovand transparenta si utilizarea responsabila a fondurilor. De asemenea,
sistemul de salarizare este gestionat corespunzator, sustindnd motivatia si performanta angajatilor
printr-o administrare corecta a drepturilor salariale.
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Analiza informatiilor receptionate constata un nivel redus de conformitate pe aspecte aferente
domeniului TI. Contextul ultimilor ani, marcat de evenimente si crize majore, a accentuat necesitatea
digitalizarii proceselor institutionale. Aceasta tendinta genereaza beneficii semnificative, dar vine la
pachet si cu un set de riscuri sporite, cum ar fi: amenintarile legate de securitatea cibernetica; accesul
neautorizat la informatii sensibile; erorile de sistem sau lipsa mentenantei periodice. Datele raportate
releva ca sectorul IT este afectat in mod constant de insuficienta resurselor umane specializate, atat
din perspectiva pregatirii profesionale, cat si a capacitatii de a asigura functionarea, intretinerea si
dezvoltarea sistemelor informatice.

Domenii cu Domenii cu Domenii cu

conformitate redusd conformitate medie conformitate ridicata
*  Soldul creantelor si datoriilor ¢ Valoarea fiecdrui mijloc fix
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expirat este nul 26-28* *  Functile de inregistrare a
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programe, aplicatii nu sunt de calcul a salariului sunt

evaluate 22-17 divizate 31-31
*  Efectuarea periodica de copii ¢ Datele din facturi / procese

de rezerva ale fisierelor de verbale sunt verificate cu

date in locatii diferite de cele datele din contractul de

originale 27-23 achizitie 29-34

*  Transmiterea/casarea/vanzare
a/darea in locatiune a
mijloacelor fixe este
documentata si efectuatd cu
acordul organului ierarhic
superior 28-34

* Notd: Primul numdr reprezintd rdspunsurile,,Da” din partea APC,
Al doilea numdrreprezintd rdspunsurile,,Da” din partea APL 11,

Figura nr.10. Criteriile aferente patrimoniului, finantelor si Tl

Buna gestionare financiard a unei institutii se bazeaza pe o planificare riguroasa, executie bugetara
eficientd si respectarea principiilor de transparentd si legalitate. Impreund, aceste componente
contribuie la asigurarea unei gestiuni eficiente si transparente a resurselor publice, oferind suport
esential pentru atingerea obiectivelor.

2.2. Analiza Declaratiilor de raspundere manageriala

Tn urma procesului de autoevaluare desfisurat in cadrul entitdtii, managerul EP analizeazs gradul de
organizare si functionare a sistemului CIM, Tn conformitate cu prevederile cadrului normativ aplicabil.
Ca rezultat al acestei evaluari, este emisa Declaratia de raspundere manageriala, prin care se asuma
nivelul de conformitate al sistemului CIM.

Evaluarea se realizeaza prin raportare la numarul de SNCl/compartimente aferente, implementate
integral. Pe baza metodologiei de evaluare, gradul de conformitate al sistemului CIM este clasificat
dupa cum urmeaza: Tn situatia Tn care sunt implementate integral toate cele 20 de
SNCI/compartimente, sistemul CIM este considerat ,,conform”; dacad au fost implementate integral
intre 9 si 19 SNCI/compartimente, sistemul CIM este evaluat ca fiind ,,partial conform”; in cazul in care
au fost implementate integral intre 1 si 8 SNCI/compartimente, sistemul CIM este apreciat ca fiind
,heconform”.

Aprecierea gradului de conformitate privind implementarea sistemelor CIM, asumate si declarate de
catre managerii EP in Declaratiile de raspundere manageriald emise la situatia din 31.12.2024, este
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prezentata in figura nr.11. Se atestda o Tmbunatatire semnificativa a conformitatii sistemelor CIM
declarata de conducatorii autoritatilor APC, in comparatie cu anul 2023.

Astfel, 81% din managerii APC au indicat in declaratiile lor conformitate partiald, 16% — au declarat
conformitate depling, iar 3% au raportat neconformitate a sistemelor CIM cu SNCI. La nivel local, 97%
din conducatorii organelor APL Il au declarat conformitate partiald si 3% — au indicat in declaratia de
raspundere manageriala conformitate deplina a sistemelor CIM cu standardele si principiile generale
de organizare.

Declaratii de raspundere manageriald
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Figura nr.11. Declaratii de rdspundere manageriald

Tn anul 2024, procesul de elaborare si transmitere a Declaratiei de rispundere manageriald a fost
sustinut de utilizarea SI CIMAI, implementat la nivel central silocal. Utilizarea acestui instrument digital
a contribuit la cresterea eficientei si uniformitatii procesului.

Astfel, la nivelul central, 94% APC au generat Declaratia de raspundere manageriala prin intermediul SI
CIMAI, in final, toate APC (100%) au emis Declaratia pentru anul 2024, indeplinind cerintele cadrului
normativ Tn domeniu.

La nivel local, 94% APL Il au utilizat sistemul informational pentru generarea Declaratiei. Similar cu
nivelul central, toate APL 1l (100%) au emis Declaratia de raspundere manageriala pentru anul de
referinta.

Aceasta tendinta reflectd un grad inalt de conformare institutionald si o extindere semnificativa a
utilizarii instrumentelor digitale in procesul de management intern si responsabilizare manageriala.

2.3. Opinia auditului intern si extern cu privire la sistemele CIM
2.3.1. Opinia auditului intern

Potrivit prevederilor OMF nr. 4/2019, in situatia in care EP dispune de SAl, pentru fiecare dintre cele
cinci compartimente CIM, precum si compartimentul privind patrimoniul, finantele si tehnologiile
informationale, este necesara includerea opiniei de audit intern.

Opinia auditului intern reprezintd un element esential pentru asigurarea obiectivitatii Tn procesul de
autoevaluare a sistemului CIM. Aceasta trebuie sa fie formulata Tn mod clar, concis, obiectiv si sa
reflecte in mod fidel situatiile constatate Tn urma activitatilor de audit desfasurate pe parcursul
perioadei de raportare. Tn cazul in care entitatea publicd are Tn subordine alte entititi, opinia auditului
intern poate viza si concluzii rezultate din evaluarea acestora.
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Pentru anul de raportare 2024, MF a agregat un numar de 36 de rapoarte anuale (consolidate) privind
CIM, in care a fost inclusa opinia auditului intern, iar o distributie a acestor opinii este ilustrata in figura

de mai jos.

~

opinia de audit intern

-
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Figura nr.12. Opinii de audit intern in Rapoartele anuale (consolidate) privind CIM

Pe parcursul exercitiului de gestiune analizat, s-a constatat ca, Tn cazul unor EP, opinia de audit a fost
exprimata doar partial, limitandu-se la anumite domenii sau aspecte specifice. Aceasta situatie a fost
determinata de faptul ca functia de audit intern a fost vacanta pentru o perioada de timp in cadrul
anului de referinta. Astfel, in cazul acestor EP, nu a fost posibila colectarea unui volum suficient de
probe siinformatii necesare pentru formularea unei opinii de audit complete si fundamentate.

Auditorii interni au analizat gradul de implementare a componentei mediului de control in cadrul EP si
au identificat o serie de aspecte relevante care influenteaza eficienta acestuia. Printre aspectele
remarcate au fost evidentiate urmatoarele:

se necesita revizuirea si ajustarea Regulamentelor de organizare si functionare a subdiviziunilor
auditate, cat si a fiselor postului angajatilor din subdiviziunile auditate (AGEPI);

se impune necesitatea de monitorizare continua si intensificare a controlului asupra modului
de respectare a standardelor de comportament etic, precum si asupra legalitatii si limitelor de
competentd a Tmputernicirilor delegate (ANSA);

modificarile operate la structura organizatorica nu au fost definitivate, situatie care nu permite
o segregare integrala a functiilor (PMC);

angajatii nu beneficiaza pe deplin de instruirea relevanta, necesara responsabilitatilor atribuite
(PMC);

unele dintre mecanismele de prevenire a fraudei si coruptiei sunt Tnca in proces de
implementare (PMC).

n ceea ce priveste componenta , Managementul performantelor si al riscurilor”, opinia de audit intern
exprimata a scos in evidenta urmatoarele aspecte:

restante cauzate de constientizarea Tnca slaba a beneficiilor acestui instrument, fiind aplicat, in
unele cazuri, cu superficialitate (PMC);

riscurile de frauda si coruptie raman a fi doar partial abordate (PMC);
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se necesita monitorizarea continua a implementarii procedurii interne privind managementul
riscurilor (ANSA);

se impune intreprinderea masurilor continue cu privire la respectarea cerintelor reglementate
(CNAS);

se necesita instruirea angajatilor privind gestionarea riscurilor (MIDR);

este esential sa se asigure o gestionare mai riguroasa a riscurilor prin mentinerea unui registru
al riscurilor, care sa fie actualizat periodic, reflectand noile riscuri emergente si evolutiile
contextului institutional si legislativ (MMPS).

La compartimentul activitatilor de control, auditorii interni au raportat despre urmatoarele aspecte:

este necesar sa se stabileasca si sa se fortifice activitatile de control intern, precum si
mecanismele de raportare a exceptiilor, erorilor si iregularitatilor, pentru a sprijini o
monitorizare proactiva si o corectare rapida a eventualelor deficiente (MMSP);

se cere implementarea unei politici solide de gestionare a functiilor sensibile si stabilirea unor
metode clare de evaluare a acestora (MMSP);

este nevoie de elaborarea masurilor in vederea gestionarii functiilor sensibile pe Tntreg
domeniul de competenta si aplicarea normelor in vigoare (MIDR);

activitatile de control existente nu sunt suficiente pentru prevenirea tuturor erorilor si
neajunsurilor, deoarece se atesta unele circumstante care determina necesitatea Tmbunatatirii
procedurilor existente de control intern, care pot afecta realizarea eficienta a obiectivelor
operationale stabilite, dar si influenta acordarea conforma a drepturilor sociale ale
beneficiarilor (CNAS);

aspectele de Tmbunatatire urmeaza a fi concentrate pe elaborarea procedurilor proprii pentru
procesul de achizitii publice, patrimoniu si TI (PMC);

este necesara ca calitatea documentarii proceselor de baza precum si constientizarea de catre
persoanele interesate a beneficiilor alinierii la cerintele SNCI aferent (PMC);

se impune revizuirea prompta a proceselor pe masura survenirii unor schimbari semnificative
in cerintele de reglementare, in obiectivele entitdtii sauin contextul operational (CNAM).

La compartimentul ,,Informatia si comunicarea”, auditorii interni si-au exprimat urmatoarele opinii:

se impune necesitatea optimizarii activitatilor de informare, care va asigura informarea
conforma (cantitativ si calitativ) a factorilor interesati (CNAS);

necesitatea de documentare a procesului de circulatie a documentelor si a corespondentei
(AGE);

se necesitd dezvoltarea continua si mentinerea unui sistemde informare si comunicare adecvat
(ASP);

se recomanda actualizarea periodica a procedurilor de comunicare, pentru a raspunde in mod
adecvat evolutiei rapide a mediilor digitale si a provocarilor emergente, asigurandu-se astfel
transparenta si increderea publicului (MMSP).

La compartimentul monitorizarea continud, auditorii interni au remarcat ca exista spatiu de
Tfmbunatatire pentru implementarea integrala a recomandarilor de auditintern siextern siauspecificat
urmatoarele:
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e pentru unele aspecte evaluate se impun intensificarea/diversificarea mecanismelor de
monitorizare si supraveghere continud a activitatilor de control, intru asigurarea functionarii
eficace a CIM (CNAS);

e se necesita instituirea registrelor de evidenta a recomandarilor auditului intern si extern,
precum si a prescriptiilor Inspectoratului Control Financiar de Stat. Instrumentul respectiv
urmeaza sa faciliteze monitorizarea actiunilor stabilite pentru implementarea recomandarilor
de audit si prescriptiilor la nivelul fiecarei subdiviziuni, precum si memoria institutionala n
situatiile in care au loc schimbari Tn echipa de management, sau a executorilor nemijlocit
responsabili (PMC).

2.3.2. Opinia auditului extern

Tn temeiul prevederilor Legii nr.260/2017, Curtea de Conturi efectueazd anual auditul obligatoriu al
rapoartelor financiare consolidate ale ministerelor in anul bugetar incheiat.

Pentru CCRM, mediul de audit in perioada de referinta a fost diferit, in special, in contextul reformelor
Guvernului privind restructurarea administratiei publice centrale de specialitate. Astfel, numarul de
ministere auditate in 2023 a fost de 14, comparativ cu 13 in anul 2022, sau 9 —in anul 2020. Auditand
rapoartele financiare consolidate pe anul 2023 ale tuturor ministerelor, Curtea de Conturi si-a expus
opiniile cu privire la faptul daca situatiile financiare prezentate in aceste rapoarte au fost, din toate
punctele de vedere semnificative, veridice si conforme cadrului normativ aplicabil de raportare
financiard. O imagine de ansamblu este reflectata Tn tabelul de mai jos si remarca o Tmbunatatire a
calificativului opiniei de audit oferite MEC, din contrara —in opinie cu rezerva. Este de mentionat ca
pentru anul 2023, Tn cadrul MEC, subdiviziunea de audit intern (SAI) a devenit functionala, avand
impact pozitiv asupra activitatii ministerului. Prin functionalitatea SAl, aceasta a furnizat conducerii
ministerului asigurari obiective si independente privind eficienta, eficacitatea si conformitatea
activitatilor desfasurate, contribuind astfel la imbunatatirea performantei institutionale.

Pentru exercitiul bugetar 2023, CCRM a exprimat o opinie fara rezerve, 12 opinii cu rezerva si o opinie
contrara.

Tabel nr. 1 Dinamica opiniilor de audit exprimate asupra rapoartelor financiare consolidate ale
ministerelor aferente anilor de gestiune 2021-2023

Ministere Opinia auditului pentru exercitiul bugetar
2021 2022 2023
Ministerul Afacerilor Externe Cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Afacerilor Interne cu rezerve Cu rezerve Ccu rezerve
Ministerul Apdrdrii Cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Finantelor fara rezerve | fararezerve | fararezerve
Ministerul Justitiei Cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Sanatdtii Cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale | cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii | cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare Cu rezerve CuU rezerve Cu rezerve
Ministerul Mediului Ccu rezerve cu rezerve Ccu rezerve
Ministerul Educatiei si Cercetarii contrard contrara Ccu rezerve
Ministerul Culturii contrard contrara contrard
Ministerul Energiei - - Cu rezerve

Sursa: Raportul Curtii de Conturi asupra administrdrii si intrebuintdrii
resurselor financiare publice si patrimoniului publicin anul 2023
https://www.ccrm.md/ro/rapoarte-anuale-88.html
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Rapoartele CCRM evidentiaza faptul ca unele deficiente constatate Tn cadrul autoritatilor auditate sunt
conditionate si de functionalitatea redusa a sistemului CIM.

Este de mentionat ca, in vederea consolidarii si eficientizarii sistemului CIM, este necesara asumarea
responsabilitatii decizionale la nivel managerial. Acest sistem trebuie sa devina un instrument
functional, capabil sa garanteze o gestionare corecta a patrimoniului public si a resurselor financiare,
prin remedierea vulnerabilitatilor identificate. Implementarea acestor masuri va contribui, implicit, la
realizarea obiectivelor si programelor institutionale.
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3. Auditintern

Auditul intern joaca un rol esential Tn consolidarea capacitatilor unei entitati de a servi interesului
public. Functia principala a auditului intern consta in consolidarea guvernantei, gestionarii riscurilor si
procedurilor de control, iar rezultatele activitatii de audit se extind asupra intregii entitati, oferind
managerilor EP instrumentele necesare pentru monitorizarea si imbunatatirea mediului de control.
Prin identificarea si remedierea punctelor slabe, fortificarea activitatilor de control sisprijinirea entitatii
in atingerea obiectivelor sale, auditul intern contribuie semnificativ la buna guvernare si la gestionarea
eficienta a resurselor publice.

Capitolul respectiv al Raportului oferda o imagine de ansamblu a situatiei privind auditul intern in
sectorul public al Republicii Moldova, bazata pe informatiile prezentate de catre entitatile raportoare.

n conformitate cu prevederile Legii nr. 229/2010 privind
y 351 CFPI, in Republica Moldova, functia de audit intern in
\ cC» . . em e .
) sectorul public poate fi organizata prin instituirea unei
subdiviziuni structurale Tn cadrul entitatii publice, prin
93% I 7% asociere cu alte entitati sau serviciile de audit intern pot
| .- . . eg ~ v
o _ _ fi achizitionate in bazad de contract.
aportarea prin sistemul Raportarea pe suport de hartie
informational
C—[) Conform datelor detinute de catre Ministerul Finantelor,

la situatia din 31.12.2024 numarul EP care dispun de
subdiviziune/unitate de auditintern n structura lor organizationala constituie 115, dintre carein cadrul
a 76 de entitati publice (sau 66%) functia de audit intern a fost functionala cu personal angajat. Cadrul
de raportare a auditului intern este reglementat prin OMF nr.176/20193, iarresponsabilitatea cu privire
la veridicitatea datelor prezentate revine entitatii raportoare.

Tn scopul optimizirii resurselor de timp, precum si sporirii calitdtii rapoartelor anuale cu privire la
activitatea de audit intern, raportarea se efectueaza on-line, prin intermediul SI CIMAI.

La situatia din 30.04.2025, 74 EP publice au 4 Raportareala
raportat catre MF rezultatele activitatii de audit eao #% nivel central
intern pentru anul 2024. Totodata, Ministerul

Mediului si |.P. Cadastrul Bunurilor Imobile nu au

prezentat rezultatele activitatii de audit intern in

termen si/sau forma stabilita.

Raportarea la

nivel APLII

3.1. Organizarea si functionarea auditului intern

Conform prevederilor art. 19 alin. (1) din Legeanr.
229/2010 privind CFPI, in scopul evaluarii sistemului de control intern managerial, activitatea de audit
intern poate fi organizatd prin urmatoarele forme, conform figurii nr.13:

Audit intern efectuat de subdiviziunea instituitd in structura EP

Crearea unei subdiviziuni specializate in propria structura organizatorica @
care, de regula, se prezinta in anexa la Regulamentul de organizare si
functionare al entitatii

Audit intern prin asociere
Se realizeaza in baza unui acord de asociere incheiat intre doua sau mai
multe EP, care coopereaza pentru asigurarea activitati de audit intern
Modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit intern prin asociere
este stabilit prin Ordinul MF nr. 159/2020 .

Audit intern pe bazd de contract
Se realizeaza de catre o persoana juridica sau fizica cu competente in

domeniul auditului intern (furnizor), contractata de catre EP (beneficiar) si
desfasurata conform prevederilor legii. Modul de organizare si desfasurare a
activitatii de audit intern pe baza de contract este stabilit prin Ordinul MF nr.
160/2020 .

Figura nr.13. Forme de organizare a auditului intern

3 OMF nr.176/2019 cu privirela aprobarea Regulamentului privind raportarea activitatii deauditintern in sectorul public
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Organizarea auditului intern prin una din cele 3 forme stabilite de cadrul normativ, reiese din nevoile
specifice ale fiecarei EP si va contribui la o gestionare mai eficienta a resurselor alocate pentru aceasta.

Cum a fost mentionat mai sus, conform datelor gestionate de MF, la situatia din 31.12.2024, din 115
EP in 76 (sau 66%) care au in structura sa functia de audit intern, aceasta este functionala.

in acelasi timp, pe parcursului anului 2024, de citre Ministerul Finantelor au fost nregistrate 3
contracte de prestare a serviciilor de audit intern in sectorul public:

- 1.S. Portul Fluvial Ungheni a contractat un pachet de servicii de audit intern care a inclus:
desfasurarea misiunilor de audit cu subiectul ,Evaluarea CIM” si ,Evaluarea procesului de
salarizare” si consilierea privind elaborarea planurilor de actiuni privind implementarea
recomandarilor de audit intern si elaborarea Raportului anual de autoevaluare a CIM;

- IMSP Spitalul Clinic Municipal de Boli Contagioase de Copii Chisindau a achizitionat servicii de
audit intern pentru anii 2023-2024;

- Consiliul Raional Floresti a achizitionat servicii de audit intern aferente procedurii de achizitii
publice a lucrarilor de reparatie a drumurilor publice locale.

Din cele 3 entitati susmentionate, doar Consiliul Raional Floresti are instituita functia de audit intern Tn
structura organizatorica proprie.

3.1.1. Instituirea si functionarea subdiviziunilor de auditintern

Art. 19 alin. (1) din Legea nr. 229/2010 privind CFPI prevede obligatia de instituire a SAl in structura
ministerelor, CNAS, CNAM si APL de nivel al doilea. Oricare alta EP este in drept sa instituie subdiviziune
proprie de audit intern, obtinand in acest sens acordul organului ierarhic superior.

Tn Tabelul nr. 2 este prezentatd informatia cu privire la organizarea auditului intern in sectorul public,
si nivelul de suplinire cu personal al SAl, la situatia din 31.12.2024.

Tabelul nr.2 Organizarea auditului intern in sectorul public la situatia din 31.12.2024

Grupa de Nr. entitdtilor care Unitati conform statelor de | Unitdti de personal suplinite Nivelul de
entitdti publice au instituit SAl personal suplinire cu
Total din care, Situatia la Dinamica Situatia la Dinamica personal al
functionale | 31.12.2024 | fatd de anul | 31.12.2024 | fatd de anul SAl, %
precedent, % precedent, %
Autoritati si institutii publice subordonate Guvernului
Ministere 14 12 43 +30 27 +35 63%
Alte autoritati si
I.P. subordonate 17 12 51 +4 29 -6 57%
Guvernului

EP subordonate
APC, inclusiv la 43 28 92 -7 50 -7 55%
autogestiune

Autoritati publice locale

APL de nivelul Il 27 13 52 - 19 - 37%

EP subordonate 0

APL de nivelul Il 4 3 8 ) > ) 63%

APL de nivelul | 2 - 2 - 0 - 0
Intreprinderi de stat/municipale, Societiti comerciale cu capital integral sau majoritar public

i.s. 2 2 6 - 6 +20 100%

S.A. cu capital

. . 6 6 14 -7 10 -9 71%
majoritar public
Total 115 76 268 - 146 - 54%
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La situatia din 31.12.2024, SAl erau instituite Tn structura tuturor ministerelor, numarul de personal al
acestora variind de la 1 la 6 unitati. Totodata, in cadrul a 12 din 14 ministere (sau 86%), SAIl erau
functionale, fiind completate integral sau partial cu auditori interni. Concomitent, din 35 autoritati ale
APL Il, 27 (sau 77%) au instituite SAl Tn structura lor organizatorica si 13 SAIl (sau 48%) erau functionale,
avand statele de personal partial sau integral completate. Se mentioneaza ca 8 autoritati ale APL de
nivelul Il (sau 23%) nu au Tn structura sa organizatorica instituita functia de audit intern (CR Drochia,
CR Dubasari, CR Straseni, CR Soldanesti, CR Taraclia, CR Telenesti, CR Falesti si UTA Gagauzia).

Cerintele normative minime privind alocarea resurselor de
personal pentru auditul intern sunt respectate de 88% din  Nivel derespectare a
ititile APC (12 minist CNAS. CNAM) si 15% din APL II cerintelor de alocare a
autoritatile (12 ministere, , ) si 15% din B realor de audit
(Primaria municipiului Chisindu, Primaria municipiului Balti, CR
Causeni si CR Cimislia), care au aprobat cel putin trei si, respectiv,
doua unitati de personal pentru SAl. Totodata, Ministerul Apararii
si Ministerul Energiei au instituit Tn structura organizationala SAl cu
1 unitate de personal, fapt ce contravine prevederilor art. 19 alin
(1%) din Legea nr. 229/2010 privind CFPI.

Este de mentionat ca incepand cu 01.01.2021 domeniul de aplicare
a Legii nr. 229/2010 privind CFPlI a fost extins asupra
intreprinderilor de statsi municipale, precum sisocietatilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public. Astfel, la situatia din 31.12.2024, se constata ca 8 entitati supuse monitoring-ului financiar din
partea MF au format Tn structura organizationald SAl, toate fiind functionale cu statele de personal
completate peste 70%.

Figura nr.14. Functionalitatea SAl in sectorul public Tn contextul aplICérll prevederilor HG nr
Hinsiere 8% 655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de

Alte APC si |.P. subordonate Guvernului 71% dl mensiona re a SAI dln Ca drul
avtogestiungy e &% ministerelor si  al  autoritatilor
FRLE T as% administrative din subordinea acestora,
EP subordonate APL de ivelul 55 Pe parcursul anului 2024 s-a Tnregistrat
.  Cresterea functiilor de audit intern fin

APL de nivelul |

cadrul  ministerelor (cu 30%) si
intreprinderi de Stat 100% . v . ) N

micsorarea numarului acestora (cu 7%) in
SA cu capital integral / majoritar public 100%

cadrul EP din subordinea ministerelor.

Procentul de ocupare a functiilor de auditor intern variaza in functie de nivelul entitatii, cu o medie
generala de 54% pe sector public. Fluctuatia generala de cadre specializateindomeniul auditului intern
pe parcursul anului 2024 este de 23%. Astfel, problema suplinirii cu personal a SAl rdmane actuala siin
prezent. Aceasta este afectata de consolidarea functiei de audit intern la nivelul ministerelor pe tot
domeniul de activitate. Totodata, atractivitatea profesiei de auditor intern este afectata de nivelul de
complexitate a sarcinilor, responsabilitatilor si asteptarilor conducerii entitatii si nivelul de remunerare
necorespunzator acestora.

3.1.2. Dimensionarea subdiviziunilor de audit intern

Dimensionarea SAl se refera la stabilirea numarului minim de auditori interni necesar pentru a evalua
eficient toate domeniile relevante din cadrul unei EP. Scopul este de a asigura o acoperire adecvata a
riscurilor si a obtine o imagine de ansamblu veridica asupra operatiunilor EP.

Tn septembrie 2023, lainitiativa Ministerului Finantelor, prin Hotdrarea Guvernului nr.655/2023 au fost
aprobate Criteriile de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si
autoritatilor administrative din subordinea acestora, cu aplicare incepand cu 01.01.2024.
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Ca rezultat, pe parcursul anului 2024, SAI din cadrul ministerelor si autoritatilor administrative din
subordine au initiat restructurarea, prin centralizare la nivelul ierarhic superior (aparatului central al
ministerului), concomitent cu suplinirea la necesitate a numarului posturilor de auditor intern. in acest
caz, in conformitate cu prevederile art.19 alin. (7) din Legea nr. 229/2010 privind CFPI, SAl reorganizata
(consolidata) a ministerului va asigura evaluarea sistematicd a tuturor sistemelor, proceselor,
activitatilor atat din cadrul aparatului central al ministerului, cat si din cadrul autoritatilor
administrative din subordinea acestuia.

Evolutia functiilor de audit intern in anul 2024,
comparativ cu anul 2023

Rezultatele monitorizarii la zi atesta progrese semnificative in

. .. . . .. 43 functii 99 functii
implementarea HG nr.655/2023, privind aplicarea criteriilor de
dimensionare si consolidarea subdiviziunilor de audit intern la .
nivelul ministerelor. Astfel, 11 ministere s-au conformat cu
cerintele de dimensionare minima a subdiviziunilor de audit
intern, au revizuit si au restructurat, la necesitate, SAl. Totodata, -
3 ministere (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Energiei si
33 functii 92 functii

Ministerul Apararii) sunt in proces de identificare a solutiilor
. . EP subordonate APC,
pentru consolidarea SAI. Ministere inclusiv la autogestiune

Tn acest context, numdrul functiilor de audit intern in statele de personal ale ministerelor s-a majorat
cu 10 unitati (sau 30%), iar in statele de personal ale autoritatilor administrative subordonate
ministerelor s-a micsorat cu 7 unitati (sau 7%).

3.1.3. Independenta audituluiintern si obiectivitatea auditorilor interni

Conform prevederilor SNAI 1100 , Independenta si obiectivitate” activitatea de audit intern trebuie sa
fie independenta si auditorii interni trebuie sda dea dovada de obiectivitate Tn Tndeplinirea
responsabilititilor ce le revin. In acest context, standardul stabileste principiile fundamentale ale
independentei si obiectivitatii pentru auditorii interni.

Pentru asigurarea independentei organizationale subdiviziunea de audit
intern se instituie in subordinea directa a managerului entitatii si raporteaza

39% sal in mod direct acestuia, iar in scopul asigurarii obiectivitatii individuale
organizate cu auditorii interni trebuie sa aiba o atitudine impartiala, nepartinitoare si sa
comasarea functiei evite orice conflict de interese. Astfel, acestia nu trebuie sa fie implicati Tn

de audit intern cu

.. activitati pe care potential le vor audita, nu trebuie sa auditeze procese in
functiile de control ’ .

care au fost implicati Tn ultimele 12 luni, precum si trebuie sa declare
independenta in misiunile de audit desfasurate

in rapoartele privind activitatea de audit intern pentru anul 2024, 3 EP au

declarat despre faptul ca SAl nu este instituita in subordinea directa a managerului EP (Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, IMSP Spitalul Raional Soroca ,A. Prisacari” si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta). Totodata, au fost
identificate 2 EP (Agentia Mt.ed|ca“mentuIU| 51 ?ISpOZItIVElOr Medlca.le sl 12% salimplicati
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta) in care SAl sunt organizate o el ETE
cuincalcarea principiului de independenta, conform caruia functiile de audit activitatilor care ar
intern trebuie sa fie organizatoric separate de alte functii operationale sau St B

R L. L. L. obiect al auditului
de suport. Astfel, in cadrul acestor subdiviziuni, activitatea de audit intern
este comasata organizational cu alte activitati, precum control intern,
securitate interna, integritate.

Concomitent, 9 EP au raportat despre implicarea functiei de audit intern in realizarea sarcinilor
operationale sau activitati care pot constitui obiectul auditului intern, cum ar fi:
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e gestionarea Registrului de evidenta a recomandarilor de audit CC, precum si monitorizarea
recomandarilor de audit a CC;

e perfectarea raspunsurilor la solicitari parvenite de la alte autoritati (subiecte diverse, altele
decat cele legate de activitatea de audit intern);

e desemnarea SAl responsabila de tinerea registrului privind avertizarile de Tncalcarea a legii si
avertizorilor de integritate conform Legii nr.165/2023;

e evidenta, analiza si completarea rapoartelor statistice;

e examinarea petitiilor, participarea in diferite comisii Tn calitate de membru sau secretar,
reprezentarea n instanta de judecata.

Astfel de situatii afecteaza principiu de independenta si obiectivitate a functiei de audit intern, n
aparenta sauin fapt, si pot diminua increderea in rezultatele auditului intern, afectaimaginea profesiei,
precum si sporeste aparitia riscului de frauda si coruptie.

Pentru eliminarea situatiilor mentionate se atrage atentia supra
necesitatii implementarii masurilor pentru pozitionarea corecta a SAIl Tn

97% sai au structura organizatorica a EP astfel ca sa fie asigurata independenta
completat organizationala si functionarea adecvata a functiei de audit intern.
Declaratii cu

privire la conflict Ludnd in consideratie datele raportate de catre EP, per general, se
de inteese constata o situatie pozitiva cu privire la respectarea Codului etic al
auditorului intern si demonstrarii constientizarii importantei principiilor
etice ale profesiei de audit intern, prin completarea, fnainte de
desfasurarea misiunilor de audit, a Declaratiilor privind conflictul de
interese, precum si raportarea existentei astfel de situatii.

Tot in contextul prejudicierii independentei si obiectivitatii de audit intern,

2 EP (Primaria Municipiului Balti si Ministerul Educatiei si Cercetarii) au 5% din sAl au
raportat cu privire la imixtiunea subdiviziunilor auditate in activitatea de fél’t‘"‘:t F’_;i"i:_d_
o . - e D el e existenta situatiei
audit intern, iar 4 EP (Primaria Municipiului Balti, Primaria Municipiului e ailia: ¢
Chisinau, Ministerul Afacerilor Externe si Inspectoratul General de interese

Carabinieri) au sesizat despre limitarea accesului auditorului intern la
informatii necesare pentru desfasurarea misiunii de audit.

Se atentioneaza asupra importantei acordarii accesului auditorilor interni la documente si date
relevante pentru a efectua o analiza completd si riguroasa a proceselor/activitatilor din cadrul
subdiviziunii auditate. Imixtiunea si limitarea accesului la informatii sau documente impiedica auditorii
interni la expunerea unei opinii obiective, relevante, credibile, dar si nu permite atingerea scopului
functiei de audit intern.

3.1.4. Competenta profesionala a auditorilorinterni

SNAI 1210 “Competenta” stabileste ca auditorii interni trebuie sa detind, in mod colectiv, cunostintele,
abilitatile si competentele necesare pentru Tndeplinirea responsabilitatilor profesionale ce le revin.
Aceasta cerinta are o importantd fundamentald pentru a garanta eficacitatea si calitatea auditului
intern.
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Conform datelor raportate pentru anul 2024,

70 SAIl raportoare (sau 95%) au declarat ca = Domeniul
dispun, Tn mod colectiv de cunostinte, abilitati 8% economic
si alte competente necesare Tindeplinirii ‘ Domeniul juridid
planului de audit intern, detindnd studii de 11%

specialitate Tn domeniul economic, juridic,

administrare publics, tehnologii 23% i
informationale, precum si in alte domenii. -

Concomitent, conform prevederilor SNAI 1210 Domeniul Ti
»Competenta”, 17 SAl (sau 23 %) au beneficiat

de asistentd de specialitate din partea tertilor Figura nr.15. Studii de specialitate = Altele

in domenii Tn care auditorii intern nu detin

cunostintele, abilitatile sau alte competente
necesare pentru realizarea integrala sau partiala a misiunii de audit.

Cat priveste dezvoltarea profesionald continua a auditorilor interni pe parcursul anului 2024, 62 SAI
(sau 84%) au confirmat ca fiecare angajat al subdiviziunii a participat la cel putin 40 ore academice de
dezvoltare profesionala continua in diferite domenii. Principalii furnizori de servicii de instruire au fost
evidentiati, precum: Ministerul Finantelor, I.P. ,CTIF”, Institutul de Administrare Publica si Asociatia
Auditorilor Interni din RM, Proactiv, precum si
Figura nr.16. Experienta de muncd a institutii si organizatii internationale, cum ar fi:

conducédtorilor SA/ Comunitatea Practicd Tn Audit Intern (IACOP -
PEMPAL), Centrul de Excelenta in Finante din
Slovenia, Academia Nationald in Finante a MF a
49% 34% 1-3 ani Regatului Tarilor de Jos. Totodata 12 SAl (sau 16%)
au raportat despre imposibilitatea acumularii celor

= 4-7 ani ) ) .. .
.f 40 de ore de instruire minime conform cerintelor de
peste 8 ani

catre toti auditorii interni din cadrul subdiviziunii,
invocand motive de angajare recenta si insuficienta
resurselor.

Dezvoltarea profesionald auditorilor interni, precum si demonstrarea nivelului de competenta
profesionala se efectueaza prin participarea persoanelor care desfasoara activitatea de audit intern Tn
cadrul Programului de instruire in domeniul auditului intern Tn sectorul public. Procesul de certificare
profesionala la nivel national se efectueaza de catre Ministerul Finantelor in baza prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 556/2019%.

Ciclul complet de instruire si evaluare pentru eliberarea certificatului de calificare profesionald n
domeniul auditului intern in sectorul public are o durata de 2-3 ani, in functie de nivelul de pregatire a
candidatului, cu conditia desfasurarii sesiunilor de instruire si examinare cel putin o data pe an pentru
fiecare nivel, in conformitate cu prevederile pct. 12 al Regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 556/2019.

Conform datelor Registrului certificatelor de calificare profesionala in domeniul auditului intern in
sectorul public®, la situatia din 31.03.2025, Ministerul Finantelor a eliberat 91 certificate de calificare
profesionala in domeniul auditului intern Tn sectorul public, dintre care active sunt 69 certificate.

4 Hotararea Guvernului nr. 556/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind dobandirea, confirmarea si dezvoltarea
calificarii profesionalen domeniul auditului interninsectorul public,invigoaredin29.11.2020
5 OMF nr.55/2022 cu privirela aprobarea componentei nominalea Comisiei de certificarein domeniul auditului internin
sectorul publicsi a Registrului certificatelordecalificare profesionaldin domeniul auditului internin sectorul public
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Totodata, datele raportate

Figura nr.17. Ciclul procesului de certificare in domeniul auditului intern . ..
de catre 74 SAl, releva ca la

S o) 2y situatia din 31.12.2024 in
@ O 0P ’ . .
sectorul public activau 44
ertificat de evaluare a Certificat de evaluare a . . . . ..
o mestimelon " cumostinalor Cortifcar do evatuare Obligatoriu pentry functia persoane cu functii de
Otigatariu pamiru hnctia il conducere in cadrul SAl, din
s::;?::}:;;?::::g conducatorul functiei de
s aomerionrs audit intern care doar 26 persoane (sau

Certificat de 59%) detin certificate de
calificarels calificare profesionala fin

profesionat domeniul auditului intern in
sectorul public, astfel
conformandu-se prevederilor art. 19 alin. (6) din Legea nr.229/2010 privind CFPI, iar 11 persoane (sau
25%) participa la diferite nivele ale Programului de instruire Tn domeniul auditului intern desfasurat de
Ministerul Finantelor (de bazd, intermediar, avansat). Ins&d 7 persoane care ocupa functii de conducere
in SAl (sau 16%) nu detin nici un nivel de promovare a certificarii profesionale in domeniul auditului
intern.

Tnacestcontext, seatrage atentia asupra necesititii asigurarii competentelor profesionale persoanelor
care desfasoara activitatea de audit intern si ocupa functia de conducator al SAlI conform cerintelor
stabilite.

3.2. Realizareaactivitatii de audit intern

Tn acest capitol sunt prezentate informatii, raportate
de catre EP, cu privire la cele patru etape ale ciclului
de audit, si anume: planificarea activitatii, realizarea
misiunii de audit, raportarea rezultatelor si
urmarirea implementarii recomandarilor de audit. 9%

Figura nr.18. Certificate de calificare
profesionald in domeniul auditului intern

15%

= Certificate de
calificare active

Conform prevederilor SNAI 2040 ,Politici si
proceduri”, conducatorul activitatii de audit intern
trebuie sa stabileasca politici si proceduri pentru
desfisurarea activitdtii de audit intern. Tn acest
context, 34 SAl (46%) au raportat cu privire la Certificate de

existenta procedurilor interne pentru desfasurarea calificareretrase
activitatii de audit intern.

Certificate de
calificare suspendate

3.2.1. Planificarea activitatii de auditintern

Planificarea activitatii de audit intern reprezinta un element esential pentru asigurarea unei functionari
eficiente si orientate spre obiectivele EP a functiei de audit.

Din datele raportate pentru perioada anului 2024, se releva cd 38 SAl (sau 51%) au elaborate Planuri
strategice si 71 SAl (sau 96%) au elaborate Planuri anuale de activitate, toate fiind aprobate de
conducatorul EP. Totodata, 3 SAl (sau4%) nu au elaborat nici planul strategic, nici cel anual.

Analizand datele statistice pentru ultimii 3 ani, se evidentiaza o tendinta ascendenta atat in ceea ce
priveste existenta unui plan strategic, cat si a unui plan anual. Aceasta evolutie subliniaza un interes
tot mai mare pentru planificarea activitatilor de audit intern, in special in ceea ce priveste planificarea
anuala, care devine o practica tot mai raspandita. Desi planificarea strategica creste intr-un ritm mai
lent, prezenta saindica o maturizare graduala a functiei de audit si orientarea acesteia catre o viziune
pe termen mediu si lung.
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Figura nr.19. Planificarea activitdtii de audit intern
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M Dispun Plan strategic Dispun Plan anual

Totodata, cresterea continua a numarului
SAl care elaboreaza planuri anuale si
strategice de audit demonstreaza
consolidarea functiei de audit intern ca
instrument de guvernantda si control.
Pentru a sprijini acest trend, este
important ca entitatile sa investeasca in
formarea profesionalda a auditorilor si Tn
dezvoltarea unor metodologii moderne de
planificare bazate pe evaluarea riscurilor.
Astfel, auditul intern Tsi poate indeplini cu
succes rolul de partener strategic 1n
asigurarea bunei guvernari.

Perioada de planificare reprezinta un moment esential in ciclul anual al activitatii de audit intern.
Aceasta nu este doar un exercitiu administrativ, cio etapa strategicain care se fundamenteaza intreaga
activitate viitoare a functiei de audit. Alegerea si utilizarea eficienta a acestei perioade au un impact
direct asupra calitatii, relevantei si eficientei misiunilor de audit. La planificarea activitatii de audit un
rol important este acordat complexitatii entitatii, resurselor disponibile de audit si asteptarilor
conducerii EP. Conform datelor raportate 31 SAl (sau82%) au elaborate Planuri strategice care acopera
perioada de 3 ani, totodata 6 SAl (sau 16%) au Planuri strategice pentru perioada 5 ani si o SAl (sau 2%)

are planificare strategica pentru 4 ani.

Cu toate acestea, mediul organizational si extern este
dinamic, ceea ce impune o abordare flexibila si
adaptabila a planului de activitate. Modificarea
acestuia, atunci cand este necesara, este nu doar
justificata, ci esentiala pentru mentinerea relevantei
si eficientei auditului intern.

Tn acest context, 18 din cele 74 SAl (sau 24%) au
raportat despre revizuirea si actualizarea planului
strategic si/sau planului anual al auditului intern.
Necesitatea modificarii acestora a fost generata de
reevaluarea factorilor de risc, introducerea unor
procese si activitati noi, ca urmare a modificarii
cadrului normativ, modificarea resurselor de audit
intern, modificarea structurii organizationale a EP,

Figura nr.20. Perioada de planificare
strategicd aplicatd de SAI

" 3 ani 4 ani 5 ani

schimbarii preocuparii conducerii EP, analiza situatiei curente a activitatii de audit intern.

Aspectele considerate de SAl la
planificarea activitatii de audit intern

Tn acest context, se mentioneazd c3 elaborarea, precum si

modificarea planului strategic si anual al auditului intern
Auditareasistematicia  trebuie privita ca o practica sanatoasd de management al

86% intregului obiect al
e auditului intern
SAl

Plan de ‘\\
activitate 93‘% \ R .
auditului din  ; Expunerea la riscuri

7

intern 5""":

93%
din Coordonarea cu
SAl partile interesate

riscurilor si al resurselor. Prin adaptarea continua a planificarii
la nevoile reale ale organizatiei, functia de audit fsi
consolideaza rolul de partener strategic si garant al bunei
guvernari. Flexibilitatea planificarii este, asadar, un indicator
al maturitatii si eficientei functiei de audit intern.
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3.2.2. Realizarea misiunilor de audit

Realizarea misiunilor de audit intern constituie etapa operationala a activitatii de audit, prin care se
pun Tn aplicare obiectivele stabilite Tn planurile anuale si strategice. Aceastd etapa presupune
desfasurarea efectiva a activitatilor de evaluare, analiza si furnizare de asigurari si consiliere, in
conformitate cu standardele profesionale si cadrul normativ aplicabil.

Succesul unei misiuni de audit depinde in mare masura de competenta auditorilor, de colaborarea cu
unitatile auditate si de capacitatea de a emite recomandari clare, obiective si aplicabile. De asemenea,
respectarea termenelor prevazute si mentinerea independentei si obiectivitatii sunt conditii esentiale
pentru credibilitatea si eficienta auditului.

Prin realizarea eficienta a misiunilor, functia de audit intern contribuie la imbunatatirea proceselor, la
consolidarea controlului intern si la sustinerea obiectivelor strategice ale organizatiei. In conformitate
cu datele raportate de catre 74 SAIl, in mediu circa 70% din resursele de audit sunt utilizate pentru
realizarea misiunilor de audit intern.

Imaginea generala cu privire la planificarea si realizarea misiunilor de audit intern pentru anul 2024,
inclusiv in dinamica fata de anul 2023 si 2022, este prezentata in figura nr.21.

400 365 378
350
306
300 273 2 290 275
267 260
250 227 219 54q
200
150
103
100 66 71
46 41
50 l 39
. []
Total planificate, de asigurare de consiliere  Total efectuate, planificate ad hoc
inclusiv: inclusiv:
w2022 2023 2024

Figura nr.21. Planificarea si desfdsurarea misiunilor de audit intern

Conform informatiilor prezentate se denota ca, in perioada anului 2024, au fost planificate 365 misiuni
de audit intern Tn cadrul SAI, dintre care 299 misiuni (sau 82%) sunt de asigurare si66 misiuni (sau 18%)
sunt de consiliere. Totodata, din datele raportate sereleva cainanul 2024 au fost efectuate 378 misiuni
de audit intern, din care 275 misiuni (sau 73%) din cele planificate si 103 misiuni (sau 27%), ad-hoc.

Astfel, in anul 2024 gradul de indeplinire a misiunilor de audit planificate a constituit 73%.
Concomitent, in perioada de raportare a crescut semnificativ numarul misiunilor de audit ad-hoc (cu
45% Tn comparatie cu anul 2023), iar ponderea acestora constituind 27% din totalul misiunilor de audit
intern efectuate.

Sporirea numarului misiunilor de audit intern ad-hoc reflecta nevoia EP de a reactiona rapid la situatii
neprevazute sau urgente care nu au fost incluse in planul anual. Astfel, misiunile ad-hoc devin un
instrument esential pentru asigurarea unei reactii prompte si eficiente in fata incertitudinilor,
consolidand rolul proactiv al auditului intern.

Tns3, realizarea misiunilor de audit intern ad-hoc are un impact direct asupra planului anual de audit
intern, deoarece acestea presupun redirectionarea resurselor (umane si de timp) de la activitatile
planificate initial citre cele neprevizute. Tn acest context printre consecinte sunt:
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e amanarea sauanularea unor misiuni planificate, mai ales daca resursele sunt limitate;

e reevaluarea prioritatilor din planul anual, pentru a integra noile riscuri sau nevoi urgente;

e suprasolicitarea echipei de audit, care poate afecta calitatea misiunilor daca nu se gestioneaza
eficient volumul de munca;

e necesitatea revizuirii oficiale a planului anual, Tnsotitda de aprobarea modificarilor de catre
conducere sau comitetul de audit.

Pentru a mentine eficienta, este important ca planul anual/strategic sa includa o marja de flexibilitate
(ex: un procent rezervat misiunilor neplanificate), astfel incat SAl sa poata raspunde prompt si eficient
solicitarilor ad-hoc fara a compromite obiectivele generale.

Datele raportate evidentiaza ca printre domeniile supuse auditului intern pe parcursul anului 2024
prevaleaza domeniul de gestionare a patrimoniului, achizitii publice, evaluarea controlului intern
managerial, financiar-contabil, procesul de acumulare a veniturilor, sistemul de salarizare, delegarea
personalului Tn scopuri de serviciu, managementul resurselor umane, precum si procesele operationale
specifice domeniilor de activitate ale EP.

Auditul intern cuprinde mai multe tipuri, fiecare avand un rol specificinevaluarea activitatii EP. Auditul
conformitatii verifica respectarea legislatiei, politicilor si procedurilor interne. Auditul de sistem
analizeaza eficienta si adecvarea sistemelor de control intern. Auditul financiar evalueaza acuratetea
si fiabilitatea informatiilor financiare. Auditul de performantda examineaza eficienta, eficacitatea si
economia activitatilor desfasurate. Auditul Tl se concentreaza pe securitatea, functionarea si controlul
sistemelor informationale. Fiecare tip contribuie la Tmbunatatirea guvernantei si la atingerea
obiectivelor EP.

Consolidarea informatiilor din rapoarte prezentate a evidentiat ca in anul 2024 auditorii intern
preponderent au desfasurat audit al conformitatii, care presupune un accent semnificativ pe
verificarea respectarii reglementarilor legale, politicilor interne si procedurilor. Acest fapt reprezinta o
abordare prudentd, dar ar putea semnala si o cultura organizationald orientata predominant spre
control, mai degraba decat spre imbunatatire si performanta.
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Figura nr.22. Tipuri de audit efectuate

Tn acelasi timp, auditul de sistem si financiar au avut pondere de 25% si 16% respectiv, iar auditul
performantei si Tl — 8% si 2% respectiv. In acest context, se atrage atentia la necesitatea distributiei
echilibrate care ar trebui sa includa si o mai mare proportie de audit al performantei si Tl.
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3.2.3. Urmarirea recomandarilor de auditintern

Urmarirea implementarii recomandarilor formulate in rapoartele de audit intern reprezinta o etapa
esentiala a procesului de audit intern. Aceasta asigura ca masurile corective propuse pentru
remedierea deficientelor identificate sunt puse in aplicare intr-un mod eficient siin termenul stabilit.
Prin monitorizarea progresului si a rezultatelor, functia de audit intern contribuie la consolidarea
controlului intern, reducerea riscurilor si cresterea performantei organizationale.

Tn perioada 2022-2024 activitatea de audit intern a inregistrat o crestere constantd in ceea ce priveste
numarul recomandarilor formulate si monitorizate. Aceasta tendinta reflectda o intensificare a
procesului de evaluare a riscurilor si controalelor interne, precum si o preocupare crescuta pentru
imbunatatirea guvernantei si eficientei organizationale.

Tn anul 2024 numérul recomandarilor de audit oferite a crescut, comparativ cu anul 2023, cu 12% (sau
cu 297 recomandari) si constituie 2740 recomandari, din care 13 recomandari (sau 0,5%) nu a fost
acceptate de catre conducerea EP. O astfel de crestere este un semn potential pozitiv. Ea poate reflecta
atat un sistemin proces de dezvoltare, catsi o functie de audit intern mai eficientd. Important este ca
EP sa analizeze cauzele si sa asigure implementarea eficienta a recomandarilor.

Analiza situatiei cu privire la implementarea recomandarilor de audit reflecta ca 56% (sau 2017
recomandari) au fost implementate in termen, 7% (sau 236 recomandari) implementate cu depasirea
termenului, 19% (sau 684 recomandari) sunt partial implementate si 19% (662 recomandari) nu sunt
implementate.
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Figura nr.23. Urmdrirea implementdrii recomandarilor de audit
Printre cauzele care au nu permis implementarea recomandarilor de audit se regasesc:
e resursele insuficiente (umane, financiare);
e nuseacorda prioritate implementarii recomandarilor de audit;
e fluctuatia de personal;
e tergiversarea modificarii cadrului de reglementare;
e complexitatea actiunilor stabilite Tn vederea implementarii recomandarilor;

e reorganizarea EPsiirelevanta recomandarilor.

37



--- Raport anual consolidat privind CFPI pentru anul 2024 —-

3.3. Asigurarea calitatii activitatii de audit intern

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern stabileste procedura de
evaluare a performantei activitatii de audit intern, precum sia conformitatii acesteia cu SNAI, Codul
etic al auditorului intern si Carta de audit intern. Acest document impune o abordare sistematica si
disciplinatd a procesului de autoevaluare periodica a activitatii de audit intern, a monitorizarii continue
si a evaluadrilor externe.

Responsabil de organizarea procesului de evaluare a calitatii activitatii de audit intern este
conducatorul SAl. In cazul in care SAl nu are un conducdtor desemnat, responsabilitatea revine
persoanei care il inlocuieste sau auditorului intern.

Conform datelor consolidate din rapoartele prezentate 49 SAl (sau 66%) au un Program de asigurare si
imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern, ceea ce este cu 22% mai mult, comparativ cu anul
2023. Astfel fiind marcata tendinta spre crestere a constientizarii necesitatii imbunatatire a calitatii
auditului intern. Este de mentionat, ca in cadrul a 43 EP raportoare (sau 58%) functia de audit intern
include una sau2 unitati de personal, ceea ce nu permite implementarea eficace a PAIC, nefiind posibila
asigurarea supervizarii activitatii de audit intern in masura necesara.

Datele din figura urmatoare prezinta o imagine de ansamblu a gradului de conformitate al a activitatii
de audit intern la SNAI, Codul etic al auditului intern si Carta de audit, raportata de 74 SAl in rezultatul
exercitiului anual de autoevaluare. Astfel, se constata ca 27 SAl (sau 36%) au declarat ,,conformitate
deplind”, 26 SAI (sau 35%) — ,,conformitate generala” si 2 SAI (sau 3%) — ,,conformitate partiala”. De
asemenea, 19 SAl (sau 26%) nu au prezentat informatii depline, care urmau sa elucideze rezultatele
finale cu privire la autoevaluarea activitatii de audit intern (formularul de autoevaluare si sumarul
autoevaluarii). Sumarul exercitiului autoevaluarii activitatii de audit intern este prezentat in anexa E la
prezentul raport.

General conform
Nu s-a efectuat
autoevaluarea 26 SAl

35%

19 SAl

26%

27 SAl

36%

Deplin conform

2 SAl

3%

Partial conform

Figura nr.24. Nivelul de conformitate a SAl cu standardele profesionale

Datele din Anexa F reflecta activitatea subdiviziunilor de audit intern dintr-un numar mare de entitati
publice, analizat3 pe baza a sase indicatori de performantd. in ansamblu, imaginea conturati este una
eterogend, cu diferente semnificative intre institutii in ceea ce priveste eficienta si eficacitatea
activitatii de audit.

Majoritatea entitatilor au Tnregistrat un grad ridicat de realizare a planului anual, raportand o
indeplinire integrala (100%). Aceasta indica un nivel general bun de planificare si implementare a
activitatilor auditate. Totusi, unele SAl au inregistrat rezultate scazute sau chiar nule, ceea ce denota
despre deficiente Tn organizarea activitatii de audit intern saulipsa de resurse.
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Circa 77% de SAl raportoare (sau57 unitati) au atins nivelul de satisfacere a solicitarilor de consiliere
peste 70%, totodatda se remarcd si un numadr semnificativ de cazuri (22% sau 16 SAI) unde acest
indicator este 0%. Aceasta reflecta o discrepanta considerabila intre institutiile care valorifica functia
de consiliere a auditului intern si cele care fie nu o solicita, fie nu o ofera. Lipsa acestei componente
limiteaza potentialul auditului de a contribui proactiv la imbunatatirea proceselor interne.

Cum s-a mai mentionat anterior, in anul 2024 numarul misiunilor de audit ad-hoc a crescut cu 45%, in
comparatie cu anul 2023, iar ponderea acestora constituind 27% din totalul misiunilor de audit intern
efectuate. Astfel de nivel de realizare a misiunilor de audit ad-hoc este ridicat, ceea ce poate indica
despre o buna gestionare a timpului si o executie eficientd a activitatilor planificate. Totodata, la
realizarea misiunilor de audit intern ad-hoc trebuie de considerat ca acestea vor avea un impact direct
asupra planului anual de audit intern, precum si resurselor de audit.

Datele raportate releva ca pe parcursul anului 2024, 38 SAl (sau 51%) au reusit sa realizeze la timp
misiunile de audit, ceea ce denotd o buna gestionare a timpului si o executie eficienta a activitatilor
planificate. Cu toate acestea, 36 SAl (sau 49%) au Tnregistrat intarzieri considerabile, ceea ce denota
despre planificarea neeficienta a resurselor de audit, dar si pun intrebari cu privire la credibilitatea
rezultatelor auditului intern.

Concomitent, 58 SAl (sau 78%) au alocat 70-100% din resursele disponibile pentru activitatea directa,
ceea ce reflecta o concentrare pe desfasurarea misiunii de baza. Exista totusi institutii unde acest
indicator este foarte scazut (5-20%), iar 5% din SAIl raportoare au declarat despre lipsa misiunilor de
audit desfasurate (CR Stefan Voda, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, IMSP SCMC
V.lgnatenco si IMSP SR Soroca ,A.Prisacari”), prin ce se evidentiaza posibila dispersare a resurselor
catre activitati auxiliare sau o lipsa de prioritizare a auditului ca functie esentiala.

Tn contextul rezultatelor activititii de audit desfasurate, 59 SAl (sau 80%) au declarat despre un nivel
sporit de satisfactie din partea unitatilor auditate, peste 80%, ceea ce reflecta un nivel bun de
profesionalism, relevanta a serviciilor de audit si plusvaloare.

Procesul de evaluare externa a activitatii de audit intern reprezintd o examinare independentd a
calitatii activitatii de audit intern in cadrul unei entitati, efectuata de catre Ministerul Finantelor
conform regulilor stabilite prin HG nr. 617/2019. Obiectivul principal al acestei evaluari este de a oferi
0 opinie obiectiva cu privire la respectarea de catre auditorii interni a cadrului normativ aplicabil. De
asemenea, evaluarea identifica oportunitati de imbunatatire si formularea de recomandari pentru
consolidarea auditului intern, inclusiv prin diseminarea de bune practici.

Astfel, Tn perioada anului 2024, MF a initiat 2 misiuni de evaluare externa a calitatii activitatii de audit
intern Tn cadrul I.P. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica si Ministerului Educatiei
si Cercetdrii. La momentul elaborarii prezentului raport evaluarea externda in cadrul Ministerul
Educatiei si Cercetarii a fost finalizata, iar in cadrul I.P. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica se afla in desfasurare.

Echipa de evaluatori s-a axat pe studierea procesului de planificare a auditului, a metodologiei de audit
utilizate si a calitdtii rapoartelor de audit intern intocmite. Tn acest scop, evaludrii au fost supuse
principalele documente de constituire si organizare a activitatii de audit intern precum Carta de audit
intern, Planul strategic si anual al activitatii de audit intern, Programul de asigurare siimbunatatire a
calitatii activitatii de audit intern, rapoartele de activitate, fisele de post, dar si aspectele practice de
realizare a misiunilor, prin analiza dosarelor de audit. Pentru colectarea de informatii si clarificarea
unor aspecte cu privire la activitatea de audit intern au fost realizate interviuri cu reprezentantii SAI,
unitatilor auditate, inclusiv si cu conducerea EP.

39



--- Raport anual consolidat privind CFPI pentru anul 2024 —-

4. Programul de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027

Pentru a sprijini transparenta, eficienta, legalitatea si integritatea Tn utilizarea fondurilor publice,
Guvernul a aprobat, prin Hotdrarea nr. 165/2024, Programul de dezvoltare a controlului financiar
public intern pentru perioada 2024-2027 (denumit Tn continuare, Program). Acesta transpune
obiectivele Componentei 4 ,Controlul financiar public intern” din Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030 (HG nr. 71/2023), precum si prioritatile
Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeand” (HP nr. 28/2023).

Implementarea Programului urmeaza sa fie realizata printr-un Plan de actiuni structurat in trei
domenii-cheie de interventie:

1. Controlul intern managerial — vizeaza descentralizarea proceselor, consolidarea
responsabilitatii manageriale, digitalizarea si dezvoltarea capacitatilor institutionale;

2. Auditul intern —urmareste modernizarea si consolidarea functiei de audit, inclusiv la nivel local,
prin dezvoltarea standardelor, metodologiilor si platformelor digitale;

3. Coordonare siarmonizare centralizata —se axeaza pe consolidarea capacitatilor unitatii centrale
de armonizare si pe promovarea conceptului CFPIin randul autoritatilor publice.

Masurile de interventie stabilite Tn Program contribuie la consolidarea cadrului normativ-procedural
national, digitalizarea proceselor aferente CIM si auditului intern Tn sectorul public, precum si
mediatizarea succeselor si bunelor practici ce tin de organizarea controlului financiar public intern.

Progresele inregistrate in implementarea Programului

Ministerul Finantelor, Tmpreuna cu institutiile partenere, a demarat in 2024 implementarea actiunilor
din Program. Conform datelor centralizate pana la 30 aprilie 2025:

» 5din cele 7 actiuni planificate pentru 2024 au fost realizate integral;
» 2 actiuni sunt in curs de realizare;
» mai multe actiuni cu termen final 2025-2027 au fost deja initiate.

Gradul realizarii obiectivelor Programului de dezvoltare a CFPI pentru 2024-2027 e prezentat Tn Figura
25 si situatia cu privire la actiunile planificate si realizate se regaseste in anexa G la prezentul raport.

M Realizat n proces de realizare Neinitiat

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

N Vv % bt 9 © A % )

0%

Figura nr.25. Gradul de realizare a obiectivelor Programului de dezvoltare CFPI 2024-2027

40



--- Raport anual consolidat privind CFPI pentru anul 2024 —-

Tn anul 2024, implementarea Programului a nregistrat progrese semnificative in mai multe domenii
cheie, reflectand angajamentul institutional fata de consolidarea sistemului de guvernanta publica.

Control intern managerial
Acest domeniu include 4 obiective specifice si numeroase actiuni concrete, dintre care:

Conceptualizarea unui sistem de management delegat, in scopul indeplinirii obiectivului a fost realizata
analiza si monitorizarea anuala a situatiei privind CIM, rezultatele acesteia fiind reflectate in Raportul
anual consolidat privind CFPI pentru anul 2024 (Capitolul 2). Totodata, a fost initiatd analiza sistemului
de raspundere manageriald la nivel de Guvern. Aceasta fiind realizata cu suportul Proiectului
»Administratie publica atractiva si eficienta din Republica Moldova”, finantat de Ministerul Federal
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ) al Republicii Federale Germane si implementat de
catre Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).

Fortificarea mecanismelor de planificare si raportare a activitdtii bazate pe performantd si riscuri,
pentru Tndeplinirea acestui obiectiv Cancelaria de Stat, cu suportul Proiectului Uniunii Europene
»Sprijin pentru dialog structurat de politici si coordonare a implementarii Acordului de Asociere,
precum si consolidarea procesului de aproximare legislativa”, a initiat dezvoltarea sistemului
informational , e-Monitorizare”, inclusiv cu integrarea modulului ,Registrul riscurilor”. Acest sistem
are ca scop digitalizarea si eficientizarea proceselor de planificare, monitorizare si raportare a
documentelor de planificare strategica, inclusiv interconectarea cu SIIMF al Ministerului Finantelor
pentru schimbul automatizat de date privind politicile publice si bugetele alocate acestora.

Consolidarea procedurilor de monitorizare si raportare cu privire la controlul intern managerial se
efectueaza prin implementarea cu succes a Sl CIMAI. Raportarea CIM si a auditului intern pentru anul
2024, fiind efectuata prin resursa informationala mentionata, catla nivelul APC, atat si la nivelul APLII.
Totodata, Tn scopul asigurarii functionarii si utilizarii corespunzatoare a resursei a fost elaborat un
proiect HG cu privire la aprobarea Resursei Informationale , Control intern managerial si audit intern”
formate de Sistemul informational integrat al finantelor publice.

Elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem de dezvoltare a capacitdtilor (cunostintelor si abilitdtilor)
manageriale pentru organizarea unui sistem privind controlul intern managerial eficient

Tn cadrul Programului de cooperare bilaterald MF RM - MF Regatului Tarilor de Jos, a avut loc evaluarea
starii curente a mecanismului de instruire Tn domeniul CIM, precum si acordarea suportului Tn
consolidarea acestuia. In acest context, expertii au intervenit cu concluzii si recomandéri cu privire la
continutul Programului de dezvoltare profesionala in domeniul CIM, conform necesitatilor de instruire
(grupurile tinta, conturarea domeniului de acoperire cu instruiri, identificarea criteriilor de selectare a
retelei de formatori, s.a.). Cat priveste dezvoltarea retelei de formatori, de catre MF a fost efectuata o
identificare prealabild a angajatilor EP care au intentia de a participa lain calitate de formatori Tn cadrul
Programului, prin solicitarea completarii unui chestionar cu intrebari relevante.

Concomitent, Tn scopul fortificarii cunostintelor Tn domeniul CIM, in perioada de raportare, MF in
colaborare cu I.P. ,CTIF” a realizat 8 activitati de suport si instruire la locul de munca privind
responsabilitatile de implementare, dezvoltare si mentinere a sistemului CIM, Tn care au participat
aproximativ 200 de angajati din cadrul entitatilor publice.

Auditul intern

Acest domeniu vizeaza consolidarea functiei de audit intern in sectorul public si dezvoltarea
competentelor profesionale in domeniu, fiind stabilite 3 obiective specifice.
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Consolidarea functiei de audit intern la toate nivelurile administratiei publice

In perioada de raportare majoritatea ministerelor au aplicat prevederile HG nr. 655/2023 si au
dimensionat subdiviziunea de audit intern considerand cerintele minime prevazute. Astfel, din cele 14
ministere, 12 au efectuat dimensionarea SAl, totodata 3 ministere (Ministerul Energiei, Ministerul
Apararii si Ministerul Afacerilor Interne) au restante la acest capitol.

Pentru asigurarea si monitorizarea calitatii activitatii de audit intern Tn sectorul public, Ministerul
Finantelor a elaborat Planul cu privire la evaluarea externa a calitatii activitatii de audit intern care a
inclus 3 autoritati publice — I.P. ,,Serviciu Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Ministerul Agriculturii siIndustriei Alimentare, care a fost executat la nivel de
33% din motivele lipsei resurselor umane disponibile si fluctuatiei de personal de audit in una din
entitati publice supusa evaluarii.

Imbundtdtirea sistemului de certificare si dezvoltare a calificdrii profesionale a auditorilor interni din
sectorul public

Tn scopul consolidarii functiei de audit intern, s-aintervenit asupra imbunatatii procesului de certificare
in domeniul auditului intern in sectorul public prin implementarea Sl CAl, fiind efectuate modificari ale
HG nr. 556/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind dobandirea, confirmarea si dezvoltarea
calificarii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public.

Pentru fortificarea capacitatilor persoanelor care desfasoara activitatea de audit intern in sectorul
public, MF pe parcursul anului 2024 a organizat 3 activitati de instruire (2 pentru nivelul de baza si 1
pentru nivelul intermediar) Tn cadrul Programului de instruire in domeniul auditului intern in sectorul
public, Tn cadrul carora au participat 110 angajati ai sectorului public.

Tn cadrul colaboririi intre Centrul de Excelenta in Finante din Slovenia si MF al RM afost initiat procesul
de revizuire a materialelor de instruire pentru 6 module din cadrul Programului de instruire Tn domeniul
auditului intern Tnsectorul public. Tn acest exercitiu fiind antrenati angajatii in domeniul auditului intern
din cadrul entitatilor publice cu o experienta vasta, cu intentia implicarii acestora in calitate de
formatori in cadrul Programului de instruire Tn domeniul auditului intern in sectorul public.

Dezvoltarea unui cadru procedural pentru aplicarea tehnicilor moderne de lucru in domeniul auditului
intern, inclusiv luarea in considerare a dimensiunii egalitdtii de gen

Luand n consideratie ca incepand din luna ianuarie 2025 au intrat in vigoare noile Standarde Globale
de Audit Intern, MF a initiat procesul de revizuire a Standardelor Nationale de Audit Intern Tn scopul
alinierii acestora la cele internationale. Tn acest scop a fost conturat un grup de lucru care format din
specialisti ai MF si angajati in domeniul auditului intern din cadrul altor EP. Actiunea urmeaza a fi
implementata cu asistenta externa, fiind planificatd pentru realizare Tn cadrul Proiectului Twinning
»Support to the Public Internal Financial Control in Moldova” finantat de catre Uniunea Europeana.

n scopul digitalizarii procesului de inmatriculare la Programul de instruire Tn domeniul auditului intern
in sectorul public sigestionariiinformatiilor despre detinatorii certificatelor de evaluare a cunostintelor
si certificatelor de calificare profesionala in domeniul auditului intern in sectorul public, MF a
implementat SI CAI, totodata, fiind elaborat un proiect HG cu privire la aprobarea resursei
informationale si regulamentului acesteia.

Coordonarea si armonizarea centralizata
Promovarea si mediatizarea conceptului CFPI, a rolului si responsabilitdtilor aferente acestuia

Tn scopul promovdrii si mediatizdrii conceptului CFPI, a rolului si responsabilititilor aferente acestuia
Ministerul Finantelor, in colaborare cu parteneri internationali, au organizat 3 evenimente in cadrul
cdrora au fost Tmpartasite bunele practici si succese cu privire la organizarea CIM si auditului intern.
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Astfel,in luna septembrie 2024, sub egida Academiei Nationale pentru Finante si Economie din Regatul
Tarilor de Jos, a fost organizatda Conferinta anuald a retelei regionale de dezvoltare profesionala
continua in domeniul finantelor publice, care a reunit peste 20 de experti in domeniul din Republica
Moldova, Bulgaria, Croatia, Georgia, Muntenegru, Regatul Tarilor de Jos, Macedonia de Nord si
Ucraina.

Ulterior, Tn luna octombrie 2024, a fost desfasurata misiunea de experti TAIEX, organizata cu scopul de
a consolida capacitatea Ministerului Finantelor pentru controlul financiar public intern. Evenimentul a
reunit experti din cadrul Ministerul Finantelor din Croatia, care au Tmpartasit experienta lor in
implementarea si armonizarea sistemelor de control intern si functiei de audit intern conform bunelor
practici ale Uniunii Europene. Misiunea a fost realizata cu implicarea membrilor Consiliului CFPI,
precum si ai Comisiei de certificare a auditorilor interni din sectorul public, in calitate de organisme de
suport in implementarea politicii in domeniul controlului intern managerial si auditului intern.

Tn scopul promovarii tehnicilor moderne de organizare si gestionare activititii de audit intern, in
decembrie 2024, a avut loc cu suportul expertilor MF al Regatul Tarilor de Jos webinar-ul de instruire
cu genericul ,,Digitalizarea Tn audit intern”, la care au participat persoanele care desfasoara activitate
de audit intern in entitatile publice.

Structurarea unitdtii centrale de armonizare conform competentelor delegate si asigurarea cu resurse
adecvate pentru coordonarea eficientd a politicii de dezvoltare a CFPI

Tn cadrul misiunii TAIEX cu titlu ,,Strengthening the capacity of the PIFC CHU, through functional
analysis and exchange of experience”, realizata de expertii MF al Croatiei, a fost efectuata analiza
capacitdtilor functionale ale UCA. Tn rezultatul misiuniia fost elaborat raportul analitical expertilor care
prezinta recomandari de consolidare a structurii si competentelor / atributiilor de coordonare si
armonizare centralizata a politicii in domeniul CFPI. Urmare acestei analize si recomandarilor oferite,
au fost revizuite fisele posturilor angajatilor DPCFPI si s-a efectuat delimitarea atributiilor in domeniul
CIM de cele in domeniul auditului intern.

Implementarea Programului de dezvoltare a CFPl pentru perioada 2024-2027 se afla intr-un stadiu
incipient, dar progresele din anul 2024 reflecta un angajament clarin directia modernizarii CFPI. Pentru
atingerea obiectivelor panda in anul 2027 este necesara continuarea eforturilor de consolidare
institutionald, cooperare interinstitutionala activa si o coordonare ferma din partea Ministerului
Finantelor.
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5. Coordonarea si armonizarea centralizata

5.1. Promovarea si monitorizarea politicii in domeniul CFPI

Implementarea CFPI este coordonata de Ministerul Finantelor, care detine un rol central in promovarea
si monitorizarea acestui sistem, in conformitate cu atributiile prevazute la art.29 din Legea nr.
229/2010 privind CFPI. Responsabilitatea principala pentru elaborarea politicilor, dezvoltarea
metodologiilor, precum si pentru asigurarea unui cadru unitar in domeniu, revine DPCFPI din cadrul
MF, in calitate de UCA, care dispune de 7 unitati de personal, dintre care efectiv 4 angajati, la situatia
din 31.12.2024. UCA functioneaza ca nucleu de armonizare si coordonare a politicii in domeniul CFPI,
oferind suport metodologic pentru sistemul CIM si functia de audit intern la nivel national.

T Pentru anul 2024, MF a intreprins actiuni menite sa asigure dezvoltarea
e T h . . v . . .. N . N
yayd *-\\\\ si promovarea continua a CIM si auditului intern in sectorul public, in
/ / . . e . 3 0 . . ope
s N\ conformitate cu prioritatile si masurile de interventie stabilite pentru a

[ | | asigura o armonizare completd la cerintele UE si pentru a sprijini
=% resurse de / | implementarea eficientaa Programului de dezvoltare a CFPI pentru anii

\ \_  personaldisponibile / / 2024-2027.
AN ale UCA 4 //

- Tn acestcontext, una dintre directiile de actiune pentru anul 2024, a fost
— analiza capacitatilor functionale ale UCA (DPCFPI), unde in perioada 22-
24 octombrie 2024 a fost desfasurata misiunea TAIEX cu titlu ,,Strengthening the capacity of the PIFC
CHU, through functional analysis and exchange of experience”, realizata de expertii MF al Croatiei. in
rezultatul analizei / misiunii a fost elaborat raportul analitic al expertilor, in care au fost prezentate
recomandari de consolidare a structurii si competentelor/atributiilor de coordonare si armonizare
centralizata a politicii Tn domeniul CFPI. Printre recomandarile cheie pentru UCA, s-a reliefat cresterea
numarului de personal, de minimum 10 unitati, Tn vederea asigurarii unei coordonari si implementari
eficiente a politicilor CFPI.

O alta realizare 1in activitatea MF in anul 2024 a fost , Conferinta internationald a comunitdtii de
fnvatare” organizata in perioada 10-11 septembrie 2024, impreuna cu I.P. ,,CTIF” si cu sprijinul MF al
Olandei. Evenimentul a reunit reprezentanti din sase tari: Bulgaria, Croatia, Georgia, Macedonia,
Muntenegru si Ucraina, avand ca scop principal facilitarea schimbului de experienta privind practicile
internationale de succes indomeniul formarii profesionale continue aspecialistilorin finantele publice.

O altd masura importanta, este implementarea Sistemului Informational ,Control Intern Managerial si
Audit Intern”, care permite consolidarea automatda a datelor de raportare privind controlul intern
managerial si auditul intern. Acest sistem digital, accesibil tuturor entitatilor publice raportoare, aduce
un plus de eficienta si transparenta in procesul de monitorizare a CFPI, sprijinind consolidarea
ulterioara a datelor si raportarea situatiei catre Guvern.

Tn anul 2024, capacititile de implementare a mecanismelor eficace de CIM si de realizare a auditului
intern au fost consolidate Tn cadrul unui proces continuu si sistematic de instruire. Astfel, in perioada
de referinta, circa 270 angajati ai autoritatilor si institutiilor publice de nivel central si local, si-au
dezvoltat cunostintele profesionale in domeniul CIM, participand la activitati de instruire desfasurate
in cadrul Programului de instruire in domeniul finantelor publice si CFPI, realizat de MF prin intermediul
I.P.,,CTIF”, cat siTn baza unor agende individualizate.

Este de mentionat despre deficientele la aspectul prenotat, sianume ca pentru anul 2024, orele de
instruire in domeniul CIM au fost reduse considerabil, fiind excluse din comanda de stat, reduse in
Programul de instruire al MF si nerealizate pentru Programul functionarilor publici de conducere de
nivel superior. Tn total in domeniul CIM, instruirea coordonatd de MF (DPCFPI)in anul 2024 constituie
36 ore academice sau cu 70% mai putin comparativ cu anii 2023 si 2022, cand au fost oferite cate 121
ore de instruire anual (cumulativ in programele enumerate supra). in conditiile reducerii numarului de
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instruiri Tn domeniul CIM Tn cadrul programelor guvernamentale, autoritatile publice contracareaza
servicii de instruire de la furnizori individuali si/sau privati, calitatea programelor (curriculum) de
instruire a carora nu sunt coordonate /validate de MF. Concomitent, APL au un acces limitat la servicii
de instruire Tn domeniul CIM, deoarece reteaua de formatori nu are o acoperire regionala.

\ctivitati de instruire si consiliere

in domeniul CIM

Activitati de instruire in cadrul
Programului de instruire in domeniul Al

Activitati de instruire st suport

in domeniul Al

Angajati ai APC st APL 11
instruiti in domeniul CIM

Certificarea in domeniul auditului intern in sectorul public

Dezvoltarea competentelor profesionale ale auditorilor interni a fost asigurata de MF, prezentat de
DPCFPI, prin intermediul Programului de instruire si certificare in domeniul auditului intern Tn sectorul
public. Tntregul proces de certificare este monitorizat de citre Comisia de certificare in domeniul
auditului intern n sectorul public, desemnatd prin OMF nr. 55/2022. Tn anul de referintd au fost
desfasurate 3 cursuri de instruire, finalizate cu sesiuni de evaluare a cunostintelor. Ca rezultat, 55
persoane au promovat examenele de evaluare a cunostintelor pentru diferite niveluri de complexitate
ale Programului (nivel de baza, intermediar si avansat), iar 7 persoane au obtinut certificate de
calificare profesionala in domeniul auditului intern in sectorul public.

Este de mentionat cd, Tn a.2024 nu au fost alocate mijloace financiare suficiente pentru sustinerea
ciclului complet de instruire si evaluare pentru eliberarea certificatului de calificare profesionala in
domeniul auditului intern Tn sectorul public. Astfel, cursul de instruire aferent nivelului avansat al
Programului nu a fost realizat.

Asigurarea suportului si organizarea activitdtii Comisiei de certificare si Consiliul CFPI

Tn scopul certificarii profesionale in domeniul auditului intern n sectorul public, MF instituie Comisia
de certificare, care activeaza in baza Regulamentului privind dobandirea, confirmarea si dezvoltarea
calificarii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public, aprobat prin OMF nr. 556/2019.

Pe parcursul anului 2024, in contextul asigurdrii continuitatii procesului de certificare Tn domeniul
auditului intern, componenta Comisiei de certificare a fost modificatd prin OMF nr. 3/2024, OMF nr.
49/2024 si OMF nr. 112/2024.

Totodatd, pe parcursul perioadei de raportare au avut loc 25 sedinte ale Comisiei de certificare in
domeniul auditului intern in sectorul public, unde au fost luate decizii referitoare la:

e organizarea procesului de certificare in domeniul auditului intern; %

e aprobarea rezultatelor certificarii Tn domeniul auditului intern; X >
. . . i o 7
e mentinerea / suspendarea certificatelor de calificare profesionala n
domeniul auditului intern; 25 sedinte ale
Comisiei de

e examinarea cererilor de contestare a rezultatelor examenului de

. certificare
evaluare a cunostintelor.
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Tn vederea sustinerii implementdrii eficiente a CFPI in sectorul public, MF a instituit Consiliul CFPI, ca
organism profesional cu rol consultativ pe langa MF si care activeaza in baza Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului CFPI, aprobat prin OMF nr.140/2018.

Pe perioada de referinta, membrii Consiliului CFPI s-au intrunit in 4 sedinte, in cadrul carora au fost
examinate si avizate cererile de contestare a examenului de evaluare a cunostintelor a Programului de
instruire Tn domeniul auditului intern Tn sectorul public, au fost expuse opinii pozitive

asupra Raportului anual consolidat privind CFPI pentru anul 2023, etc.
 —

Este important de mentionat despre contributia valoroasa si sprijinul membrilor

Consiliului CFPI si a Comisiei de Certificare la consolidarea si dezvoltarea continua a

_ politicilor in domeniul controlului financiar public intern. Implicarea activa a

%jf;}fﬁlﬁe acestora, a sustinut eforturile MF in promovarea unui sistem de CFPI solid,
CFPI transparent si eficientin administratia publica.

Capitolul 32 ,,Control financiar”

Anul 2024 a fost marcat prin progrese semnificative in procesul de integrare europeana, reflectand
eforturile sustinute ale RM in alinierea la standardele si valorile UE.

Astfel, Capitolul 32 ,,Control financiar”, fiind unul din capitolele, coordonate de MF, privind procesul
de integrare, are ca obiectiv principal armonizarea legislatiei si practicilor RM cu cerintele UE in
domeniul gestiunii financiare publice, asigurand utilizarea eficienta, responsabild si transparenta a
resurselor publice si externe. Acest capitol acopera patru arii prioritare: i) CFPI, ii) auditul extern, iii)
protectia intereselor financiare ale UE si iv) protectia monedei euro Tmpotriva contrafacerii. impreuns,
aceste domenii constituie pilonii unui sistem financiar public integru, capabil sa sprijine buna
guvernare, reducerea riscurilor de frauda si protejarea intereselor financiare nationale si europene.
Responsabilitatea coordonarii grupului de lucru pentru acest subcapitol revine MF, prin intermediul
DPCFPI, care colaboreaza strans cu institutii precum CCRM, BNM, CNA, MJ, MAI, IFCS si alte autoritati
publice centrale silocale.

Tn anul 2024, prin intermediul DPCFPI, au fost realizate urmatoarele actiuni pe
Capitolul 32 ,Control financiar” si anume:

e exercitiul de self - screening ca rezultat fiind elaborat si completat
instrumentul de monitorizare aactelor UE aferente Capitolul 32 ,,Control
financiar”;

e actiunile de organizare si desfasurare a reuniunii de screening explicativ pentru Capitolul 32
,,Control financiar” din 18 martie 2024;

e actiunile de organizare si desfasurare a reuniunii de screening bilateral pentru Capitolul 32
»,Control financiar” din 14 octombrie 2024, inclusiv de organizare si coordonare a 2 sedinte de
simulare si 1 sedinta preparatorie ale grupului de lucru.

Concomitent, Tn perioada de referintd, de asemenea prin intermediul DPCFPI au fost organizate,
desfasurate si documentate 13 sedinte ale Grupului de lucru 32, pe diverse subiecte aferente
capitolului de negociere.

Implementarea reformelor din cadrul acestui capitol este esentiald nu doar pentru asigurarea unei
administrari financiare eficiente si conforme standardelor europene, ci si pentru imbunatatirea
increderii publicului in institutiile statului si Tn utilizarea banilor publici.
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Interactiunea MF cu alte institutii

Tn vederea promovarii si dezvoltdrii sistemului CFPI, MF continud s3 mentind si sd consolideze
platformele de comunicare eficiente cu CCRM, institutiile din mediul academic, manageri operationali,
auditori interni precum si cu alti parteneri de dezvoltare. Aceste colaboradri au drept scop dezvoltarea
si promovarea CFPI, in conformitate cu principiile de buna guvernare prin promovarea unei imagini
coerente, transparente si veridice.

Tn anul 2024, mentinerea relatiilor de colaborare ale MF s-a desfisurat prin prisma urmatoarelor
dimensiuni esentiale:

e Consolidarea capacitdtilor institutionale — prin implicarea mediului
academic, reprezentantilor CCRM, auditorilor interni practicieni, in
calitate de formatori la activitdtile de dezvoltarea profesionala ,\m
continua a functionarilor publici in domeniul CIM si auditului intern;

e Suport si consiliere, prin antrenarea reprezentantilor mediului M

academic in calitate de membri ai Consiliului CFPI si Comisiei de

certificare Tn domeniul auditului intern Tn sectorul public, oferind

expertiza si consultanta continua. Totodata, CCRM a fost activ implicata in promovarea CFPI in
calitate de membru permanent al organului de coordonare a reformei CFPI — Consiliul CFPI;

e Promovarea dialogului interinstitutional — prin intermediul platformelor comune de discutie,
se Tncurajeaza un schimb constructiv de idei, bune practici si solutii intre actorii cheie implicati,
contribuind astfel la dezvoltarea sistemului CFPI;

e Raportarea transparentd - prin rapoartele CCRMse atribuie o imagine obiectiva sitransparenta
a situatiei privind conformitatea sistemului CIM in EP, ce duce astfel la Tmbunatatirea
gestionarii fondurilor publice;

Dispozitia Guvernului privind CFPI

Rezultatele monitorizarii sianaliza in dinamica a CFPI, prezentate Tn Raportul anual consolidat pentru
anul 2023, au fost examinate in sedinta Guvernului din 24.07.2024, fiind aprobata Dispozitia
Guvernului nr.111-d/2024. Atatin Raportul prenotat, catsiin pct.2 din Dispozitie, se constata probleme
referitoare la domeniul de CFPI. Astfel, pentru asigurarea bunei guvernari sia managementului eficient
al finantelor publice prin prisma abordarii problemelor enuntate la pct. 2, Dispozitia Guvernului a
stabilit un set de actiuni de consolidare si dezvoltare a CIM si a functiei de Al, cu recomandarea de a fi
intreprinse de catre organele APL.

Tn acest context, MF a receptionat informatii cu privire la actiunile intreprinse in vederea indeplinirii
actiunilor stabilite Tn Dispozitia Guvernului nr. 111-d/2024, de la 42 EP, dintre care 25 APCsi 17 APL Il

Rezultatele raportate de EP ce se refera la executarea Dispozitiei Guvernului nr.111-d/2024 cu privire
la Raportul anual consolidat privind CFPI pentru anul 2023 sunt prezentate Tn Anexa H.
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6. Concluzii si recomandari

CFPI reprezinta un pilon esential al bunei guvernari, asigurand utilizarea eficienta si transparenta a
fondurilor publice si alinierea la standardele internationale de control intern / manage ment financiar
si audit intern.

n anul 2024, Republica Moldova Tnregistreaza o dinamica pozitivd pe aspectul asumdrii rdspunderii cu
privire la managementul eficient si transparent al finantelor si patrimoniului public. Eforturile
consolidate ale Ministerului Finantelor, Cancelariei de Stat si altor actori cheie, pentru dezvoltarea
procedurilor siinstrumentelor de planificare si raportare a activitatii bazate pe performanta, corelate
cu planificarea bugetara si managementul riscurilor, digitalizarea procesului de monitorizare, analiza si
raportare consolidata cu privire la CIM, precum si delimitarea competentelor si responsabilitatilor
diferitor categorii de entitati prin promovarea cadrului normativ de reglementare a modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, au avut un rol
esential Tn consolidarea mediului de control si alinierea sistemelor CIM la cerintele si bunele practici
europene.

Concomitent, reorganizarea subdiviziunilor de audit intern la nivelul APC, finalizata de majoritatea
ministerelor, prin redistribuirea si consolidarea resurselor acestora, si eliminarea structurilor formate
din 1-2 unitati de personal, dar si Tmbunatatirea si accelerarea procesului de formare a competentelor
profesionale Tn cadrul Programului de instruire si certificare, au sustinut dezvoltarea auditului intern in
sectorul public si extinderea ariei de acoperire a acestuia asupra procesului de gestionare a bugetului
de stat, avand ca impact pe termen mediul cresterea calitatii serviciilor prestate.

Pentru a asigura o armonizare completa la normele si bunele practici ale Uniunii Europene, Ministerul
Finantelor in parteneriat cu alte autoritati relevante, va asigurain continuare implementarea actiunilor
de reforma privind dezvoltarea cadrului normativ - metodologic si consolidarea capacitatilor
administrative ale sistemului CFPI, in conformitate cuangajamentele asumate de Guvern in Agenda de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, Foaia de parcurs
privind ,,Reforma administratiei publice” (criteriu de referinta in procesul de aderare) si Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-2029, si care sunt
detaliate in Programul de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027. Aceste masuri sunt esentiale pentru
crearea unui sistemrobust si eficient de CFPI, aliniat cerintelor Uniunii Europene, si se refera la:

a) Consolidarea raspunderii manageriale

O prioritate importanta este Tmbunatatirea cadrului procedural privind CIM prin actualizarea
reglementadrilor si ghidurilor de implementare a SNCI privind delegarea responsabilitatilor,
managementul performantelor si al riscurilor (inclusiv a celor de frauda si coruptie), precum si
implementarea unui mecanism modern de evaluare externa a controlului intern managerial, care sa
ofere o apreciere obiectiva si independenta cu privire la rezultatele autoevaluari anuale privind
conformitatea cu SNCI si sa contribuie la identificarea oportunitatilor de imbunatatire ale sistemului la
nivel institutional. Noile ghiduri dezvoltate pentru consolidarea raspunderii manageriale si a sistemului
CIM vor fisupuse unui proces de testare pilot. n anul 2025 circa 100 functionari din cadrul ministerelor
vor fi instruiti Tn instituirea sistemelor de gestionare si monitorizare a performantei institutionale,
inclusiv pentru autoritatile din subordine. Sistemul informational ,e-Monitorizare”, aflatin dezvoltare
de Cancelaria de Stat, va permite gestionarea performantei institutionale prin crearea/actualizarea
setului de indicatori, fixarea valorilor de referinta siatintelor, urmarirea evolutiilor, analizasievaluarea
tendintelor constatate, etc.

b) Consolidarea auditului intern

Cadrul normativ-metodologic pentru auditul intern va fi modernizat pentru a consolida functia de audit
intern in toate autoritatile publice. Standardele nationale de audit intern urmeaza a fi aliniate la noile
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Standarde Globale de Audit Intern. Tn cadrul celor 3 ministere (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Apararii si Ministerul Energiei) si autoritati administrative din subordinea acestora, urmeaza a fi
finalizat procesul de reorganizare si consolidare a functiei de audit intern, conform criteriilor de
dimensionare stabilite de Guvern. Un alt aspect organizational de consolidare este implementarea
auditului intern prin asociere la nivel local, prin dezvoltarea cadrului normativ-procedural aferent si
crearea de capacitati in prestarea serviciilor de audit intern, pe exemplul unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara.

c) Formarea si certificarea profesionala a auditorilor interni

Tnvederea consolidarii capacititilorumane, Programul prevede cresterea numarului de auditori interni
certificati si dezvoltarea unui cadru de instruire continua. Vor fi organizate cursuri specializate si
ateliere practice care sa acopere domenii emergente, cum ar fi analiza de date, auditul performantei
si al tehnologiilor digitale. Aceste activitati sunt necesare pentru a reduce deficitul de competente si
pentru a Tncuraja o culturd profesionald bazatd pe excelentd. In rezultat, se estimeazd o crestere a
numarului detinatorilor certificatelor de calificare profesionala in domeniul auditului intern Tn mediu
cu 20% pe an.

d) Digitalizarea proceselor de raportare si monitorizare.

O directie prioritara este dezvoltarea continua a Sl CIMAI, cu extinderea numarului utilizatorilor catre
APL cu peste 50.000 de locuitori. Acest sistemva centraliza raportarea privind CIM si auditul intern, va
asigura un flux eficient de informatii intre entitatile publice si MF siva contribui la reducerea erorilor
si a timpului necesar consolidarii informatiilor. Digitalizarea proceselor va permite monitorizarea mai
eficienta a implementarii SNCI si a planurilor de actiuni aferente, precum si realizarea conforma a
activitatii de audit intern.

e) Consolidarea Unitatii Centrale de Armonizare

Implementarea CFPI este coordonata de MF, care detine un rol central in promovarea si monitorizarea
acestui sistem. Responsabilitatea principalda revine DPCFPI, in calitate de Unitate Centrald de
Armonizare, care functioneaza ca nucleu de armonizare si coordonare a politicii in domeniul CFPI,
oferind suport metodologic pentru sistemul CIM si functia de audit intern la nivel national. DPCFPI va
beneficia de un sprijin din partea partenerilor de dezvoltare pentru Tmbunatatirea capacitatilor de
realizarea atributiilor, in vederea coordonarii centralizate a proceselor de implementare astandardelor
internationale si bunelor practici UE in domeniul CIM si auditului intern.

Consolidarea acestor directii va contribui la transformarea controlului intern managerial si a auditului
intern in instrumente esentiale pentru buna guvernare, responsabilizarea conducerii entitatilor publice
si Tmbunatatirea gestionarii resurselor statului. Reforma CFPI trebuie privita ca un proces dinamic,
sustinut de vointa politica, capacitate administrativa si angajament institutional asumat al tuturor
autoritatilor publice.
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Anexa A

Informatia generala a conformititii cu SNCI

APC APL 11
Conform Partial conform Neconform Conform Partial conform Neconform
2023 2024 Dinamica 2023 2024 Dinamica 2023 2024 Dinamica 2023 2024 Dinamica 2023 2024 Dinamica 2023 2024 Dinamica

Mediul de control

Etica si integritatea 76% 90% 14% 24% 9% -15% - > - 80% 83% +3% 20% 17% -3% - - -
Functii, atributii si 97% 84% -13% 4% 16% +12% - - - 97% 89% 8% 3% 11% -8% - - -
sarcini

Angajamentul fata de 69% 81% +12% 31% 19% -12% - - - 57% 57% - 43% = 43% - - - -
competenta

Abordarea si stilul de 90% 94% +4% 10% 6% -4% - - - 71% 7% +6% 29% 23% -6% - - -
operare al conducerii

Structura 83% 91% +8% 17% 9% -8% - - - 89%  100% +11%  11% - -11% - - -
organizationala

Tmputerniciri 59% 84% +25% 41% 16% -25% - - - 71% 86% +15% 29% 14% -15% - - -
delegate

Managementul performantelor si al riscurilor

Stabilirea 86% 97% +11% 14% 3% -11% - - - 86% 83% -3% 14% 17% +3% - - -
obiectivelor
Planificarea, 38% 53% +15% 62% 47% -15% - - - 34% 17% -17% 66% 83% -17% - - -

monitorizarea si
raportarea privind

performantele
Managementul 31% 38% +7% 69% 62% -1% - - - 11% 14% +3% 83% 83% - 6% 3% -3%
riscurilor

Activitdtile de control
Tipurile activitatilor 66% 88% +22% 34% 12% -22% - - - 65% 7% +12% 40% 23% -17% - - -
de control
Documentarea 35% 38% +3%  62%  62% - 3% - -3% 14% 14% - 7%  T1% - 6% 9% +3%
proceselor
Divizarea obligatiilor 41% 53% +12% = 45% @ 4T% +2% 3% - -3% 31% 14% -17% 69% | 83% +14% - 3% +3%

si responsabilititilor

Informatia si comunicarea
Informatia 86% 88% +2% 14% 12% -2% - - - 1%  97% +26% 29% 3% -26% - - -
Comunicarea 69% 78% +9%  31%  22% -9% > = - 49% 37% -11%  51% 63% +12% = = =



Monitorizarea

Monitorizarea 14% 34% +20% 86% 66% -20% - - = 8% 14% +6% 89% 86% -3% 3% - -3%
continua

Patrimoniu, finante si tehnologii informationale

Planificarea si 72% 81% +9% 28% 19% -9% - - = 69% 80% +11% 31% 20% -11% - - -
executarea bugetului

Evidenta contabila si 90% 84% -6% 10% 16% +6% - - - 80% 86% +6% 20% 14% -6% - - -
patrimoniu

Achizitii publice si 72% 69% -3% 28% 31% +3% - - - 43% 54% +11% 57% 46% -11% - - -
executarea

contractelor
Salarizarea 97% 94% -3% 3% 6% +3% - - - 63% 89% +26% 37% 11% -26% - - -

Tehnologii 62% 66% +4% 38% 34% -4% - - - 31% 29% -2% 66% 71% +5% - - -
informationale



Conformitatea organelor APC cu prevederile SNCI

Anexa B

Entitate APC vs SNCI

|SNCI 1 |SNCI 2 |SNCI 3 |SNCI 4 |SNCI 5 |SNCI 6 |SNCI 7 |SNCI 8 |SNCI 9 |SNCI 10 |SNCI 11 |SNCI 12 |SNCI 13 |SNCI 14 |SNCI 15 |Buget

|Cuntabilit31

Achizitii Pul

Salarizarea| TI

Total
Implementate

Ministerul Dezviltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne

isterul Afacerilor Externe

Ministerul Apararii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Finantelor

isterul Culturii

Ministerul Mediului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Energiei

Cancelaria de Stat

Autoritiiti Administrative Centrale

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Compania Nationald de Asiguréri in Medicina

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale

Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

Agentia Proprietdti Publice

Agentia Relatii Interetnice

Biroul National de Statistica

1P Agentia Servicii Publice

IP Agentia de Guvernare Electronica

Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi

Agentia Nationals de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie

1P Agentia de Investitii

Agentia Nationala Antidoping

1P Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica

Agengia Geodezie, CarloEmﬁere si Cadastru

Partial implementate

Neimplementate

P - partial implementat
N - neimplementat



Conformitatea organelor APL 11 cu prevederile SNCI

Anexa C

Total

Entitate APC vs SNCI  |SNCI 1 SNCI 2 SNCI 3 SNCI 4 SNCI 5 SNCI 6 SNCI 7 SNCI 8 SNCI 9 SNCI10 |SNCI11 |SNCI12 |SNCI13 |[SNCI14 ([SNCI15 (Buget Contabilitai| Achizitii Pu| Salarizarea T Implementate Declaratie
Primaria mun. Chisindu | P | | | | | P P | | P | | | | | | | | 16 partial
Primaria mun. Balti | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | 20 conform
UTA Gagauz Yeri | | P | | P | P P | P P | | P | P P | P 10 partial
CR Anenii Noi P I I P I I P P I R I P P I I I I P 10 partial
CR Basarabeasca | | | | | | | | P | P P | P P | | P P | 13 partial
CR Briceni | | P | | | | P P | P P | | P | | P P P 12 partial
CR Cahul | | | P | | | | | P P P | P P | | | | P 13 partial
CR Cantemir | | P | | | | P P P P P | | P P | P | | 11 partial
CR Calarasi | | | | | P | P P | P P | | P P | | | | 13 partial
CR Causeni | | | | | | | | P | P P | P P P | | | P 13 partial
CR Cimislia | | P | | P | P P | P P | | P P | | | P 11 partial
CR Criuleni | | | | | | | P P | P P | P P | | P | | 13 partial
CR Donduseni | | | P | P P P | | P P | | P | P P | P 10 partial
CR Drochia | | | | | | | P P P P P | P P P | P | P 10 partial
CR Dubasari P | P | | | | P P | P P | P P | | P | P 10 partial
CR Edinet P | | | | | | P P | P P | P | | | | | P 13 partial
CR Falesti | | P | | | | P P | P | P | | | P | P 12 partial
CR Floresti | P | P | P | P P | P P | P P | | | | P 10 partial
CR Glodeni | | P | | | | P P P | P | | P | | P | | 13 partial
CR Hincesti | | | | | | | | | | P | P | | | P P | 15 partial
CR laloveni | | P | | | | P P | P | | P | | P | P 12 partial
CR Leova | | P | | | | P P | P | | P P | P | | P 12 partial
CR Nisporeni P | P P | | | P P | P P | P P | | | | P 10 partial
CR Ocnita | P P | | | | P P P P P | | P | | | | | 12 partial
CR Orhei P | P P | | P P P | P P | P P | | | | P 9 partial
CR Rezina P P | P | | P P P | P | | P P | | | | P 10 partial
CR Riscani | | P P | | | P P P P P | P P | P | | P 9 partial
CR Singerei | | | | | | | P P | | | P P P P | P P P 11 partial
CR Soroca | | | | | | | | P | | P | P P | P P | P 13 partial
CR Soldanesti | | | | | | | P P | P P | P P | | | | P 13 partial
CR Stefan Voda | | | | | | P P P P P P | P P | | P | P 10 partial
CR Straseni | | | | | | | P P | P P | P P | | P | P 12 partial
CR Taraclia | | P | | | P P P | P | | | P | | | | | 14 partial
CR Telenesti | | P | | | | P P P P P | P P P | | | P 10 partial
CR Ungheni | | | | | | | P | | P P | | P | | | | P 15 partial

Implementate 29 31 20 27 35 30 29 6 5 27 5 5 34 13 5 28 30 19 31 10

Partial implementate 6 4 15 8 0 5 6 29 29 8 27 29 1 22 30 7 5 16 4 25

Neimplementate 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0

| - implementat
P - partial implementat

FR - fara raspuns




Anexa D

Informatie privind urmarirea recomandarilor de audit intern
pe parcursul anului 2024

din care, in anul 2024
Nr. Nr. recomandarilor Nr.
recomandarilor care nu au fost recomandarilor
oferite acceptate urmdrite

implementate cu
depasirea implementate
termenului de partial
realizare

Grupa de EP

implementate
in termen

neimplementate

Autoritati si institutii publice centrale
Ministere 613 646 417 16 117 96
Alte autoritati si institutii publice 366 0 483 247 30 47 159
subordonate Guvernului
Entitati publice subordonate APC, 1158 4 1606 968 42 343 253
inclusiv la autogestiune
Organe APL
APL de nivelul 1l 370 632 235 144 146 107
Entitati publice subordonate APL de | 32 0 18 16 1 1 0
nivelul 11
APL de nivelul | 0 0 0 0 0 0 0
IS/IM si societdti comerciale cu capital majoritar de stat
IS/IM si societati comerciale cu capital | 201 7 214 134 3 30 47
majoritar de stat




Sumarul autoevaluarii activitatii de audit intern

Anexa E

Nr. Institutia SNAI 1000 SNAI 1100 SNAI 1200 SNAI 1300 SNAI 2000 |SNAI2100 [SNAI 2200 SNAI 2300 SNAI 2400 SNAI 2500 SNAI 2600 |eccs RIRIC
i conformitate conformitate
1 MF 100% 100% 97% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% DC 21 - Deplin Conform
2 MAEIE 95% 93% 100% 58% 94% 78% 89% 94% 100% 100% 67% 88% GC 28 - General Conform
3 MAI 100% 100% 90% 100% 97% 94% 100% 100% 93% 91% 100% 96% DC 2 - Partial Conform
|4 |MAIA 100% 90% 97% 100% 79% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 96% DC 1- Neconform
|5 |MIDR 100% 90% 90% 88% 82% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 94% GC 18 - fard raspuns
|6 |MEC 100% 93% 100% 88% 82% 94% 93% 89% 93% 100% 100% 93% GC
|7__|MS 100% 100% 100% 100% 96% 100% 100% 96% 100% 50% 100% 93% GC
|8 |MMPS 100% 70% 97% 92% 85% 100% 96% 83% 100% 100% 100% 91% GC
|9 |MC 100% 100% 87% 100% 88% 83% 100% 89% 97% 100% 100% 95% DC
10 [MJ 100% 97% 100% 58% 82% 94% 100% 78% 100% 100% 100% 91% GC
11 [ME 86% 87% 97% 46% 64% 72% 89% 83% 87% 67% 67% 78% GC
|12 |AGEPI 100% 96% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 97% 100% 100% 99% DC
14 |ANSA 100% 97% 100% 100% 97% 100% 100% 94% 100% 100% 100% 99% DC
15 |CNAS 100% 100% 100% 100% 97% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% DC
16 |CNAM 100% 96% 96% 95% 97% 94% 96% 100% 92% 92% 0% 96% DC
17_[BNS fr fr fr fr fr fr fr fr fr] fr fr fr X
18 |APP fr fr fr fr fr fr fr fr fr] fr fr fr X
19 |AGE 100% 100% 96% 96% 83% 83% 100% 83% 95% 100% 100% 93% GC
20 |ASP 100% 100% 97% 100% 97% 94% 92% 100% 96% 75% 100% 96% DC
21 |IPSTISC fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
22 |PMC 100% 100% 97% 100% 94% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 99% DC
23 |PMB 100% 87% 87% 75% 76% 83% 78% 89% 100% 83% 100% 86% GC
24 |CR Cahul 100% 100% 100% 0% 92% 89% 96% 100% 89% 67% 0% 83% GC
25 |CR Causeni 90% 90% 90% 83% 88% 89% 89% 83% 90% 100% 100% 89% GC
26 _|CR Cimislia fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
27 |CR Glodeni 100% 100% 7% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 75% 100% 98% DC
28 |CR Hincesti fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
29 [CR Rezina fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
30 |CR Stefan Voda fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
31 |CR Singerei 100% 90% 77% 87% 78% 72% 96% 78% 97% 100% 100% 87% GC
32 |CR Riscani 95% 100% 87% 83% 100% 100% 100% 100% 33% 100% 100% 99% DC
33 |CR Ungheni fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
34 |CR D fr fr fr fr fr fr fr fr fr] fr fr fr X
35 [IPCTIF 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% DC
36 |SV fr fr fr fr fr fr fr fr fr] fr fr fr X
37 _|SFS 100% 100% 87% 100% 94% 94% 93% 89% 93% 92% 100% 94% GC
38 |STlal MAI 100% 90% 93% 88% 85% 94% 89% 89% 93% 92% 100% 91% GC
39 |AAU 100% 100% 86% 12% 66% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 85% GC
40 |AIPA 100% 100% 100% 100% 97% 100% 100% 94% 100% 100% 100% 99% DC
41 |ANOFM 100% 100% 93% 96% 97% 100% 96% 83% 83% 75% 100% 94% GC
42 _[ANSP fr fr fr fr fr fr fr fr fr] fr fr fr X
43 |ANP 100% 83% 43% 58% 52% 17% 33% 39% 33% 33% 33% 50% PC
44 |IGP 100% 80% 87% 100% 97% 83% 89% 100% 100% 100% 100% 93% GC
45 |IGPF 100% 100% 87% 100% 94% 94% 100% 100% 97% 100% 100% 97% DC
46 _|1GC 90% 90% 67% 92% 88% 67% 74% 83% 67% 83% 67% 79% GC
47 |IGM fr fr fr fr fr fr fr fr fr] fr fr fr X
48 [1GSU fr fr fr fr fr fr fr fr fr] fr fr fr X
|49 _|IP Serviciul 112 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 83% 97% 100% 100% 98% DC
50 |AMTAP 100% 90% 100% 100% 91% 94% 85% 100% 97% 100% 100% 96% DC
51 |USM 100% 97% 97% 100% 85% 89% 89% 100% 100% 100% 100% 95% DC
52 [IPUTM 100% 100% 97% 84% 94% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 98% DC
53 |USMF Te 100% 100% 97% 100% 97% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 99% DC
54 |IMSP SCTO 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% DC
55 |IMSP i Oncologic 100% 100% 90% 87% 79% 78% 59% 78% 77% 92% 100% 84% GC
56 _|IMSP IMC 100% 93% 97% 100% 97% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 99% DC
|57_|IMSP SC Psihiatrie 100% 89% 90% 70% 94% 83% 87% 83% 90% 83% 100% 88% GC
58 |IMSP SCMC V Ignatenco 100% 80% 73% 88% 97% 78% 89% 89% 80% 92% 100% 86% GC
59 |[IMSPSCRT. 100% 100% 96% 100% 87% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 98% DC
IMSP Policlinica Stomatologica 29%
160 |Republicand 100% 77% 100% 67% 91% 94% 88% 89% 90% 100% 100% GC
IMSP Spitalul Clinic municipal de 62%
|61 |Ftiziopneumologie 76% 70% 83% 17% 58% 50% 62% 61% 67% 75% 67% PC
|62 |IMSP CNAMUP 100% 100% 96% 100% 94% 83% 100% 100% 100% 100% 100% 95% DC
IMSP Spitalul Raional Soroca ,A. "
|63 |Prisacari” fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
64_|iS Posta Moldovei fr! fr! fr! fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
1S Administratia de Stat a .
|65 | Drumurilor 100% 96% 96% 33% 87% 83% 100% 94% 100% 100% 100% GC
IMSP Spitalul Clinic Municipal Ba 99%
100% 100% 100% 100% 91% 100% 100% 100% 100% 100% 100% DC
Furnizarea Energiei Electrice Nord 24%
66 [SA 100% 80% 93% 71% 76% 83% 78% 89% 100% 75% 100% GC
67 SA 100% 100% 100% 72% 85% 94% 89% 94% 87% 100% 100% 92% GC
68 |Energocom SA 100% 93% 93% 100% 91% 94% 89% 89% 97% 92% 100% 95% DC
69 |CET Nord SA fr! fr! fr! fr fr fr fr fr fr fr fr fr X
70 |Termoelectrica SA 100% 77% 87% 92% 94% 89% 82% 78% 100% 100% 100% 89% GC
71 |Loteria Moldovei SA 100% 100% 90% 100% 91% 83% 85% 100% 100% 100% 100% 95% DC

72
73

Agentia Medicamentul,
Dispozitivelor Medicale

ANCD

74

DETS mun. Chisinau




Indicatorii de performanta ale SAI

Anexa F

Entitatea publics Gradul de‘ r‘eavlifare a Plén.ului anual al S’:‘J‘::l::z?;::;‘:f::i:ii::r:z Nivelul de util?zére.a resurselor Ponderea mjsiunilor de audit .ir.nern Nivelul de utilizare a resurselor :ﬂ;;l:‘lede::::zf:;iei;:l:z:a:ilzrt
activitatii de audit intern solicitirilor de consiliere pentru misiuni ad-hoc realizate in termenele stabilite pentru activitatea directd de audit P oferite el

MF 100% 100% 100% 100% 80% 100%
MAI 100% 88% 90% 92% 78% 88%
MAIA 81% 100% 0% 50% 80% 100%
MIDR 100% 100% 100% 50% 85% 95%
MEC 90% 100% 100% 80% 92% 97%
MS 75% 100% 100% 100% 50% 100%
MC 90% 90% 20% 100% 80% 90%
ME 96% 90% 35% 75% 86% 100%
AGEPI 100% 100% 0% 100% 73% 98%
ANSA 67% 100% 19% 75% 97% 97%
CNAS 100% 100% 0% 100% 75% 96%
CNAM 100% 0% 0% 100% 77% 95%
APP 50% 100% 0% 50% 22% 100%
AGE 100% 100% 100% 100% 76% 96%
ASP 100% 100% 0% 100% 87% 98%
IP STISC 50% 0% 0% 50% 15% 91%
PMC 100% 100% 48% 89% 83% 97%
PMB 83% 80% 85% 83% 95% 90%
CR Cahul 98% 84% 84% 100% 84% 95%
CR Causeni 100% 100% 100% 100% 100% 100%
CR Glodeni 100% 100% 0% 100% 100% 100%
CR Hincesti 90% 100% 100% 100% 100% 90%
CR Singerei 100% 100% 0% 100% 60% 99%
CR Riscani 100% 100% 0% 100% 100% 100%
CR Ungheni 100% 100% 97% 100% 85% 100%
IP CTIF 100% 100% 100% 100% 66% 100%
sV 79% 0% 0% 58% 74% 90%
SFS 97% 100% 0% 100% 79% 96%
STl al MAI 50% 0% 0% 50% 15% 91%
AAl 70% 90% 0% 70% 100% 99%
AIPA 100% 100% 22% 100% 86% 98%
ANOFM 86% 100% 0% 83% 87% 85%
ANSP 85% 75% 15% 90% 90% 80%
IGPF 95% 90% 100% 95% 85% 85%
1GC 100% 70% 100% 100% 100% 87%
IGM 100% 95% 5% 100% 80% 96%
IP Serviciul 112 66% 0% 0% 66% 100% 100%
AMTAP 95% 100% 100% 95% 82% 90%
Usm 100% 100% 100% 95% 80% 90%
IP UTM 100% 100% 0% 100% 80% 100%
USMF T 100% 100% 0% 100% 100% 97%
IMSP SCTO 100% 100% 0% 100% 89% 100%
IMSP Institutul Oncologic 90% 100% 100% 80% 100% 100%
IMSP IMC 89% 95% 0% 55% 86% 90%
IMSP SC Psihiatrie 97% 100% 100% 100% 77% 97%
IMSP SCR T. Mos 100% 100% 10% 100% 96% 98%
IMSP Policlinica Stomatologica

N 80% 100% 100% 100% 85% 90%
IMSP Spitalul Clinic municipal 98% 100% 29
de Ftiziopneumologie : 3% 70% 86% 100%
!MSP CNAMUP 100% 100% 100% 100% 51% 95%
IS Posta Moldovei 100% 100% 100% 100% 76% 80%
IS Administratia de Stat a 100% 0% " .,
—— b 0% 100% 85% 95%
IMSP Spitalul Clinic Municipal
Balti 85% 90% 21% 100% 95% 98%
Furnizarea Energiei Electrice 83% 0% 100% 3%
e 3 90% 85%
Energocom SA 96% 100% 0% 50% 90% 95%
CET Nord SA 83% 100% 100% 100% 100% 96%
Termoelectrica SA 100% 100% 100% 90% 100% 100%
Loteria Moldovei SA 100% 100% 0% 100% 75% 100%
Agentia Medicamentului si 06% 0% . o
Dispozitivelor Medicale 3 3 0% 100% 60% 9%
DETS mun. Chisinau 100% 100% 100% 100% 100% 100%




Anexa G

Progresele inregistrate la realizarea actiunilor prevdzute in Planul de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027

in proces de

. Neinitiat
realizare g

Descrierea actiunii Realizat

Obiectivul specific 1 - Conceptualizarea unui model de organizare descentralizata a proceselor de activitate in cadrul
unui sistem de management delegat

10

Obiectivul specific 3 - Consolidarea procedurilor de monitorizare si raportare cu privire la controlul intern managerial

11 ’

12 ‘

13 ‘

Obiectivul specific 4 - Elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem de dezvoltare a capacitatilor (cunostintelor si
abilitatilor) manageriale pentru organizarea unui sistem privind controlul intern managerial eficient




15

16

17

Obiectivul specific 5 - Consolidarea functiei de audit intern la toate nivelurile administratiei publice

z ~ ®

/

A

N
N

<)

Obiectivul specific 6 - Imbunétitirea sistemului de certificare si dezvoltare a calificérii profesionale a auditorilor interni
v:iin sectorul public

l

N
()]

!II o

N
~

29 ‘ ‘Q‘

Obiectivul specific 7 - Dezvoltarea unui cadru procedural pentru aplicarea tehnicilor moderne de lucru in domeniul
cuditului intern, inclusiv luarea in considerare a dimensiunii egalitatii de gen
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36

37

38

39

40

Obiectivul specific 9 - Structurarea unitatii centrale de armonizare conform competentelor delegate si asigurarea cu

~ resurse adecvate pentru coordonarea eficienta a politicii de dezvoltare a CFPI
41 ‘ v) ‘ ‘
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Anexa H

Realizarea actiunilor Dispozitiei Guvernului

interne de asigurare a integritatii institutionale,
precum si a procedurilor interne de prevenire,
detectare si de raportare a erorilor si
iregularitatilor.

:T/ro Actiuni dispuse de Guvern Actiuni intreprinse

1. Abordarea punctelor slabe ale CIM, identificate in | EP raportoare au comunicat despre elaborarea si
urma autoevaluadrii anuale si a misiunilor de audit | aprobarea planuri anuale de actiuni ce includ obiective
extern si intern, cu includerea actiunilor specifice | specifice pentru dezvoltarea si imbunatdtirea CIM (ex.
de dezvoltare a sistemului in planul anual de | ANSA, ASP). Monitorizarea lunard / trimestriald a
actiuni al entitatii. implementarii acestor actiuni este asigurata, iar

conducerea este informata regulat despre nivelul de
realizare (ASP). in plus, pentru anul 2025, entitatile au
inclus n planurile de actiuni obiective distincte privind
consolidarea componentelor CIM (CNAS) si dezvoltarea
institutionala in vederea perfectionarii sistemului CIM
(AGEP!).

2. Fortificarea mecanismelor de planificare si de | Planurile anuale de actiuni pentru anul 2025 au fost
raportare a activitatii bazate pe performanta, prin | elaborate si aprobate de catre 22 APC (88%) si 6 APLII
asigurarea coerentei planului de actiuni al entitatii | (37,5%) raportoare, fiind aliniate obiectivelor strategice.
cu prioritatile setate in documentele de planificare | Acestea includ actiuni bine definite, cu obiective SMART
strategica la nivel national, iar pentru | (specifice, masurabile, abordabile, relevante si incadrate
obiectivele/actiunile planificate — identificarea | in timp), identificarea riscurilor asociate, indicatori
riscurilor care pot afecta realizarea acestora, | masurabili de impact si de monitorizare, precum si
stabilirea indicatorilor masurabili de monitorizare | costuri de implementare a actiunilor si surse de
si estimarea costurilor de implementare, precum | finantare.
si a surselor de finantare a acestora. n vederea asigurarii transparentei decizionale si a

accesului la informatie, planurile anuale de actiuni ale
unor EP sunt publicate pe site-ul oficial al institutiei.

3. Elaborarea Registrului consolidat al riscurilor, | Pentru anul 2025, doar 60% APC si 23,5% APL Il din EP
conectat la obiectivele de activitate ale entitatii, | raportoare au declarat ca au elaborat si aprobat Registrul
care sa documenteze procesul de evaluare si de | consolidat al riscurilor. S-a mentionat ca riscurile
control al riscurilor, precum si monitorizarea si | identificate sunt corelate cu obiectivele din Planul de
raportarea sistematica privind activitatile de | actiuni, ceea ce asigura o abordare coerenta a
control implementate. managementului riscurilor.

4. Mentinerea evidentei proceselor de bazd | 20 APC (80%) si 7 APL Il (41%) au prezentat informatii
gestionate in cadrul entitatii si asigurarea | despre detinerea Registrului proceselor de baza din
documentarii grafice si/sau narative a acestora. cadrul entitatii.

Totodatd, unele EP au declarat ca au descris grafic si / sau
narativ procesele de baza.

Este de mentionat experienta AGEPI care a declarat
despre elaborarea documentelor cu descrierea
proceselor de baza (Ghiduri) si ulterior codificarea si
includerea acestora in  Registrul electronic al
documentelor tipizate.

5. Elaborarea/revizuirea si aplicarea procedurilor | Declaratiile EP raportoare reflectd un angajament activin

directia consolidarii integritatii institutionale. Printre
acestea se enumera:

e Manualul pentru consolidarea integritatii in
cadrul CNAS, actualizat si adus la cunostinta
angajatilor;

e Regulamentul privind inventarierea si gestiunea
functiilor sensibile (ANSA);




juridic  al
limitarilor

privind  regimul
restrictiilor si

e Regulamentul
incompatibilitatilor,
(ANSA);

e Instruirea personalului cu privire la etica si
integritate, implementata in cadrul mai multor
institutii;

e Codul de conduita al angajatului.

2.1 | Reorganizarea subdiviziunilor de audit intern prin | (Actiunea urmeazd a fi raportatd doar de ministere)
consolidare la nivelul aparatului central al
ministerului, n baza aplicarii criteriilor de
dimensionare aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 655/2023, cu asigurarea oportunitatilor de
promovare in functie.

2.2 | intreprinderea masurilor de rigoare pentru | La nivel de APC, s-a comunicat cd intru asigurarea
incadrarea personalului calificat 1n functiile | incadrarii personalului calificat Tn functiile vacante de
vacante de auditor intern, cu respectarea | auditor intern, sunt intreprinse continuu actiunile de
cerintelor minime specifice privind certificarea | rigoare, inclusiv publicarea anunturilor pe platformele de
calificarii profesionale. informare, prezentarea informatiei cu privire la functiile

vacante/temporar vacante.

La nivel local, s-a mentionat ca se intampina dificultati
mari in procesul de recrutare a auditorilor interni. in
pofida organizdrii mai multor concursuri pentru
ocuparea functiilor vacante, conditiile nivelului
nesatisfacator de salarizare, raportat la cerintele
riguroase si complexitatea functiei respective, este
imposibila completarea subdiviziunii cu personal (PMC).

2.3 | Dezvoltarea competentelor profesionale ale | Pentru anul 2024, experienta de muncd, cunostintele si
auditorilor interni prin incurajarea participarii la | abilitatile angajatilor subdiviziunilor de audit intern, au
Programul de instruire si certificare in domeniul | permis pentru unii auditori sustinerea examenului de
auditului intern din sectorul public. evaluare a cunostintelor, organizat de MF, in cadrul

Programului de instruire in domeniul auditului intern in
sectorul public.

2.4 | Desfasurarea activitatii de auditinternin baza unei | Informatiile prezentate de catre EP raportoare, reflecta

planificari strategice si anuale, bazate pe
evaluarea factorilor de risc, care urmeaza a fi
monitorizatd si raportata prin prisma indicatorilor
de performanta, aprobati prin HG nr. 617/2019
pentru aprobarea  Regulamentului  privind
evaluarea calitatii activitatii de audit in sectorul
public.

faptul ca procesul de planificare este orientat spre risc,
pentru determinarea prioritatilor activitatii de audit
intern Tn concordanta cu obiectivele EP. Planul strategic
al activitatii de audit intern stabileste evaluarea
riscurilor, metodologia si procedurile de audit, criteriile
generale de evaluare, resursele si calendarul activitatilor
si se actualizeaza anual prin evaluarea obiectivelor
stabilite. Tn baza rezultatelor evaludrii activitatilor
realizate se elaboreaza planul anual.

Totodatd, s-a comunicat ca in temeiul HG nr.617/2019,
precum si in conformitate cu SNAI 1300, se aproba
Programul de asigurare si Tmbunatatire a calitatii
activitatii de audit intern, care asigurd mentinerea
calitatii activitatii de audit intern prin stabilirea
activitatilor permanente de supraveghere si evaluare a
eficacitatii activitatii, axate pe rezultatele evaluarilor
interne si externe, cu monitorizarea si raportarea
rezultatelor prin prisma indicatorilor de performanta.
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