Aprobat 1n sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(cu privire la reglementarea raporturilor conexe prestarii muncii
prin agent de munca temporard, securitatil si sandatatii in muncd a unor
categorii de lucratori, unor aspecte legate de raporturile de munca,
raspunderii contraventionale etc.)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- transpune partial (transpune art. 1 (1); art. 2-4, art. 5 (1), (2) si (5); art. 6;
art. 9 si art. 10) Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de muncd temporara,
CELEX: 32008L0104, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327/9
din 5 decembrie 2008,;

- transpune Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991, de
completare a masurilor destinate sa promoveze imbunatatirea securitatii si
sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe
duratd determinatd sau un raport de munca temporara, CELEX: 3199110383,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 206 din 29 iulie 1991, astfel
cum a fost modificata ultima datda prin Directiva 2007/30/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2007;

- transpune partial (transpune art. 3 lit. e) si f), art. 6, art. 8 (1) si (4), art. 9
(1), art. 10 (1), art.12) Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind
protectia tinerilor la locul de munca, CELEX: 3199410033, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 216/12 din 20 august 1994, astfel cum a fost
modificata ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019;
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- transpune partial (transpune art. 2 (1), (2), (4) si (9), art. 3, art. 4, art. 5,
art. 8, art. 16 lit. b) si ¢), art.17 (5) si art. 19) Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru, CELEX: 32003L0088, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 29/9 din 18 noiembrie 2003;

- transpune partial (transpune art. 1 (2), art. 2 lit. (a), art. 4 (2) lit. (), (9),
(h), (), (k) si (I), art. 6 (2), art.7 (1), lit. d), art.12, art.13, art.17 si art.18 (1))
Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind conditiile de munca transparente si previzibile in Uniunea
Europeand, CELEX: 32019L1152, publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 186/105 din 11 iulie 2019;

- transpune Recomandarea Consiliului (2003/134/EC) din 18 februarie 2003
privind imbunatatirea protectiei sanatatii si securitdtii in muncd a lucratorilor
independenti, CELEX 22004D0111, publicata in Jurnalul Oficial L 376/47 din 28
februarie 2003.

Art. 1. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

notiunea salariat va avea urmatorul cuprins:

,salariat — persoana fizica care presteaza o munca pentru si sub autoritatea
unui angajator conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o anumita
functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca”;

se completeaza cu notiunile cu urmatorul cuprins:

»wperioada de repaus — perioada care nu este timp de munca;

program de munca — programul care stabileste orele si zilele cand incepe si
cand se incheie prestarea muncii, intreruperile, alternarea zilelor lucratoare si
nelucratoare;

repaus suficient — perioade de repaus regulate de care dispun salariatii, a
caror duratd se exprima in unitati de timp si care sunt suficient de lungi si de
continue pentru a Se evita ca acestia sa se raneasca sau sa producd vatamarea
colegilor lor sau a altor persoane si ca nu isi dduneaza propriei sanatati, pe termen
lung sau scurt, ca rezultat al oboselii sau al altor ritmuri de lucru neregulate;

salariat de noapte — orice salariat care, pe timpul noptii, munceste cel putin
trei ore din timpul de lucru zilnic normal sau care efectueaza munca de noapte in
proportie de cel putin 30 la sutd din timpul sau lunar de munca;

munca prin agent de munca temporara — munca prestatd de un salariat
temporar care a incheiat un contract individual de munca pe perioada determinata
sau nedeterminata cu un agent de munca temporara si care este pus la dispozitia
utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia,;

agent de munca temporara — persoana fizica ce desfdsoard activitate de
intreprinzator sau persoana juridica care a notificat Inspectoratul de Stat al Muncii,
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despre initierea activitatii sale si care incheie cu salariatii temporari contracte
individuale de munca pe perioada determinata sau nedeterminata sau are raporturi
de munca, pentru a-i pune la dispozitia unor utilizatori, pentru a lucra cu titlu
temporar sub supravegherea si conducerea acestora,;

salariat temporar — salariat care a incheiat un contract individual de munca
sau se afld intr-un raport de munca cu un agent de munca temporara in vederea
punerii sale la dispozitia unui utilizator pentru a lucra temporar sub supravegherea
si conducerea acestuia;

utilizator de munca temporara (in continuare — utilizator) — persoana fizica
ce desfasoara activitate de intreprinzator sau persoana juridica pentru care si Sub
supravegherea si conducerea caruia munceste temporar un salariat temporar pus la
dispozitie de agentul de munca temporara;

misiune de munca temporara — perioada in care salariatul temporar este pus
la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea si
conducerea acestuia;

conditii de baza de munca si de angajare — ansamblul conditiilor de munca
si de angajare stabilite in prezentul cod, acte normative, conventii colective,
contract colectiv . de munca si/sau alte reglementari obligatorii aplicabile la
utilizator, referitoare la:

a) durata timpului de munca, munca suplimentara, pauze, repausul zilnic si
saptamanal, munca de noapte, concedii si sarbatori legale;

b) salariu si alte plati de stimulare si compensare.”

2. Articolul 3 se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:
,,f) agentilor de munca temporara, salariatilor temporari si utilizatorilor de
munca temporara, astfel cum sunt definiti de prezentul Cod.”

3. Articolul 9 alineatul (1), litera b) se completeaza cu textul:
. » precum si la imbunatatirea conditiilor de munca prin promovarea unor
forme mai transparente si mai previzibile de munca”.

4. La articolul 45, dupa cuvintele ,,sa presteze o munca” se introduc
cuvintele ,,pentru si sub autoritatea unui angajator”.

5. Articolul 48:

la alineatul (3), litera d) se completeaza cu textul ,, , inclusiv de repatriere a
lucratorului, daca este prevazuta”;

se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

»(5) Este interzisa concedierea salariatilor sau luarea de masuri echivalente
concedierii, precum si orice actiune pregatitoare pentru concedierea salariatilor pe
motiv ca acestia si-au exercitat drepturile la informare privind conditiile de munca
si/sau imbunatatirea conditiilor de munca prin promovarea unor forme mai
transparente si mai previzibile de munca.
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(6) Este interzisa aplicarea oricaror tratamente sau consecinte nefavorabile
de catre angajator asupra salariatilor si/sau a reprezentantilor acestora ca urmare a
unei solicitari inaintate angajatorului sau a oricarei proceduri initiate in conditiile
legii cu scopul de a asigura respectarea drepturilor sale la informare privind
conditiile de munca si/sau imbunatatirea conditiilor de munca prin promovarea
unor forme mai transparente si mai previzibile de munca.”

6. La articolul 49, alineatul (1):

litera 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) conditiile de retribuire a muncii, inclusiv salariul de baza (salariul tarifar,
salariul functiei), salariul suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul de baza)
si alte plati de stimulare si compensare - elemente constitutive ale veniturilor
salariale, evidentiate separat, precum si periodicitatea platii salariului la care
salariatul are dreptul si metoda de plata;”

literele I) si m) vor avea urmatorul cuprins:

,»1) regimul de munca si de odihnd, programul de munca, inclusiv durata
zilei si a saptamanii de munca a salariatului, conditiile de prestare si de
compensare sau remunerare a orelor de munca suplimentara, precum si, dupa caz,
programul muncii Tn schimburi aplicat de la angajare;

m) dupa caz, perioada de proba, cu specificarea concretd a duratei si
conditiilor desfasurarii acesteia conform prevederilor art. 60 — 63;”

se completeaza cu litera 1), m?) si n!) cu urmatorul cuprins:

o1 in cazul salariatilor prin agent de muncd temporard, identitatea
utilizatorului;”

,,mY) dreptul si conditiile de formare profesionald, reciclare si perfectionare,
oferite de catre angajator in conformitate cu prezentul cod si cu alte acte
normative, dupa caz;”

,,n) informatia privind perioadele de preaviz ce urmeaza a fi respectate de
angajator si salariat in cazul Incetarii activitatii in conditiile prezentului Cod;”

7. Pe tot parcursul textului legii, cuvintele ,,avansate calificate” se substituie
cu cuvintele ,,avansate sau calificate”.

8. Articolul 74 se completeazi cu alineatele (2%) si (2*) cu urmatorul cuprins:

,,(2%) Salariatul care a finalizat perioada de proba si a acumulat o vechime
in munca la acelasi angajator cel putin 6 luni, poate solicita sa i se acorde o forma
de munca cu conditii de munca mai previzibile si mai sigure, daca este disponibila.

(2%) In termen de 30 de zile de la receptionarea solicitarii prevazute la alin.
(3), angajatorul va oferi raspuns motivat (in forma scrisd). Angajatorii persoane
fizice, microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, pot sa prezinte
raspunsul in termen de pana la trei luni, iar raspunsul la o cerere ulterioara similara
depusa de acelasi salariat, daca justificarea raspunsului referitor la situatia
salariatului ramane neschimbata, poate fi comunicat verbal. In caz de refuz,
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salariatul poate depune o noua solicitare cel putin dupa sase luni de la data
solicitdrii anterioare.”

9. Articolul 82 se completeaza cu litera j%) cu urmatorul cuprins:
,j?) retragerea acordului parintilor sau al reprezentantilor legali, in cazul
salariatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani.”

10. Denumirea Titlului 1V va avea urmatorul cuprins:
»TITLUL IV
TIMPUL DE MUNCA S| REPAUSUL SUFICIENT”

11. Laarticolul 95, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Timpul de munca reprezinta perioada in care salariatul se afla la locul
de munca, la dispozitia angajatorului si isi exercitd activitatea, functiile si
obligatiile de munca, in conformitate cu legislatia, cu regulamentul intern al
unitatii, daca este elaborat si aprobat de angajator si cu contractul individual si cu
cel colectiv de munca.”

12. La articolul 96 alineatul (2) litera a), dupa textul ,,15 la 16 ani” se
introduce textul: ,,in perioadele vacantelor si respectiv 12 ore in perioada anului
scolar”.

13. La articolul 100 alineatul (2), dupa textul ,,5 ore” se introduce textul ,,in
perioadele vacantelor si respectiv 2 ore in perioada anului scolar”.

14. La articolul 101, alineatul (6) se completeaza cu textul ,, , dar nu mai
putin de 11 ore consecutive in decursul unei perioade de 24 de ore.”

15. Articolul 103:

se completeaza cu alineatul (1?) si (1%) cu urmitorul cuprins:

”(1') Durata normald a timpului de munca a salariatilor de noapte nu va
depasi in medie opt ore pe parcursul unei perioade de 24 de ore, calculata pe o
perioada de referinta de 4 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu
privire la repausul saptamanal.

(1%) Salariatii de noapte a cdror munca implica riscuri specifice sau efort
fizic sau intelectual si psiho-emotional sporit, nu vor munci mai mult de opt ore
pe parcursul unei perioade de 24 de ore in care efectueaza munca de noapte, daca
prin conventia colectiva sau contractul colectiv de munca nu este stabilit altfel.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Pentru salariatii de noapte durata muncii (schimbului) de noapte se
reduce cu o ora”;

la alineatul (3), cuvintele ,precum si salariatilor angajati special pentru
munca de noapte,” se exclude;
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alineatul (5) se completeaza cu urmatorul enunt:
,»Salariatii cu varsta cuprinsa intre 15 ani si 16 ani nu pot fi atrasi la munca
in intervalul orelor 20:00 — 06:00.”

16. Articolul 104 se completeazd cu alineatele (52)-(5*) cu urmaitorul
cuprins:

,,(5%) Prin contractul colectiv de munca se pot negocia anumite activitati
sau profesii pentru care perioada de referinti de la alin. (5) poate fi mai mare de
4 luni calendaristice, dar care nu va depasi 6 luni calendaristice.

(5%) Sub rezerva respectirii reglementirilor privind protectia sanatatii si
securitatii in munca a salariatilor, din motive obiective, tehnice sau privind
organizarea muncii, contractele colective de munca pot prevedea derogari de la
durata perioadei de referinta stabilite la alin. (5) si (52), dar care 1n niciun caz si
nu depdseasca 12 luni calendaristice.

(5%) La stabilirea perioadelor de referinta previzute la alin. (5?) si (5°)
nu se iau in calcul durata concediului de odihna anual si situatiile de suspendare a
contractului individual de munca.”

17.  Laarticolul 107:

alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt:

,,Pentru salariatii in varsta de pana la 18 ani, cu durata zilnica a timpului de
muncd mai mare de 4 ore si jumatate, se va acorda pauza pauza de masa de cel
putin 30 de minute.”;

se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Pentru salariatii Tn varsta de la 15 ani la 16 ani, durata repausului zilnic,
cuprinsa intre sfarsitul programului de munca intr-0 zi si inceputul programului de
munca in ziua imediat urmatoare, nu poate fi mai mica decat 14 ore consecutive.

(6) Pentru salariatii in varsta de la 16 ani la 18 ani, durata repausului zilnic,
cuprinsa ntre sfargitul programului de munca intr-0 zi si inceputul programului de
munca in ziua imediat urmatoare, nu poate fi mai mica decat 12 ore consecutive.”

18. Laarticolul 109, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,,(4) Durata repausului saptamanal neintrerupt in orice caz nu trebuie sa fie
mai micd de 42 de ore, dintre care 11 ore consecutive de repaus zilnic, cu exceptia
cazurilor cand saptamana de munca este de 6 zile.”

19. La articolul 119 alineatul (1), textul ,,art. 77 lit. d) si €)” se substituie
cu textul ,,art. 77 lit. d)”.

20. La articolul 184 alineatul (1) litera c), textul ,,si art. 301 alin. (1) lit. ¢))”
se exclude.

21. Articolul 195 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
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»(3) In cazul cind normele legale obligd un angajator si ofere formare
profesionald unui salariat pentru ca acesta sa presteze munca pentru care este
angajat, formarea respectiva este oferita gratuit salariatului, este considerata timp
de munca si se desfasoard, atunci cand este posibil, in cadrul programului de
lucru.”

22. Articolul 254 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Suma cumulativa a timpului de munca ale salariatilor in varsta de pana
la 18 ani, angajati in campul muncii la mai multi angajatori, nu va depasi numarul
de ore si zile de munca stabilite prin prezentul cod. Angajatorul solicitd de la
salariat o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca salariatul nu mai
presteaza o altd munca, sau dacd presteaza muncad la alt angajator durata muncii
insumate nu va depasi numarul de ore si zile de munca stabilite prin prezentul
cod.”

23. Articolul 268 se completeaza cu textul ,, , fara a restrictiona dreptul
acestora de a cumula doud sau mai multe contracte de munca decat in cazul
statudrii unor motive obiective cum ar fi securitatea si sdnatatea in munca,
protectia secretului comercial, integritate in sectorul public, evitarea conflictelor
de interese”.

24. Titlul X se completeaza cu capitolul XVI* cu urmatorul cuprins:
,,Capitolul XVI* ) )
MUNCA PRIN AGENT DE MUNCA TEMPORARA

Articolul 326. Dispozitii generale

(1) Munca prin agent de munca temporara este munca prestata de un salariat
temporar care a incheiat un contract individual de munca sau se afla intr-un raport
de munca cu un agent de munca temporara si care este pus la dispozitia
utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia.

(2) Atunci cand un salariat temporar este pus la dispozitia utilizatorului
pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia, raportul de
munca dintre salariatul temporar si agentul de munca temporara nu inceteaza, iar
intre salariatul temporar si utilizator raport de munca nu apare.

(3) Agentul de munca temporara retine si achita impozitul pe venit, primele
de asigurare obligatorie de asistenta medicala datorate de salariatul temporar si
plateste contributiile de asigurri sociale de stat obligatorii in conditiile legii.

(4) Pe durata misiunii de munca temporard, salariatii temporari beneficiaza
de aceleasi conditii de baza de munca si de angajare care s-ar aplica daca ar fi fost
angajati direct de utilizator pentru acelasi loc de munca. Aceste conditii includ, in
special, durata timpului de muncd, munca suplimentard, repausul zilnic si
saptamanal, munca de noapte, concediile, sarbatorile legale si salariul.
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(5) In afara perioadei de misiune de munca temporara, salariatii temporari
se supun conditiilor de munca si de angajare aplicabile la agentul de munca
temporara, potrivit legislatiei, regulamentului intern daca este elaborat si aprobat
de angajator, contractului colectiv de munca.

(6) In timpul misiunii de munci temporara, salariatii temporari se supun
conditiilor de munca si de angajare aplicabile la utilizator, potrivit legislatieli,
regulamentului intern daca este elaborat si aprobat de angajator si contractului
colectiv de munca.

(7) Agentul de munca temporara nu are dreptul sa perceapa de la salariatul
temporar niciun fel de platd, comision sau taxa pentru recrutare, angajare sau
pentru desfasurarea unei misiuni de munca temporara la utilizator.

Articolul 3262, Notificarea privind desfisurarea activitatii de agent de
munca temporara

(1) Persoana fizica ce desfasoara activitate de intreprinzator sau persoana
juridica care detin calitatea de agent de munca temporara si desfasoara activitati
de contractare, pe baze temporare, a personalului (78.20) (conform
Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei rev. 2) si servicii oferite de
agentiile de plasare temporara a fortei de munca (78.20) (conform Clasificatorului
Statistic al Produselor rev. 2.1 rev. 2.1 sunt obligate sd notifice in prealabil
Inspectoratul de Stat al Muncii, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii de
stat a activitatii.

(2) Dupa receptionarea notificarii Inspectoratul de Stat al Muncii este in
drept sa verifice documentele anexate conform alin. (5), si/sau a efectua control la
fata locului precum si a solicita completari sau corectari motivate in cazul in care
informatiile sunt incomplete sau neconforme.

(3) In cazul in care, ulterior initierii activititii in baza notificarii, in cadrul
controlului efectuat de catre organul de control se constatd incalcari in ceea ce
priveste respectarea actelor normative din domeniul securitatii si sanatatii in
muncad, inspectorul emite prescriptii si/sau recomandari, aplica sanctiuni si/sau
masuri restrictive in modul si in limitele stabilite de Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat.

(4) Notificarea se efectueazd conform modelului aprobat de Inspectoratul
de Stat al Muncii si contine cel putin urmatoarele informatii:

a) denumirea persoanei fizice ce desfasoara activitate de intreprinzator sau
persoanei juridice, forma juridica de organizare si codul de identificare de stat;

b) adresa sediului juridic si adresa efectiva de desfasurare a activitatii, daca
este diferita;

c) data estimativda de incepere a activitatii de punere la dispozitie a
salariatilor temporari;

d) datele de contact ale persoanei responsabile din cadrul persoanei fizice
ce desfasoard activitate de intreprinzator sau persoanei juridice.
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(5) Persoana fizicd ce desfasoara activitate de intreprinzator sau persoana
juridica anexeaza la notificare actele de constituire.

(6) In ziua receptionarii notificarii, Inspectoratul de Stat al Muncii transmite
confirmarea primirii acesteia, prin mijloacele de comunicare utilizate la depunere
sau conform celor indicate de notificator. Lipsa confirmarii nu afecteaza
valabilitatea notificarii si dreptul de initiere a activitatii.

(7) Notificarea este considerata incompleta daca:

a) nu contine datele minime pentru identificarea persoanei fizice ce
desfasoara activitate de intreprinzator sau persoanei juridice notificatoare si a
activitatii declarate;

b) contine date false cu privire la identitatea agentului de munca temporara
sau natura activitatii.

(8) In cazul declararii notificirii ca fiind incompletd, persoana fizica ce
desfasoard activitate de intreprinzator sau persoana juridica are dreptul sa depuna
o noud notificare in orice moment.

(9) Persoanele vinovate de incdlcarea regimului de notificare poarta
raspundere in conformitate cu legislatia.

Articolul 326%. Misiunea de munci temporara

(1) Utilizatorul poate recurge la salariati temporari pusi la dispozitie de un
agent de munca temporara, pentru executarea unei sarcini determinate si Cu
caracter temporar, in cadrul unei misiuni de munca temporara.

(2) Misiunea de munca temporara se Stabileste pe un termen ce nu poate fi
mai mare de 12 luni.

(3) Misiunea de munca temporard poate fi prelungitd prin perioade
succesive, cu conditia ca durata totald, inclusiv prelungirile, sa nu depaseasca
24 de luni.

(4) Conditiile de prelungire a unei misiuni de munca temporara se stabilesc
in contractul individual de munca sau intr-un acord aditional la acesta precum si
in corelare cu art. 326°.

(5) Utilizatorul nu poate apela la mai mult de 3 misiuni succesive realizate
de acelasi salariat temporar, pentru executarea aceleiasi sarcini. In toate cazurile,
durata totala a misiunilor nu poate depdsi termenul maxim prevazut la alin. (3).

(6) Agentul de munca temporara are dreptul sa verifice daca sarcinile efectiv
indeplinite de salariatii temporari corespund conditiilor de munca prevazute in
contractele individuale de munca incheiate cu acestia.

Articolul 326* Restrictii de utilizare a muncii prin agent de munca
temporara

(1) In cazul in care exercitarea unei munci necesita cunostinte speciale sau
un document justificativ, agentul de munca temporard poate pune la dispozitia
utilizatorului un salariat temporar doar dupa ce a verificat ca acesta detine diploma
ori documentul necesar.
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(2) Se interzice utilizarea muncii prin agent de munca temporara:

a) In scopul inlocuirii unui salariat al utilizatorului care participa la greva;

b) in scopul inlocuirii unui salariat al utilizatorului care si-a suspendat
contractul individual de muncd, fie din cauza neachitarii integrale a drepturilor
salariale timp de cel putin doua luni consecutive, fie din cauza conditiilor de
munca nesatisfacatoare privind securitatea si sanatatea In munca,

C) pe durata somajului tehnic instituit de utilizator, daca salariatii temporari
ar urma sa exercite activitati similare celor prestate de salariatii proprii aflati in
somaj tehnic;

d) in scopul inlocuirii functiilor prevazute in statul de personal al
utilizatorului, a caror ocupare este necesarad pentru eliberarea unui act permisiv ori
pentru dobandirea calitatii de membru intr-0 organizatie profesionala sau
autoritate de reglementare.

Articolul 326°. Drepturi specifice ale salariatului temporar

() Salariatul temporar are acces la structurile si facilitatile puse la dispozitie
de utilizator, in aceleasi conditii ca salariatii proprii, in conformitate cu
regulamentul intern daca este elaborat si aprobat de angajator.

(2) Salariatul temporar este asigurat de catre utilizator cu echipamente
individuale de protectie si de munca, cu exceptia situatiei in care prin contractul
de punere la dispozitie dotarea este in sarcina agentului de munca temporara.

(3) Salariatul temporar este informat de utilizator despre existenta locurilor
de muncd vacante, pentru a putea candida la ocuparea unui loc de munca
permanent, conform articolului 422,

(4) Salarizarea salariatului temporar se efectueaza de catre agentul de munca
temporara.

(5) Salariul salariatului temporar se stabileste prin negociere cu agentul de
munca temporara pentru fiecare misiune in parte. Pe durata misiunii, acesta
beneficiaza de un salariu cel putin egal cu cel acordat, pentru munca identica sau
echivalentd, unui salariat al utilizatorului. In acest scop, utilizatorul este obligat si
furnizeze, in scris si Tnainte de inceperea misiunii, informatii relevante privind
conditiile de munca si de salarizare, fara a divulga date cu caracter personal sau
informatii confidentiale.

(6) Pe perioada aflarii la dispozitia agentului de munca temporara, fara a fi
implicat intr-o misiune de muncd temporara, cuantumul salariului este stabilit
conform contractului individual de munca.

(7) Salariatul temporar are dreptul la formare profesionald in vederea
dezvoltarii carierei si a mobilitatii profesionale. Agentul de munca temporara, sau
dupa caz utilizatorul, faciliteazd accesul salariatului temporar la oportunitati
adecvate de formare, in conformitate cu prevederile prezentului Cod.

(8) Prejudiciul produs de salariatul temporar utilizatorului se recupereaza de
la agentul de muncad temporara, fard a aduce atingere dreptului acestuia de a
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exercita actiune in regres impotriva salariatului, conform prevederilor legislatiei
muncii si civile.

Articolul 326°. Conditii suplimentare pentru contractul individual de munca

(1) Contractul individual de munca incheiat intre salariatul temporar si
agentul de munca temporara, pentru fiecare misiune de muncd temporara, se
suplimenteaza cu un acord ce prevede:

a) conditiile in care urmeaza sa se desfasoare misiunea de munca temporara;

b) riscurile pentru securitatea si sanatatea salariatului temporar, la care
acesta poate fi expus la locul de munca;

c) echipamentele de protectie si de lucru cu care salariatul temporar va fi
asigurat;

d) durata misiunii de munca temporara;

e) identitatea si sediul utilizatorului;

f) data limita pentru achitarea salariului;

g) obligatia salariatului temporar de a respecta prevederile actelor interne
ale utilizatorului, care 1i vor fi aduse la cunostinta;

(2) Contractul de munca intre salariatul temporar si agentul de munca
temporard se poate incheia pentru o perioada nedeterminata, fie pentru una sau
mai multe misiuni de munca temporara.

(3) Contractul de munca intre salariatul temporar si agentul de munca
temporara se incheie si inceteaza in conditiile generale stabilite de prezentul cod.

(4) Dupa finalizarea misiunii de muncd temporard, dacd contractul
individual de munca nu a incetat pana la punerea la dispozitie pentru o noua
misiune de munca temporara, salariatul temporar se afla la dispozitia agentului de
munca temporara.

Articolul 326’. Contractul de punere la dispozitie a salariatului temporar

(1) Agentul de munca temporara pune la dispozitia utilizatorului un salariat
temporar, angajat prin contract individual de munca, pentru executarea unei sarcini
cu caracter temporar, sub conducerea si controlul utilizatorului, in baza unui
contract de punere la dispozitie a salariatului temporar incheiat in forma scrisa.

(2) Contractul de punere la dispozitie a salariatului temporar trebuie sa
cuprinda:

a) durata misiunii de munca temporara;

b) caracteristicile specifice postului, In special calificarea necesara,
informatii legate de capacitatile si abilitatile profesionale pe care trebuie sa le
posede lucratorul temporar, locul executarii misiunii de muncad temporara si
programul de lucru;

c) conditiile concrete de munca;

d) riscurile pentru sanatatea si Securitatea salariatului temporar, la care
acesta poate fi expus la locul de munca;

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\200\Decizii protocolare\455-MMPS-2025\455-redactat-ro.docx



13

¢) masurile de protectie si prevenire aplicate la unitate si echipamentele
individuale de protectie si de lucru cu care salariatul temporar va fi asigurat si le
va utiliza;

f) obligatia utilizatorului de a asigura conditiile de securitate si sanatate in
munca, stabilite de legislatie;

g) alte servicii, avantaje si inlesniri in favoarea salariatului temporar;

h) valoarea comisionului perceput de agentul de munca temporara;

J) conditiile in care utilizatorul poate refuza un salariat temporar pus la
dispozitie de un agent de munca temporara;

k) conditiile repararii prejudiciului material de catre partile contractului de
punere la dispozitie a salariatului temporar;

) alte clauze contractuale stabilite de prezentul Cod.

(3) Raporturile intre Agentul de munca temporara si utilizator se
reglementeaza de Codul civil.

Articolul 3268, Angajarea salariatului temporar de catre utilizator

() Pana la finalizarea misiunii temporare de muncad, utilizatorul poate
incheia un contract individual de munci cu salariatul temporar. In acest caz,
utilizatorul va achita agentului de munca temporard o suma negociata, stabilita
prin contractul de punere la dispozitie, cu titlu de compensatie pentru serviciile
prestate.

(2) La incetarea misiunii temporare de munca, salariatul temporar poate
incheia cu utilizatorul un contract individual de munca in conditii generale. Orice
clauza care interzice angajarea de catre utilizator a salariatului temporar, dupa
finalizarea misiunii, este nuld, cu exceptia cazului in care partile negociaza o
clauza de neconcurentd conform Articolului 53, respectand conditiile si limitele
stabilite.

(3) In cazul in care utilizatorul angajeazi salariatul temporar in termen de
30 de zile de la incetarea ultimei misiuni, in aceeasi functie sau intr-o functie
echivalentd, perioada desfasurata in cadrul misiunii temporare va fi luatd in
considerare ca vechime in munca in cadrul unitdtii, In scopul determinarii
drepturilor salariale, concediului de odihna si altor beneficii prevazute de legislatia
muncii.

Articolul 326°. Solutionarea litigiilor individuale de munca

Litigiile individuale de munca care nu au fost solutionate intre salariatul
temporar si agentul de munca temporara, pe cale amiabila se solutioneaza de catre
Instanta de judecata in conditiile prezentului Cod (titlul XII).”

Art. 1. — Legea securitatii si sanatatii Tn munca nr. 186/2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587), cu modificarile

ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
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1. Clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins:

,Prezenta lege transpune:

Directiva Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul
de munca (89/391/CEE), CELEX: 01989L0391-20081211, publicata in Jurnalul
Oficial L 183 din 29 iunie 1989, astfel cum a fost modificatd ultima data prin
Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 octombrie 2008 de adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consiliului a anumitor
acte care fac obiectul procedurii prevazute la articolul 251 din tratat in ceea ce
priveste procedura de reglementare cu control.

Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991, de completare a
masurilor destinate s promoveze imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de
munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe duratd determinata sau
un raport de munca temporara, CELEX: 3199110383, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 206 din 29 iulie 1991, astfel cum a fost modificata ultima
data prin Directiva 2007/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2007.

Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia
tinerilor la locul de munca, CELEX: 31994L.0033, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 216/12 din 20 august 1994, astfel cum a fost modificata ultima
datd prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019;

Recomandarea Consiliului (2003/134/EC) din 18 februarie 2003 privind
imbunatatirea protectiei sanatatii si securititii in muncd a lucratorilor
independenti, CELEX: 22004D0111, publicata in Jurnalul Oficial L 376/47 din 28
februarie 2003.”

2. La articolul 1:

notiunile ,,angajator” si ,,lucrator” vor avea urmatorul cuprins:

,,angajator — orice persoana fizica sau juridica, care poarta raspundere
pentru unitatea respectiva si care, in temeiul contractelor individuale de munca pe
duratd determinatd sau nedeterminata, este titularul raporturilor de munca cu unul
sau mai multi lucratori si/sau orice persoana fizica sau juridica, care in temeiul
unui contract de punere la dispozitie incheiat cu un agent de munca temporara,
este utilizator de munca temporara prestatd de unul sau mai multi lucratori, aflati
intr-un raport de munca cu un agent de munca temporara;”

Llucrator — orice persoana fizica ce exercita, pentru sau sub autoritatea unei
alte persoane, activitati reale si efective, in schimbul unei remuneratii, indiferent
de natura juridica, durata sau forma raportului dintre parti.

Sunt considerati lucratori, in sensul prezentei legi, inclusiv:

a) persoanele ncadrate printr-un contract individual de munca, pe durata
determinata sau nedeterminata;

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\200\Decizii protocolare\455-MMPS-2025\455-redactat-ro.docx



15

b) persoanele aflate intr-un raport de munca cu un agent de munca temporara
si puse la dispozitia unei intreprinderi utilizatoare;

C) stagiarii si ucenicii, in masura in care desfasoara activitati cu valoare
economica, chiar daca au caracter predominant formativ;

d) persoancle care presteazd munca sau servicii sub autoritatea altei
persoane si in schimbul unei contraprestatii, chiar daca raportul nu este formalizat
printr-un contract individual de munca, atunci cand sunt intrunite elementele
esentiale ale unei relatii de munca: subordonare, prestatie personald si
contraprestatie economica;”

notiunea ,,loc de munca” se completeaza cu textul ,, , precum si pentru
prestarea muncii de catre un lucrator independent”;

dupa notiunea ,,lucrator desemnat” se introduce 0 notiune noua cu urmatorul
cuprins:

Lucrdtorul independent — persoana fizicd care desfasoara activitati
independente in domeniul comertului cu aminuntul conform cap. 102 din Titlul Il
din Codul fiscal sau antreprenorul independent care desfasoard activitatea
economicd independentd in domeniul prestirii serviciilor conform cap. 10* al
titlului II din Codul fiscal.”

3. Atrticolul 2:

la alineatul (1), in primul enunt, dupa cuvantul ,,lucratorilor” se introduc
cuvintele ,,s1 a lucratorilor independenti”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,protectia lucratorilor” se introduc cuvintele
,»s1 a lucratorilor independenti”;

dupa cuvintele ,instruirea lucratorilor” cuvantul ,,si
cuvintele ,, , a lucratorilor independenti”.

2

se substituie cu

4. La articolul 3 alineatul (2):
se completeaza cu literele al) si b?) cu urmatorul cuprins:

,,al) agentilor de munca temporara, conform definitiei din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 145/2003 si lucratorului, aflati intr-un raport de munca
temporard, cand ultimul este desemnat sa lucreze pentru o intreprindere sau o
unitate care apeleaza la serviciile sale si/sau care exercitd controlul asupra sa;”

,,0?) lucritorilor independenti;”.

5. Laarticolul 5:

In primul enunt, dupa cuvantul ,,lucratorilor” se introduce textul ,, , inclusiv
a lucratorilor independenti”;

litera b) se completeaza cu textul ,, , inclusiv a lucratorilor independenti”.

6. Articolul 9 se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:
»(4) Angajatorul utilizator de muncad temporara prestatd de unul sau mai
multi lucratori temporari si agentul de munca temporara sunt obligati sa asigure si
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sa mentina conditiile de executare a muncii, inclusiv si conditiile legate de
securitatea si sandtatea in muncd, pe durata misiunii de lucru, stabilite in
Contractul de punere la dispozitie.

(5) Lucratorul independent este responsabil de securitatea si sanatatea sa si
este obligat sa desfasoare activitatea Tn conformitate cu pregatirea profesionala,
astfel incat sa nu expuna la pericol de accidentare sau Tmbolnavire profesionala
nici propria persoana si nici alte persoane care ar putea fi afectate de actiunile,
erorile sau omisiunile lui in timpul lucrului.”

7. Laarticolul 10 alineatul (4), litera e) va avea urmatorul cuprins:

,,¢) sa intreprind masurile corespunzatoare pentru ca in zonele de risc grav
si specific sa poata avea acces numai lucratorii, lucratorii independenti care
desfasoara activitate 1n cadrul unitatii, care au pregatire profesionala, calificare si
experienta conforma cerintelor zonei respective, sunt dotati cu echipamente de
lucru si de protectie necesare si au primit instructiuni adecvate privind securitatea
si sdndtatea in munca.”

8. Articolul 11:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Fara a aduce atingere obligatiilor prevazute la art.9 si 10, angajatorul
desemneaza unul sau mai multi lucratori, angajati cu contract individual de munca,
care sa se ocupe de activitatile de protectie si prevenire a riscurilor profesionale in
unitate. Protectia si prevenirea riscurilor profesionale, care fac obiectul prezentului
articol, sunt asigurate de unul sau de mai multi lucratori desemnati, de unul sau de
mai multe servicii distincte, indiferent daca sunt din interiorul sau din exteriorul
unitatii.”

se completeaza cu alineatele (1%), (12) si (5') cu urmatorul cuprins:

(1) Angajatorul utilizator de munca temporara prestatd de unul sau mai
multi lucratori temporari, va informa lucratorul desemnat prevazut in alin. (1)
despre lucratorul sau lucratorii temporari, in vederea asigurarii conditiilor de
securitate si sanatate Tn munca similare celorlalti lucratori din unitate.

(1%) Angajatorul, clientul, contractantul sau cocontractantul beneficiar de
munca prestatd de unul sau mai multi lucratori independenti care desfasoara
activitate Tn cadrul unitatii, va informa lucratorul desemnat despre lucratorul/
lucrdtorii independenti care desfasoara activitate in aceastd unitate, in vederea
asigurdrii conditiilor de securitate si sanatate in munca similare cu ale celorlalti
lucratori din aceasta unitate.”

,,(5%) Lucratorul desemnat (lucratorii desemnati) si sau serviciul (serviciile)
de protectie si prevenire trebuie sa fie informati/informate de catre angajator
despre persoanele in varsta de pana la 18 ani, angajate la unitate, in vederea
planificarii, aplicarii si controlului conditiilor de securitate si de sanatate aplicabile
muncii persoanelor in varstd de pana la 18 ani.”

la alineatul (7), litera ¢) va avea urmatorul cuprins:
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,,¢) lucratorii desemnati, serviciile interne si serviciile externe de protectie
si prevenire consultate trebuie sa fie in numar suficient pentru a putea asigura
organizarea si realizarea masurilor de protectie si prevenire, tinand cont de
marimea si structura unitatii, de repartizarea teritoriala a subdiviziunilor unitatii,
si/sau de riscurile la care sunt expusi lucratorii, precum si de distributia lucratorilor
in cadrul unitatii, inclusiv a lucratorilor independenti care desfasoara activitate in
cadrul acestei unitatii.”;

alineatul (8) se abroga,

alineatul (9) se completeaza cu urmatorul cuprins:

,,Colaborarea va include si planificarea, aplicarea si controlul conditiilor de
securitate si sanatate aplicabile muncii persoanelor in varsta de pana la 18 ani.”;

se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

,»(11) Lucratorii independenti pot beneficia de suport in domeniul securitatii
si sanatatii Tn munca, solicitat de la serviciile externe de protectie si prevenire
contra cost sau asigurat de unitatea unde se presteaza serviciul.”

9. Laarticolul 13, litera f) va avea urmatorul cuprins:

,,f) sd Intocmeasca, in cazul cand natura si gradul de risc profesional o
necesita, un plan de protectie si prevenire, care sa includa masuri tehnice, sanitare,
organizatorice si de alta naturd, bazat pe evaluarea riscurilor profesionale, care sa
fie aplicat corespunzator conditiilor de lucru specifice unitatii. Planul va fi ajustat
ori de cate ori conditiile de lucru specifice unitatii, vor prezenta riscuri pentru
securitatea si sanatatea lucratorilor;”.

10. Articolul 14:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,din unitate” se introduce textul ,, , precum
si lucratorii independenti care desfasoara activitate in cadrul acestei unitati”;

litera a) se completeaza cu cuvintele ,,si a lucratorilor independenti care
desfasoara activitate in cadrul unitatii”;

laalineatul (2), dupa cuvintele ,,in unitatea sa” se introduce textul ,, , inclusiv
agentii de munca temporara,”.

11. Se completeaza cu articolul 14! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 141, Informarea lucratorilor temporari

(1) Angajatorul utilizator de munca temporara prestata de unul sau mai multi
lucratori temporari va furniza agentului de munca temporara, calificarea necesara
pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, orice informatii legate de capacitatile
si abilitatile profesionale pe care trebuie sd le posede lucrdtorul temporar,
informatii despre riscurile pentru securitatea si sanatatea lucratorului temporar
solicitat, precum si masurile de protectie si prevenire aplicate la unitate.
Informatiile vizate sunt parte componenta a Contractului de punere la dispozitie.

(2) Agentul de munca temporara va informa in scris lucratorul temporar,
despre conditiile de munca, calificarea necesara pentru indeplinirea atributiilor de
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serviciu, capacitatile si abilitatile profesionale pe care trebuie sa le posede,
riscurile la care poate fi expus, precum si despre masurile de securitate si sanatate
in munca aplicate la angajatorul utilizator de munca temporara.”

12. Articolul 17:

la alineatul (1), dupa textul ,,inclusiv cel care presteaza munca la distanta,”
se completeazd cu textul ,lucrdtorii temporari, precum si fiecare lucrator
independent care desfasoara activitate in aceasta unitate,”,

alineatul (2):

la litera a), dupa cuvintele ,,in functie de” se completeaza cu cuvintele
,caracteristicile specifice locului de munca si de”;

se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,,al) corespunzitoare calificrii si experientei lucratorului”;

la alineatul (3), cuvantul ,muncitorilor” se substituiec cu cuvantul
,.Jucratorilor’;

la alineatul (4), dupa textul ,,unitatea sa,” se introduc cuvintele ,,precum si
lucratorii independenti care desfasoara activitate in cadrul unitatii sale”;

se completeaza cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:

»(9) In procesul de instruire, prin actul intern la nivel de unitate, pot fi
utilizate sisteme de instruire constituite din mijloace din domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor.”

13. La Articolul 21:

la alineatul (1), cuvintele ,,Ministerul Sanatatii” se substituie cu cuvantul
,,auvern”;

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,lucrator” se introduce textul ,, , in raport cu
riscurile profesionale la care este expus,”;

se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

,,(5) In cazul lucratorilor temporari care au incheiat un contract individual
de munca sau se afla intr-un raport de munca cu un agent de munca temporara in
vederea punerii la dispozitia unei intreprinderi utilizatoare pentru a lucra temporar
sub supravegherea si conducerea acesteia, agentul de munca temporara este
obligat sa asigure, efectuarea examenelor medicale profilactice obligatorii.
Examenele medicale se efectueaza in cadrul prestatorilor publici sau privati de
servicii medicale.

(6) Agentul de munca temporara este obligat sd asigure efectuarea
examenelor medicale profilactice obligatorii ale lucrdtorilor temporari in cazul in
care durata contractului individual de munca sau durata misiunii de munca
temporara depaseste perioada prevazuta de cadrul normativ referitor la examenele
medicale. Examenele medicale profilactice obligatorii se efectueaza in cadrul
prestatorilor publici sau privati de servicii medicale, costurile fiind suportate
integral de agentul de munca temporara, indiferent de durata misiunii sau locul
prestarii muncii.”
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14. Se completeaza cu articolele 221 si 222 cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 221, Protectia persoanelor in varstd de pana la 18 ani.

(1) Angajatorul ia masurile necesare pentru protectia securitatii si sanatatii
persoanelor in varsta de pana la 18 ani, tindnd cont in special de urmatoarele riscuri
specifice:

a) lipsa de experienta;

b) absenta constientizarii riscurilor existente sau potentiale;

¢) dezvoltare insuficienta.

(2) Angajatorul pune in practica masurile prevazute la alineatul (1) pe baza
evaluarii riscurilor existente pentru persoanele in varsta de pana la 18 ani si legate
de munca acestora.

(3) Evaluarea riscurilor se efectueaza inainte ca persoanele in varsta de pana
la 18 ani sa Inceapa munca si cu ocazia oricarei modificari importante a conditiilor
de munca si trebuie sa se refere in principal la urmatoarele elemente:

a) echipamentul si organizarea locului de munca si a postului de lucru;

b) natura, gradul si durata expunerii la agenti fizici, biologici si chimici;

C) organizarea, alegerea si utilizarea echipamentelor de lucru, in special a
agentilor, masinilor, aparatelor si dispozitivelor, precum si manipularea acestora;

d) organizarea procedeelor de lucru, desfasurarea muncii si interactiunea
acestora (organizarea muncii);

e) stadiul formarii si informarii persoanelor in varsta de pana la 18 ani.

(4) In cazul in care evaluarea riscurilor demonstreaza existenta unui risc
pentru securitatea, sanatatea fizica sau mintala sau dezvoltarea persoanelor in
varsta de pana la 18 ani, angajatorul asigura evaluarea si supravegherea sanatatii
persoanele in varsta de pana la 18 ani in conformitate cu cadrul normativ.

(5) Angajatorul informeaza persoanele in varsta de pana la 18 ani cu privire
la eventualele riscuri si la toate masurile adoptate in ceea ce priveste securitatea si
sanatatea persoanelor in varsta de pana la 18 ani.

(6) Angajatorul informeaza reprezentantii legali ai persoanelor in varsta de
pand la 18 ani cu privire la eventualele riscuri si la masurile adoptate in ceea ce
priveste securitatea si sanatatea persoanelor in varsta de pana la 18 ani.”;

LArticolul 222, Securitatea si sdndtatea lucrdtorilor independenti care
desfasoard activitate la locuri de munca ale clientului, contractantului sau
cocontractantului

(1) Clientul, contractantul sau cocontractantul, care beneficiaza de munca
prestatd la un loc de muncd al acestora de unul sau mai multi lucratori
independenti, sunt obligati:

a) sa se asigure ca fiecare lucrator independent beneficiaza de aceleasi
conditii de securitate si sanatate in munca ca angajatii unitatii sale;

b) sa ofere fiecarui lucrator independent acces la instruire si informatii
privind securitatea si sandtatea in munca oferite de unitate, atdt in vederea
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imbunatatirii sanatatii si securitatii sale, cat si a persoanelor care lucreaza la acelasi
loc de munca;

c) sa asigure accesul lucratorului independent la supravegherea sanatatii
corespunzatoare riscurilor la care este expus.

(2) Lucratorul independent care desfasoara activitate la un loc de munca al
clientului, al contractantului sau al cocontractantului care beneficiaza de munca
acestuia este obligat:

a) sa respecte instructiunile clientului, ale contractantului sau ale
subcontractantului referitoare la securitatea si sanatatea in munca;

b) sa informeze clientul, contractantul sau cocontractantul cu privire la
natura specifica a activitatii sale, la metodele utilizate si la echipamentele utilizate,
dacd acestea pot afecta securitatea si sdnatatea altor persoane care se afla la locuri
de munca ale clientului, ale contractantului sau ale cocontractantului.”

15. Se completeaza cu articolul 23! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 23!, Evidenta documentelor

Documentele si actele interne ale unitatii care, in mod obligatoriu, rezulta
din aplicarea prezentei legi sau din aplicarea altor acte normative din domeniul
securitatii si sanatatii in munca se vor intocmi, se vor emite si Se VOr tine pe hartie
si/sau in format electronic. Documentele si actele interne ale unitatii intocmite,
emise si tinute in format electronic vor corespunde rigorilor normative referitoare
la documentul electronic.”

Art. 11l. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art.100), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 55° alineatul 1) litera j), cuvintele ,de efectuare a
examenului medical periodic” se substituie cu cuvintele ,de efectuare a
examenelor medicale profilactice obligatorii™.

2. Se completeaza cu articolul 55° cu urmatorul continut:

JArticolul 555, Incalcarea regimului de notificare privind activitatea de
agent de munca temporara

Desfasurarea de catre o persoana juridica sau fizica a activitatii de agent de
munca temporara fara notificarea prealabila a Inspectoratului de Stat al Muncii, in
termenul si conditiile Codului muncii nr.154/2003, se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 170 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
200 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 300 la 450 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.”

Art. IV. — Laarticolul 14 alineatul (3) din Legea nr. 756 /1999 cu privire la
asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 31-33, art. 192), cu modificarile ulterioare, dupa
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cuvintele ,,din mijloacele proprii” se introduce textul ,, , iar in cazul muncii prin
agent de munca temporara, de catre agentul de munca temporara,”.

Art. V.- Laarticolul 4 din Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat
al Muncii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 68-71, art. 505), cu
modificarile ulterioare, alineatul (1) se completeaza cu litera f) si f') cu urmatorul
cuprins:

,f) primeste notificarea privind initierea activitatii de agent de munca
temporara si asigurd evidenta acestora,;

fl) realizeaza supravegherea si controlul activititii de agent de munca
temporara.”

Art. V1. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2026.

(2) Persoanele fizice ce desfasoara activitate de intreprinzdtor sau
persoanele juridice, care deja desfdsoard activitati de contractare, pe baze
temporare, a personalului (78.20) (conform CAEM rev.2) si servicii oferite de
agentiile de plasare temporara a fortei de munca (78.20) (conform CSPM rev. 2.1)
sunt obligate sa notifice Inspectoratului de Stat al Muncii, in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Inspectoratul de Stat al Muncii va introduce datele cu privire la agentii
de munca temporara intr-un registru tinut in format electronic pus la dispozitia
publicului gratuit pe site-ul web oficial al Inspectoratului de Stat al Muncii.

(4) In termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul va aduce
actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (cu privire la reglementarea

raporturilor conexe prestirii muncii prin agent de munca temporara, securitatii si sanatatii in
munca a unor categorii de lucratori, unor aspecte legate de raporturile de munca, raspunderii

contraventionale, etc.)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (cu privire la reglementarea raporturilor
categorii de lucratori, unor aspecte legate de raporturile de munca, raspunderii contraventionale,
etc.) (in continuare - Proiect) a fost elaborat de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in
continuare - MMPS).

La elaborarea proiectului au fost antrenati si 3 experti delegati de catre partenerii de dezvoltare:
din cadrul NORCAP (NRC) si din cadrul Centrului de Drept al Avocatilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Proiectului de lege deriva din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2025-2029 (PNA), Capitolul 19 - Politica sociala si a muncii, (Anexa A,
pct.4, pet. 5, pet.6, pct.7, pct.21) aprobat prin Hotararea Guvernului 306 din 28.05.2025.

Proiectul in cauza asigurd transpunerea unor prevederi din mai multe Directive UE (Directiva
2008/104/CE, Directiva 91/383/CEE, Directiva 94/33/CE, Directiva 2019/1152, Directiva
2003/88/CE, Recomandarea Consiliului 2003/134/EC).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

A. In baza analizei realizate, constatam urmatoarele probleme identificate:

Prezentul Proiect de lege este elaborat ca urmare a necesitdtii de armonizarea a legislatiei nationale
cu legislatia comunitara si reglementarea unor noi forme de angajare a persoanelor (prin agenti de
muncd temporard), precum si reglementarea detaliatd a programelor de munca pentru protectia
tinerilor la locul de munca, inclusiv asigurarea securitatii si sanatatii unor categorii de lucratori.

Activitatea agentilor de munca temporara nu este in prezent reglementatd de cadrul normativ
national. De asemenea, nu se regdsesc norme cu privire la asigurarea securitdtii si sanatatii
salariatilor care desfasoara activitati prin intermediul agentilor de munca temporard. Urmare a
angajamentelor Republicii Moldova, in vederea asigurarii armonizarii cadrului normativ national la
transpunerea normelor cu privire la agentul de muncd temporara si securitatea si sdnatatea la locul
de munca 1n cazul lucratorilor care au un raport de munca pe duratd determinata sau un raport de
munca temporara.

Totodata, lipsa reglementarii nu constituie, in sine, o problema ci existenta unor efecte negative
nedorite concrete si observabile, generate de lipsa unor norme clare aplicabile formelor moderne de
munca practicate deja in Republica Moldova. Astfel, problema reald nu constd doar in lipsa unei
reglementari privind agentii de munca temporara, ci in inexistenta unor norme care sa asigure
protectia efectiva a salariatilor Tncadrati prin intermediul acestor agenti, sa clarifice obligatiile
partilor implicate si sa permita autoritatilor publice, in special Inspectoratului de Stat al Muncii, sa




aplice instrumente de control si sanctiune. In lipsa acestor mecanisme, salariatii temporari se afla
intr-o zona gri juridica, iar intreprinderile pot opera fara respectarea standardelor minime privind
conditiile de munca, remunerare si securitate.

Instituirea muncii prin agent de munca temporara ar permite suplinirea necesitatilor de personal ale
agentilor economici in perioade de varf sau inlocuirea temporara a unor salariati (in perioada
concediului de maternitate, ingrijire a copilului, medical, odihna, studii, etc.). In plus, pentru anumite
ramuri ale economiei nationale, intervalele de necesitate sporita a personalului au o durata relativ
redusd de timp, de la 3 pana la 18 luni. Executarea procedurilor de selectare, angajare si, ulterior,
incetare a contractelor individuale de munca cu salariatii angajati pentru perioadele de varf
genereazd cheltuieli financiare si de timp pentru Intreprinderi, care pot fi reduse prin utilizarea
serviciilor agentului de munca temporara si facilitarea accesului la forta de munca preselectata si
calificata. Or, persoanele incadrate prin agent de munca temporara nu sunt angajati ai companiei
pentru care lucreaza, ci ai institutiei — agent de muncd temporard. Una dintre premisele pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca este promovarea flexibilitatii, precum si a securitatii
locului de munca. Organizarea muncii prin utilizarea institutiei agentului de muncd temporara si
acordarea unei diversitati mai mari de dispozitii contractuale pentru salariatilor si intreprinderi, va
contribui la 0 mai buna integrare pe piata muncii. Precum se noteaza in preambulul Directivei
2008/104/CE, munca temporara raspunde nu numai necesitatilor In materie de flexibilitate ale
intreprinderilor, dar si necesitatii salariatilor de a-si armoniza viata profesionala cu cea privata.

De asemenea, in vederea promovarii unor forme mai transparente si mai previzibile de munca in
conformitate cu prevederile Directivei nr. 2019/1152/EU Codul muncii necesitd a fi completat cu
norme suplimentare privind asigurarea unor conditii mai previzibile de munca si drepturi privind
informarea salariatilor, precum si includerea unor notiuni in conformitate cu Directiva 2003/88 si
Directiva 94/33 cum ar fi: notiunea de timp de munca, perioadd de repaus, repaus suficient, salariat
de noapte, etc.. Suplimentar, in contextul alinierii la prevederile UE sunt necesare norme care
interzic concedierea salariatilor pe motiv cad acestia si-au exercitat drepturile la informare privind
conditiile de munca si/sau Tmbunatatirea conditiilor de munca prin promovarea unor forme mai
transparente si mai previzibile de munca, totodatd salariatul care a finalizat perioada de proba si a
acumulat o vechime in munca la acelasi angajator cel putin de 6 luni, poate solicita sa 1 se acorde o
forma de munca cu conditii de munca mai previzibile si mai sigure, daca este disponibila.

in scopul alinierii cadrului normativ national la prevederile Directivei 94/33/CE este necesari
includerea normelor suplimentare cu privire la regimul de munca, de repaus, durata maxima a muncii
in perioada anului scolar si a vacantelor pentru salariatii in varsta de pana la 18 ani, inclusiv norme
de protectie a sanatatii si securitatii la locul de munca a acestora.

Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2003 incurajeaza statele membre sd promoveze, in
contextul politicilor lor de prevenire a accidentelor si bolilor profesionale, securitatea si sanatatea
lucratorilor independenti. Cu toate acestea, atunci cand face acest lucru, statul membru poate alege
cele mai adecvate masuri. Printre masurile posibile, sunt mentionate urmatoarele: legislatie,
stimulente, campanii de informare si Incurajarea partilor interesate relevante.

In Uniunea Europeani, definitia persoanelor care desfisoard o activitate independenti este, in
general, furnizata atat prin directive si regulamente la nivelul UE, cét si prin legislatia nationala a
fiecarui stat membru. Cu toate acestea, principalele caracteristici ale activitatii independente, des
intalnite 1n textele juridice ale UE, includ:

l. Autonomie: Persoanele care desfasoara activitati independente lucreaza pentru ele insele si
sunt independente de un angajator direct. Ele sunt libere sa decida cum isi desfasoara activitatea, ce
munca accepta si cand sau unde isi desfasoara activitatea.

2. Riscul economic: De obicei, acestia suportd riscul financiar al propriilor activitati, spre
deosebire de angajati, care castigd un salariu fix indiferent de performanta companiei.




3. Proprietatea afacerii: Acestia pot detine propria afacere sau isi pot oferi serviciile mai
multor clienti, mai degraba decat sa lucreze pentru un singur angajator.

4. Fara contract de munci: persoanele care desfiasoard o activitate independentd nu sunt
legate de un contract de munca, ci lucreaza in baza unor contracte de prestari de servicii sau ca
antreprenori independenti.

3. Impozite si contributii sociale: De obicei, acestia sunt responsabili pentru plata propriilor
impozite si contributii la asigurarile sociale, in loc ca acestea sa fie deduse de angajator.

Caregula generald, in Uniunea Europeana lucratorii care isi exercita activitatea profesionala intr-un
mod care nu implicad un raport de munca cu un angajator sau, mai general, nu se subordoneaza unei
terte persoane nu intra sub incidenta directivelor comunitare privind securitatea si sanatatea
in munci, in special a Directivei-cadru 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea
in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de
munci. in plus, acesti lucritori nu sunt acoperiti in anumite state membre de legislatia aplicabila
in domeniul sanatatii si securitatii la locul de munca.

Situatia similard este caracteristica si Republicii Moldova. Lucratorii care isi exercitd activitatea
profesionald Intr-un mod care nu implica un raport de munca cu un angajator nu intra sub incidenta
cadrului normativ din domeniul securitatii si sanatatii in munca, in special Legii securitatii si
sanatatii in munca nr. 186/2008.

Dat fiind faptul ca lucratorii independenti nu se afla in raporturi de munca cu angajatori, prezinta
dificultate comunicarea, cercetarea evidenta si raportarea accidentelor de munca suportate a aceasta
categorie de lucratori. Necunoasterea circumstantelor in care au fost accidentate aceste persoane
genereaza dificultate la prestabilirea, recomandarea sau sugerarea unor masuri eficiente de prevenire
a riscurilor.

Or, 1n aspect general este defectuoasd implementarea unor actiuni de securitate si sanatate in munca
pentru lucratorii independenti in cazul in care acestia nu sunt plasati in incidenta cadrului normativ
din domeniul securitdtii si sdnatdtii in munca.

Moldova s-a implicat plenar in transpunerea si aplicarea cadrului normativ european in domeniul
securitatii si sanatatii In munca si in acest sens este relevanta ajustarea Legii securitatii si sanatatii
in muncd la Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2003 privind imbunatétirea protectiei
sanatatii i securitatii Tn munca a lucratorilor independenti (2003/134/EC).

B. Rationamentul interventiei

Interventia este necesara pentru a adapta cadrul juridic la realitatile noilor forme de munca si pentru
a asigura un tratament echitabil si protectie adecvata pentru salariatii sau persoanele care presteaza
munca prin intermediul agentilor de munca temporara, inclusiv protectia categoriilor de salariati
care au varsta mai putin de 18 ani si asigurarea unor conditii mai transparente si previzibile de munca
pentru toti salariatii. Suplimentar interventia in modificarea cadrului normativ ar putea contribui la:
L Reducerea insecuritatii: Clarificarea drepturilor si obligatiilor partilor implicate si
reducerea insecuritatii juridice pentru lucratorii care sunt angajati prin agenti de munca temporara,
inclusiv asigurarea sanatatii si securitatii muncii acestora;

° Promovarea ocuparii fortei de munca: Asigurarea unor conditii de identificare mai rapida
a salariatilor calificati in situatii imprevizibile cand angajatorul raméne descoperit urmare a
fluctuatiilor de personal. Angajatorii vor avea flexibilitate in gestionarea fortei de munca, putand sa
raspundd mai bine la fluctuatiile activitatii;

° Promovarea unor conditii mai transparente si mai previzibile de munca: Prin aceste
modificari se stabilesc masuri de protectie a salariatilor de eventuale masuri nefavorabile aplicate de
catre angajator ca urmare a exercitarii drepturilor consacrate in Directiva 2019/1152.

° Protejarea unor categorii vulnerabile de salariati: Prin modificarile propuse de proiectul
de lege se urmareste stabilirea unui regim clar de munca si de repaus pentru salariatii minori in
perioadele anului scolar si in vacante, etc., inclusiv protejarea sanatatii si securitatii in munca a
acestora.




C. Documente de politici si cadrul juridic actual din Republica Moldova aplicabil raporturilor
analizate

° Constitutia Republicii Moldova: Garanteaza dreptul la munca, protectie sociala si conditii
de munca decente.
° Codul Muncii al Republicii Moldova: Reglementeaza raporturile de muncd a divere

categorii de salariati, dar nu contine prevederi specifice pentru salariatii temporari care presteaza
munca prin intermediul agentilor de munci temporari. In plus, normele nationale sunt partial
alineate la normele Directivelor Europene (de ex. norme privind activitatea unor categorii de minori
care sunt angajati in cAmpul muncii si necesitd o protectie speciald, norme privind asigurarea unor
conditii mai transparente si previzibile de munca, etc.)

° Codul contraventional al Republicii Moldova: Reglementeaza sanctiuni pentru incélcarea
incalcarea legislatiei muncii, utilizarea muncii nedeclarate, incalcarea de catre angajator a legislatiei
privind securitatea si sdndtatea Tn munca, insa necesita a fi completat cu norme suplimentare care
cuprinde unele categorii noi de relatii cum ar fi munca prin agent de munca temporara.

° Legea securitatii si sdnatitii in munca: reglementeaza raporturile juridice ce tin de
instituirea de masuri privind asigurarea securitafii si sanatatii lucratorilor la locul de munca.
Principalele carente identificate sunt lipsa unor reglementari care ar cuprinde alte categorii de
lucratori cum ar fi lucratorii temporari, lucratorii independenti si minorii.

D. Partile interesate afectate semnificativ

o Autoritati si/sau institutii publice:

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Casa Nationald de Asigurari Sociale. Toate aceste institutii sunt direct
afectate de necesitatea de a adapta legislatia si politicile la realitatile pietei muncii.

o Asociatii de afaceri si/sau profesionale:

Unele asociatii patronale ar putea sustine reglementarea pentru a asigura concurenta loiala, in timp
ce altele ar putea fi reticente fatd de normele suplimentare privind obligatiile de informare si
notificare.

o Partenerii sociali:

Organizatii care apara drepturile salariatilor, Reprezentantii salariatilor care promoveaza protectia
sociald si combat discriminarea. Aceste organizatii vor sustine transpunerea Directivelor si vor
monitoriza implementarea acestora in special deoarece Directivele impun obligatii de informare si
oferirea unor conditii mai previzibile de munca.

o Grupuri de intreprinderi/antreprenori:

Intreprinderi si persoane fizice care presteaza deja activitati aferente agentului de munca temporara,
vor trebui sd se conformeze noilor obligatii legale, intreprinderile vor trebui sa se asigure ca isi
formalizeaza raporturile contractuale cu utilizatorii in temeiul prevederilor noi si vor avea obligatia
de notificare a ISM.

o Grupuri de cetiteni:

Persoane care presteazd munca prin agent de munca temporara. Acestia vor beneficia de drepturi
oferite prin legislatia muncii cu privire la cuantumul retributiei muncii, asigurarea conditiilor de
securitate si sandtate a muncii, alte drepturi garantate si protectie sociala.

E. Marimea (dimensiunea) problemei/problemelor si cauzelor




Datele statistice pentru anul 2024 arata ca in Republica Moldova populatia in afara fortei de munca
de 15 ani si peste in anul 2024 a constituit 1110,2 mii persoane, in timp ce populatia angajata de
aceeasi varsta era 853,9 mii de persoane. Rata de ocupare a fortei de munca a fost printre cele mai
scazute din regiune, de 44.5% in anul 2024 (in scadere fata de anul 2023 — 45,1%), comparativ cu
75.8% in UE 1n 2024. Munca nedeclarata in randul salariatilor a constituit 5,8% in anul 2024, fiind
in descrestere fatd de nivelul anului precedent (7,1% 1n 2023). Cele mai mari ponderi ale salariatilor,
care lucreaza doar in baza unor Intelegeri verbale, sunt estimate in agricultura (56,3%), constructii
(17,9%), comert (6,4%) si industrie (5,0%).

Din totalul persoanelor ocupate, 11,9% au declarat ca ar dori sd schimbe situatia in raport cu locul
actual de munca din diferite motive. Pentru majoritatea acestora, motivul principal este nivelul
nesatisfacator al venitului/castigului salarial (situatie inadecvata in raport cu venitul).

Potrivit Prognozei demografice pentru perioada 2024-2040 elaborata de cétre Centrul de Cercetari
Demografice in baza Hotérarii Guvernului nr. 284/2024, se estimeaza ca forta de munca a Republicii
Moldovei va deveni mai mica, dar mai bine educata. Totusi, ritmul de schimbare nu oglindeste in
totalitate populatia generald. Forta de munca va demonstra o transformare mai rapida a compozitiei
sale educationale din mai multe motive, inclusiv datorita faptului ca persoanele cu studii superioare
tind si fie mai active economic. In anul 2023, populatia ocupati cu nivel de educatie Master si mai
inalt a constituit 30,5% din forta de munca. Pana in 2040, se estimeaza ca acest procent va creste la
45,5%.

In ceea ce priveste dimensiunea fortei de munci, rezultatele variaza de la un declin moderat la unul
semnificativ, n functie de scenariu. Daca ratele actuale de participare ingheata fara niciun progres
suplimentar, forta de muncd a Moldovei ar scadea la 738 mii de lucratori pand in 2040, de la 949
mii in 2023. In scenariile in care participarea la forta de munca continua si se imbunatiteasca treptat,
la jumatate din ritmul recent, sau mai rapid, in concordanta cu cresterile in speranta de viata, declinul
proiectat ar fi ceva mai moderat. In aceste doua scenarii, dimensiunea fortei de munci ar ajunge la
787 mii si, respectiv, 819 mii pana in 2040.

Prin urmare piata muncii in Republica Moldova necesita politici integrate pentru a contracara
efectele migratiei, a sprijini dezvoltarea economicd si a Tmbundtdti conditiille de munca.
Implementarea unor noi forme de angajare, crearea unui mediu economic competitiv, asigurarea
unor conditii de muncd mai bune, acordarea unui cadru legal clar pentru desfasurarea activitatii, pot
contribui la revitalizarea acesteia.

Cu referire la intreprinderile care ar putea exercita activitati de agent de munca temporara potrivit
datelor statistice ale Agentiei Servicii Publice, Registrul de stat al unititilor de drept privind
intreprinderile nregistrate in Republica Moldova (starea la 19.05.2025), in prezent un numar de 787
companii au inregistrat genul de activitate pentru desfasurarea de activititi de contractare, pe baze
temporare, a personalului (78.20) (conform CAEM rev.2). Totodata nu se cunoaste cate dintre aceste
companii desfasoara aceasta activitate de facto. Tododata, nu poate fi estimat un numar aproximativ
al persoanelor care sunt plasate pe piata muncii prin intermediul agentiilor de munca temporara iar
ISM nu are atributii specifice pentru a supune controlului aceste companii specific pentru prestarea
acestei activitati si nici nu duce o evidenta a acestora.

Cu referire la securitatea si sandtatea lucratorilor independenti in Republica Moldova, numarul
lucratorilor independenti, Conform datelor Biroului National de Statistica variaza intre circa 153 mii
de persoane in anul 2019 si circa 141 mii persoane in anul 2023 (vezi Fig. 1).

Fig.1
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Lucratorii independenti, indiferent daca lucreaza singuri sau impreuna cu angajatii, pot fi supusi
unor riscuri pentru sanatate si securitate similare cu cele cu care se confrunta angajatii.

Prin activitatile lor, lucratorii independenti pot pune in pericol securitatea si sdnatatea altor persoane
care lucreaza la acelasi loc de munca.

in contextul celor relatate lucritorii independenti pot fi surse de riscuri atat pentru propria persoani
cat si pentru alte persoane.

Totodata este importantd corelarea cadrului normativ national cu Cadrul strategic al UE privind
sanatatea si securitatea la locul de munca 2021-2027. Unul din obiectivele cheie ale acestui act este
asigurarea securitatii si sdnatatii Tn munca, crearea locurilor de munca sigure si sandtoase in timpul
tranzitiei digitale, ecologice si demografice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul proiectului de act normativ este de a creste competitivitatea mediului de afaceri prin
imbunatatirea cadrului de reglementare legat de relatiile de munca si protectia sanatatii si securitatii
in muncd a unor categorii suplimentare de lucratori prin alinierea la prevederile normative ale UE.
Proiectul de lege are ca scop transpunerea unor prevederi din mai multe Directive UE (Directiva
2008/104/CE, Directiva 91/383/CEE, Directiva 94/33/CE, Directiva 2019/1152, Directiva
2003/88/CE, Recomandarea Consiliului 2003/134/EC).

3.2. Cele mai importante prevederi noi introduse prin transpunerea Directivelor, care difera
de cadrul normativ in vigoare in Republica Moldova, includ:

v Directiva 2008/104/CE

- Codul muncii se completeaza cu notiuni noi pentru reglementarea unei noi forme de munca
privind activitatea prin agent de munca temporara precum si cu norme care stabilesc drepturile si
obligatiile dintre agentul de munca temporara, utilizator si salariati prin includerea unui capitol nou
(Titlul X se completeazi cu capitolul XVI});

- Munca prin agent de munca temporara va fi notificata Inspectoratului de Stat a Muncii care
este obligat sa ducd evidenta acestora;




- Se impun norme care obliga agentul de munca temporara sa asigure informarea si securitatea
sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe durata determinata
sau un raport de munca temporara (lucratorii temporari);

- Pentru asigurarea controlului acestor angajatori se propune modificarea Codului
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 prin includerea sanctiunilor pentru
nenotificarea ISM despre activitatea in calitate de agenti de munca temporara.

v Modificarea reglementarilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca inclusiv prin
transpunerea Directivei 91/383/CEE si a Directivei 94/33:

- Asigurarea securitdtii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport
de muncd pe durati determinata sau un raport de muncda temporard: Prevederile sunt necesare
prin prisma transpunerii cadrului normativ UE (Directiva 2008/104/CE).

- Asigurarea securitdtii si sanatdatii la locul de muncd in cazul muncii persoanelor in vdrstd
de pand la 18 ani: Colaborarea cu lucratorul desemnat sau serviciul (serviciile) de protectie si
prevenire va include informarea si planificarea, aplicarea si controlul conditiilor de securitate si
sanatate aplicabile muncii persoanelor in virsta de pana la 18 ani, includerea riscurilor specifice de
care trebuie sd se tind cont atunci cand angajatorul ia masurile necesare pentru protectia securitatii
si sanatatii persoanelor in varsta de pana la 18 ani, evaluarea riscurilor, etc.

- Digitalizarea procedurilor de instruire si a documentelor: In procesul de instruire, prin
decizie la nivel de unitate, pot fi utilizate sisteme de instruire constituite din mijloace din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

v Directiva (UE) 2019/1152:

- Proiectul cuprinde norme de modificarea a Codului muncii in scopul asigurarii imbunatatirii
conditiilor de munca prin promovarea unor forme mai transparente si mai previzibile de munca.

- Notiunea de salariat si contract individual de munca vor contine expres mentiunea existentei
unui raport de subordonare dintre parti in contextul alinierii la legislatia UE si a practicii Curtii
Europene de Justitie, etc..

- In cazul in care salariatul urmeaza si-si desfasoare activitatea in striinitate, angajatorul are
obligatia de a-i furniza informatii suplimentare cu privire la conditiile repatrierii, dupa caz;

- se includ norme privind protectia impotriva concedierii si sarcina probei, inclusiv protectia
impotriva tratamentului sau a consecintelor nefavorabile ca urmare a unei solicitdri inaintate
angajatorului sau a oricarei proceduri initiate in conditiile legii cu scopul de a asigura respectarea
drepturilor sale la informare privind conditiile de munca si/sau Tmbunatétirea conditiilor de munca
prin promovarea unor forme mai transparente si mai previzibile de munca;

- se includ obligatii suplimentare de informare (art. 49): cu privire la conditiile de retribuire a
muncii, conditiile de prestare si de compensare sau remunerare a orelor de munca suplimentara,
precum si, dupd caz, programul muncii in schimburi, in cazul salariatilor prin agent de munca
temporard, identitatea Intreprinderilor utilizatoare, cat mai curind posibil dupa ce este cunoscutd,
dupa caz, perioada de proba, cu specificarea concreta a duratei si conditiilor desfasurarii acesteia,
dreptul si conditiile de formare profesionald, reciclare si perfectionare, oferite de catre angajator in
conformitate cu CM, conditiile de acordare a preavizului de catre partile contractante si durata
acestuia;

- Salariatul care a finalizat perioada de proba si a acumulat o vechime in munca la acelasi
angajator cel putin 6 luni, poate solicita sa i se acorde o forma de munca cu conditii de muncd mai
previzibile si mai sigure, dacad este disponibila iar angajatorul trebuie sa ii ofere un raspuns in scris
motivat la aceasta solicitare.

- contractul individual de munca va putea fi modificat unilateral, de catre angajator, prin
ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) acestuia, in cazul in care aceastd modificare rezulta din
modificarea legislatiei si vizeaza cresterea salariului minim pe tara sau modificarea denumirilor de
functii in Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova, cu conditia ca modificarea sd nu
inrautateasca situatia salariatului.




- in cazul cind normele legale obligd un angajator sa ofere formare profesionala unui salariat
pentru ca acesta sa presteze munca pentru care este angajat, formarea respectiva este oferita gratuit
salariatului, este consideratd timp de munca si se desfasoara, atunci cand este posibil, in cadrul
programului de lucru.

v Directiva 2003/88/CE:

- Se includ mai multe notiuni cum ar fi timp de munca, perioada de repaus, salariat de noapte.
- Se include notiunea de “repaus suficient” ca umbrela pentru toate tipurile de odihna. In
legislatia Republicii Moldova nu este definitd expres notiunea de repaus suficient, dar sunt
reglementate prevederi privind pauzele si odihna salariatilor. Prin urmare situatiile in care salariatul
beneficiaza de timp de odihna urmeaza a fi incadrate sub notiunea de repaus suficient”.

- se stabilesc exceptii pentru durata intreruperii in munca intre schimburi care nu poate fi mai
mica de 11 ore consecutive n decursul unei perioade de 24 de ore.

- majorarea perioadei de referinta pentru munca suplimentara de la 4 la 6 sau 12 luni pentru
anumite activitati sau profesii stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sub rezerva
respectarii reglementarilor privind protectia sanatatii si securitatii in munca a salariatilor, din motive
obiective, tehnice sau privind organizarea muncii.

- clarificare duratei repausului saptamanal neintrerupt inclusiv luand in considerare si practica
Curtii Europene de Justitie (Cauza C-477/21 MAV - START, a stabilit o clarificare prin care odihna
zilnica de 11 ore trebuie tratatd ca un drept separat si nu poate fi inclusa in perioada de repaus
saptamanal). Prin urmare durata repausului saptaminal neintrerupt este de 42 de ore, dintre care 11
ore consecutive de repaus zilnic, cu exceptia cazurilor c¢ind saptamina de munca este de 6 zile.

v Directiva 94/33/CE:

- Stabilirea duratei sdptdminale redusd a timpului de muncad pentru salariatii minori va
constitui: 24 de ore pentru salariatii in virstd de la 15 la 16 ani in perioadele vacantelor scolare si
respectiv 12 ore in perioadele de scoala;

- Stabilirea duratei zilnice a timpului de munca pentru salariatii in virsta de pina la 16 ani,
durata zilnica a timpului de munca nu poate depasi 5 ore in perioadele vacantelor scolare si respectiv
2 ore 1n perioadele de scoala.

- Nu se admite atragerea la munca in intervalul orelor 20:00 — 06:00 a salariatilor cu varsta
cuprinsa intre 15 ani si 16 ani.

- Pentru salariatii in virsta de pina la 18 ani, cu durata zilnica a timpului de munca mai mare
de 4 ore si jumatate, se va acorda pauza de masa de cel putin 30 minute, daca e posibil, consecutive.
- Pentru salariatii in virsta de pind la 16 ani, durata repausului zilnic, cuprinsa intre sfarsitul
programului de munca intr-o zi si inceputul programului de munca in ziua imediat urmatoare, nu
poate fi mai mica decit 14 ore consecutive.

- Pentru salariatii n virstd de la 16 ani la 18 ani, durata repausului zilnic, cuprinsa intre sfirsitul
programului de munca intr-o zi §i inceputul programului de munca in ziua imediat urmétoare, nu
poate fi mai mica decit 12 ore consecutive.

- limitarea timpului de munca prin cumul (Suma cumulativd a timpului de munca ale
salariatilor in virstd de pina la 18 ani, angajati in cimpul muncii la mai multi angajatori, nu va depasi
numadrul de ore si zile de munca stabilite prin prezentul cod. Angajatorul poate solicita de la salariat
o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca salariatul nu mai presteaza o alta munca,
sau dacd presteazd munca la alt angajator durata muncii insumate nu va depasi numarul de ore si zile
de munca stabilite prin prezentul cod.)

- Propuneri de modificare a Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008, Asigurarea
securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul muncii persoanelor in varsta de pana la 18 ani.
Colaborarea cu lucratorul desemnat sau serviciul (serviciile) de protectie si prevenire va include
informarea si planificarea, aplicarea si controlul conditiilor de securitate si sanatate aplicabile muncii
persoanelor 1n virstd de pana la 18 ani, includerea riscurilor specifice de care trebuie sa se tind cont



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62021CA0477

atunci cand angajatorul ia masurile necesare pentru protectia securitatii si sdnatatii persoanelor in
varsta de pana la 18 ani, evaluarea riscurilor, etc.

v Recomandarea Consiliului 2003/134/EC

Proiectul de lege pentru modificarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008 contine
norme prin care se transpune Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2003 privind imbunatatirea
protectiei sandtatii si securitatii in munca a lucratorilor independenti (2003/134/EC).

Principalele reglementari introduse prin proiectul nominalizat se refera la:

- notiunea de lucrator independent asa cum este definite n mai multe state europene;

- responsabilitatea lucratorului independent sa desfasoare activitatea in conformitate cu
pregatirea profesionald pentru care este autorizat, astfel Incat sa nu expuna la pericol de accidentare
sau imbolnavire profesionala nici propria persoana si nici alte persoane care ar putea fi afectate de
actiunile sau omisiunile lui in timpul lucrului;

- obligarea angajatorului, care beneficiaza de munca prestata de un lucrator independent la un
loc de munca al angajatorului in cauza, sa-i asigure aceleasi conditii de munca ca si angajatilor sai.

- Proiectul mai contine norme care dispun utilizarea sistemelor electronice si de comunicare
in procesele de instruire in domeniul securititii si sanatatii in munca. In aceiasi ordine de idei, prin
normele introduse de proiect se dispune posibilitatea tinerii documentelor, care in mod obligatorii
rezultd din cadrul normativ din domeniul securitatii si sanatatii iIn munca, atat pe hartie cat si in
format digital.

- In Proiect sunt prestabilite norme menite sa elimine anumite situatii confuze si unele lacune
care s-au identificat in timp. Aceste modificari vizeaza criteriile de stabilire a numarului lucratorilor
desemnati, de structurare a serviciului intern de prevenire si protectie, de cooperare a lucratorilor
desemnati cu serviciile interne si externe de prevenire si protectie. Proiectul mai asigurd si
conformarea cu anumite acte normative adoptate ulterior. in acest sens se redistribuie aprobarea
cadrului normativ referitor la supravegherea sanatatii lucratorilor din competentele functionale ale
Ministerului Sanatatii catre competentele Guvernului.

v Alte prevederi

- ajustarea normelor CM care prevad utilizarea semnaturii electronice in corespundere cu
prevederile Legii privind identificarea electronicd si serviciile de incredere nr. 124/2022 care
reglementeaza doua tipuri de semndtura electronica: de tip avansat si de tip calificat. Ambele tipuri
de semnaturi permit identificarea persoanei semnatare.

- se exclud unele prevederi abrogate anterior prin alte legi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

1. Scenariul ,,A nu face nimic” /,,Scenariul de baza”

Aceastd optiune presupune mentinerea situatiei actuale, adicd neinterventia din partea statului. in
situatia datd o anumitd categorie de salariati care in prezent presteaza activitate prin intermediul
agentilor de munca temporara raman intr-o zona gri nereglementata, inclusiv fara o protectie sociala
adecvata, iar companiile care presteaza asemenea servicii nu vor fi supuse unui control adecvat al
acestei activitdti din partea autoritatilor.

Suplimentar, angajamentele asumate cu privire la alinierea la prevederile UE 1n anul 2025 vor fi
neindeplinite in contextul in care Republica Moldova si-a asumat angajamente in ceea ce tine de
transpunerea aquis-ului european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Autoritati si institutii afectate: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratul de Stat al
Muncii, sistemul judiciar.




Impactul se materializeaza dupa cum urmeaza:

(1) Legislativ si administrativ - Necesitatea de a modifica sau adopta noi acte normative (hotarari de
guvern, ordine ministeriale) pentru a ajusta actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.
Elaborarea modelului de notificare a activitatii pentru agentiile de munca temporara. Instruirea
personalului din cadrul institutiilor relevante.

(i1) Supraveghere si control - Consolidarea capacitatii Inspectoratului de stat al Muncii de a
supraveghea si controla respectarea legislatiei muncii prin intermediul agentilor de munca
temporara. Necesitatea dezvoltarii unui mecanism eficient de control si sanctionare a agentilor care
nu respectd reglementdrile.

(111) Litigii — Posibilitatea cresterii numarului de litigii de munca legate de activitatea prin agenti de
munca temporara, ceea ce ar putea solicita resurse suplimentare pentru sistemul judiciar.

(iv) Venituri fiscale — Cresterea potentiala a veniturilor fiscale si a contributiilor la asigurarile
sociale, ca urmare a identificarii cazurilor de munca nedeclarata.

Totodata aprobarea proiectului va produce impact asupra sectorului public, doar in masura in care
la locurile de munca din acest sector sunt angajati lucratori independenti. Impactul se va manifesta
prin aplicarea masurilor de securitate si sandtate in munca pentru lucrdtorii independenti sau
temporari similare celor aplicate lucratorilor cu contract individual de munca ce muncesc la aceleasi
locuri de munca.

Beneficii:

- Imbunatatirea respectarii drepturilor lucratorilor si a conditiilor de munca prin agent de
munca temporara.

- Asigurarea unor conditii de identificare mai rapida a salariatilor calificati in situatii
imprevizibile cand angajatorul ramane descoperit urmare a fluctuatiilor de personal. Angajatorii vor
avea flexibilitate Tn gestionarea fortei de munca, putand sd raspundd mai bine la fluctuatiile
activitatii;

- Impact pozitiv asupra securitatii si sdnatatii tuturor persoanelor ce muncesc la aceleasi locuri
de munca in cadrul unei unitdti economice, indiferent de satutul acestora.

- Diminuarea cazurilor de munca nedeclarata;

- Cresterea veniturilor fiscale si a contributiilor la asigurarile sociale.

- Consolidarea statului de drept si a Increderii in institutiile publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Estimarea costurilor este dificila, dar ar putea implica:

- Costuri de instruire a personalului din cadrul institutiilor relevante.

- Costuri de dezvoltare si implementare a instrumentelor de notificare, supraveghere si control.
- Costuri potentiale asociate cu cresterea numarului de litigii in ceea ce tine de respectarea
normelor legale aferente angajarii prin agent de munca temporara;

Proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare celor care acopera costurile masurilor de securitate si
sanatate Tn munca, implementate de clienti, contractori, subcontractori, angajatori pentru evitarea,
prevenirea, minimalizarea riscurilor de accidentare si Tmbolndvire, precum si pentru protectia
lucratorilor la locul de munca.

Argumentarea costurilor: Costurile sunt justificate de necesitatea de a proteja drepturile lucratorilor
prin intermediul agentilor de munca temporara si de a consolida sistemul de protectie sociala.

Aceste costuri ar putea fi compensate partial de cresterea veniturilor fiscale si a contributiilor la
asigurarile sociale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Partile cu o pondere semnificativd care vor fi afectate sunt intreprinderile care
presteazd/intentioneaza sa desfasoare activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului
aferente agentilor de munca temporara. Dupa cum este mentionat la pct. 2.2.E de mai sus in prezent
un numar de 787 companii au inregistrat genul de activitate pentru desfasurarea de activitati de
contractare, pe baze temporare, a personalului (78.20) (conform CAEM rev.2). Totodata nu se
cunoaste cate dintre aceste companii desfasoara aceasta activitate de facto. Prin urmare estimarea
unui numadr aproximativ de persoane care presteaza servicii prin intermediul acestor companii este
dificil de calculat, inclusiv pe motiv ca nu se duce o evidenta strictd a acestui tip de activitate.

In ceea ce tine de lucratorii independenti se estimeaza ca impactul va afecta un numar de aproximatin
141 mii de persoane. Numarul de lucrdtori minori care ar putea fi impactat nu poate fi estimat insa
conform datelor BNS rata totald a populatiei ocupate cu varsta intre 15-24 de ani constituie 41,9 mii
persoane dintr-un numar total de 853,9 mii persoane ocupate in anul 2024.

Impactul se va exprima prin:

v obligativitatea lucratorului independent sa desfasoare activitatea in conformitate cu
pregatirea profesionala pentru care este autorizat, astfel incat sa nu expuna pericolului de accidentare
sau imbolnavire profesionala nici propria persoana si nici alte persoane care ar putea fi afectate de
actiunile sau omisiunile lui in timpul lucrului.

v obligarea clientului, contractantului, subcontractantului sau angajatorului sa aplice masuri de
securitate si sanatate in munca pentru lucratorii independenti similare masurilor de securitate si
sanatate Tn munca aplicate lucratorilor sai care au un contract individual de munca. Acest impact se
produce in cazul in care, pe baza contractuald cu clientul, cu contractantul, cu subcontractantul,
inclusiv cu angajatorul, care beneficiazd de munca prestatda de un lucritor independent care isi
desfasoara munca la locuri de munca ale clientului, contractantului, subcontractantului, inclusiv a
angajatorului.

v obligarea celor 787 companii au inregistrat genul de activitate pentru desfasurarea de
activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului (78.20) sa isi notifice activitatea la ISM,
in cazul in care presteaza acest tip de activitate, inclusiv companiile noi care vor dori sa presteze
genul dat de activitate nu va putea sa activize fara o notificare a ISM.

v Nerespectarea normelor transpuse poate duce la consecinte juridice, inclusiv amenzi si
sanctiuni.

Beneficii:

v Proiectul va produce impact pozitiv asupra securitatii si sanatatii tuturor persoanelor (atat
lucratorilor cu contract individual de munca cat si lucratorilor independenti) ce muncesc la aceleasi
locuri de munca.

v Introducerea unor noi drepturi minime pentru lucratori va incuraja companiile sa ofere
conditii de munca mai bune, consolidand astfel competitivitatea si atractivitatea lor pe piata fortei
de munca, reducerea fluctuatiei personalului, etc;

v Adaptarea politicilor si procedurilor interne conform cerintelor UE;

v Angajatorii vor beneficia de o mai mare flexibilitate in gestionarea fortei de munca, putand
sd raspunda mai bine la fluctuatiile activitatii,

v Accesul la o fortd de munca mai diversificatd si cu abilitati specifice va imbunatati
competitivitatea companiilor;

v Asigurarea aceleasi conditii de munca pentru lucratorii temporari ca si pentru cei permanenti,
ceea ce poate creste costurile;

v Sisteme de munca cu conditii de securitate si sanatate iIn munca de nivel mai ridicat;

Costuri:
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v Angajatorii vor suporta cheltuieli legate de implementarea masurilor de siguranta, instruire
si adaptare a mediilor de lucru pentru a indeplini standardele necesare pentru lucratorii temporari si
pe duratd determinata si independenti.

v Nu sunt prevazute careva mecanisme de sprijin pentru implementare or conform Legii
securitatii si sanatatii in munca, Angajatorul este obligat sd asigure securitatea §i sdnatatea
lucratorilor sub toate aspectele ce tin de activitatea desfasurata.

4.4. Impactul social

v Cresterea protectiei lucratorilor, inclusiv garantarea drepturilor si conditiilor de munca
minime pentru lucratorii angajati prin agent de munca temporara.

v Cresterea oportunitatilor de angajare, oferind mai multe oportunititi de angajare temporara.
v Conditii de securitate si sanatate in munca pentru lucratorii cu un raport de munca temporara,

precum si pentru lucratorii cu un raport de munca pe durata determinata echivalente cu conditiile de
securitate si sanatate in munca asigurate de angajator pentru lucratorii cu raport de munca pe durata
nedeterminata.

v Transparenta si predictibilitatea conditiilor de munca, incluzand informatii detaliate despre
salariu, ore de lucru, zile libere si alte beneficii.

v Cresterea sigurantei si stabilitétii locurilor de munca, reducand nesiguranta si stresul asociat
cu conditiile de munca necunoscute sau instabile.

v Riscurile numarul lucratorilor independenti constituie circa 143 mii persoane, aceste
persoane pot fi surse de un numar impunator de accidente de muncd cu pierderi materiale
semnificative, respectiv se urmareste diminuarea acestor riscuri.

v Impactul social pozitiv exprimat in conditii de securitate si sandtate in munca pentru toate
categoriile de persoane care muncesc la aceleasi locuri de muncd, diminuarea numarului de persoane
accidentate si a cheltuielilor legate de accidentele de munca si bolile profesionale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
° Nu aduce niciun impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

[ Transpunerea directivelor ar putea contribui la reducerea inegalititilor de gen pe piata
muncii, prin asigurarea unui tratament egal si a unor conditii de muncd decente pentru toti lucratorii,
indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

° Impactul asupra mediului este indirect, dar potential pozitiv.

° Prin promovarea unor conditii de munca decente si a unui tratament echitabil, transpunerea
directivelor ar putea contribui la reducerea presiunii asupra resurselor naturale si la promovarea unui
consum mai responsabil. De exemplu, prin asigurarea unor salarii decente, impactul asupra
populatiei si sanatatii umane ar putea fi imbunatatit prin accesul la servicii si produse calitative.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de lege este:
- compatibil cu Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie

2008 privind munca prin agent de munca temporara;




- compatibil cu Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991, de completare a masurilor
destinate sa promoveze imbunatitirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor
care au un raport de munca pe duratd determinata sau un raport de munca temporara;

- compatibil cu Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncé in Uniunea Europeand;

- compatibil cu Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.

- compatibil cu Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul
de munca;

- compatibil cu Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2003 privind imbunatatirea protectiei
sanatatii si securitatii in munca a lucratorilor independenti (2003/134/EC)

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala:

A) Obiectivele actului juridic al UE:

vvvvv

legislatia nationala;

B) Gradul de transpunere a actului juridic al UE:

Prezentul proiect de lege asigura transpunerea:

- partiald a Directivei 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca temporara;

- integrala a Directivei 91/383/CEE a Consiliului din 25 1unie 1991, de completare a masurilor
destinate sa promoveze imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor
care au un raport de munca pe duratd determinatd sau un raport de munca temporara;

- partiala a Directivei (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea Europeana, (prevederile cu
privire la persoanele detasate, navigatori sau pescari maritimi este planificat a fi transpuse in 2026);
- partiald a Directivei 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.

- partiald a Directivei 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul
de munca;

- integrala a Recomandarii Consiliului din 18 februarie 2003 privind imbunatatirea protectiei
sanatatii si securitatii in munca a lucratorilor independenti (2003/134/EC).

C) Sunt reglementari noi in ceea ce tine de Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de muncad temporara care nu sunt
prevazute expres 1n actul juridic al UE dar care imbunatatesc aplicarea practica a prevederilor legale
din proiectul de lege.

Se anexeaza Tabelele de concordanta ale:

- Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara;

- Directivei 91/383/CEE de completare a masurilor destinate sa promoveze Imbunatatirea securitatii
si sanatatii la locul de munca in cazul lucrétorilor care au un raport de munca pe durata determinata
sau un raport de munca temporara,

- Directivei (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea
Europeana ;

- Directivei 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.

- Directivei 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de munca;




- Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2003 privind imbunatatirea protectiei sdnatatii si
securitatii in munca a lucratorilor independenti (2003/134/EC).

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masurile incluse in prezentul proiect duc la crearea unei realitati legislative care sd corespunda
normelor Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporarda, Directivei
91/383/CEE de completare a masurilor destinate sa promoveze Imbunatatirea securitatii si sanatatii
la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe durata determinata sau un
raport de munca temporard, Directivei (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca in Uniunea Europeana si Directivei 2003/88/CE privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru.

Crearea cadrului juridic intern se va realiza prin modificarea Regulamentului privind modul de
organizare a activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor
profesionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 95/2009 pentru aprobarea unor acte normative
privind implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru asigurarea consultrilor publice si participarii societatii civile in acest proces, initierea
elaborarii proiectului a fost publicatd pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-anunta-
initierea-procedurii-de-elaborare-a-unui-proiect-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
reglementarea-muncii-prin-agent-de-munca-temporara/14129

De asemenea, in scopul elucidarii aspectelor diverse care se contin in Proiect si definitivarii normelor
care s-au propus a fi incluse in proiectul de lege, au fost organizate sedinte de consultare la care
participantii au venit cu propuneri de modificare si imbunatatire a proiectului unele fiind luate in
considerare si ajustate, si anume:

- pe data de 20.05.2025 a fost organizata sedintd cu reprezentantii mediului de afaceri si
Confederatia Nationald a Patronatului din Moldova;

- la fel pe data de 20.05.2025 a fost organizata sedintd cu reprezentantii Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova.

- pe data de 28.05.2025 cu reprezentantii mediului de afaceri precum si cu reprezentantii
partenerilor sociali.

- pe data de 03.06.2025 cu reprezentantii mediului de afaceri st CNSM.

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1 )-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost supus avizdrii autoritatilor si institutiilor interesate (Scrisoarea
Cancelariei de Stat nr. 18-69-6255 din 09.06.2025), si plasat anuntul privind consultarea publica pe
portalul guvernamental particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-remite-spre-consultare-publica-proiectul-de-lege-
pentru-modificarea-unor-acte-normative-codul-muncii-legea-securitatii-si-sanatatii-in-munca-
codul-contraventional-reglementarea-raporturilor-conexe-prestarii-muncii-prin-agent-de-munca-
temporara-etc/14129

Analiza de impact: A fost supusad examinarii Nota de fundamentare cu scopul de a identifica nivelul
de corespundere a acesteia cu principiile si cerintele de forma si continut prevazute de Legea
nr.100/2017 privind actele normative si normele metodologice aprobate de Guvern in privinta
analizei impactului de reglementare. De asemenea Proiectul a fost analizat prin prisma principiilor
de reglementare ale activitatii de intreprinzdtor stabilite in Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator, alte legi care contin principii de
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reglementare a activitatii de intreprinzator (Legea nr.160/2011, Legea nr.131/2012, Legea 161/2011
s.a.) si altor acte legislative aferente.
Concluzia: Se recomanda sustinerea proiectului cu recomandarile expuse in Opinie.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizarii de catre Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Rezultatele expertizelor sunt integrate si reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se Incorporeaza in cadrul normativ in vigoare.
Se vor modifica urmatoarele acte normative:

o Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003,

° Codul contraventional nr. 218/2008,

° Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008,

° Legea nr. 756 /1999 cu privire la asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale,

° Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii

Se propune ca proiectul de lege si intre in vigoare la 1 ianuarie 2026. in termen de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va aduce actele sale normative in concordantd cu
prezenta lege.

De asemenea se propune ca persoanele juridice sau fizice care desfasoara activitate de Intreprinzator,
care deja desfasoara activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului (78.20) (conform
CAEM rev.2) si servicii oferite de agentiile de plasare temporara a fortei de munca (78.20) (conform
CSPM rev. 2.1 sunt obligate sa notifice Inspectoratul de Stat al Muncii, in termen de 30 de zile de
la data intrdrii In vigoare a prezentei legi. Inspectoratul de Stat al Muncii va introduce datele cu
privire la agentii de munca temporara intr-un registru tinut in format electronic pus la dispozitia
publicului gratuit pe pagina web oficiala a Inspectoratului de Stat al Muncii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru aplicarea eficientd a noilor prevederi, sunt necesare masuri consolidate, cu implicarea si
suportul tuturor partilor, a autoritatilor, reprezentantilor angajatorilor si al salariatilor, partenerilor
sociali, partenerilor de dezvoltare, societatea civila etc, si anume:

- formarea personalului Inspectoratul de Stat al Muncii cu privire la noile forme de munca, control
si evidentd a agentilor de munca temporara;

- evidenta si raportarea numarului de agenti de munca temporara care au notificat activitatea precum
si numarul de incalcari;

- asigurarea de catre angajatori a securitatii si sanatatii lucratorilor sub toate aspectele ce {in de
activitatea desfasurata;

- organizarea campaniilor de informare pentru constientizare.

Secretar general Dumitru PISLARU




SINTEZA
la proiectul de lege

pentru modificarea unor acte normative
(cu privire la reglementarea raporturilor conexe prestirii muncii prin agent de muncd temporard, securitdtii si sandtdtii in muncd a unor categorii de
lucrdtori, unor aspecte legate de raporturile de muncad, raspunderii contraventionale, etc.)

(numdr unic 455/MMPS/2025)

Nr
d/o

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Procedura de avizare

Cancelaria de Stat

Grupul de lucru

al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea
Activitatii de
Intreprinzitor

Nr. 38-78-6552 din
17.06.2025

Evaluarea proiectului de act normativ

Proiectul examinat in principiu este un proiect mult asteptat si
benefic pentru mediul de afaceri, deoarece introduce in
legislatia muncii din Republica Moldova un cadru modern,
echilibrat si adaptat realitatilor actuale ale pietei muncii.
Acesta permite companiilor si raspunda flexibil cererii
sezoniere sau temporare de fortd de munca, fara a fi nevoite sa
recurgd la solutii informale sau neclare din punct de vedere
legal.

De asemenea, este foarte bine ca s-a optat pentru o interventie
legislativa mai putin invaziva, alegandu-se regimul de
notificare prealabila in locul unui regim clasic de autorizare
(act permisiv), care ar fi introdus o sarcind administrativa
disproportionata si ar fi descurajat dezvoltarea acestui sector.
Totodata, pentru venim cu cateva recomanddri pentru
imbunatatirea proiectului, in special ce tine de reglementarea
notificarii:

* Cu privire la articolul 362/2 in alineatul (1) se prevede
obligatia notificarii Inspectoratului de Stat al Muncii ,,in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii de stat a activitatii”.

Nu se accepta (reformularea astfel incat notificarea sa se depuna
cu cel putin 15 zile calendaristice inainte de initierea efectiva a
activitatii).

Impunerea unui termen de 30 de zile de la inregistrarea de stat
oferd mai multe avantaje. In primul rand, asigurd o certitudine
juridicd, deoarece reprezintd un reper clar si verificabil in
Registrul de stat. In acelasi timp, promoveaza transparenta
administrativa, permitdnd ISM sa identifice si sd planifice cu
exactitate supravegherea agentilor noi. In plus, aceastd masura
sporeste trasabilitatea, reducand riscul ca entitdtile sa amane
notificarea sub pretextul neinceperii activitatii.

Se accepta (controlului ex-ante si ex-post din partea ISM)

Obiectiile si recomandarile la Nota de fundamentare se accepta.
Nota a fost ajustata si completata.




Aceasta formulare se recomandda a fi modificatd deoarece
corelarea termenului de notificare cu momentul Tnregistrarii la
ASP nu este corecta.

Inregistrarea la ASP este un act formal de constituire sau
inregistrare a activitatii Tn Registrul de stat, insa nu reflecta
momentul efectiv in care entitatea intentioneaza sa initieze
prestarea activitatii de agent de munca temporara. Pot exista
perioade semnificative intre inregistrare si demararea efectiva
a activitatii economice.

Prin urmare, norma urmeaza a fi reformulatd astfel incat
notificarea sd se depund cu cel putin 15 zile calendaristice
inainte de initierea efectiva a activitatii.

— ”(1) Persoanele juridice sau fizice care intentioneaza sa
desfasoare activitatea de agent de munca temporara, inclusiv
activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului
(cod CAEM rev.2 — 78.20) si servicii prestate de agentiile de
plasare temporara a fortei de munca (cod CSPM rev. 2.1 —
78.20), sunt obligate sa notifice in prealabil Inspectoratul de
Stat al Muncii, cu cel putin 15 zile lucratoare nainte de
initierea activitatii.”

Norma de la alineatul (2) care prevede ci - ”In cazul in care,
in termen de 15 zile lucrdtoare de la receptionare,
Inspectoratul de Stat al Muncii nu comunicd o decizie
motivatad de respingere sau de améanare a inceperii activitatii,
persoana juridica notificatoare este in drept sa inceapa
activitatea, fard necesitatea unei aprobari suplimentare.” —
trebuie exclusd deoarece ccontravine logicii regimului de
notificare, care nu presupune nicio aprobare din partea
autoritatii si nici posibilitatea amanarii sau respingerii
activitatii notificate.

A introduce ,decizie de respingere” sau ,de amanare”
inseamna reintroducerea indirecta a unui regim de autorizare,
ceea ce contravine principiului  debirocratizarii i

.....




« In schimb se recomanda includerea urmatoarelor norme care
pot ar clarifica momentul controlului ex-ante si ex-post din
partea ISM:

»(X) Dupa receptionarea notificarii Inspectoratul este in drept
sd verifice documentele anexate si/sau a efectua control la fata
locului precum si a solicita completari sau corectari motivate
in cazul in care informatiile sunt incomplete sau neconforme.
(x) In cazul in care, ulterior initierii activititii in baza
notificarii, in cadrul controlului efectuat de cétre organul de
control se constatd incalcari In ceea ce priveste respectarea
actelor normative din domeniul securitdtii si sanatatii in
munca, inspectorul emite prescriptii si/sau recomandari,
aplica sanctiuni gi/sau masuri restrictive in modul si in limitele
stabilite de Legea nr.131/2012 privind controlul de stat.”.

* La fel pentru transparenta evidentei persoanelor notificatoare
se recomanda de inclus o norma potrivit careia Inspectoratul
dupd receptionarea notificarii “va introduce datele intr-un
registru tinut in format electronic pus la dispozitia publicului
gratuit pe pagina web oficiala a ISM, portalul datelor
guvernamentale deschise (date.gov.md) si, optional in cadrul
altor surse de informare”.

Concluzia: Proiectul este conform in mare parte cu principiile
de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)




Sectiunea 2.2 contine o prezentare detaliata a situatiei actuale
din domeniul relatiilor de muncd si scoate in evidenta
disfunctionalitatile structurale care justifica interventia
normativd propusd. Totusi, conform cerintelor HG nr.
574/2024, este important de mentionat ca lipsa reglementarii
nu constituie, in sine, o problema conform metodologiei
analizei impactului de reglementare. Ceea ce legitimeaza
adoptarea noii legi este existenta unor efecte negative nedorite
concrete si observabile, generate de lipsa unor norme clare
aplicabile formelor moderne de muncéd practicate deja in
Republica Moldova. Astfel, problema reald nu constd doar in
lipsa unei reglementari privind agentii de munca temporara, ci
in inexistenta unor norme care sa asigure protectia efectiva a
salariatilor incadrati prin intermediul acestor agenti, si
clarifice obligatiile partilor implicate si sa permita autoritatilor
publice, in special Inspectoratului de Stat al Muncii, sd aplice
instrumente de control si sanctiune. In lipsa acestor
mecanisme, salariatii temporari se afla intr-o zona gri juridica,
iar intreprinderile pot opera fard respectarea standardelor
minime privind conditiile de munca, remunerare si securitate.
In plus, conform metodologiei AIR este necesar de abordat
scenariul de baza (,,a nu face nimic”), adica sa se explice in
mod clar ce riscuri si consecinte pot aparea daca interventia
normativa propusa nu ar fi realizata.

Sectiunea 3 din Nota de fundamentare omite stabilirea
obiectivelor generale si specifice. Potrivit HG 574/2024
inainte de sub-compartimentul 3.1 al notei de fundamentare se
prezintd obiectivele generale, legate de problemele
identificate, si obiectivele specifice, asociate cauzelor acestor
probleme, fiind formulate ca schimbarea ce se urmareste a
situatiei de fapt in evolutia proceselor (obiectivele nu se
stabilesc ca necesitatea de a intreprinde actiuni sau de a aproba
0 reglementare). Obiectivele trebuie sa fie masurabile,
realiste, expuse cuantificat si fixate in timp.




Sectiunea 4.3 contureaza la general efectele anticipate asupra
sectorului privat. Potrivit HG nr. 574/2024, aceasta sectiune
trebuie sa distinga clar intre beneficii, costuri si riscuri, sa
identifice partile afectate in mod diferentiat si sd exprime
impactul, pe cit posibil, cuantificat sau justificat logic. in
forma prezentatad, analiza mentioneazda In mod corect
categoriile vizate — intreprinderile care utilizeazd munca prin
agenti temporari, angajatorii care contacteazd lucratori
independenti etc. Totusi, textul nu ofera careva date, cifre
privind amploarea fenomenului in Republica Moldova: nu
sunt mentionate estimdri privind numarul companiilor
implicate, ponderea salariatilor temporari, sau volumul
activitatilor prestate de lucratori independenti in economie. Pe
partea de costuri, sunt mentionate general ,,cheltuieli legate de
masuri de siguranta, instruire si adaptare a mediilor de lucru”,
dar fara detalii privind: care categorii de angajatori vor suporta
cele mai mari costuri (ex. IMM-uri vs. companii mari); care
tip de obligatii presupune eforturi suplimentare (ex. instruirea
lucratorilor independenti, echivalarea conditiilor pentru
temporari si permanenti etc.); daca exista perioade de tranzitie
sau mecanisme de sprijin pentru implementare.

In Sectiunea 6 desi se indica despre efectuarea unor consultari
active 1nsd lipseste informatia privind pozitia partilor
consultate. Conform Cerintelor HG nr.574/2024 in aceasta
sectiune urmeaza si se explice succint modul in care s-a
organizat consultarea adecvata a partilor cu interese majore in
etapa efectuarii analizei impactului de reglementare si este
obligatorie prezentarea pozitiei reprezentantilor fiecarui grup
de interese majore.




in sectiunea 9 formularea actuald ,,Nu implica resurse umane
sau financiare” este insuficientd si nu respecta cerintele HG
nr. 574/2024. Chiar daca nu sunt necesare alocari bugetare
suplimentare, este esentiald descrierea minima a masurilor
institutionale, precum: elaborarea actelor subsecvente;
instruirea personalului de control; adaptarea procedurilor
interne 1n cadrul ISM si MMPS. Totodata, trebuie mentionata
capacitatea existentd de implementare si introdusi indicatori
de monitorizare, precum: Numarul agentilor de munca
temporard Inregistrati si activi;

Numérul lucratorilor incadrati prin agenti temporari, raportat
anual; Numarul controalelor efectuate de ISM privind
respectarea drepturilor lucratorilor temporari; Numarul de
sesizari/plangeri legate de munca temporara. Se recomanda
completarea sectiunii pentru a reflecta clar modul de aplicare
a legii si a demonstra fezabilitatea implementarii.

Concluzia: NF/AIR corespunde in mare parte cu
Metodologia AIR.

Decizia Grupului de lucru in privinta proiectului de act
normativ si notei de fundamentare/Analizei impactului de
reglementare: Se sustine proiectul de lege si nota de
fundamentare.

Ministerul Finantelor
Nr. 04-03/501 din
18.06.2025

La adresarea Cancelariei de Stat nr.18-69-6255 din 09 iunie
2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (Codul muncii, legea
securitatii si sanatatii iIn munca, Codul contraventional,
reglementarea raporturilor conexe prestarii muncii prin agent
de munca, etc.) (numar unic 455/MMPS/2025) si comunica
urmatoarele.




La art.l punctul 1:

- la notiunea de ,,salariat temporar” este mentionat faptul ca
acesta este un salariat care, pe langa faptul ca incheie un
contract individual de munca, poate sa se afle si intr-un
raport de munca. Astfel, se considera oportun de a examina
necesitatea completarii notiunii de ,,salariat” de la art.1 din
Codul muncii cu sintagma ,,raport de munca” sau
concretizarea expresa a actului juridic care poate aparea, or,
prevederea ,,raport de munca” este mult mai vasta si permite
interpretari multiple;

- se propune ca notiunea de ,,utilizator” sa fie modificata in
,utilizator de munca temporara (in continuare - utilizator)”,
iar sintagma ,,0 persoana fizica sau juridica angajata in
activitdti economice” sa fie modificatd cu sintagma ,,0
persoana fizica ce desfasoara activitate de intreprinzator sau
persoana juridica”, in vederea coreldrii acesteia cu termenii
din legislatia in vigoare;

- notiunea ,,conditii de bazd de munca si de angajare” se
propune de a completa dupa textul ,,conventii colective” cu
textul ,, , contractul colectiv de munca”, reiesind din
prevederile capitolului V ,,Contractele colective de munca si
conventiile colective” din Codul muncii. De asemenea,
conditiile de munca si angajare enumerate in notiunea
respectivd, se propune de a substitui cuvintele ,,alte drepturi
salariale” cu textul ,,alte plati de stimulare si compensare”,
astfel cum este enuntat in pct.6 din proiectul de lege
(completarea art.49 alin.(1) lit.i) din Codul muncii al
proiectului de lege).

Nu se accepta.

Notiunea de salariat temporar se transpune din Directiva
2008/104/CE 1in legislatia nationala. Prin urmare, este important
a nota, ca Directiva a fost pusa in aplicare intr-un context si la o
anumita etapa in care relatiile sociale aferente muncii prin agent
de munca temporard efectiv se desfagurau in lipsa unui context
de reglementare. Asadar, statutul de salariat temporar a fost
atribuit atit salariatilor vizati cu raporturi de munca active, cit si
celor care urmau sa incheie contracte individuale de munca cu
agentul de munci temporara. In contextul dat, notiunea a fost
definita pentru a asigura incidenta reglementarilor asupra tuturor
salariatilor temporari fapt, ce corespunde realitatii din Republica
Moldova, conform datelor din nota de fundamentare. Context in
care situatia nu este valabild pentru notiunea generala de salariat.

Se accepta.

Se accepta.




De asemenea, in contextul propunerii mentionate mai sus, la
punctul 2 din proiectul de lege, aferent completarii art.3 din
Codul muncii, se recomanda de exclus cuvintele ,,de munca
temporara”.

La punctul 4 si 14, cuvintele ,,ulterior dupa text” de exclus.

La punctul 8, aferent art.63 alin.(4) din Codul muncii, dupa
cuvintele ,,angajatorii persoane fizice” se considera oportun
de a completa cu textul ,,ce desfasoara activitate de
intreprinzator”.

Aferent punctului 16, completarea art.103 cu alin.(1%) si (1)
urmeaza a fi revizuite aferent duratei timpului de munca a
salariatilor de noapte, in contextul in care aceste norme intra
in contradictie cu prevederile art.103 alin.(2) din Codul
muncill.

De asemenea, la art.103 alin.(1?) se propune de a examina
oportunitatea de a include pe langa conventia colectiva si
contractul colectiv de munca, cat si contractul individual de
munca.

In partea ce tine de excluderea unor cuvinte din art.103
alin.(3) din Codul muncii, se propune de a mentiona
sintagma propusa pentru expunere in urmatoarea redactie ,, ,
precum si salariatilor angajati special pentru munca de
noapte”.

Nu se acceptd. Pentru claritate este necesar de a utiliza notiunea
integrala.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial. Redactia normei a fost revazuta avand in
vedere urmatoarele argumente: Proiectul introduce notiunea
”Salariat de noapte”. Prevederea de la alineatul (2) art. 103
reprezintd o garantie prevazuta inclusiv si de Directiva UE
2003/88 aferent statutului de salariat de noapte. in acest context
programul de munca a salariatului de noapte poate cuprinde atat
ore de zi cat si ore de noapte. Prin urmare, o medie de 8 ore pe
parcursul unei perioade de 24 de ore a salariatului de noapte nu
contravine prevederilor alineatului (2).

Nu se accepta.

Prin negocierile colective se limiteaza abuzurile care pot
interveni la nivel individual. Capacitatea de negociere la nivel
individual este mai redusad in comparatie cu capacitatea de
negociere la nivel colectiv.

Nu se accepta in contextul introducerii notiunii de salariat de
noapte or sintagma propusa devine inaplicabila.




La punctul 31 din proiectul de lege, normele reglementate in
art.326" alin.(1) sunt identice cu cele prevazute in notiunea
de ,,munca prin agent de munca temporard” si, in vederea
excluderii repetarii normelor date, se propune excluderea
alin.(1) din articolul propus.

In contextul corelarii notiunilor din legislatia fiscala, art.326*
alin.(3) din Codul muncii se propune in urméatoarea redactie:
»(3) Agentul de munca temporara retine si achitd impozitul
pe venit, primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald datorate de salariatul temporar si plateste
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii in
conditiile legii.”.

De asemenea, se propune de a comasa alin.(4) si alin.(6) din
art.326' din Codul muncii al proiectului de lege, in contextul
in care acestea contin norme cu acelasi sens.

In vederea asigurarii integritatii normelor expuse la art.326°
alin.(4) din proiect, se considera oportun de a revizui actul
juridic prin care se stabilesc conditiile de prelungire a unei
misiuni de munca temporara, si anume completarea
alineatului si cu alte acte juridice expuse in notiunile de
,»munca prin agent de munca temporara”, ,,salariat temporar”

precum si prin prisma art.326° din Codul muncii.

Am luat act. Constatarea este valabild. Totodatd, norma
reglementata prin art. 326/1 alin. (1) este necesara ca fiind parte
integrantd a articolului dispozitii generale.

Se accepta.

Nu se accepta.

Avind in vedere cd alin. (4) reglementeaza beneficiile salariatilor
temporari, iar alin. (6) reglementeaza conditiile la care se supune
salariatul temporar devine rezonabila mentinerea separatd a
reglementarilor in functie de scopul urmarit.

Se accepta.
Redactia a fost revazuta.




Mentiondm ca art.326° alin.(5) din proiect reprezinti o
norma duald ce impune derogare de la alin.(1) al aceluiasi
articol si care permite legiferarea eschivarii de la plata
salariului de catre agentul de munca temporara. La fel, avand
in vedere prevederile art. 88 alin. (1) din Codul fiscal,
potrivit carora fiecare angajator care acorda salarii (inclusiv
prime si alte beneficii) are obligatia de a calcula si retine
impozitul aferent, tinand cont de scutirile si deducerile
solicitate de salariat, conform metodologiei stabilite de
Guvern, mentionidm ci actuala formulare a art. 326° alin. (5)
din proiectul legii, nu elucideaza daca, in aceasta situatie,
utilizatorul dobandeste calitatea de ,,angajator” in sensul
dispozitiilor legale mentionate, precum si daca ii revin
obligatiile prevazute la art. 92 din Codul fiscal. Respectiv, se
solicitd de a examina riguros necesitatea mentinerii normei
respective.

Totodata, dacd se va decide mentinerea art.326° alin.(5),
atunci sintagma ,,contributiile si impozitele” se propune sa
fie prezentata in urmatoarea redactie: ,,contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii, primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si impozitul pe venit”.

De asemenea, nu este clar in baza caror documente
justificative ale salariatului temporar se va face achitarea
salariului de catre utilizator. Or, agentul de munca temporara
nu emite nici un document aferent neexecutarii platii
salariului.

Suplimentar, in vederea asigurarii unui continut integral al
contractului de punere la dispozitie a salariatului temporar, se
propune de a completa art.326 din proiect cu normele
aferente conditiilor expuse in art.326° alin.(5) si (6) (daca
totusi acestea urmeaza a fi mentinute in proiectul de lege).
Astfel, In cazul in care se acceptd modificarea respectiva, se
propune de a substitui in art.326° alin.(5) din proiect
cuvintele ,,in baza solicitarii” cu cuvintele ,,in baza
contractului de punere la dispozitie a salariatului temporar”.

Se accepta.
Art.326° alin.(5) si (6) au fost omise.
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La art.326° alin.(2) din proiect se reglementeaza despre
existenta unei clauze prin care interzicerea angajarii de catre
utilizator a salariatului temporar este nula doar dupa
finalizarea misiunii. Insa, art.3268 alin.(1) permite
utilizatorului sa Incheie un contract individual de munca cu
salariatul temporar pana la finalizarea misiunii temporare de
munca. Aceasta dualitate dintre norme poate permite tratarea
incorecta a prevederilor, iar alineatul (1) din articolul dat sa
fie inaplicabil.

La art.IL, punctul 2 din proiectul de lege, la notiunea de
»angajator”, cuvintele ,,orice persoand fizica sau juridica” se
propune de substituit cu textul ,,orice persoana fizica ce
desfasoara activitate de intreprinzétor sau persoana juridica”,
in ambele cazuri.

Concomitent, se propune de a defini notiunea de
»intreprindere utilizatoare” si ,,lucrator temporar” in legea
securitatii si sdnatatii in munca sau utilizarea acelorasi
termeni care sunt propusi in proiect referitoare la Codul
muncii.

Proiectul de lege prevede faptul ca drept lucrator este
considerat si lucratorul independent care este definit conform
cadrului normativ referitor la activitatea economica
independenta a persoanelor fizice.

Am luat act.
Reglementdrile art. 3268 alin. (1) si (2) nu se dubleaza.

Alin. (1) se refera la angajarea salariatului temporar de catre
utilizator pe perioada misiunii. In acest caz, utilizatorul este
obligat sa compenseze agentul de munca.

Alin. (2) se referd la angajarea salariatului temporar de catre
utilizator dupa finalizarea misiunii. In acest caz, agentul de
munca nu poate interzice acest fapt. Orice restrictie in angajarea
salariatului temporar dupa finalizarea misiunii este nuld (cu
exceptia clauzei de neconcurentd).

Nu se accepta

Notiunile sunt deja reglementate de Proiectul de lege in Codul
muncii respectiv nu vedem necesitatea dublarii definitiilor.
Suplimentar potrivit Legii 100/2017 art. 55 (5) "In cazul in care
se face trimitere la o norma juridicd care este stabilitd in alt act
normativ, pentru  evitarea  reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si anul
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.”

Proiectul de lege are scop alinierea la Recomandarea Consiliului
din 18 februarie 2003 privind imbundtatirea protectiei sdnatatii
si securitdtii in munca a lucratorilor independenti (2003/134/EC)
potrivit céreia “Lucrdtorii independenti, indiferent daca
lucreaza singuri sau cu angajati, pot fi supusi unor riscuri pentru
sanatate §i securitate similare celor la care sunt supusi angajatii.
Exista, de asemenea, anumite sectoare "cu risc ridicat" in
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In aceasta ordine de idei, atragem atentia asupra faptului ca,
conform capitolului 102 Titlul 11 din Codul fiscal
nr.1163/1997, este reglementat regimul fiscal al persoanelor
fiscal se aplica numai activitatilor independente desfasurate
in domeniul comertului cu amanuntul si persoana fizica ce
cade sub incidenta acestui regim nu poate exercita activitatea
pentru sau sub autoritatea unei alte persoane, asa cum este
mentionat in proiectul de lege.

De asemenea, aducem la cunostinta despre faptul ca pe
platforma Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
a fost elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative, privind activitatea economica
independenta a persoanelor fizice in domeniul prestarii
serviciilor. Totodata, proiectul de lege respectiv prevede
aplicarea regimului dat doar asupra unui numar limitat de
activitati din C.A.E.M. care pot fi realizate sub forma de
antreprenoriat independent.

in contextul celor expuse supra, termenul de ,,lucratorul
independent” se propune a fi exclus din notiunea de
,lucrdtor” si prezentat drept notiune separatd In urmatoarea
redactie:

Lucrdtor independent - persoana fizica care desfasoara
conform cap.102 din Titlul Il din Codul fiscal sau
antreprenorul independent care desfasoara activitatea
economica independenta in domeniul prestarii serviciilor
conform cap.104 al titlului II din Codul fiscal”.

Comunitate in care numarul lucratorilor independenti este
[foarte mare (agricultura, pescuit, constructii, transporturi).”
Prin urmare nu se face diferentiere a tipurilor de lucratori
independenti care urmeazd sa fie protejati de normele de
securitate si sdnatate in munca.
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Ministerul Finantelor

Legiferare
comentariu din 19.06.2025

La art.I punctul 1, considerdm ca in notiunea de ,,utilizator”
sintagma ,,0 persoana fizica sau juridica angajata 1n activitati
economice” sa fie modificata cu sintagma ,,0 persoana fizica
ce desfasoara activitate de intreprinzator sau persoand
juridicd”, in vederea corelarii acesteia cu termenii din
legislatia in vigoare.

In aceeasi ordine de idei, la punctul 8, aferent art.63 alin.(4)
din Codul muncii, dupa cuvintele ,,angajatorii persoane fizice”
se considera oportun de a completa cu textul ,,ce desfagoara
activitate de intreprinzator”.

Propunerea de modificare a cuvintelor din art.103 alin.(3) din
Codul muncii ce urmeaza a fi exclusa se considera a fi
redactionald, or in redactia propusa de autor textul ,, , precum
si, ” nu are sensul adecvat 1n redactia finala.

La punctul 31 din proiectul de lege: la art.3263 alin.(4) din
Codul muncii al proiectului de lege, propunem de a Imbunatati
redactia acceptatd, fiind inclus dupd textul ,aditional la
acesta” cuvintele, ,, , prin contractul individual de munca,
precum”, iar sintagma ,,precum si in corelare cu art.326° din
Codul muncii” de exclus.

La art.Il, punctul 2 din proiectul de lege, la notiunea de
»angajator”, cuvintele ,,orice persoand fizica sau juridica” se
modifica cu textul ,orice persoand fizici ce desfisoara
activitate de intreprinzator sau juridica”, in ambele cazuri.

Se accepta.

Nu se accepta. Directiva 2019/1152 nu limiteaza categoriile
persoanelor fizice care au calitatea de angajator de a beneficia
de exceptia acordata prin prezenta reglementare de a acorda un
raspuns in termen de 3 luni in loc de o luna. Mai mult, Codul
muncii atribuie calitatea de angajator, inclusiv persoanelor
fizice fard a conditiona de faptul ca desfasoara sau nu activitate
de intreprinzator.

Se accepta.

Nu se accepta.

Includerea cuvintelor “prin contractul individual de munca,
precum” va denatura sensul normei. Or, in norma deja se face
referire la contractul individual de munca.

Excluderea cuvintelor “precum si in corelare cu art.326/6 din
Codul muncii’la fel va denatura sensul normei. Or in cadrul art.
326/3 alin. (4) este necesar de facut referire la art.326/6.

Nu se accepta.

Notiunea prevazuta in Legea 186/2008 coreleaza cu notiunea
prevazutd de Codul muncii care atribuie calitatea de angajator,
inclusiv persoanelor fizice fara a conditiona de faptul ca
desfagoara sau nu activitate de intreprinzator.
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Atragem repetat atentia asupra faptului cd, conform
capitolului 102 Titlul Il din Codul fiscal nr.1163/1997, este
reglementat regimul fiscal al persoanelor fizice ce desfasoara
activitati independente. De asemenea, aducem la cunostinta
despre faptul ca pe platforma Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a fost elaborat proiectul de lege cu
privire la modificarea unor acte normative, privind activitatea
economica independentd a persoanelor fizice in domeniul
prestarii serviciilor. Totodata, proiectul de lege respectiv
prevede aplicarea regimului dat doar asupra unui numar
limitat de activitati din C.A.E.M. care pot fi realizate sub
forma de antreprenoriat independent.

In contextul celor expuse supra, este indispensabil ca termenul
de ,lucrdtorul independent” sd fie exclus din notiunea de
»lucrdtor” si prezentat drept notiune separatd in urmatoarea
redactie:

»lucrator independent - persoand fizicd care desfasoard
conform cap 102 din Titlul Il din Codul fiscal sau
antreprenorul independent care desfisoard activitatea
economicd independentd in domeniul prestérii serviciilor
conform cap.104 al titlului II din Codul fiscal”.

Se accepti, propunerile cu referire la notiunea pentru lucratorul
independent.

Notiunea a fost revizuitd inclusiv in contextul noului proiect de
lege care reglementeaza antreprenoriatul independent.

Ministerul Sanatatii
09/1875 din 17.06.2025

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (Codul muncii, Legea
securitatii si sanatitii iIn muncd, Codul contraventional,
reglementarea raporturilor conexe prestarii muncii prin agent
de muncad temporard, etc.) (numér unic 455/MMPS/2025),
autor — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, si conform
competentelor functionale comunica urmatoarele.

1) Se propune completarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), dupa cum urmeaza:

Pct. 1) si pct. 2 se respinge, acestea nu tin de armonizarea
legislatiei la cea Europeana in scopul Proiectului de lege.

La pct. 2) sbp. 1 a) si b) se accepta.

La pct. 2) sbp. 2 nu se acceptad deoarece proiectul nu transpune
alte acte UE decat cele mentionate la Clauza de armonizare.

La pct. 3, subp.1, 1.1. se accepta,
La pct. 3, subp.1, 1.2. si subp. 2 nu se accepta deoarece

proiectul nu transpune alte acte UE decéat cele mentionate in
Proiectul de lege.
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1. Completarea articolului 1 cu introducerea definitiilor
termenilor ,,contractant” si ,,subcontractant”, avand in
vedere utilizarea frecventa a acestora in practica
relatiilor de muncd si absenta unor clarificari
terminologice explicite in legislatia actuala.

2. Completarea articolului 121 cu un nou alineat (4'), cu
urmdtorul cuprins: ,,Unul dintre parinti sau
reprezentantul legal al copilului cu varsta de pana la
14 ani beneficiaza, la cerere, de un concediu de odihna
anual suplimentar platit, cu durata de 2 zile
calendaristice, 1n scopul asigurdrii imunizarii
profilactice a copilului, conform Programului national
de imunizari al Republicii Moldova.”

186/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.

143-144, art. 587), cu modificarile ulterioare, se propun

urmatoarele:
1. In cadrul alineatului (13) din proiectul de
modificare a art. 21, privind completarea cu doua
alineate noi (5) si (6), se propune:
a) La alineatul (5) — inlocuirea textului de dupa
sintagma ,,...pe cheltuiala sa,” cu urmatorul continut:
sefectuarea  examenelor medicale profilactice
obligatorii. Examenele medicale se efectueaza in
cadrul prestatorilor publici sau privati de servicii
medicale.”;
b) Se propune ajustarea continutului alineatului (6)
prin substituirea sintagmei ,,efectuarea examenelor
medicale periodice” cu sintagma ,efectuarea
examenelor medicale profilactice obligatorii”, in
scopul alinierii terminologice cu prevederile cadrului
normativ  specific  din  domeniul  sénatatii
ocupationale.
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Totodata, se propune inlocuirea expresiei ,,prestatorii
publici sau privati de asistentd medicald” cu sintagma
»prestatorii publici sau privati de servicii medicale”,
pentru a reflecta corect statutul juridic al entitatilor
autorizate sd efectueze aceste examene.
2. Se propune completarea proiectului, la punctul 16,
cu un articol nou — articolul 23/2, cu urmatorul
cuprins: Articolul 23/2 — Gestionarea datelor privind
bolile  profesionale, ,Datele privind bolile
profesionale se gestioneaza prin intermediul
Sistemului informational automatizat ,,Registrul
bolilor profesionale”, in conformitate cu Conceptul si
Regulamentul aprobate de Guvern.”
Instituirea  Registrului ~ National al  Bolilor
Profesionale va permite colectarea, standardizarea si
raportarea datelor privind bolile profesionale catre
autoritdtile nationale si organismele internationale
(EUROSTAT, OMS, OIM), in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1338/2008, contribuind la
fundamentarea politicilor de sanatate ocupationala.
3) La Art. 3 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, se propune:
1. Completarea articolului 3 din proiect cu
modificarea art. 55/3, dupa cum urmeaza:
1.1. Modificarea literei j) cu urmatorul cuprins: ,.j)
neasigurarea conditiilor de efectuare a examenelor
medicale profilactice obligatorii, in modul stabilit de
lege, si, dupa caz, a testarii psihologice a
salariatilor.”
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1.2. Completarea cu litera m), cu urmatorul cuprins:
»M) nerespectarea obligatiei de autorizare a
produselor chimice periculoase utilizate in activitati
ce implicd agenti chimici interzisi.” Modificarea este
propusa in contextul aplicarii Hotararii Guvernului nr.
640/2024, prin care a fost aprobat Regulamentul
privind protectia sdnatatii si securitdtii lucratorilor
impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor
chimici la locul de munca. Acesta transpune
prevederile Directivei 98/24/CE si ale Directivei (UE)
2024/869, ce stabilesc noi valori-limita pentru plumb,
compusii sdi anorganici si  diizocianati, si
consolideaza cerintele privind utilizarea controlata si
autorizata a substantelor chimice periculoase.
1.3. Completarea cu litera n), cu urmatorul cuprins:
,»N) nerespectarea prevederilor legislative privind
utilizarea azbestului la locul de munca.
Aceastd completare este necesara in contextul angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul screeningului
bilateral pentru Capitolul 19 — Politici sociale si ocuparea
fortei de munca, si are ca scop fortificarea cadrului
contraventional pentru a asigura conformitatea cu acquis-ul
Uniunii Europene in domeniul protectiei sanatatii lucratorilor,
in special in ceea ce priveste interdictiile si conditiile stricte
de utilizare a azbestului, ca substantd extrem de periculoasa.
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2. In contextul alinierii cadrului normativ national la legislatia
Uniunii Europene, se propune completarea articolului 55/5 din
Codul contraventional cu dispozitii privind incélcarea
regimului de notificare atit pentru activitatea de agent de
muncd temporard, cat si pentru activititile care implica
utilizarea agentilor biologici. Aceastd masura este justificata
de necesitatea transpunerii Hotararii Guvernului nr. 639/2024,
care implementeazad prevederile Directivei 2000/54/CE
privind protectia lucratorilor Tmpotriva riscurilor cauzate de
expunerea la agenti biologici, inclusiv modificarile recente
aduse prin Directiva (UE) 2020/739 ce include SARS-CoV-2
pe lista agentilor biologici periculosi. Prin reglementarea
contraventionald a obligatiei de notificare, se urmareste
consolidarea controlului administrativ asupra activitatilor cu
risc biologic si asigurarea unei protectii sporite a lucratorilor.
De asemenea, sanctionarea expresd a nerespectdrii acestei
obligatii va contribui la responsabilizarea operatorilor
economici si la cresterea conformititii cu standardele
europene in domeniul sdnatatii si securitatii in munca.

Ministerul Sanitiatii  |Ministerul Sanatatii a examinat repetat proiectul de lege si Am luat act.
prezinta lipsa propunerilor de modificare si/sau completare a
Legiferare acestuia.

comentariu din 19.06.2025
Ministerul Educatiei si |Comunica lipsa obiectiilor
Cercetarii
NR. 08/5-09/4352
din 17.06.2025

Ministerul Educatiei si |Ministerul Educatiei si Cercetérii a examinat repetat proiectul Am luat act.

Cercetarii

Legiferare
comentariu din 19.06.2025

de lege si prezintd lipsa propunerilor de modificare si/sau
completare a acestuia.
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Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Nr. 17-1717
din 12.06.2025

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Codul muncii, Legea securitatii si sanatatii in
muncd, Codul contraventional, reglementarea raporturilor
conexe prestarii muncii prin agent de munca temporaré, etc.)
(numar unic 455/MMPS/2025), in limita competentelor
functionale, comunicam urmatoarele.

Referitor la art. I. Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003.

e La pct. 5, sintagma ,,masuri echivalente concedierii”
este vaga, iar Codul muncii nr. 154/2003 nu opereaza
cu asemenea notiuni.

e La pct. 6, (art. 49 alin. (1), lit. 1)) se propune
urmdtoarea completare: Dupa textul ,regimul de
munca §i de odihnd,” de completat cu cuvintele
,programul de munca,”. Completarea este justificata
prin necesitatea asigurarii coroborarii si coerentei
normelor juridice, in vederea minimizarii intentiei
angajatorului de rea-credinta de fentare a controale
efectuate de cétre organele de control prin furnizarea
unor informatii neveridice. De exemplu, incheierea
unor contracte individuale de munca in care se indica
un regim de munca de 2-3 zile pe saptdmana a cate 4
ore/zi, fara a fi specificat un program clar de munca
(08:00-12:00) face imposibila verificarea daca
angajatul presteaza activitate in intervalul anumitor
ore sau pe durata Intregii zile.

e Lapct. 31. Completarea Titlului X cu capitolul XVI1/1:

La art. 326/1, norma expusi la alin. (5) prevede ca, ,,(5) In
afara perioadei de misiune, salariatii temporari se supun
conditiilor de munca si de angajare aplicabile la agentul de
muncd temporard, potrivit legislatiei, regulamentului intern,
contractului colectiv de munca si altor reglementari aplicabile
acestuia”.

Sei-a act. La pct. 5 prin ”masuri echivalente
concedierii” se are in vedere tratamente de
discriminare, suspendare a activitatii, sanctiuni
disciplinare aplicabile salariatilor pe motiv ca acestia
si-au exercitat drepturile la informare privind conditiile
de munca si/sau imbunatatirea conditiilor de munca
prin promovarea unor forme mai transparente si mai
previzibile de munca, actiuni care sunt reglementate de
Codul muncii.

La pct. 6 se acceptd

Se accepta propunerea ref. Art. 326/1 si Art. 326/2.
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Este de evidentiat faptul ca, obligativitatea unitatii economice
de a elabora regulamentul intern a fost exclusa, prin
modificarile operate la Codul muncii prin Legea nr.112/2023
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii
mediului de afaceri). Astfel, dupa cuvintele ,,regulamentului
intern” se va completa cu cuvintele ,,daca este elaborat si
aprobat de angajator”.

Sintagma ,,altor reglementari aplicabile acestuia” expusa si la
alin. (6), prezintd un caracter netransparent si incert. Prin
urmare, pentru  asigurarea  respectdrii  principiului
juridice, consacrat de art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, precum si intru evitarea unor eventuale
aplicari eronate a normelor propuse, consideram necesara
inserarea unei prevederi certe si transparente sau excluderea
acestei norme. Obiectia este valabila si pentru normele expuse
prin sintagmele: ,,in conformitate cu regulamentele interne
aplicabile” (art. 326/5 alin. (1); ,,sau dupa caz si de alte acte
normative” (art. 326/7 alin. (3); ,,conditiile si limitele stabilite
de legislatia in vigoare” (art. 326/8 (alin. (2).

e Laart. 326/2:
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(i) Potrivit normei expuse la alin. (1) se stabileste obligatia
persoanelor juridice sau fizice care desfasoara activitate de
intreprinzator care detin calitatea de agent de munca
temporara si desfasoara activitati de contractare de a notifica
Inspectoratul de Stat al Muncii. Conform conceptului de
notificare propus prin proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere a
actelor permisive), numarul unic 314/MDED/2025, care
urmeaza a fi aprobat de catre Guvern, la art. 1213 din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator (Art. XXI.) alin. (2) statueaza ca:
»Notificarea oficiala este instiintarea in scris a unei autoritati
competente privind faptul sau actul juridic care a fost sau
urmeaza sa fie implinit. Realizarea notificarii oficiale are ca
rezultat aparitia dreptului de a initia activitatea notificata, fara
necesitatea de a obtine o decizie oficiald sau oricare tip de
rispuns in acest sens de la autoritatea notificata”. in acest
context, norma de la alin. (2) necesita a fi exclusa.

(i1) La alin. (3) se prevede ce informatii trebuie sd se contina
in notificarea care se prezintd la Inspectoratul de Stat al
Muncii. De mentionat ca, potrivit datelor de pe site-ul
mconnect.gov.md, Inspectoratul de Stat al Muncii consuma
date despre persoana juridica din Registrul de stat al unitatilor
de drept al Agentiei Servicii Publice. In acest sens reliefim ca,
in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (31) din Legea
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate
se stabileste cd, ,,Participantii publici sunt obligati sa asigure
prestarea serviciilor fara a solicita documente in cazul in care
datele continute in aceste documente sunt disponibile in
resurse informationale si pot fi consumate sau furnizate prin
intermediul platformei de interoperabilitate.”. Prin urmare,
norma expusa la alin. (3) necesita a fi revizuita prin prisma
normei mentionate.
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Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Legiferare
comentariu din 19.06.2025

Cu referire proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Codul muncii, Legea securitatii si sanatatii in
muncd, Codul contraventional, reglementarea raporturilor
conexe prestarii muncii prin agent de munca temporaré, etc.)
(numar unic 455/MMPS/2025), prezentat spre expertizare
Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie si spre
informare Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
in limita competentelor functionale, comunica despre lipsa de
obiectii sau propuneri.

Am luat act.
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Cancelaria de Stat
Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-126-6693
din 19.06.2025

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de
Centrul de armonizare a legislatieci in baza Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
(functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei
de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul national prezentat pentru expertiza de
compatibilitate:

- transpune partial (transpune art. 1 (1); art. 2 - 4, art.
5 (1) - (2) si (5); art. 6; art. 9 si art. 10) Directiva
2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca
temporara, CELEX: 32008L.0104, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 327/9 din 5 decembrie 2008;

- transpune Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25
iunie 1991 de completare a masurilor destinate sa
promoveze imbundtitirea securitatii si sinatatii la locul de
munca 1n cazul lucratorilor care au un raport de munca pe
duratd determinatd sau un raport de muncd temporara,
CELEX: 31991L0383, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 206 din 29 iulie 1991, astfel cum a fost
modificatd ultima data prin Directiva 2007/30/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007;
- transpune partial (transpune art. 3 lit. e) si f); art.
6; art. 8 (1) si (4); art. 9 (1); art. 10 (1) si art. 12)
Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994
privind protectia tinerilor la locul de munca, CELEX:
3199410033, publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 216/12 din 20 august 1994, astfel cum a fost

Mentiunile de la Directiva 94/33/CE se accepta. Proiectul a
fost completat cu articolele lipsa. Numarul CELEX indicat
in proiect este a versiunii consolidate 01994L.0033-20190726
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modificata ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1243
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019;

- transpune partial (transpune art. 2 (1), (2), (4) si (9);
art. 3; art. 4; art. 5; art. 8; art. 16 lit. b), art. 17 (5) si
art. 19) Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru,
CELEX: 32003L0088, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 299 din 18 noiembrie 2003;

- transpune partial (transpune art. 1 (2); art. 2 lit. (a);
art. 4 (2) lit. (f), (g), (h), (j), (k) si (); art. 6 (2); art. 7 (1),
lit. d),;art. 12; art. 13; art. 17 si art. 18 (1) Directiva
(UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind conditiile de munca
transparente si previzibile 1n Uniunea Europeana,
CELEX: 32019L1152, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 186 din 11 iulie 2019;

- transpune/aliniazd Recomandarea  Consiliului
(2003/134/EC) din 18 februarie 2003 privind
imbunatatirea protectiei sanatatii si securitdtii in munca a
lucratorilor  independenti, CELEX: 22004D0111,
publicatd in Jurnalul Oficial L 376/47 din 28 februarie
2003.

Mentiunile la Directiva 2003/88, se accepta partial:
Art. 4 nu se transpune prin prezentul proiect.

Proiectul a fost completat suplimentar cu trimiterea la
transpunerea art. 16 litera c) si art. 17 (5). De asemenea,
Tabelul de concordanta a fost revizuit.

Mentiunile la Directiva 2019/1152 se accepta.

Mentiunile la Recomandarea 2003/134/EC se accepta, Nr.

CELEX a fost rectificat.
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I.  Obiectul proiectului

Proiectul de Lege are ca scop instituirea normelor privind
prestarea muncii prin agent de munca temporara, revizuirea
al organizarii timpului de lucru, prin transpunerea Directivei
2008/104/CE, Directivei 91/383/CEE, Directivei 2019/1152,
Directivei 2003/88/CE, Directivei 94/33/CE si alinierea la
Recomandarea Consiliului (2003/134/EC) din 18 februarie
2003.

In acest sens, proiectul reglementeazi expres statutul juridic
al salariatului temporar, al agentului de munca temporara si
al utilizatorului, definind raporturile juridice dintre acestia,
conditiile de angajare si de punere la dispozitie a fortei de
munca, durata si limitele misiunii temporare, precum si
drepturile specifice ale salariatilor temporari, inclusiv, in
ceea ce priveste salarizarea, echivalenta conditiilor de munca,
formarea profesionald si accesul la locuri de munca
permanente. Totodatd, se stabilesc obligatii clare de
notificare in sarcina agentilor de munca temporard, conditii
suplimentare pentru contractele individuale de munca in
acest context, precum si interdictii privind utilizarea abuziva
a muncii temporare.

Proiectul de lege introduce si modificari substantiale in Codul
muncii, Legea securitatii si sanatatii in muncd si Codul
contraventional in vederea protectiei categoriilor vulnerabile
de lucratori, in special, tinerii si lucrédtorii independenti, prin
extinderea garantiilor privind repausul suficient, durata
timpului de munca, perioadele de proba, accesul la informare
si instruire profesionald, precum si prin clarificarea
responsabilititilor angajatorului in ceea ce priveste
securitatea si sanatatea la locul de munca. De asemenea, este
instituit un regim sanctionator pentru nerespectarea obligatiei

Am luat act.
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de notificare a desfasurarii activitatii de agent de munca

temporara.

I1.  Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu
Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului
de reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate
Capitolului 19 ”Politica sociald si ocuparea fortei de
munca”,

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene derivate, prezinta relevanta directa:

1. Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin
agent de munca temporara,

2. Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991,
de completare a masurilor destinate sd promoveze
imbunatatirea securitatii si sdnatatii la locul de munca in
cazul lucratorilor care au un raport de muncd pe durata
determinata sau un raport de munca temporara,

3. Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 junie 1994
privind protectia tinerilor la locul de munca;

4. Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte
ale organizarii timpului de lucru;

5. Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 iunie 2019 privind conditiile de munca
transparente si previzibile in Uniunea Europeana;

6. Recomandarea Consiliului (2003/134/EC) din 18
februarie 2003 privind imbunatatirea protectiei sanatatii si
securitatii in munca a lucratorilor independenti.
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1. Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin
agent de munca temporara reglementeaza utilizarea muncii
prin agenti de munca temporard in Uniunea Europeana,
avand ca scop asigurarea unui nivel corespunzator de
protectie a lucratorilor temporari si garantarea aplicarii
principiului egalitatii de tratament intre acestia si lucratorii
angajati direct de intreprinderea utilizatoare.

a)Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Directivei
2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2008/104/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 prin proiectul national, mentionam cu titlu general ca,
acesta asigura transpunerea partiala a actului UE
conform celor constatate infra.

Proiectul national, prin dispozitiile statuate la art. I, pct.
1 prevede modificarea art. 1 din Codul muncii prin
redefinirea notiunii de salariat si introducerea unor termeni
noi legati de organizarea timpului de munca si formele de
ocupare temporara a fortei de munca in acord cu art. 3 al
actului UE.

Art. I, pct. 31 al proiectului national introduce un nou
capitol in Codul Muncii - Capitolul XVI* Munca prin
agent de munca temporari (art. 326 - 326°) in vederea
reglementdrii muncii prin agent de munca temporara,
definind cadrul juridic aplicabil raporturilor dintre
salariatul temporar, agentul de muncad temporara si
utilizator in art. 1 (1) si (2), art. 2, art. 3, art. 4 - 6, art. 9 si
10 din Directiva 2008/104/CE.
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b) Prevederi ale Directivei 2008/104/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 optionale

Art. 1 pct. (3), art. 5 (3) — (4) din actul UE, care stabileste
cd statele pot decide sd nu aplice directiva pentru
contractele din programe publice de formare, integrare sau
reconversie profesionald, precum si cele privind
conventiile colective au caracter optional si nu au fost
preluate de proiect.

¢) Prevederi neaplicabile ale Directivei 2008/104/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii intrucat stabilesc norme care vizeaza obligatii
specifice pentru institutiile europene sau care, per general,
nu pot fi transpuse, art. 11 — 14.

2. Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991
de completare a masurilor destinate sd promoveze
imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca in
cazul lucratorilor care au un raport de muncd pe durata
determinatd sau un raport de munca temporarda prevede
instituirea unui cadru juridic unitar privind protectia
sanatatii si securitatii in munca pentru lucratorii angajati pe
duratd determinatd si pentru lucratorii temporari angajati
prin agenti de munca temporari. in mod specific, aceasta
consacré principiul tratamentului egal in raport cu ceilalti
lucratori ai intreprinderii utilizatoare, interzicand orice
discriminare in privinta conditiilor de muncé ce privesc
sanatatea, securitatea si igiena muncii.

Am luat act
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a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor

Directivei 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 91/383/CEE a
Consiliului din 25 iunie 1991 prin proiectul national,
mentiondm cu titlu general ca, acesta asigura
transpunerea actului UE conform celor constatate infra.

Proiectul national prin art. II, pct. 2 redefineste notiunile
prevazute la art. 2 din Legea securitdtii si sanatatii nr.
186/2008 in munca in partea ce tine de angajator si
lucritor, extinzandu-le pentru a include munca prin agent
de muncad temporard si formele atipice de muncd. De
asemenea, completeazd notiunea de loc de munca,
incluzand si spatiile unde lucreaza lucratorii independenti
in acord cu art. 2 din Directiva UE.

Art. II, pct. 4 din proiectul national extinde sfera de
aplicare a prevederilor art. 3 alin. (2) lit. a?) din Legea nr.
186/2008 referitoare la securitatea si sdndtatea in munca,
incluzand, expres agentii de munca temporara, lucratorii
temporari si lucratorii independenti, care se concorda
normei prevazute la art. 1 (1) din actul UE.

Proiectul national la art. II, pct. 6 completeaza prevederile
art. 9 alin. (4) din Legea nr. 186/2008 1n partea ce tine de
obligatia angajatorului utilizator, cat si agentului de munca
temporard de a asigura si mentine conditiile de munca,
inclusiv, cele privind securitatea si sanatatea in munca, pe
toatd durata misiunii lucratorului temporar, conform celor
prevazute In contractul de punere la dispozitie, fiind
conforme art. 8 din actul UE.
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Art. 1I, pct. 8 din proiectul national care face referire la
prevederile art. 11 alin. (1), art. 11 alin. (1Y), (5Y), art. 11
alin. (7), lit. ¢) din Legea nr. 186/2008 stabileste ca
angajatorul are obligatia de a informa lucratorul desemnat
despre prezenta lucratorilor temporari si a celor
independenti, pentru a le asigura conditii de securitate si
sanatate in munca similare celorlalti lucratori din unitate.
De asemenea, trebuie sd informeze despre angajarea
persoanelor sub 18 ani, iar serviciile de protectie si
prevenire trebuie sd fie suficiente, tinand cont si de
prezenta lucratorilor independenti in conformitate cu art. 6
din Directiva UE.

Art. I, pet. 10 si 11 din actul national care fac referire la
prevederile art. 14 alin. (2) si art. 14 fin Legea nr.
186/2008 prevad extinderea obligatiilor angajatorului
privind informarea si protectia In munca, incluzand expres
lucratorii independenti si agentii de muncd temporara.
Totodata, se introduce obligatia angajatorului utilizator de
a comunica agentului de muncd temporard toate
informatiile esentiale privind conditiile de munca, riscurile
si masurile de protectie, iar agentul are obligatia de a
informa lucratorul temporar in scris, fiind in acord cu art.
3 si 7 din documentul UE.

Asadar, art. I, punctele 12 si 13 din proiect extinde
aplicabilitatea art. 17 si 21 din Legea nr. 186/2008 ce se
refera la masurile de protectie la locul de munca si asupra
lucratorilor temporari si lucratorilor independenti care
desfagoara activitate intr-o unitate. Se detaliaza obligatiile
privind adaptarea masurilor de securitate in functie de
specificul locului de munca si de calificarea si experienta
lucratorului. Totodata, termenul ,,muncitori” este inlocuit
cu ,,lucratori” pentru a reflecta o terminologie uniforma. Se
permite utilizarea sistemelor informatice pentru instruirea
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personalului. De asemenea, responsabilitatea organizarii si
finantarii examenelor medicale la angajare si a celor
periodice revine agentului de munca temporara, inclusiv in
cazul unor misiuni de durata, indiferent unde se presteaza
activitate similar art. 4 si 5 din Directiva 91/383/CEE a
Consiliului din 25 iunie 1991.

b) Prevederi neaplicabile ale Directivei 91/383/CE

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii Intrucat stabilesc norme care vizeaza obligatii
specifice pentru institutiile europene sau care, per general,
nu pot fi transpuse, art. 10 si 10a.

3. Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994
privind protectia tinerilor la locul de munca stabileste
obligatia statelor membre de a interzice munca copiilor si
de a garanta ca varsta minima de incadrare in munca nu
este inferioara celei la care inceteaza scolarizarea
obligatorie cu program integral, impusd de legislatia
nationala, si in orice caz nu este mai micd de 15 ani. De
asemenea, directiva impune ca munca adolescentilor sa fie
strict reglementata si adaptatd varstei lor, astfel incat sa le
fie asigurata protectia impotriva exploatarii economice si a
oricaror activititi care le-ar putea afecta sanitatea,
securitatea, dezvoltarea fizicd, psihologica, morald sau
sociala ori educatia. In plus, directiva impune angajatorilor
obligatii stricte privind evaluarea si prevenirea riscurilor
pentru tineri, reglementeaza interdictiile privind anumite
activitdti periculoase si stabileste limite clare privind
timpul de lucru si conditiile de munca, inclusiv in ceea ce
priveste activitatile culturale, artistice, sportive sau
publicitare desfasurate de copii.

S-a luat act.

Cu referire la obiectia de la litera b) mentionam ca prevederile
art. 5 cuprind norme optionale, prin urmare s-a optat ca
legislatia nationald va mentine reglementarile muncii copiilor
incepand cu vérsta de la 15 ani. Tabelul de Concordanta a fost
revizuit in ceea ce tine de argumentare.
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a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor
Directivei 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind
protectia tinerilor la locul de munca

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 94/33/CE a
Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la
locul de munca prin proiectul national, mentionam cu titlu
general cd, acesta asigurd transpunerea partiala a
actului UE conform celor constatate infra.

Art. I, pct. 10 din proiectul national completeaza art. 82 din
Codul Muncii cu litera j?), astfel inct aceastd prevedere
introduce un temei specific de Incetare a contractului
individual de munca pentru minorii de 15-16 ani, fiind in
acord cu art. 4 din Directiva UE.

Art. I, pct. 14 din proiectul national completeaza cuprinsul
art. 22% al Codului Muncii ce se referd la obligatia
angajatorului de a lua toate masurile necesare pentru
protejarea securitatii, sanatatii si dezvoltarii tinerilor sub
18 ani in munca, prin evaluarea riscurilor specifice varstei
acestora Tnainte de angajare si pe parcursul activitatii,
asigurand supravegherea sanatatii si informand atat tinerii,
cat si reprezentantii lor legali despre riscurile existente si
masurile de protectie aplicate in conformitate cu
prevederile art. 6 din actul UE.

Art. I, pct. 8 din proiect completeaza articolul 11 din Cod
cu alineatul (5% si alineatul (9), care stabilesc ca
angajatorul trebuie sd informeze lucratorii desemnati si
serviciile de protectie si prevenire cu privire la angajarea
persoanelor sub 18 ani, pentru ca acestia sd poata planifica,
aplica si controla conditiile de securitate si sanatate
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adaptate tinerilor muncitori, asigurand astfel protectia lor
conform art. 6 (4) din documentul UE.

Art. I, pet. 13, 14, 16, 18 din proiectul national completeaza
textele articolelor 96 si 100 din Cod care prevad ajustarea
duratei maxime a timpului de munca pentru tinerii intre 15
si 16 ani, stabilind ca acestia pot lucra pana la 15 ore pe
sdptdmana in vacante si 12 ore in timpul anului scolar, iar
durata zilnica este limitatd la 5 ore In vacante si 2 ore in
timpul anului scolar potrivit art. 8 (1) lit. a) si b), art. 9 (1)
lit. a) si b), art. 10 (1) lit. a) si b) si art. 12 din Directiva UE.

Art. I, pct. 23 din proiect completeaza art. 254 din CM cu
alineatul (3), care stabileste cé tinerii sub 18 ani nu pot
lucra, 1n total, mai mult decat durata maxima de munca
permisd de Codul muncii, chiar dacd au mai multi
angajatori, iar angajatorul are dreptul sa le cearda o
declaratie pe propria raspundere in acest sens 1in
conformitate cu art. 8 pct. (4) din actul UE.

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 94/33/CE

Se constata ca atat proiectul national, cat si Codul Muncii
in vigoare nu asigurd transpunerea art. 5 din Directiva
94/33/CE, care se refera la incadrarea copiilor in vederea
desfasurarii unor activitati cu caracter cultural, artistic,
sportiv sau publicitar, cu autorizarea prealabila a unei
autorititi competente. In context, art. 46, alin. (3) din Codul
Muncii care prevede cd “Persoana fizicd poate incheia un
contract individual de munca si la implinirea véarstei de 15
ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor sai
legali, pentru exercitarea de munci usoare. Conditiile
specifice exercitarii de munci usoare se stabilesc de catre
Guvern” si care este invocat ca norma nationald mai
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favorabila de transpunere a art. 5 din actul UE, nu pare sa
asigure transpunerea prevederii UE. Astfel, se impune
stabilirea unei norme speciale privind tipurile de activitati
cu caracter cultural, artistic, sportiv sau publicitar, care se
supun unei autorizari prealabile. Totodata, actul UE are in
vedere o autorizare administrativa, nu un acord al parintilor
sau reprezentantilor legali ai copilului.

¢) Prevederi ale Directivei 94/33/CE a Consiliului din 22
iunie 1994 optionale

Art. 2 (2), art. 4 (2) si (3), art. 7 (3), art.8 (5), art. 9 (2), art.
10 (3) si (4), art. 13 din actul UE, care stabilesc ca statele
membre pot face exceptii de la aplicarea directivei pentru
anumite activitati ocazionale, munci usoare sau activitati
culturale ale copiilor, cu conditia respectarii unor reguli
care sd le protejeze sdnatatea, dezvoltarea si educatia, au
caracter optional si nu au fost preluate de proiect.

d) Prevederi neaplicabile ale Directivei 94/33/CE a
Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la
locul de munca

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii Intrucat stabilesc norme care vizeaza obligatii
specifice pentru institutiile europene sau care, per general,
nu pot fi transpuse, dupd cum urmeaza: art. 15 — 18.

4. Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte
ale organizarii timpului de lucru stabileste un cadru juridic
unitar la nivelul Uniunii Europene pentru garantarea unui
nivel minim de protectie a securitdtii si sanatatii
lucratorilor, prin reglementarea cerintelor esentiale
referitoare la timpul de munca. Aceasta consacra drepturi

S-a luat act.
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fundamentale legate de repausul zilnic si sdptdmanal,
concediul anual platit, pauzele in timpul programului de
lucru si limitarea duratei maxime a timpului de munca
saptdmanal. De asemenea, instituie reglementari specifice
privind munca de noapte, munca in schimburi si ritmul de
lucru, vizand prevenirea efectelor negative asupra sanatatii
lucratorilor si asigurarea unui echilibru intre viata
profesionald si cea personala. Directiva se aplicd tuturor
sectoarelor de activitate, publice si private, exceptand
anumite categorii profesionale, si impune obligatii clare
statelor membre de a adopta masuri legislative sau
conventionale care sda garanteze respectarea acestor
standarde minime. Totodata, permite derogdri in conditii
stricte, cu asigurarea unor compensatii echivalente sau a
unei protectii adecvate, si lasa libertatea statelor membre
de a institui dispozitii mai favorabile lucratorilor.

a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor
Directivei 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 prin proiectul national, mentionam cu titlu general ca,
acesta asigura transpunerea partiala a actului UE
conform celor constatate infra.

Proiectul national prin art. I, pct. 12, aduce modificari art.
95 alin. (1) din Cod, astfel incat redefineste timpul de
munca ca fiind perioada n care salariatul se afla la locul de
muncd, la dispozitia angajatorului si 1si indeplineste
atributiile conform legii, regulamentului intern si
contractelor individual si colectiv de munca in acord cu
prevederile art. 2 din actul UE.




Art. I, pet. 1 din proiectul national completeaza art. 1 al CM
cu definitiile de ,,perioada de repaus”, ,,repaus suficient”
si ,,salariat de noapte”, astfel aliniindu-se la prevederile
art. 2, pct.(2), (4) si (9) din Directiva UE.

Proiectul national la art. I, pct. 15, modifica art. 101 alin.
(6) din CM, prin stabilirea unei limite minime de 11 ore
consecutive de repaus intr-un interval de 24 de ore in
corespundere cu prevederile art. 3 din documentul UE.

Art. I, pct. 19 din proiectul national modifica unele aspecte
ale art. 109 alin. (4) din CM, care se refera la repausul
sdaptamanal neintrerupt de 42 de ore, incluzand 11 ore de
repaus zilnic, cu exceptia saptdmanii de munca de 6 zile,
care este in acord cu art. 5 din Directiva UE.

Art. I, pet. 16 si 17 din proiect aduc completari art. 103 si
104 din CM 1n partea ce tine de durata normald a muncii
pentru salariatii de noapte care nu trebuie sa depaseasca, in
medie, opt ore pe zi intr-o perioada de referintd de patru
luni, iar pentru cei expusi riscurilor sau efortului sporit,
munca de noapte este limitata la opt ore pe zi, cu exceptia
situatiilor stabilite prin contract colectiv. Totodata, durata
schimbului de noapte se reduce cu o ord, iar minorii Intre
15 si 16 ani nu pot fi angajati pentru munca pe timpul
noptii. Contractele colective pot prevedea extinderea
perioadei de referintd pand la sase luni, iar In cazuri
speciale, derogari pot ajunge pana la 12 luni, fara a include
concediul de odihnd sau suspendarile contractuale in
calculul acestei perioade, fapt ce este in acord cu art. 8, art.
16 lit. b), art. 17 (5) si art. 19 din actul UE.

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2003/88/CE
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Atat proiectul national, cat si legislatia in vigoare nu
asigura transpunerea conceptelor de ,lucrator mobil” si
»activitate offshore” in sensul art. 2, pct. 7 si 8 din
Directiva UE. Astfel, desi art. 1 din Codul Muncii reflecta
notiunea generica de salariat, iar art. 51 reglementeaza
clauza de mobilitate, aceste concepte sunt generale si nu se
referd la notiunea specialda de lucrator mobil. La fel, si
activitatea offshore in sensul dreptului muncii nu este
similara cu cea din domeniul aviatiei civile. In context, nu
a fost preluat si art. 20 (1) si (2) din Directiva care
reglementeaza lucratorii mobili si munca offshore. Astfel, |Prevederile privind lucratorii mobili si munca offshore vor fi

se considera oportund reexaminarea acestor prevederi UE  |examinate ulterior pentru a identifica oportunitatea transpunerii.
in vederea transpunerii de proiect.

Totodata, nu este transpus si art. 21 care se refera la
lucratorii de pe navele de pescuit maritime , care va fi
transpus printr-un act normativ in domeniul transportului
maritim in 2026.

¢) Prevederi neaplicabile ale Directivei 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din

4 noiembrie 2003

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii Intrucat stabilesc norme care vizeaza obligatii
specifice pentru institutiile europene sau care, per general,
nu pot fi transpuse, dupa cum urmeaza: art. 20 (3), art. 22
(3), art. 24 — 29.

5. Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si |S-a luat act
a Consiliului din 20 iunie 2019 privind conditiile de munca
transparente si previzibile in Uniunea Europeanad defineste
cadrul general si limitele aplicarii sale, oferind statelor
membre posibilitatea de a excepta anumite categorii specifice
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de lucratori (de exemplu, cei cu timp foarte redus de munca,
functionarii publici din domenii sensibile, navigatorii si
pescarilor maritimi etc.), precum si posibilitatea de a
desemna cine raspunde pentru aplicarea obligatiilor stabilite.
Angajatorii au obligatia de a furniza lucratorilor, in scris (pe
suport hartie sau electronic), informatii clare si detaliate
despre elementele esentiale ale raportului de munca. Aceste
informatii includ identitatea partilor, locul de munca, natura
activitatii, durata raportului, perioada de proba, conditiile de
remuneratie, durata concediului, procedurile de incetare a
contractului si alte elemente ce asigura transparenta relatiei
de munca. In ansamblu, directiva asigura un cadru minim de
protectie a lucratorilor prin garantarea accesului la informatii
esentiale si prin cresterea previzibilitatii si transparentei
conditiilor de munca in UE, contribuind astfel la o piatd a
muncii echitabild si adaptabila.

a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor
Directivei (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind conditiile de munca
transparente si previzibile in Uniunea Europeand

Evaluénd gradul de transpunere Directivei (UE) 2019/1152
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 prin proiectul national, mentiondm cu titlu general ca,
acesta asigura transpunerea partiala a actului UE
conform celor constatate infra.

Art. I, pet. 2 din proiectul national modifica art. 3 din Codul
Muncii 1n vederea extinderii domeniului sdu de aplicare si
asupra relatiilor dintre agentii de muncd temporara,
salariatii temporari si utilizatorii de munca temporard,
conform definitiilor prevazute in art. 1, pct. (2) din
Directiva UE.
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Art. I, pet. 1 din proiectul national completeaza art. 1 al CM
cu definitia de ,, program de munca”, potrivit art. 2 lit. a)
din actul UE.

Art. I, pct. 6 din proiectul national modifica art. 49 din CM
in partea ce tine de actualizarea si completarea prevederilor
referitoare la continutul contractului individual de munca,
astfel incat sa ofere salariatilor informatii mai clare si
detaliate despre salariu, conditiile de munca, programul de
lucru, perioada de proba si drepturile legate de formarea
profesionald. Se introduce obligativitatea mentionarii
aspectelor privind retribuirea muncii (inclusiv structurarea
detaliata a salariului si modalitatea de platd), conditiile
muncii suplimentare, programul in schimburi, identitatea
utilizatorului in cazul muncii temporare, precum si
perioadele de preaviz aplicabile. Aceste modificari
urmaresc cresterea transparentei si protectiei salariatilor in
relatia de muncad in acord cu art. 4 (2) lit. f) — 1) din
documentul UE.

Art. I, pct. 5 din proiectul national modifica art. 48 din
Codul Muncii referitor la extinderea continutului
informatiilor obligatorii privind conditiile de munca pentru
salariatii care lucreazd 1n straindtate, prin includerea
mentiunii  referitoare  la  posibilitatea  repatrierii
lucratorului. Totodata, salariatii nu pot fi concediati,
sanctionati sau supusi unor consecinte nefavorabile pentru
cad 1isi exercitd drepturile legate de informarea si
imbunatatirea conditiillor de munca, inclusiv, prin
solicitarea unor forme de muncd mai transparente si
previzibile, clauza care este prevazuta de art.

7 (1), art. 17 si art. 18 al Directivei (UE) 2019/1152.
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Art. I, pct. 8 din proiect, modifica art. 63 din Codul Muncii
in vederea introducerii a doua aliniate ce se refera la
salariatii care au trecut de perioada de proba si au cel putin
sase luni vechime la acelasi angajator si care pot solicita
conditii de munca mai sigure si previzibile, iar angajatorul
este obligat sa raspundd motivat in termene stabilite. De
asemenea, se aduce o clarificare terminologica privind
tipurile de competente profesionale, care este in acord cu
art. 12 din actul UE.

Art. I, pct. 22 din proiectul national completeaza alineatul
(3) al art. 195 din Codul Muncii, care statueaza ca
angajatorul este obligat prin lege sd asigure formarea
profesionald necesara salariatului pentru exercitarea
functiei, aceastd formare trebuie oferitd gratuit, fiind
consideratd timp de munca si, pe cat posibil, trebuie
desfasurata in timpul programului de lucru, fiind in
conformitate cu art.

13 din documentul UE.

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva (UE)
2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019

Proiectul national nu a transpus art. 1 (8) din Directiva care
se refera la navigatorii §i pescarii maritimi, ori potrivit
Tabelului de concordanta acestea vor fi transpuse intr-un
act normativ special in 2026.

Proiectul national nu a transpus art. 7 (2) din Directiva, care
se referda la lucritorii detasati care intrd sub incidenta
Directivei 96/71/CE ori potrivit Tabelului de concordanta
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acestea vor fi transpuse intr-un act normativ special in
2026.

c) Prevederi ale Directivei (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
optionale

Art. 1 (3) — (7), art. 4 (2) lit. m) si (3), art. 10, art. 11, art.
14 si art. 15 din actul UE, care stabilesc ca statele membre
ale UE au posibilitatea de a aplica flexibil prevederile
directivei privind conditiile de munca, pot exclude de la
aplicare anumite categorii de lucratori cu timp de munca
foarte redus sau in lipsa unor ore garantate, precum si
lucratorii angajati in gospodarii private, pot desemna alte
persoane sau entititi responsabile de respectarea
obligatiilor angajatorului si pot excepta, pe baza unor
motive obiective, anumite functii publice, permit adaptarea
conditiilor de muncd prin contracte colective, cu
respectarea protectiei generale a lucratorilor au caracter
optional si nu au fost preluate de proiect.

d) Prevederi neaplicabile ale Directivei (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind conditiile de munca transparente si previzibile in
Uniunea Europeanad

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii intrucat stabilesc norme care vizeaza obligatii
specifice pentru institutiile europene sau care, per general,
nu pot fi transpuse, dupa cum urmeaza: art. 21 — 26.

6. Recomandarea Consiliului (2003/134/EC) din 18
februarie 2003 privind imbundtditirea protectiei sandtatii
si securitatii in muncd a lucratorilor independenti
reflectd indemnul adresat statelor membre de a include
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aceasta categorie profesionala in politicile lor nationale de
prevenire a accidentelor de munca si a bolilor profesionale.
Recomandarea subliniazd importanta extinderii masurilor
de protectic si prevenire si asupra lucratorilor
independenti, tindnd cont de riscurile specifice din anumite
sectoare si de particularitatile relatiilor dintre acestia si
intreprinderile contractante. Totodatd, se recomanda
adoptarea unor masuri adecvate, cum ar fi acte normative,
campanii de informare, acces la formare si instruire
profesionald, precum si la supravegherea sanatatii, toate
adaptate nevoilor acestor lucrdtori. Recomandarea
incurajeazd schimbul de bune practici intre state si
evaluarea periodica a eficientei masurilor adoptate.

a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor
Recomandarii Consiliului (2003/134/EC) din 18 februarie
2003

Evaluand gradul de transpunere a Recomandarii
Consiliului (2003/134/EC) din 18 februarie 2003 prin
proiectul national, mentiondm cu titlu general ca, acesta
asigurd transpunerea/alinierea actului UE conform
celor constatate infra.

Art. I, pct. 5 din proiectul national completeaza art. 5 din
Codul Muncii stabilind ca normele privind privind
securitatea §i sdndtatea Tn muncd se extind si asupra
lucratorilor independenti, care sunt astfel inclusi expres in
sfera de protectie a legii, aldturi de salariati, in
corespundere cu pct. 1 din Recomandarea UE.

Art. I, pct. 1 din proiectul national completeaza art. 1 al
Codului Muncii cu definitiile de ,,/loc de munca” si ,,




lucrator independent”, precum si art. 2, art. 3, art. 9, art.
munca pentru a include si lucratorii independenti, stabilind
responsabilitati clare atit pentru acestia, cat si pentru
clientii sau contractantii la locul de munca potrivit pct. 2
din actul UE.

Art. I, pct. 11, 12 si 15 din proiectul national care ofera in
redactie noud art. 11, 17 si 222 din Codul Muncii si prevad
ca angajatorii, clientii sau contractantii trebuie sa asigure
lucratorilor independenti acces la informatii, instruire si
formare adecvatd in domeniul securitdtii si sanatitii in
muncd, sd organizeze campanii de constientizare si si
faciliteze accesul la supravegherea sanatatii, pentru a
preveni accidentele si bolile profesionale, asigurandu-le
conditii similare cu cele ale angajatilor, prevederi
conforme pct. 3 - 6 din documentul UE.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare se va expune in urmatoarea redactie:

”Prezenta Lege:
- transpune partial (transpune art. 1 (1); art. 2 - 4,
art. 5 (1) - (2) si (5); art. 6; art. 9 si art. 10)
Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin
agent de munca temporari, CELEX: 32008L0104,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
327/9 din 5 decembrie 2008;
- transpune Directiva 91/383/CEE a Consiliului din
25 iunie 1991 de completare a masurilor destinate sa
promoveze imbunititirea securititii si sanatitii la

Se accepta obiectia la Directiva 91/383/CEE.
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locul de muncid in cazul lucritorilor care au un
raport de munca pe duratd determinati sau un
raport de munca temporaria, CELEX: 3199110383,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
206 din 29 iulie 1991, astfel cum a fost modificata
ultima data prin Directiva 2007/30/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2007,

transpune partial (transpune art. 3 lit. e) si f); art.
6; art. 8 (1) si (4); art. 9 (1); art. 10 (1) si art. 12)
Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994
privind protectia tinerilor la locul de munca,
CELEX: 3199410033, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 216/12 din 20 august 1994,
astfel cum a fost modificatd ultima datid prin
Regulamentul (UE)

2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019;

- transpune partial (transpune art. 2 (1), (2), (4) si

(9); art. 3; art. 4; art. 5; art. 8; art. 16 lit.

b), art. 17 (5) si art. 19) Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru, CELEX: 32003L0088, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 299 din 18
noiembrie 2003;
- transpune partial (transpune art. 1 (2); art. 2 lit. (a);
art. 4 (2) lit. (), (g), (h), (j), (k) si (1); art. 6 (2); art. 7 (1),
lit. d),;art. 12; art. 13; art. 17 si art. 18 (1) Directiva
(UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind conditiile de
muncad transparente si previzibile in Uniunea
Europeani, CELEX: 32019L1152, publicatd in

Se accepta obiectia la Directiva 94/33/CE.
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Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 186 din 11 iulie
2019;

- transpune Recomandarea Consiliului (2003/134/EC)
din 18 februarie 2003 privind imbunétitirea protectiei
sanatatii si securititii in muncd a lucratorilor
independenti, CELEX: 22004D0111, publicata in
Jurnalul Oficial L 376/47 din 28 februarie 2003”.

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta referitor la
Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 ijunie 1991

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, data, titlul actului
juridic european, nr. CELEX corect pentru Regulamentul
nominalizat, si anume, CELEX: 3199110383

- Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 iunie 2019 privind conditiile de
munci transparente si previzibile in Uniunea Europeana,
CELEX: 32019L1152, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 186 din

11 iulie 2019.

De asemenea, potrivit instructiunilor de completare a
Tabelului de concordantd din Anexa nr. 2 la Regulamentul
privind armonizarea, Tabelul de concordantd trebuie sa
reflecte textul integral al Directivei 91/383/CEE a Consiliului
din 25 iunie 1991, ci nu doar art. 1 - 8 care este transpus de
fapt. In acest sens, recomandam inserarea art. 9 — 11, cu
mentiunea in compartimentul § a gradului de compatibilitate
”Prevederi UE neaplicabile”.

Obiectia se acceptd. Tabelul de concordantd modificat conform
obiectiei

C) Obiectii privind Tabelul de concordanta referitor la
Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind
protectia tinerilor la locul de munca

Obiectia se acceptd. Tabelul de concordanta modificat conform
obiectiei
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La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, data, titlul actului
juridic european, nr. CELEX corect pentru Regulamentul
nominalizat, si anume, CELEX: 3199410033, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care constituie obiect al
transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei de
adoptare a actului juridic european de modificare - Directiva
94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia
tinerilor la locul de munca, CELEX: 3199410033,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 216/12
din 20 august 1994, astfel cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019.

d) Obiectii privind Tabelul de concordantd referitor la
Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, data, titlul actului
juridic european, nr. CELEX corect pentru Regulamentul
nominalizat, si anume, CELEX: 32003L0088, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care constituie obiect al
transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei de
adoptare a actului juridic european de modificare - Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru, CELEX: 32003L0088,
publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 299
din 18 noiembrie 2003.

Cu referire la art. 1 din Directiva, se va revedea calificativul
de compatibilitate ”Prevederi UE neaplicabile”, ori acesta se

Obiectia se acceptd. Tabelul de concordantd modificat conform
obiectiei
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referd la obiectul de reglementare al actului care este
implementat prin prevederile Codului Muncii si alte legi
speciale indicate de Tabel. Respectiv, se va califica ca
”Compatibil”.

e) Obiectii privind Tabelul de concordanta referitor la
Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind conditiile de munca
transparente si previzibile in Uniunea Europeanad

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, data, titlul actului
juridic european, nr. CELEX corect pentru Directiva
nominalizatd, si anume, CELEX: 32019L.1152, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care constituie obiect al
transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei de
adoptare a actului juridic european de modificare - Directiva
(UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind conditiile de munca
transparente si previzibile in Uniunea Europeana,
CELEX: 32019L1152, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 186 din 11 iulie 2019.

Obiectia se accepta. Tabelul de concordanta modificat conform
obiectiei

f) Obiectii privind Tabelul de concordanta referitor la
Recomandarea Consiliului (2003/134/EC) din 18 februarie
2003 privind imbunatdtirea protectiei sanatatii si securitdtii
in muncad a lucratorilor independenti

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, data, titlul actului
juridic european, nr. CELEX corect pentru Directiva
nominalizatd, si anume, CELEX: 22004D0111, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care constituie obiect al
transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei de
adoptare a actului juridic european de modificare -

Obiectia se acceptd. Tabelul de concordantd modificat conform
obiectiei
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Recomandarea Consiliului  (2003/134/EC) din 18
februarie 2003 privind imbunititirea protectiei sanatatii
si securititii in munca a lucratorilor independenti,
CELEX: 22004D0111, publicatd in Jurnalul Oficial L
376/47 din 28 februarie 2003.

IV. Concluzii S-a luat act
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate,
proiectul national se va definitiva potrivit celor expuse in
prezenta Declaratie.
Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale
solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil, obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE si Cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana.
Confederatia Nationala a |Se sustine proiectul in baza obiectiilor si propunerilor expuse Am luat act.
Patronatului in procesul de preavizare si sedintelor tematice organizate.
din Republica Moldova
Legiferare
comentariu din 19.06.2025
Confederatia Nationala a | Obiectii de ordin general
Sindicatelor din
Moldova 1. Sub egida Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS), de mai multi ani, este format un grup de lucru Am luat act.

Nr. 04-17/410
din 19.06.2025

tripartit (Guvern, Sindicate, Patronate), care are drept scop
examinarea propunerilor de modificare a Codului muncii
(CM) si inaintarea acestora, de comun acord, autoritatilor de
resort. Aceastd practica a demonstrat, pe parcursul anilor, ca
modificarile propuse la CM, care exprima pozitia comuna a
partenerilor sociali, asigurd echilibrul de interese ale acestora
si_perfectionarea calitativd si armonioasd a reglementérilor
legale din domeniul muncii.

Incepand cu anul 2025, in spiritul consolidarii dialogului social,
sedintele Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri
Colective (CNCNC) se desfagoara cu regularitate, o data la trei
saptdmani. Pana in prezent, CNCNC a organizat cinci sedinte, in
cadrul carora au fost abordate peste 20 de subiecte de pe agenda.
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In acest context, mentiondm, ca proiectul de Lege sus-
mentionat, fiind unul foarte complex si cu repercusiuni
serioase atat asupra salariatilor gi reprezentantilor acestora, cat
si asupra angajatorilor, a fost discutat la o singura sedinta de
lucru, convocata de MMPS 1in format tripartit, precum si la una
bipartita, la care au fost invitate sindicatele. In cadrul acestor
sedinte, s-a convenit doar asupra catorva dintre propunerile de
modificare a CM. lar majoritatea propunerilor promovate de
MMPS au ramas, insa, in afara consensului, intrucat:

- nu sunt insotite de argumente viabile si consistente;

- afecteazd drepturile si interesele legale ale
salariatilor, prin reducerea nivelului de protectie, fapt care
contravine angajamentelor asumate de Republica Moldova
prin art. 371 din Acordul de Asociere RM-UE (ratificat prin
Legea nr. 112 din 2 iulie 2014), care nu admite incurajarea
comertului sau a investitiilor prin reducerea nivelului de
protectie prevazut in legislatia nationala in materie de mediu
sau de munca;

- atenteazd la terminologia consacratd si, in
consecinta, vor distorsiona prevederile CM.

2. Constatam ca Nota de fundamentare la proiectul de
Lege nu contine argumente judicioase pe marginea majoritatii
modificarilor propuse de autori si, prin urmare, nu sunt clare
nici motivele care au stat la baza acestor modificari, nici
efectele modificarilor urmarite de autori.

3. Tabelele de concordanta, care insotesc proiectul de
Lege, in opinia noastra, sunt contradictorii, au un caracter
manipulator si nu reflecta intr-un mod adecvat modalitatea si
gradul de transpunere a legislatiei UE in legislatia nationala.

De asemenea, 1n procesul deruldrii proiectului, au fost organizate
mai multe runde de consultari tehnice, la care au fost invitati si
reprezentantii Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova (CNSM), respectiv la datele de 22 mai 2025, 28 mai
2025 (la care acestia nu s-au prezentat), precum si la data de 03
iunie 2025.
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4. Pentru a proteja terminologia consacratd in
legislatia muncii nationala (care are la baza prevederile mai
multor acte normative internationale la care Republica
Moldova este parte — peste 40 de Conventii ale OIM, Carta
sociala europeana revizuita, Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale etc., precum si
Directivele UE deja transpuse) si pentru a nu admite
distorsionarea legislatiei muncii nationale, Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova (CNSM) considera ca
cea mai oportuna si eficientd metoda de transpunere a
Directivelor UE 1in domeniul muncii este tehnica de
transpunere cu reformulare.

In acest sens, CNSM opteaza pentru aceasta abordare,
in detrimentul transpunerii directe sau a copierii textuale,
metoda adoptatd de autorii proiectului de lege, care, insa, nu
si-au argumentat convingator optiunea. Optiunea sustinuta de
CNSM, care a fost prezentata si autorilor proiectului de Lege
in cadrul sedintelor de lucru mentionate mai sus, se incadreaza
perfect atat 1n prevederile Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171 din 28 noiembrie
2018 (a se vedea pct. 24 si 26), cat si in prevederile
Metodologiei privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova la legislatia Uniunii Europene, aprobata prin Ordinul
nr. 1 din 9 ianuarie 2023 al Centrului de armonizare a
legislatiei al Cancelariei de Stat (a se vedea Capitolul 3.5.1
Tehnici de armonizare legislativa).
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Potrivit Metodologiei sus-mentionate, tehnica de
transpunere Ccu reformulare presupune transpunerea
prevederilor UE in actul normativ national intr-o maniera
reformulata. Respectiv, prevederile UE sunt transformate intr-
0 manierd care ar corespunde sistemului juridic national,
pastrand esenta, semnificatia si scopul prevederilor UE.
Aceasta modalitate de transpunere protejeaza ordinea juridica
nationald si terminologia consacrata. Aceasta tehnica are cea
mai larga utilizare, or, ea presupune transpunerea actului UE
cu cel mai mic nivel de stres pentru sistemul juridic national.

Obiectii pe marginea continutului proiectului

I.Cu referire la pct. 1 din Art. I:

a) in opinia sindicatelor, definitia notiunii de
»salariat", cuprinsa in art. 1 din CM, este una clara, poate fi
usor inteleasa de orice subiect interesat, nu contravine acquis-
ului comunitar si nu necesita a fi perfectionata.

Concomitent, considerdm necesar sa atragem atentia
asupra faptului ca definitia notiunii de ,,salariat", prevazuta de
CM, este reprodusa si in Legea salarizarii nr. 847/2002 (a se
vedea art. 2).

Cu referire la obiectia din pct. 1 din Art. I, lit. a). Nu se accepta.
Completarea definitiei notiunii de ,,salariat” cu sintagma
»pentru si sub autoritatea unui angajator” este justificata din
perspectiva armonizarii cu acquis-ul Uniunii Europene (UE),
unde raportul de subordonare juridicd, impreuna cu
remuneratia si performanta muncii, constituie caracteristicile
cheie ale unui raport de munca in sensul dreptului muncii al
UE.
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Cat priveste o eventuald completare a acestei definitii
cu cuvintele ,pentru si sub autoritatea unui angajator”,
mentiondm cd, In opinia noastra, aceasta este lipsitd de sens si
utilitate practicd. Or, acest lucru (prestarea muncii pentru si
sub autoritatea unui angajator) este evident, logic si firesc.
Contractul individual de munca se bazeaza pe un raport de
autoritate — una dintre trasaturile juridice esentiale. In urma
incheierii contractului individual de munca se stabileste o
relatie de subordonare a salariatului fata de angajator.

Mai mult decat atat, definitia actuald a notiunii de
»contractul individual de muncad” (a se vedea art. 45 din CM)
deja prevede ca salariatul se obliga sa respecte regulamentul
intern al unitéti, ceea ce presupune subordonarea salariatilor
fata de angajator si respectarea de catre acestia a unor reguli
de comportament;

b) definitia notiunii de ,program de munca”
propunem sa fie expusa in urmatoarea redactie:
»program de munca programul care stabileste timpul
inceperii si termindrii lucrului, intreruperile, alternarea zilelor
lucratoare si nelucratoare;"

c¢) consideram drept inoportuna si lipsita de utilitate practica
completarea art. 1 din CM cu notiunea de ,,repaus suficient",
intrucét nici in textul Codului, nici in alte acte normative din
domeniul muncii, asemenea notiune nu este utilizatad. Mai
mult, notiunea de repaus suficient este vag formulata si nu este
insotita de o definitie care sa stabileasca parametrii minimi sau
obiectivi ai repausului. Fara o astfel de clarificare, conceptul
ramane pur subiectiv si lasd loc de interpretari abuzive.
Totodata, termenii ,, suficient de lungi si de continue ” sunt
subiectivi si nu stabilesc un criteriu clar si masurabil.

Totodata, in contextul reglementarii muncii prin agent de
munca temporara, aceastd formulare devine indispensabila
pentru a delimita clar angajatorul efectiv — agentul — si
utilizatorul, care exercitd doar supravegherea. Totodata,
completarea contribuie la claritatea normei si previne
eventualele interpretari gresite in cazul formelor atipice de
munca. Prin urmare, nu este o redun-danta, ci o ajustare

necesara pentru coerenta legislativa si aplicabilitate practica.

Se accepta propunerea de la litera b).

Redefinirea notiunii de ,,program de munca” a fost revizuita.
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Or, aceasta va permite angajatorilor sa reduca perioadele de
repaus, invocand o interpretare convenabild ce poate afecta
grav sanatatea si securitatea salariatilor (oboseald cronica, risc
de accidente de munca, scaderea capacitatii de concentrare si
a productivitatii).

In acelasi timp, aplicarea acestei notiuni ar fi extrem de
dificila, Intrucat nu exista indicatori sau repere clare care sa
permita verificarea respectarii unui ,,repaus suficient”.
Controlul si sanctionarea angajatorilor pentru nerespectarea
unei norme atat de abstracte devin, astfel, aproape imposibile.
Introducerea unei notiuni atdt de generale, fard adaptare la
specificul fiecarui sector, poate perturba grav organizarea
muncii $i poate pune presiune asupra intreprinderilor, in
special asupra celor mici sau mijlocii.

Astfel, notiunea de ,,repaus suficient", asa cum este formulata
in prezent, este neclard, imposibil sa fie aplicatd uniform,
creeaza riscuri de abuz si conflicte cu reglementirile in
vigoare si nu ofera garantii reale pentru protectia salariatilor;

d) consideram drept inoportuna si lipsita de utilitate
practica completarea art. 1 din CM cu notiunea de ,,salariat de
noapte", intrucat nici in textul Codului, nici in alte acte
normative din domeniul muncii, asemenea notiune nu este
utilizata;

Cu referire la obiectia din pct. 1 din Art. I lit. ¢). Nu se accepta.
Aceasta notiune deriva direct din art. 2 lit. f) al Directivei
2003/88/CE, care impune statelor membre obligatia de a
asigura lucratorilor repausuri ,,suficiente” pentru a preveni
oboseala si riscurile profesionale. Prin urmare, transpunerea ei
in Codul muncii este nu doar oportuna, ci obligatorie in
procesul de armonizare cu acquis-ul UE. De altfel, notiunea
este insotitd de o definitie concreta, 1n care se precizeaza ca
repausul suficient trebuie sa fie exprimat in unitati de timp, sa
fie regulat, continuu si sa previna vatamarile cauzate de
oboseala. Aceasta nu este o formulare vaga, ci oferd un cadru
interpretativ pentru completarile ulterioare privind durata
minima a repausului. Conceptul nu creeaza riscuri, ci
consolideaza drepturile salariatilor, permitand o interpretare
functionald a normelor privind timpul de munca. Este un
standard general, dar necesar, tocmai pentru a ghida aplicarea
coerentd in sectoare cu regimuri variabile de munca. Mai mult,
el nu inlocuieste reglementarile existente, ci le completeaza.
Prin urmare, notiunea de ,,repaus suficient” este utild, justificata
prin obligatii internationale si perfect compatibila cu logica
normativa a Codului muncii.
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e) pentru a asigura o protectie juridica si sociald
adecvatd si efectivdi a salariatilor temporari, sindicatele
opteaza pentru ca activitatea de agent de muncé temporara sa
fie desfasurata doar de catre o persoana juridica si doar dupa
0 ,,acreditare” sau ,,autorizare” de cdtre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (ori de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii), conform unei proceduri bine definite si aprobate prin
Hotarare de Guvern (a se vedea 1n acest sens art. 88 din Codul
muncii al Romaniei si Hotararea Guvernului Romaéniei nr.
1256/2011 privind conditiile de functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca temporara). Or,
persoanele fizice nu dispun de capacitati legale si
institutionale (mecanisme interne de gestionare a resurselor
umane, expertiza juridicd si competente in domeniul
securitatii si sandtatii Tn muncd) de a exercita rolul de
angajator si, prin urmare, nu pot oferi garantii pentru
respectarea legislatiei muncii, a normelor de protectie sociala
si a standardelor internationale in domeniu.

Prin urmare, propunem ca definitia notiunii de ,,agent
de munca temporara” sa fie expusa in urmatoarea redactie:

»agent de munca temporarda — persoana juridica
acreditatd (ori autorizatd) de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (ori de Inspectoratul de Stat al Muncii), care incheie
contracte individuale de munca cu salariatii temporari, pentru
a-i pune la dispozitia unor utilizatori, pentru a lucra cu titlu
temporar sub supravegherea si conducerea acestora;"

f) potrivit prevederilor CM, angajarea in campul
muncii in Republica Moldova se efectueazd doar prin
incheierea, in forma scrisd, a unui contract individual de
munca, in baza cdruia angajatorul poate emite un ordin
(dispozitie, decizie, hotarare) de angajare (a se vedea art. 45,
56, 58, 65 din CM).

Cu referire la obiectia din pct. 1 din Art. I lit. d). Nu se accepta.
Introducerea notiunii de ,,salariat de noapte” este justificata si
necesara din perspectiva alinierii la art. 2 alin. (4) din Directiva
2003/88/CE, care defineste expres aceasta categorie separata de
lucratori. Desi Codul muncii reglementeaza munca de noapte,
lipsa unei definitii clare a ,,salariatului de noapte” limiteaza
aplicabilitatea normelor specifice acestui regim. In practica,
acest lucru poate duce la inconsistentd in aplicare sau la
excluderea unor salariati de la protectiile prevazute de lege.
Prin urmare, includerea notiunii nu este redundanta, ci asigura
claritate, coerenta internd si armonizare cu dreptul UE,
facilitdnd aplicarea corectd a normelor privind munca de
noapte.

Cu referire la obiectia din pct. 1 din Art. I lit. ). Nu se accepta.

Regimul de notificare prevazut in proiect asigura transparenta si
posibilitatea controlului, fiind suficient pentru conformarea cu
Directiva 2008/104/CE. Introducerea unei autorizari formale
sau excluderea persoanelor fizice depaseste cerintele europene
si ar crea bariere administrative nejustificate. Protectia
salariatilor este deja garantatd prin obligatiile clare impuse
agentului. Méasura propusa de sindicate este excesiva si
neproportionala.
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Astfel, cuvintele ,,sau se afla intr-un raport de munca”
din definitia notiunii de salariat temporar” creeazd o
incertitudine fatd de obligativitatea incheierii contractului
individual de munca si promoveaza, In opinia noastra,
utilizarea muncii nedeclarate (orice munca prestatd de o
persoana fizica fard a fi respectate prevederile CM referitoare
la incheierea contractului individual de munca).

Totodatd, mentiondm ca salariatul cu care a fost
incheiat un contract individual de munca pe durata
determinatd, in esentd, are statut de salariat temporar.

Prin urmare, pentru a exclude ambiguitatea si
neclaritatea In procesul de aplicare in practica a prevederilor
CM, propunem ca definitia notiunii de ,,salariat temporar” sa
fie expusa 1n urmatoarea redactie:

,»salariat temporar — salariat care a fost angajat de un
angajator 1n baza unui contract individual de munca pe durata
determinatd sau care a incheiat un contract individual de
munca cu un agent de munca temporara in vederea punerii sale
la dispozitia unui utilizator pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea acestuia; ”

g) consideram drept inoportuna si lipsita de utilitate
practica completarea art. 1 din CM cu notiunea de ,,conditii de
baza de munca si de angajare", Intrucat nici in textul Codului,
nici in alte acte normative din domeniul muncii, asemenea
notiune nu este utilizata.

2. Cu referire la pct. 3 din Art. I

Cu referire la obiectia din pct. 1 din Art. I lit. f). Nu se accepta.
Formularea ,,sau se afld intr-un raport de munca” nu contravine
Codului muncii si nu Incurajeaza munca nedeclarata. Ea
acopera si situatiile Tn care contractul individual de munca este
deja incheiat, dar salariatul este in asteptarea unei misiuni sau a
fost deja repartizat. Este o formulare tehnicd menita sa evite
repetitivitatea si sa reflecte realitatea juridica a raporturilor de
munca temporara, fara a exclude in niciun caz necesitatea
contractului individual de munca. Prin urmare, nu creeaza
incertitudine, ci asigura coerenta cu definitiile din intregul

proiect.
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Urmare a modificarii propuse la art. 9 alin. (1) lit. b)
din CM, salariatul va avea dreptul la munca, conform
clauzelor contractului individual de munca, precum si la
imbunatatirea conditiilor de muncad prin promovarea unor
forme mai transparente si mai previzibile de munca.

In context, considerdm necesar si mentiondm ca:

a) CM nu defineste notiunea de ,forme mai
transparente $i mai previzibile de munca” si nu opereaza cu
aceasta. Mai mult, nici proiectul de Lege nu defineste notiunea
vizata;

b) Nota de argumentare la proiectul de Lege nu
contine niciun argument consistent si convingitor in
sustinerea modificarii respective.

Pornind de la ce expuse, consideram cd modificarea
propusa la art. 9 alin. (1) lit. b) din CM este una contradictorie
si defectuoasa si, in eventualitatea promovarii, va distorsiona
prevederile CM, ceea ce va avea ca efect iminent neclaritati si
neintelegeri In procesul de aplicare 1n practicd a prevederilor
acestuia. Prin urmare, modificarea respectiva nu poate fi
sustinuta.

Cu referire la obiectia din pct. 1 din Art. I lit. g). Nu se accepta.
Notiunea de ,,conditii de bazd de munca si de angajare” este
preluata direct din art. 5 alin. (1) al Directivei 2008/104/CE si
este esentiald in contextul muncii temporare, pentru a asigura
egalitatea de tratament intre salariatii temporari si cei ai
utilizatorului. Completarea are rolul de a defini expres un set de
drepturi minime — durata muncii, salarizare, concedii — care se
aplica si salariatului temporar. Introducerea ei ofera claritate,
aplicabilitate practica si aliniere la standardele europene, fara a
modifica fondul normelor deja existente.

Obiectia de la pct. 2 Cu referire la pct. 3 din Art. [ nu se
accepta.

Potrivit Directive 2019/1152 ”In cazul in care angajatorii au
posibilitatea de a oferi contracte de munca cu normad intreagd
sau pe duratd nedeterminatd lucrdtorilor care sunt angajati in
[forme de munca atipice, ar trebui promovata trecerea la forme
de munca mai sigure, in conformitate cu principiile stabilite in
Pilonul european al drepturilor sociale. Lucratorii ar trebui sa
poata solicita, daca este disponibild, o altd formad de muncad,
mai previzibila si mai sigurd, i ar trebui sa primeascad din
partea angajatorului un raspuns motivat in scris, care sd tind
seama de nevoile angajatorului si ale lucratorului.”

Directiva (UE) 2019/1152 nu oferd o definitie a expresiei
,conditiile de munca transparente si previzibile” insd aceasta
expresie, in lumina prevederilor directivei se referd la dreptul
angajatilor de a fi informati clar si din timp despre aspectele
esentiale ale relatiei lor de munca. Prin urmare:

1. Transparenta se referd la urmatoarele: angajatorul trebuie sa
ofere informatii clare si scrise despre elementele esentiale ale
raportului  de munca. (de ex: identitatea partilor
(angajator/angajat), locul de desfasurare a activitatii; denumirea,

gradul, felul muncii sau categoria activitatii profesionale pentru
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3. Cu referire la pct. 4 din Art. I:

Potrivit art. 45 din CM (in redactia actuald), contractul
individual de munca este intelegerea dintre salariat si
angajator, prin care salariatul se obligd s presteze 0 munca
intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, s respecte
regulamentul intern al unitatii, daca este elaborat si aprobat de
angajator, iar angajatorul se obliga si-i asigure conditiile de
munca prevazute de prezentul cod, de alte acte normative ce
contin norme ale dreptului muncii, de contractul colectiv de
muncd, precum si sa achite la timp si integral salariul.

In opinia noastra, norma juridica respectivd este una
clara, poate fi usor inteleasd de orice subiect interesat, nu
contravine acquis-ului comunitar si nu necesita a fi
perfectionata.

Cat priveste o eventuald completare a definitiei
notiunii de ,,contractul individual de muncd” cu cuvintele
»pentru si sub autoritatea unui angajator", mentiondm ca, in
opinia noastra, aceasta este lipsitd de sens si utilitate practica.
Or, acest lucru (prestarea muncii pentru si sub autoritatea unui
angajator) este evident, logic si firesc. Contractul individual
de munca se bazeaza pe raportul de autoritate — una din
caracteristicile juridice ale contractului individual de munca.
In urma incheierii acestuia se naste o relatie de subordonare a
salariatului fatd de angajator.

care este angajat lucridtorul; sau o scurtd caracterizare sau
descriere a muncii, remuneratia, inclusiv suma initiald de baza,
orice alte elemente componente, daca sunt aplicabile, indicate
separat, si frecventa si metoda de plata aferente remuneratiei pe
care are dreptul sa o primeasca lucratorul; etc.)

2. Previzibilitatea se refera la urmatoarele: angajatul trebuie sa
stie dinainte: cand si cum munceste (de ex: In caz de munca cu
program in schimburi); In ce conditii poate fi modificat
programul; ce schimbari pot interveni in raportul de munca si
care este preavizul in cazul incetarii acestuia, etc.

Mai mult conform practicii Romaniei, pentru a asigura
transpunerea directivei s-a decis sa se utilizeze cuvintele
”favorabile” 1n loc de ,.transparente si previzibile de munca” ceea
ce nu clarifica sau definesc acste cuvinte.

Scopul acestor norme este sa reducd incertitudinea pentru
angajati, sa evite abuzurile in relatiile de munca; sa ofere un
cadru mai echitabil, mai ales pentru lucratorii cu forme atipice
de angajare (part-time, temporar/determinat, program flexibil,
etc.).

Propunerea de la pct. 3 Cu referire la pct. 4 din Art. I: Nu se
acceptd. A se vedea argumentarea de la pct. 1 litera a) de mai
sus.
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Mai mult decat atat, definitia actuald a notiunii de
,,contractul individual de muncad” deja prevede ca salariatul se
obligd sa respecte regulamentul intern al unitdti, ceea ce
presupune subordonarea salariatilor fatd de angajator si
respectarea de catre acestia a unor reguli de conduita.

4. Cu referire la pct. 5 din Art. I

Autorii propun completarea art. 48 din CM cu
alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

»(5) Este interzisa concedierea salariatilor sau luarea
de masuri echivalente concedierii, precum si orice actiune
pregatitoare pentru concedierea salariatilor pe motiv ca acestia
si-au exercitat drepturile la informare privind conditiile de
muncd si/sau imbunatatirea conditiilor de muncd prin
promovarea unor forme mai transparente si mai previzibile de
munca.

(6) Este interzisd aplicarea oricdror tratamente sau
consecinte nefavorabile de catre angajator asupra salariatilor
si/sau a reprezentantilor acestora ca urmare a unei solicitari
inaintate angajatorului sau a oricarei proceduri initiate in
conditiile legii cu scopul de a asigura respectarea drepturilor
sale la informare privind conditiile de muncd si/sau
imbunatatirea conditiilor de munca prin promovarea unor
forme mai transparente i mai previzibile de munca.”.

In context, consideram necesar sd mentiondm ca:

a) CM nu defineste notiunile de ,,masuri echivalente
concedierii", ,actiune pregatitoare pentru concedierea
salariatilor", ,,forme mai transparente si mai previzibile de
muncd", ,tratamente sau consecinte nefavorabile” si nu
opereaza cu acestea. Nici proiectul de Lege nu defineste
notiunile vizate;

b)Nota de argumentare la proiectul de Lege nu contine
niciun argument consistent si convingator in sustinerea
completarilor respective.

Se i-a act de Obiectia de la pct. 4 Cu referire la pct. 5 din Art.
I:. Nu consideram oportuna definirea pentru ’masuri
echivalente concedierii” deoarece acestea pot sa cuprinda o arie
mai larga a actiunilor din partea angajatorului pe care salariatul
este in drept in conformitate cu prevederile Directivei
2019/1152 sa le considere echivalente concedierii (de ex: se are
in vedere tratamente de discriminare, suspendare a activitatii,
sanctiuni disciplinare aplicabile salariatilor, etc. care sunt
reglementate si de Codul muncii), pe motiv ca acestia si-au
exercitat drepturile la informare privind conditiile de munca
si/sau imbunatatirea conditiilor de munca prin promovarea unor
forme mai transparente si mai previzibile de munca. In practica
formele prin care un angajator poate pune presiune pe salariat
sunt variate, subtile si evolueaza in timp.
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Pornind de la ce expuse, considerdm ca completarile
sus-mentionate sunt contradictorii si defectuoase si, in
eventualitatea promovarii, vor distorsiona prevederile CM,
ceea ce va avea ca efect iminent neclaritati si neintelegeri in
procesul de aplicare in practica a prevederilor acestuia. Prin
urmare, completarile respective nu pot fi sustinute.

5. Cu referire la pct. 6 din Art. I:

a) In conformitate art. 49 alin. (1) lit. 1) din CM (in
redactia actuald), contractul individual de munca trebuie sa
includa conditiile de retribuire a muncii, inclusiv salariul
functiei sau cel tarifar, suplimentele, premiile si ajutoarele
materiale (in cazul in care acestea fac parte din sistemul de
salarizare al unitatii), formele si modul de achitare a platilor
salariale, precum si periodicitatea acestei achitari.

In opinia noastrd, norma juridica respectiv este una
clara, poate fi usor inteleasd de orice subiect interesat, nu
contravine acquis-ului comunitar si nu necesita a fi
perfectionata.

Mai mult decét atat, consideram necesar sd atragem
atentia autorilor asupra faptului ca lit. i) din alin. (1) al art. 49
din CM a fost expusd in redactia actuald prin Legea nr.
52/2016, care a avut drept scop transpunerea Directivei
91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind
obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra
conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca si a
Directivei 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinata,
incheiat intre CES, UNICE si CEEP;

b) potrivit art. 49 alin. (1) lit. 1) din CM (in redactia
actuald), contractul individual de munca trebuie sd includa
regimul de munci si de odihna, inclusiv durata zilei si a
sdptamanii de munca a salariatului.

Prin urmare tine de obligatia partilor sa identifice aceste masuri
iar in caz de litigiu sa apeleze la instantele competente pentru
asi apara drepturile.

O enumerare exhaustiva a acestor masuri in legislatie ar limita
drepturile partilor si aplicabilitatea prevederilor acestei norme
si nici nu ar fi alineate cu prevederile normelor UE.

Utilizarea conceptelor prevazute de Directiva UE si formularea
generald va permite ca instantele si inspectorii de munca sa
evalueze cazul concret, tinand cont de efectele reale asupra
salariatului, nu doar de forma juridica a actiunii. Astfel, se
pastreaza flexibilitatea si eficienta protectiei, evitdnd scaparea
unor abuzuri neprevazute expres in norma.

Se i-a act de obiectia de la pct. 5. Totodata mentionam ca
propunerea de modificare de la pct. 6 din proiect vine sa
transpund total prevederile Directivei 2019/1152 care cuprinde
norme suplimentare celor previzute de Directiva 91/533.
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In opinia noastra, norma juridica respectiva este clar
formulata, poate fi usor inteleasa de orice subiect interesat, nu
contravine acquis-ului comunitar si nu necesita a fi

perfectionata.
Cat priveste o eventuald completare a literei vizate cu
textul ,, , conditiile de prestare si de compensare sau

remunerare a orelor de munca suplimentara, precum si, dupa
caz, programul muncii in schimburi aplicat de la angajare",
mentionam ca conditiile de prestare si de retribuire a muncii
suplimentare si conditiile muncii in schimburi sunt detaliat
reglementate de articolele 101, 104, 105 si 157 din CM. Or,
reproducerea prevederilor articolelor vizate in contractul
individual de munca, in opinia noastra, pe de o parte, este
lipsita de sens si utilitate practica, iar, pe de altd parte, ,,ar
incarca” contractul individual de munca. Concomitent,
atragem atentia asupra faptului cd Nota de argumentare la
proiectul de Lege nu contine niciun argument consistent si
convingator in sustinerea completarii respective. Prin urmare,
consideram completarea respectiva drept una inoportuna;

¢) potrivit art. 49 alin. (1) lit. m) din CM (in redactia
actuald), contractul individual de munci trebuie sa includa
perioada de proba, dupa caz.

In opinia noastra, norma juridica respectivd este una
clara, poate fi usor inteleasd de orice subiect interesat, nu
contravine acquis-ului comunitar si nu necesita a fi
perfectionata.

Cat priveste o eventuald modificare a literei vizate si
expunerea acesteia in redactia propusa de autori, care prevede
necesitatea specificarii In contractul individual de munca a
duratei si conditiilor desfasurarii perioadei de proba, conform
prevederilor articolelor 60-63 din CM, mentionam ca
reproducerea prevederilor articolelor vizate in contractul
individual de munca, in opinia noastra, pe de o parte, este
lipsitd de sens si utilitate practica, iar, pe de alta parte, ar face
contractul individual de munca foarte voluminos.

Suplimentar conform Directivei 2019/1152 este mentionat ca
”In temeiul Directivei 91/533/CEE, majoritatea lucratorilor
din Uniune au dreptul de a primi in scris informatii cu privire
la conditiile lor de munca. Directiva 91/533/CEE nu se aplica
insa tuturor lucratorilor din Uniune. Mai mult, au aparut
lacune de protectie pentru noile forme de munca create in urma
evolutiilor pietei survenite incepdnd cu anul 1991.” Mai mult
decét atit Directiva 91/533/CEE nu mai este in vigoare.
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Concomitent, atragem atentia asupra faptului cd Nota
de argumentare la proiectul de Lege nu contine niciun
argument consistent si convingator in sustinerea modificarii
respective. Prin urmare, considerdm modificarea respectiva
drept una inoportuna.

6. Cu referire la pct 8 din Art. I:

Autorii propun completarea art. 63 din CM cu
alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Salariatul care a finalizat perioada de proba si a
acumulat o vechime in munca la acelasi angajator cel putin 6
luni, poate solicita sa i se acorde o forma de munca cu conditii
de munca mai previzibile si mai sigure, daca este disponibila.

(4) In termen de 30 de zile de la receptionarea
solicitarii prevazute la alin. (3), angajatorul va oferi raspuns
motivat (in formad scrisd). Angajatorii persoane fizice,
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, pot sa
prezinte raspunsul in termen de pana la trei luni, iar raspunsul
la o cerere ulterioara similard depusa de acelasi salariat, daca
justificarea raspunsului referitor la situatia salariatului raméne
neschimbati, poate fi comunicat verbal. in caz de refuz,
salariatul poate depune o noua solicitare cel putin dupa sase
luni de la data solicitarii anterioare. ”

In context, consideram necesar sa accentuam ca art.
63 din CM are drept obiect de reglementare rezultatul
perioadei de proba.

Pornind de la cele expuse, consideram ca o eventuala
completare a art. 63 din CM cu normele juridice propuse de
autori ar fi:

a)pe de o parte, una contradictorie (hormele respective
nu se incadreaza in obiectul de reglementare al articolului
vizat), iar
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b) pe de alta parte, una defectuoasa (CM nu opereaza
cu notiunea de ,,forma de munca cu conditii de munca mai
previzibile si mai sigure ” / CM nu prevede norme “mai
blande ” sau garantii speciale pentru angajatori persoane
\fizice, microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii / CM
nu permite raspunsuri verbale din partea angajatorului la
cererile scrise ale salariatului etc.).

Totodatd, CM nu contine nicio referinta clara care sa
explice ce presupun ,,conditiile de muncd mai previzibile". In
opinia noastrd, aceastd ambiguitate afecteaza -claritatea
obligatiilor angajatorului, care nu va sti ce trebuie sd ofere
pentru ca munca sa fie ,,previzibila", dar si securitatea juridica
a salariatilor care nu vor avea un reper legal pentru a contesta
sau solicita astfel de conditii.

Mai mult, CM utilizeaza concepte precum conditii
normale de munca, conditii de munca speciale, regim flexibil
de munca, dar nu reglementeaza ,,previzibilitatea” muncii ca
un criteriu distinct sau ca un drept al salariatului.

Astfel, in eventualitatea promovarii, completarile
propuse de autori vor distorsiona atat continutul normativ al
articolului vizat, cat prevederile CM in ansamblu, ceea ce va
avea ca efect iminent neclaritati si neintelegeri in procesul de
aplicare 1n practica a prevederilor acestuia.

De asemenea, mentionam cd Nota de argumentare. la
proiectul de Lege nu contine niciun argument consistent si
convingator 1n sustinerea completarilor respective. Prin
urmare, completarile sus-mentionate nu pot fi sustinute.

7. Cu referire la pct. 11 din Art. I:

Autorii propun redenumirea Titlului IV TIMPUL DE
MUNCA Sl TIMPUL DE ODIHNA si a Capitolului 11
TINfPUL DE ODIINA din acesta dupa cum urmeaza:

Se i-a act de obiectia de la pct. 6 cu referire la pct 8 din Art. I:
Art. 63 transpune Directiva 2019/1152 Articolul 12 Trecerea la
altd forma de munca prin urmare prevederile au fost transferate
la Articolul 74. Transferul la o altd munca din Codul muncii.

Suplimentar cu privire la explicatiile ce tin de ,.conditiile de
muncd mai previzibile" a se vedea argumentele mentionate la
pct. 2 de mai sus. Mai mult aceste prevederi au scopul de a
preveni abuzurile din partea salariatilor fatd de angajator si
INVers.
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- TITLUL IV TIMPUL DE MUNCA SI REPAUSUL
SUFICIENT,; - Capitolul 11 REPAUSUL SUFICIENT.

In opinia CNSM, modificirile vizate nu pot fi
sustinute din urmatoarele considerente:

a) In opinia CNSM, structura actuald a CM, reflecta
intr-un mod adecvat structura ramurii ,,Dreptul muncii". in
context, atragem atentia asupra faptului ca ,,Timpul de
odihnd” constituie una din institutiile de bazd ale ramurii
”Dreptul muncii”,

b) Nota de argumentare la proiectul de Lege nu
contine niciun argument consistent si convingdtor 1in
sustinerea modificarilor respective.

8. Cu referire la pct. 12 din Art. I

In conformitate art. 95 alin. (1) din CM (in redactia
actuald), timpul de munca reprezinta timpul pe care salariatul,
in conformitate cu regulamentul intern al unitatii, daca este
elaborat si aprobat de angajator, cu contractul individual si cu
cel colectiv _de munca, il foloseste pentru indeplinirea
obligatiilor de munca.

Se accepta obiectia de la pct. 7 cu referire la pet. 11 din Art. I:
Aceastd notiune derivd direct din art. 2 lit. f) al Directivei
2003/88/CE, care impune statelor membre obligatia de a asigura
lucratorilor repausuri ,,suficiente” pentru a preveni oboseala si
riscurile profesionale. Prin urmare, transpunerea ei in Codul
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Autorii propun expunerea normei juridice vizate intr-
o redactie noud, potrivit careia, timpul de munca reprezinta
perioada in care salariatul se afld la locul de munca, la
dispozitia angajatorului si isi exercitd activitatea, functiile si
obligatiile de munca, in conformitate cu legislatia n vigoare,
cu regulamentul intern al unitatii, daca este elaborat si aprobat
de angajator si cu contractul individual si cu cel colectiv de
munca.

In opinia CNSM, modificarea respectiva nu poate fi
sustinutd din urmatoarele considerente:

a) consideram céa redactia actuald a art. 95 alin. (1)
din CM este una clara, poate fi usor inteleasa de orice subiect
interesat, nu contravine acquis-ului comunitar si nu necesitd a
fi perfectionata;

b) Nota de argumentare la proiectul de Lege nu
contine niciun argument consistent si convingator in
sustinerea modificarii respective;

¢) modificarea propusd este una contradictorie si
defectuoasa (salariatul nu intotdeauna indeplineste obligatiile
de munca la locul de munca si se afld la dispozitia
angajatorului — ex.: deplasare in interes de serviciu, munca la
distantd, munca la domiciliu, salariatii fara loc de munca fix)
si, In eventualitatea promovdrii, va distorsiona prevederile
CM, ceea ce va avea ca efect iminent neclaritéti si neintelegeri
in procesul de aplicare in practica a prevederilor acestuia.

9. Cu referire la pct. 15 din Art. |:

Potrivit art. 101 alin. (6) din CM (in redactie actuald),
durata Intreruperii in muncd intre schimburi nu poate fi mai
mica decat durata dubld a timpului de munci din schimbul
precedent.

Autorii propun completarea alin. (6) din art. 101. al
CM cu textul ” dar nu mai putin de 11 ore consecutive in
decursul unei perioade de 24 de ore."

muncii este nu doar oportund, ci obligatorie in procesul de
armonizare cu acquis-ul UE.

De altfel, notiunea este insotitd de o definitie concreta, in care
se precizeaza ca repausul suficient trebuie sa fie exprimat in
unitti de timp, sa fie regulat, continuu si sa previna vatamarile
cauzate de oboseala. Aceasta nu este o formulare vaga, ci ofera
un cadru interpretativ pentru completarile ulterioare privind
durata minima a repausului.

Conceptul nu creeaza riscuri, ci consolideaza drepturile
salariatilor, permitand o interpretare functionala a normelor
privind timpul de munca. Este un standard general, dar necesar,
tocmai pentru a ghida aplicarea coerentd in sectoare cu regimuri
variabile de munca. Mai mult, el nu inlocuieste reglementarile
existente, ci le completeaza, or in Repausul suficient intra toate
tipurile de perioade de odihna acordate salariatului.

Prin urmare, notiunea de ,,repaus suficient” este utila, justificata
prin obligatii internationale si perfect compatibila cu logica
normativa a Codului muncii.

Totodata se va modifica doar denumirea Titlului 1ar notiunea de
timp de odihna ramane intacta.

Obiectia de la pct. 8 cu referire la pct. 12 din Art. I: nu este
justificata si nu se accepta or prevederea transpune notiunea
timpului de lucru reglementat de Directiva 2003/88.
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In opinia CNSM, completarea propusi este una
contradictorie si defectuoasa. Pornind de la prevederile legale
in vigoare, durata intreruperii in muncd intre schimburi
nicidecum nu poate fi mai mica de 11 ore consecutive in
decursul unei perioade de 24 de ore (in cazul schimbului de 7
ore — intreruperea nu poate fi mai mica de 14 ore / in cazul
schimbului de 8 ore — intreruperea nu poatefi mai mica de 16
ore / in cazul schimbului de 12 ore — intreruperea nu poate fi
mai micd de 24 ore). Astfel, in cazul adoptarii, completarea
propusa risca sa denatureze prevederile Codului muncii, ceea
ce va conduce inevitabil la ambiguitati si dificultati in
aplicarea practica a acestora. Pornind de la cele expuse,
completarea respectiva nu poate fi sustinuta.

10. Cu referire la pct. 16 din Art. I:

a) autorii propun completarea art. 103 din CM cu
alineatele (11) si (1?) cu urmatorul cuprins:

(1Y) Durata normald a timpului de munci a salariatilor
de noapte nu va depasi in medie opt ore pe zi, calculata pe o
perioada de referintd de 4 luni calendaristice, cu respectarea
prevederilor legale cu privire la repausul saptamanal.

(1) Salariatii de noapte a cdror munca implica riscuri
specifice sau efort fizic sau intelectual si psiho-emotional
sporit, nu vor munci mai mult de opt ore pe parcursul unei
perioade de 24 de ore in care efectueazd munca de noapte,
daca prin conventia colectiva sau contractul colectiv de munca
nu este stabilit altfel." Completarile respective nu pot fi
sustinute, deoarece:

- Nota de argumentare la proiectul de Lege nu contine
niciun argument consistent si convingitor in sustinerea
modificarilor respective;

Totodata argumentul ca modificarea propusa este una
contradictorie si defectuoasa deoarece salariatul nu intotdeauna
indeplineste obligatiile de munca la locul de munca si se afla la
dispozitia angajatorului — ex.: deplasare in interes de serviciu,
munca la distanta, munca la domiciliu, salariatii fara loc de
munca fix) si, In eventualitatea promovarii, va distorsiona
prevederile CM, ceea ce va avea ca efect iminent neclaritati si
neintelegeri in procesul de aplicare in practica a prevederilor
acestuia este unul nejustificat or in conformitate cu prevederile
Codului muncii una dintre clauzele obligatorii ale contractului
individual de munca este prevazut in art. 49 alin. 1, litera k)
locul de munca. Daca locul de munca nu este fix, se
mentioneaza ca salariatul poate avea diferite locuri de munca
si se indica adresa juridica a unitatii sau, dupa caz, domiciliul
angajatorului. Totodatd, in ceea ce tine de delegarea salariatilor
se vor aplica reglementarile Hotararirii Guvernului nr.10/2012.
Avand in vedere cele prevazute mai sus nu consideram ca
existd careva neclaritati.

Obiectia de la pct. 9 cu referire la pet. 15 din Art. I: nu se
accepta. Prevederea transpune Directiva 2003/88 poetrivit
careia ”Statele membre iau masurile necesare pentru ca orice
lucrator sa beneficieze de o perioadd minima de repaus de 11
ore consecutive in decursul unei perioade de 24 de ore.”
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- reiesind din prevederile legale actuale, durata muncii
de noapte nicidecum nu poate depasi opt ore. De asemenea,
mentionam ca potrivit art. 11 alin. (2) din CM, contractele
colective de munca si conventiile colective pot stabili pentru
salariati drepturi si garantii de muncad suplimentare la cele
previzute de CM si de alte acte normative, iar conform art. 12
din CM, clauzele din contractele colective de muncd si din
conventiile colective, care inrdutitesc situatia salariatilor in
comparatie cu legislatia muncii sunt nule si nu produc efecte
juridice. Astfel, nici conventia colectiva, nici contractul
colectiv de munca, nu pot legifera munca de noapte cu o durata
mai mare de 8 ore, acest lucru ar fi contrar prevederilor legale
si, prin urmare, lovit de nulitate;

- In opinia noastra, completarile respective, pe langa
faptul ca diminueazd drepturile si garantiile actuale ale
salariatilor si sunt lipsite de argumente consistente si
convingatoare, vin in contradictie cu prevederile art. 371 din
Acordul de Asociere RM-UE (ratificat prin Legea nr. 112 din
2 iulie 2014), care nu admite incurajarea comertului sau a

Propunerea de modificare a prevederilor actuale i-a in
considerare Tn mod explicit recenta clarificare din cauza CJUE
C-477/21 MAV START, care a stabilit ca repausul zilnic de 11
ore trebuie tratat ca un drept separat si nu poate fi inclus in
perioada de repaus saptamanal. Pentru a asigura respectarea
deplina a legislatiei UE si a jurisprudentei recente, Republica
Moldova si-a asumat obligatia de a lua masuri pentru a revizui
perioada de repaus saptamanal.

Cu referire la obiectia de la pct. 10 Cu referire la pct. 16 din
Art. I se accepta partial. Redactia articolului a fost revizuita
dupa cum urmeaza care este alineatd si prevdederilor Directivei
2003/88:_"(1') Durata normald a timpului de munca a

investitiilor prin reducerea nivelului de protectie revazut in le
islatia nationald in materie de mediu sau de munca;

b) nu sustinem expunerea alin. (2) din art. 103 al CM
intr-o redactie noud, intrucét:

- in opinia noastra, redactia actuald a acestei norme
juridice este una clard, poate fi usor inteleasa de orice subiect
interesat, nu contravine acquis-ului comunitar si nu necesita a
fi perfectionata;

Nota de argumentare la proiectul de Lege nu contine
niciun argument consistent si convingidtor in sustinerea
modificarii propuse;

salariatilor de noapte nu va depdsi in medie opt ore pe
parcursul unei perioade de 24 de ore, calculatd pe o perioada
de referinta de 4 luni calendaristice, cu respectarea
prevederilor legale cu privire la repausul saptamanal.”

Atragem atentia ca notiunea “’salariat de noapte - orice salariat
care, pe timpul noptii, munceste cel putin trei ore din timpul de
lucru zilnic normal sau care efectueaza munca de noapte in
proportie de cel putin 30 la sutd din timpul sdu lunar de
munca.” respectiv programul de munca a acestuia poate
cuprinde si ore de zi si de noapte ceea ce ar putea completa un
program de 8 ore. In schimb pentru cazurile in care se presteaza
doar munca de noapte programul se prescurteaza cu o ora,
aceasta fiind una dintre garantiile prevazute di de Directiva
europeana.
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¢) nu sustinem excluderea din art. 103 alin. (3) din
CM a cuvintelor ,,salariatilor angajati special pentru munca de
noapte", deoarece Nota de argumentare la proiectul de Lege
nu contine niciun argument consistent s§i convingator in
sustinerea modificarii respective, iar in practica exista salariati
angajati special pentru munca de noapte;

d) autorii propun completarea alin. (5) din art. 103 al
CM cu urmatoarea propozitie: ,,Salariatii cu varsta cuprinsa
intre 15 ani si 16 ani nu pot fi atrasi la munca in intervalul
orelor 20:00 — 06:00."

Modificarea respectiva nu poate fi sustinuta, deoarece:

- vine in contradictie cu alin. (1) din art. 103, potrivit
caruia, se considerd munca de noapte munca prestatd intre
orele 22.00 si 6.00;

- potrivit alin. (5) al art. 103, in redactie actuald, nu se
admite atragerea la munca de noapte a salariatilor Tn varsta de
pana la 18 ani. Astfel, salariatii cu varsta cuprinsa intre 15 ani
si 16 ani deja sunt “acoperiti” de prevederile legale in ceea ce
priveste interzicerea muncii de noapte.

11. Cu referire la pct. 17 din Art. I:

Autorii propun completarea art. 104 din CM cu
alineatele (5 2-5 %) cu urmatorul cuprins:

Prin contractul colectiv de munca se pot negocia
anumite activitati sau profesii pentru care perioada de referinta
de la alin. (5%) poate fi mai mare de 4 luni calendaristice, dar
care nu va depasi 6 luni calendaristice.

(5% Sub rezerva respectrii reglementirilor privind
protectia sandtatii si securitdtii Tn munca a salariatilor, din
motive obiective, tehnice sau privind organizarea muncii,
contractele colective de munca pot prevedea derogari de la
durata perioadei de referinta stabilite la alin. (5%) si (5%), dar
care 1n niciun caz sa nu depdseasca 12 luni calendaristice.
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(5% La stabilirea perioadelor de referint prevazute la
alin. (5%)-(5%) nu se iau in calcul durata concediului de odihna
anual si situatiile de suspendare a contractului individual de
munca."

Completarile respective nu pot fi sustinute, deoarece:

- Nota de argumentare la proiectul de Lege nu contine
niciun argument consistent si convingator in sustinerca
completarilor respective; potrivit art. 11 alin. (2) din CM,
contractele colective de munca si_conventiile colective pot
stabili pentru salariati drepturi si garantii de munci
suplimentare la cele prevazute de CM si de alte acte
normative, iar conform art. 12 din CM, clauzele din
contractele colective de munca si din conventiile colective,
care inrautatesc situatia salariatilor in comparatie cu legislatia
muncii_sunt nule si nu produc efecte juridice. Astfel, nici
conventia colectiva nici contractul colectiv de munca nu ot cu
rinde clauze care Inrautitesc situatia salariatilor In com aratie
cu le islatia muncii Intrucat acestea vor fi lovite de nulitate.

- In opinia noastra, completarile respective, pe langa
faptul ca diminueaza drepturile si garantiile salariatilor si sunt
lipsite de argumente consistente si convingatoare, vin in
contradictie cu prevederile art. 371 din Acordul de Asociere
RM-UE (ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014), care nu
admite incurajarea comertului sau a investitiilor prin
reducerea nivelului de protectie prevazut in legislatia
nationald in materie de mediu sau de munca.

12. Cu referire La pct. 18 din Art. I:

a) se propune completarea alin. (1) din art. 107 al CM
cu o propozitie cu urmdtorul cuprins: ,,Pentru salariatii in
varsta de pana la 18 ani, cu durata zilnica a timpului de munca
mai mare de 4 ore si jumadtate, se va acorda pauza de masa de
cel putin 30 de minute, daca e posibil, consecutive."
Completarea respectiva nu poate fi sustinutd din urmatoarele
considerente:

- Literac) se exclude din perspectiva includerii definitiei
de salariat de noapte - orice salariat care, pe timpul
noptii, munceste cel putin trei ore din timpul de lucru
zilnic normal sau care efectueazd munca de noapte in
proportie de cel putin 30 la suta din timpul sau lunar de
munca.

- Litera d) nu se accepta.

Cu referire la pct. 11 - proiectul transpune prevederile
D 2003/88
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- Nota de argumentare la proiectul de Lege nu contine
niciun argument consistent si convingator In sustinerea
completarii respective;

-completarea vizatd este una contradictorie si
defectuoasa (din aceasta poate fi dedus ca 30 de minute de
pauza de masa pot sa nu fie consecutive, pe cand pauza de
masa se acorda fara intreruperi) ;

- completarea 1n cauzd diminueazd drepturile si
garantiile actuale ale salariatilor in varsta de pana la 18 ani
(din aceasta deriva cd doar salariatii cu durata zilnica a
timpului de munca mai mare de 4 ore si jJumatate vor beneficia
de pauza de masa, pe cand pauza de masa se acorda tuturor
salariatilor, indiferent de durata zilnica a timpului de munca),
ceea ce vine in contradictie cu prevederile art. 371 din Acordul
de Asociere RM-UE, care nu admite incurajarea comertului
sau a investitiilor prin reducerea nivelului de protectie
prevazut in legislatia nationald in materie de mediu sau de
munca;

b) se propune completarea art. 107 cu alineatele (5) si
(6) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Pentru salariatii in varsta de la 15 ani la 16 ani,
durata repausului zilnic, cuprinsa intre sfargitul programului
de munca intr-o zi si Inceputul programului de munca in ziua
imediat urmatoare, nu poate fi mai micd decit 14 ore
consecutive.

(6) Pentru salariatii in varstd de la 16 ani la 18 ani,
durata repausului zilnic, cuprinsa intre sfarsitul programului
de munca intr-o zi si Inceputul programului de munca in ziua
imediat urmatoare, nu poate fi mai micd decat 12 ore
consecutive." Completérile respective nu pot fi sustinute din
urmatoarele considerente:

- Nota de argumentare la proiectul de Lege nu contine
niciun argument consistent si convingidtor in sustinerea
completarilor respective;

Obiectia de la pct. 12 nu se accepta.
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- 1n opinia noastra, legislatia muncii in vigoare este
conformd acquis-ului comunitar, iar completdrile vizate
diminueaza drepturile si garantiile actuale ale salariatilor in
varsta de pana la 18 ani (salariatii In varsta de pana la 18 ani
beneficiaza de o durata zilnica redusa a timpului de munca —
de pana la 7 ore si, prin urmare, este evident, logic si firesc ca
acestia, in consecinta, beneficiaza si de o duratd mai mare a
repausului zilnic, care depaseste duratele propuse de autori),
ceea ce vine in contradictie cu prevederile art. 371 din Acordul
de Asociere RM UE, care nu admite incurajarea comertului
sau a investitiilor prin reducerea nivelului de protectie
prevazut in legislatia nationald in materie de mediu sau de
munca.

13. Cu referire la pct. 23 din Art. I:

Art. 254 din CM se propune de completat cu alin. (3),
potrivit cdruia, suma cumulativd a timpului de munca ale
salariatilor 1n varstd de pana la 18 ani, angaiati in campul
muncii la mai multi angajatori, nu va depasi numarul de ore si
zile de munca stabilite prin prezentul cod. Angajatorul poate
solicita de la salariat 0 declaratie pe propria raspundere din
care sa rezulte cd salariatul nu mai presteaza o altd munca, sau
dacd presteazd munca la alt angajator durata muncii insumate
nu va depasi numarul de ore si zile de munca stabilite prin
prezentul cod.

Cu toate ca urmareste un scop nobil, completarea
respectivd, in opinia noastra, este una defectuoasa, deoarece:

- nu tine de obiectul de reglementare al art. 254 din
CM — norma de munca pentru salariatii in varsta de pana la
18 ani, ci nu durata timpului de munca al acestora;

- CM stabileste pentru salariatii in varsta de pana la
18 ani doar duratd sdptdmanald si zilnica redusd a timpului de
muncd, dar nu contine vreo restrictie referitoare la numarul-
limita de zile de munca care pot fi lucrate de salariatii in varsta
de pana la 18 ani;
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- potrivit art. 267 alin. (4) din CM, pentru incheierea
contractului individual de muncd prin cumul nu se cere
consimtamantul angajatorului de la locul de munca de baza.
Astfel, o eventuala solicitare de la salariat a unei declaratii pe
propria raspundere, din care sd rezulte cd acesta nu mai
presteaza o altd munca, ar fi una compromisa.

14. Cu referire la pct. 27-30 din Art. I:

CNSM nu sustine modificarile propuse la art. 314, art.
319 alin. (1), art. 320 alin. (2) si (3) si la art. 321, titlu si alin.
(1), din urmatoarele considerente:

a) in opinia CNSM, structura actuala a CM, reflecta
intr-un mod adecvat structura ramurii "Dreptul muncii. In
context, atragem atentia asupra faptului ca "Timpul de odihna”
constituie una din institutiile de baza ale ramurii “Dreptul
muncii”,

b)Nota de argumentare la proiectul de Lege nu contine
niciun argument consistent si convingator in sustinerea
modificarilor respective.

15. Cu referire la pct. 31 din Art. | prin care se propune
completarea Titlului X din CM cu Capitolul XVI' Munca
prin agent de muncé temporarc):

a) laart. 3261,
potrivit prevederilor CM, angajarea in cdmpul muncii In
Republica Moldova se efectueazd doar prin incheierea, in
forma scrisd, a unui contract individual de munca, in baza
caruia angajatorul poate emite un ordin (dispozitie, decizie,
hotarare) de angajare (a se vedea art. 45, 56, 58, 65 din CM).

Obiectia de la pct.13 nu se accepta.
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Astfel, consideram necesar sa fie excluse cuvintele
,sau se afla Intr-un raport de munca” din alin. (1), deoarece
creeazd o incertitudine vizavi de obligativitatea incheierii
contractului individual de munca si promoveaza, in opinia
noastra, utilizarea muncii nedeclarate (orice munca prestata de
o persoana fizica fard a fi respectate prevederile CM
referitoare la incheierea contractului individual de munca);

- nici in textul Codului, nici in alte acte normative din
domeniul muncii, nu este utilizatd notiunea de ,,conditii de
baza de munca si de angajare". Prin urmare, la alin. (4),
cuvintele ,,aceleasi conditii de baza de munca si de angajare”
propunem sa fie substituite cu cuvintele ,,aceleasi drepturi si
garantii", iar propozitia a doua sa fie exclusa;

b) laart. 3262.

- pentru a asigura o protectie juridicd si sociald
adecvata si efectiva a salariatilor temporari, CNSM opteaza
pentru ca activitatea de agent de muncad temporard sa fie
desfasurata doar de catre o persoana juridica si doar dupa o
»acreditare” sau ,,autorizare” de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (ori de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii), conform unei proceduri bine definite si aprobate prin
Hotarare de Guvern (a se vedea 1n acest sens art. 88 din Codul
muncii al Romaniei si Hotararea Guvernului Romaniei nr.
1256/2011 privind
conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare a
agentului de munca temporara).

Prin urmare, propunem expunerea articolului vizat in
urmatoarea redactie:

LArticolul 3262, Acreditarea  (ori
activitatii de agent de munca temporara

autorizarea)

Obiectia de la pct. 14 se acceptd. Normele au fost excluse din
proiect
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Persoana juridica poate desfasura activitatea de agent
de munca temporara doar dupa acreditarea (ori autorizarea) de
catre de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (ori de
catre Inspectoratul de Stat al Muncii). Procedura de acreditare
(ori autorizare) a agentului de munca temporara se aproba de
Guvern”

c) La art. 326% in opinia noastrd, se creeazi un
mecanism legal de externalizare permanentd a muncii, cu
impact negativ asupra stabilitatii si protectiei salariatilor.
Totodata, desi articolul enumera interdictii, nu sunt prevazute
proceduri clare pentru verificarea respectarii acestora, nici
sanctiuni directe si proportionale aplicabile utilizatorilor sau
agentilor de munca temporara care le incalca.

d) laart. 326°:

- potrivit alin. (5), in cazul in care in termen de 15 zile
calendaristice de la data la care obligatiile privind plata
salariului si cele privind contributiile si impozitele au devenit
scadente, iar agentul de munca temporara nu le executa, ele
vor fi platite de utilizator, in baza solicitarii si a documentelor
justificative ale salariatului temporar.

Sintagma ,,sau se afld intr-un raport de munca” a fost inclusa
pentru a acoperi si situatiile Tnh care munca temporara este deja
prestata in fapt, dar contractul individual de munca nu a fost inca
incheiat In forma scrisa, contrar obligatiei legale. Scopul acestei
formulari este nu de a legitima munca nedeclarata, ci de a asigura
aplicarea prevederilor legale si asupra acelor salariati care, de
facto, se afla deja Intr-un raport de munca cu agentul. Aceasta
abordare este necesard pentru a proteja drepturile salariatului
temporar in situatiile In care angajatorul nu respecta formalismul
legal, dar raportul juridic de munca exista prin continutul sau
factual: subordonare, prestatie personala, contraprestatie.

Cu referire la obiectia de la pct. 15, lit. b). Nu se accepta

Introducerea unui regim de acreditare/autorizare pentru agentii
de munca temporara depaseste cerintele Directivei 2008/104/CE
si creeaza o bariera administrativa disproportionata.

Actuala solutie legislativi — notificarea prealabilda la
Inspectoratul de Stat al Muncii — este adecvata si proportionala,
permitand statului sd supravegheze activitatea agentilor fara a
impune conditii restrictive nejustificate.

Restrangerea activitatii exclusiv la persoane juridice si
conditionarea de o aprobare formald ar limita accesul pe piata si
descuraja dezvoltarea mecanismului de muncd temporara,
contrar obiectivului de flexibilizare a relatiilor de munca.

Prin urmare, solutia propusé in proiect este suficientd pentru a
asigura protectia salariatilor si controlul eficient al agentilor, fara
a Tmpovara nejustificat procesul de initiere a activitatii.
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In opinia noastrd, norma respectivd este una
defectuoasa, intrucat utilizatorul nu poate fi obligat sa achite
salariul lucrdtorului temporar, deoarece nu are relatii
contractuale cu acesta, ci doar cu agentul de munca temporara.

Prin urmare, propunem ca alin. (5) si, respectiv, alin.
(6), care deriva din alin. (5), sa fie excluse din continutul art.
326°, e) de asemenea, considerdm necesar s atragem atentia
autorilor asupra faptului cd, in eventualitatea promovarii
proiectului de Lege sus-mentionat si implementdrii in
Republica Moldova a institutiei agentului de munca
temporard, pot apdrea urmatoarele neclarititi sau chiar
dificultati in asigurarea respectarii legislatiei muncii si anume:

- nu este clar cine si in ce mod va tine evidenta
timpului de munca prestat efectiv de salariatul temporar, pus
la dispozitie de agentul de munca temporara;

- nu este clar in ce mod agentul de munca temporara
va putea controla respectarea de catre utilizator a
reglementarilor legale referitoare la timpul de munca si timpul
de odihna, precum si modul in care agentul de munca
temporard va putea interveni in cazul in care dispune de
informatie despre incélcarea de citre utilizator a prevederilor
respective;

- nu este clar in ce mod salariatii temporari pusi la
dispozitie de agentul de munca temporard vor putea beneficia
de concediul de odihnd anual, de concediul neplatit, de
concediul de studii, de concediul medical, de concediul pentru
ingrijirea copilului;

- nu este clar de cine si cum se vor constata si se vor
sanctiona eventualele abateri disciplinare ale salariatilor
temporari pusi la dispozitie de agentul de munca temporara;

- nu este clar modul de reparare a prejudiciului
material cauzat salariatului temporar de cétre utilizator.

Totodata, necesita a fi evidentiata o serie de riscuri si
dezavantaje pentru salariati, in cazul implementarii institutiei
agentului de munca temporara:

Cu referire la obiectia de la pct. 15, lit. ¢). Nu se accepta

Articolul 326/4 nu permite externalizarea permanentd a muncii,
ci dimpotrivd — stabileste limite clare privind utilizarea muncii
prin agent de muncd temporard, interzicind expres folosirea
acesteia in locul grevistilor, In perioade de somaj tehnic sau
pentru substituirea unor posturi critice.

Mecanismul general de control deja existd prin competentele
Inspectoratului de Stat al Muncii (conform art. 3262) si prin
aplicarea Codului contraventional. Daca va fi necesar, normele
pot fi completate cu dispozitii sanctionatorii distincte.

Prin urmare, articolul 326* nu creeaza un vid de reglementare, ci
ofera baza normativa pentru limitarea clara a abuzurilor, urmand
ca aplicarea sd fie sustinutd prin mecanismele de control
existente sau ajustate ulterior.

Cu referire la obiectia de la pct. 15, lit. d). Se accepta.
Cu referire la obiectia de la pct. 15, lit. e). Se ia act.

Majoritatea aspectelor semnalate tin de complexitatea naturala a
muncii prin agent de munca temporara, dar ele nu reflecta lipsuri
ale proiectului, ci necesitatea unei aplicdri riguroase si a
cooperarii intre parti, in baza cadrului deja propus.
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- instabilitatea locului de munca, din cauza careia
salariatul are de suportat mai multe consecinte (ex.:
neacordarea creditelor bancare; neavansarea iIn cariera
profesionald; acumularea stresului etc.) ;

- utilizarea acestei forme de ,,angajare” nu doar pentru
exercitarea unor sarcini cu caracter temporar, dar si pentru
activitatile cu caracter permanent (ludnd in considerare faptul
ca durata maxima a unei misiuni de munca temporara poate
constitui 24 de luni); 1incetarea contractelor individuale de
munca incheiate pe perioadd nedeterminata cu salariatii deja
angajati si transferarea acestora in categoria salariatilor
temporari;

- limitarea practic la zero a dreptului la asociere si mai
cu seama, la negocieri colective, intrucat salariatilor angajati
prin agent de munca temporara le este imposibil sa-si
cunoasca colegii din cadrul unitatii; limitarea drastica a
dreptului salariatilor de a fi reprezentati de organul sindical,
pentru apdrarea drepturilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale;

- diminuarea semnificativa a activitatii de parteneriat
social si chiar a mecanismului de realizare a acestuia, mai cu
seama, la nivel de unitate;

- diminuarea esentiald a protectiei salariatilor din
partea statului, Intrucat lipseste un mecanism clar si eficient
de control de stat, in cazul nerespectarii de catre utilizator a
cadrului legal in domeniul muncii; diminuarea
responsabilititilor — angajatorului  pentru  despdgubirea
salariatilor 1n cazul lichidarii unitatii (falimentului);

Evidenta timpului de muncd — Art. 3267 alin. (2) lit. b
obliga utilizatorul sa precizeze programul de munca si
locul prestarii muncii. Aceasta presupune, implicit,
tinerea evidentei timpului de munca de cétre utilizator,
cu informarea agentului.

Controlul de catre agent — Art. 326° alin. (6) confera
agentului dreptul de a verifica daca sarcinile efectiv
indeplinite corespund celor convenite. Acest lucru poate
fi extins prin contractele de punere la dispozitie.

Concediile si alte drepturi — Drepturile la concediu
raman reglementate de Codul muncii si sunt exercitate
prin contractul cu agentul. Daca salariatul nu se afla intr-
0 misiune, concediul este gestionat direct de agent, iar
daca se afla 1n misiune, coordonarea se face cu
utilizatorul.

Abaterile disciplinare — Raspunderea disciplinara
ramane la agent, ca angajator. Utilizatorul transmite
informatiile necesare privind comportamentul la locul de
muncd, in baza contractului de punere la dispozitie.

Prejudiciul material cauzat de utilizator — Art. 326° alin.
(8) reglementeazd expres mecanismul: utilizatorul
raspunde fatd de agent, iar agentul raspunde fatd de
salariat, cu drept de regres.

Riscuri sociale si instabilitate — Proiectul prevede
posibilitatea contractelor pe duratd nedeterminata intre
agent si salariat (art. 326° alin. (2)). Misiunile sunt
temporare, dar raportul de munca poate fi stabil. Nu se
incurajeaza inlocuirea fortei de munca permanente, ci se
creeazd un instrument flexibil, cu reguli clare.
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- lipsa mecanismului de interventie, combatere si de
constatare din partea agentului de munca temporarda a unor
eventuale incélcari de catre utilizator a reglementarilor legale
privind timpul de munca, timpul de odihnd etc.; lipsa
mecanismului de constatare si de interventie corespunzatoare
din partea agentului de munca temporara in caz de incalcare
de catre utilizator a cerintelor de securitate si sanatate in
munca 1n raport cu salariatul temporar; lipsa mecanismului de
reparare a unui eventual prejudiciu material cauzat salariatului
temporar de catre utilizator.

16. Cu referire la Art. 111:

Luand in considerare propunerile/obiectiile de mai
sus vizavi de institutia de ,,agent de munca temporara", art. 55
% cu care se propune de completat Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 propunem de expus in
urmatoarea redactie:

,Articolul 55°. Incalcarea legislatiei privind activitatea
de agent de munca temporara

Incilcarea legislatiei privind activitatea de agent de
munca temporara se sanctioneaza cu amenda de la 200 la 300
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 300 la 450 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

17. Cu referire la Art. V:

Luand in considerare propunerile/obiectiile de mai
sus vizavi de institutia de ,,agent de munca temporara", lit. f)
cu care se propune de completat art. 4 alin. (1) din Legea
privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001,
consideram oportun de expus in urmatoarea redactie:

”f) realizeaza supravegherea si controlul activitatii de
agent de munca temporara".

7. Negocierea colectiva si sindicalizarea — Niciun articol
nu limiteazd dreptul la asociere. Salariatul raméane
angajat al agentului si poate fi parte a unei structuri
sindicale organizate la acest nivel. Lipsa interactiunii
fizice cu colegii utilizatorului nu anuleaza drepturile
colective.

8. Parteneriatul social si controlul — Activitatea este
supravegheatd de Inspectoratul de Stat al Muncii, iar
proiectul prevede 1n art. 326* o procedura de notificare,
control si verificare.

Prin urmare, multe dintre riscurile invocate sunt tratate in
proiect, iar altele tin de aplicarea contractelor si de buna
colaborare intre agent si utilizator. Institutia muncii
temporare nu inlocuieste munca stabild, ci oferd o
alternativa flexibild, cu reguli clare si controlabile.

Cu referire la obiectia de la pct. 16. Nu se accepta.
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Drept exemplu in acest sens poate servi I ') din acelasi
articol al Legii nr. 140/2001, care prevede ca Inspectoratul de
Stat al Muncii are in calitate de atributie supravegherea si
controlul activitatii agentiilor private si a intermediarilor
nelicentiati care desfasoara activitatea legatd de plasarea in
campul muncii In strainatate a cetatenilor Republicii Moldova.

18. In conformitate cu art. 10 lit. a) din Legea privind
organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru
consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel
teritorial nr. 245/2006, una dintre atributiile de baza ale
Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective
este armonizarea intereselor Guvernului ale patronatelor si
sindicatelor in procesul elaborarii bazelor de reglementare a
relatiilor de munca si a relatiilor social-economice.

Potrivit art. 5 alin. (3) din aceeasi Lege, proiectele de
acte normative din domeniul muncii si cel social-economic
sunt coordonate in mod obligatoriu cu Comisia nationald
pentru consultari si negocieri colective. Avizul ei asupra unui
proiect de act normativ nsoteste proiectul pana la adoptare.

Pornind de la cele expuse si ludnd in considerare
faptul ca proiectul de Lege cuprinde mai multe propuneri de
modificare/completare a legislatiei in vigoare, asupra carora
nu s-a ajuns la un consens, care sunt contradictorii si
defectuoase, precum si pentru a preveni eventuale
nemultumiri in societate si a asigura pacea si stabilitatea
sociala, solicitdm ca proiectul si fie supus examinarii in cadrul
Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective.

Prevederile actuale ale legislatiei nationale acopera deja, in mod
adecvat, toate situatiile de Incélcare a drepturilor salariatilor
temporari si neregulile ce pot aparea in activitatea agentului de
munca temporara.

Astfel, munca fara contract scris este incadrata si sanctionata clar
ca muncd nedeclarata; neplata salariului la termen sau retinerile
nejustificate sunt reglementate si sanctionate de Codul muncii si
Codul contraventional; iar abaterile in domeniul securitatii si
in normele subsecvente. In plus, salariatul temporar are dreptul
de a sesiza Inspectoratul de Stat al Muncii sau instantele de
judecata, beneficiind de aceleasi garantii procedurale ca orice alt
salariat.

In acest context, introducerea unei contraventii generale
suplimentare privind ,,incalcarea legislatiei privind activitatea de
agent de munca temporara” este nejustificatd. O astfel de norma
ar fi redundantd, ar crea suprapuneri cu reglementarile deja
existente si ar putea genera confuzii in aplicare. Mai mult,
aceasta ar incarca inutil cadrul sanctionator fara a aduce valoare
adaugata reald in protejarea drepturilor salariatilor.

Prin urmare, solutia nu constd in crearea unei noi sanctiuni
generale, ci In aplicarea riguroasa si coerentd a mecanismelor
legale deja existente.
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Cu referire la obiectia de la pct. 17. Se accepta.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

Nr. 04-02/411
din 20.06.2025

in conformitate cu art. 10 lit. a) din Legea privind
organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari
si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial
nr. 245/2006, una dintre atributiile de bazd ale Comisiei
nationale pentru consultdri si negocieri colective este
armonizarea intereselor Guvernului, ale patronatelor si
sindicatelor in procesul elaborarii bazelor de reglementare a
relatiilor de munca si a relatiilor social-economice.

Potrivit art. 5 alin. (3) din aceeasi Lege, proiectele de
acte normative din domeniul muncii si cel social-economic
sunt coordonate in mod obligatoriu cu Comisia nationald
pentru consultari si negocieri colective. Avizul ei asupra unui
proiect de act normativ Tnsoteste proiectul pana la adoptare.

Pornind de la cele expuse si luand in considerare
faptul cd proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (Codul muncii, Legea securitatii si sanatatii in
munca, Codul contraventional, reglementarea raporturilor
conexe prestarii muncii prin agent de munca temporara etc.)
(numar unic 455[MMPS/2025), cuprinde mai multe propuneri
de modificare/completare a legislatiei in vigoare, asupra
carora nu s-a ajuns la un consens, care sunt contradictorii si
defectuoase, precum si pentru a preveni eventuale
nemultumiri in societate si a asigura pacea si stabilitatea
sociala, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova
solicitd convocarea, in termen proxim, a Comisiei nationale
pentru consultari si negocieri colective in vederea examinarii
proiectului de Lege mentionat.

Am luat act.
Proiectul se va prezenta spre coordonare CNCNC.
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Cancelaria de Stat
nr. 14-69-6745
din 23 iunie 2025

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (Codul muncii, Legea securitatii si
sanatatii in muncad, Codul contraventional, reglementarea
raporturilor conexe prestdrii muncii prin agent de munca
temporara, etc.) (numdar unic 455/MMPS/2025), autor -
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, dupa depasirea in mod
de lucru a propunerilor pentru respectarea normelor Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat, comunicam despre lipsa de
obiectii i propuneri.

Am luat act.

Concluziile expertizelor

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-5886 din
20.06.2025

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept obiectiv
imbunatatirea cadrului de reglementare legat de relatiile de
muncd si protectia sanatatii i securitatii in munca a unor
categorii suplimentare de lucratori, prin alinierea la
prevederile actelor normative ale Uniunii Europene.

Aferent redactiei proiectului de lege formulam urmatoarele
observatii si propuneri.

in denumirea proiectului, textul ,,(Codul muncii, Legea
securitatii si sanatatii iIn muncd, Codul contraventional,
reglementarea raporturilor conexe prestarii muncii prin agent
de muncd temporara, etc.)” sugeram a fi substituit cu
expunerea laconica intre paranteze a obiectului de
reglementare a proiectului, evitdnd indicarea referintei la
actele normative nemijlocite care se modifica.

Se accepta modificarea denumirii proiectului.
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Asupra redactiei clauzei de armonizare a proiectului de lege,
consideram relevant a se expune Centrul de armonizare a
legislatiei (observatie valabild si pentru art. II pct. 1 din
proiectul legii). Mai mult, proiectul dat necesita a fi conformat
art. 44 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare - Legea nr. 100/2017), potrivit caruia
pentru proiectele actelor normative de modificare cu relevanta
UE, clauza de armonizare se insereaza in proiectul actului
normativ de modificare si, dupa caz, se completeaza clauza
de armonizare a actului normativ de baza cu trimiteri la
noile actele juridice europene transpuse sau cu noi trimiteri la
elementele structurale ale actului UE transpus. Prin urmare, se
va analiza necesitatea completarii cu clauza de armonizare in
special a Codului muncii, precum si a celorlalte acte normative
supuse modificarilor, tindnd cont de modificarile propuse prin
respectivul proiect de lege.

Totodata, remarcam ca, potrivit art. 35 alin. (1) si (2) al Legii
nr. 100/2017, proiectul actului normativ cu relevantd UE se
expediazd Centrului de Armonizare a Legislatiei pentru
efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.
Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative cu
relevanta UE si pentru proiectele de modificare a actelor
normative cu relevanta UE.

La art. I, care prevede modificari in Codul muncii nr.
154/2003:
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in pct. 1, definitia datd termenului ,agent de munca
temporard” urmeaza a fi revazuta, deoarece este ambigua,
lipsita de previzibilitate si nu corespunde intocmai notiunii
date acestui termen in art. 3 alin. (1) lit. (b) din Directiva
2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de muncad
temporard. Mai mult, cuvintele ,,sau nedeterminata” care se
refera la perioada nedeterminata a contractului individual de
munca, se vor analiza suplimentar, deoarece se considera a fi
improprii muncii temporare (observatie valabila si pentru
definitia termenului ,,munca prin agent de munca temporara”).
De asemenea, cuvintele ,,sau are raporturi de munca” necesita
a fi detaliate, in sensul indicarii subiectului cu care are
raporturi de muncid agentul de muncad temporard, or, in
contextul expus sunt neclare.

In alta ordine de idei, se va revedea daci agentul de munca
temporara, care va desfasura activitate de intreprinzator, cade
sub incidenta Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

Din definitiille termenilor ,,muncd prin agent de munca
temporard”, ,,agent de munca temporara”, ,,salariat temporar”,
Lutilizator de muncd temporard” si ,,misiune de munca
temporard” se vor revizui cuvintele ,,conducerea
acestuia/acestora”, astfel incat sid se Iinteleagd clar ca
conducerea se realizeaza de catre utilizatorul de munca

temporara.

Cu referire la obiectia de la pct. 1. Nu se accepta.

Definitia ,,agentului de munca temporara” propusa in proiect
este conforma cu art. 3 din Directiva 2008/104/CE si nu
necesita reformulare. Sintagma ,,sau nedeterminata” este
mentinutd, Intrucat directiva permite in mod expres ca salariatii
temporari sa fie angajati pe duratd nedeterminata de catre agent,
fara ca acest lucru sa contravina caracterului temporar al
misiunii. Eliminarea acesteia ar limita nejustificat optiunile
contractuale.

Formularea ,,sau are raporturi de munca” este necesara pentru a
acoperi situatiile in care relatia de munca este Inceputa, dar
contractul nu a fost inca formalizat in scris. Aceasta realitate
trebuie recunoscuta pentru a proteja salariatul temporar, nu
pentru a incuraja munca nedeclarata.

Expresia ,,sub conducerea acestuia” nu creeaza ambiguitate,
intrucét intregul context normativ din proiect stabileste clar ca
supravegherea si conducerea muncii sunt exercitate de catre
utilizator.

In privinta regimului juridic, activitatea de agent de munca
temporard nu intrd sub incidenta Legii nr. 160/2011, iar
introducerea unui regim de autorizare ar reprezenta o bariera
administrativa nejustificata. Solutia aleasa — notificarea — este
proportionala, eficienta si aliniatd cu standardele europene.
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La pct. 4, cuvantul ,,textul”, in ambele cazuri, se va substitui
cu cuvantul ,,cuvintele”’. Mentiondm ca potrivit regulilor
tehnicii legislative, la schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, se mentioneaza despre substituirea
Htextului” respectiv (observatie valabild in tot textul
proiectului).

La pct. 5, in redactia propusa pentru art. 48 alin. (5) al Codului
muncii, se vor revizui cuvintele ,,sau luarea de masuri
echivalente concedierii”, in vederea detalierii acestora.

Cu referire la obiectia de la pct. 4. Se accepta.

Cu referire la obiectia de la pct. 5. Nu se accepta,
Nu considerdm oportund definirea pentru “masuri echivalente
concedierii” deoarece acestea pot sd cuprinda o arie mai larga a
actiunilor din partea angajatorului pe care salariatul este in
drept in conformitate cu prevederile Directivei 2019/1152 sa le
considere echivalente concedierii (de ex: se are in vedere
tratamente de discriminare, suspendare a activitatii, sanctiuni
disciplinare aplicabile salariatilor, etc. care sunt reglementate si
de Codul muncii), pe motiv ca acestia si-au exercitat drepturile
la informare privind conditiile de munca si/sau imbunatatirea
conditiilor de munca prin promovarea unor forme mai
transparente si mai previzibile de munca. In practici formele
prin care un angajator poate pune presiune pe salariat sunt
variate, subtile si evolueaza in timp.

Prin urmare tine de obligatia partilor sa identifice aceste masuri
iar in caz de litigiu sa apeleze la instantele competente pentru
agi apara drepturile.

O enumerare exhaustiva a acestor masuri in legislatie ar limita
drepturile partilor si aplicabilitatea prevederilor acestei norme
si nici nu ar fi alineate cu prevederile normelor UE.
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La pct. 6, care prevede modificari in art. 49 alin. (1) din Codul
muncii:

- dispozitia introductiva va prevedea ,,La articolul 49 alineatul
(1):”. In context, textul , litera i) va avea urmatorul cuprins:”
se va expune din alineat (observatie similara valabila si pentru
pct. 16) ;

- textul ,litera 1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:” se
va substitui cu textul ,litera 1) va avea urmatorul cuprins:”
(observatie similara si pentru pct. 12, 16, s. a.). Totodata, din
redactia lit. 1), se vor analiza cuvintele ,,regimul de munca” si
»programul de muncad”, in scopul stabilirii dacd existd
diferenta intre acesti termeni.

Astfel, atragem atentia ca in art. 98 al Codului muncii, prin
regim de munca se intelege durata programului de munca;

- dispozitia propusa pentru lit. m1 ) — ,,dreptul si conditiile de
formare profesionald, reciclare si perfectionare, oferite de
catre angajator in conformitate cu prezentul cod si cu alte acte
normative, dupa caz” nu se considera necesara, tinand cont ca
aceasta tine de drepturile si obligatiile salariatului si
angajatorului, la care se face referire in art. 49 alin. (1) lit. g)
si h). Complementar, in art. 9 alin. (1) lit. h) din Codul muncii
este stabilit acest drept salariatilor si in art. 10 alin. (2) lit. f1)
este stabilitd obligatia angajatorului de a oferi formare
profesionala salariatului;

Utilizarea conceptelor prevazute de Directiva UE si formularea
generald va permite ca instantele si inspectorii de munca sa
evalueze cazul concret, tindnd cont de efectele reale asupra
salariatului, nu doar de forma juridica a actiunii. Astfel, se
pastreaza flexibilitatea si eficienta protectiei, evitand scdparea
unor abuzuri neprevazute expres in norma.

Cu referire la obiectia de la pct. 6. Se accepta partial in partea
tehnicii legislative.

Cuvintele ,regimul de muncad” si ,,programul de munca” au
semnificatii diferite.

Program de munca - programul care stabileste orele si zilele cand
incepe si cand se incheie prestarea muncii, intreruperile,
alternarea zilelor lucratoare si nelucratoare;”

Regimul de munca stabileste modalitatea activitatii (munca in
schimburi, regim de noapte, regim partial, regimul de activitate
redusa, etc.)

Nu se accepta deoarece Directiva 2019/1152 prevede expres ca
in clauzele contractului indvidual de munca sa fie stipulate
conditiile de formare profesionali nu doar drepturi.
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- in partea ce vizeaza redactia propusa pentru lit. nl ) se va
analiza necesitatea modificarii art. 48 alin. (1) prin excluderea
textului ,, , precum si informatia privind perioadele de preaviz
ce urmeaza a fi respectate de angajator si salariat In cazul
incetarii activitdtii”, Tn masura in care aceasta informatie va fi
inclusd 1n continutul contractului individual de munca
prevazut la art. 49 alin. (1).

Cu referire la pct. 7, 9, 25 si 26, acestea se vor comasa, iar
norma se va expune generalizat, ca in tot textul Codului
muncii, cuvintele ,.avansate calificate” se substituie cu

cuvintele ,,avansate sau calificate”.

La pct. 8, care prevede modificari in art. 63:

- cuvintele ,,se introduc doua alineate” sugeram a fi substituite
cu cuvintele ,,se completeaza cu alineatele”;

- in redactia art. 63 alin. (3), cuvintele ,,sa i se acorde o forma
de munca cu conditii de munca mai previzibile si mai sigure”
comporta un caracter ambiguu si poate duce la existenta unor
probleme de aplicare a acestei norme. Prin urmare,
consideram necesar a se indica semnificatia acestor cuvinte.

Nu se accepta. In practica salariatii nu cunosc care sunt
termenele de preaviz 1n cazul incetarii activitatii. Codul muncii
prevede respectarea diferitor perioade de preaviz. In plus in
multe cazuri salariatii nu respecté preavizul pentru demisie iar
angajatorul raméane descoperit. Prin urmare includerea
termenelor de preaviz in contractul individual de munca ar
asigura dreptul la informare al salariatului precum si obligatia
partilor de a respecta aceste termene.

Propunerea la pct. 8 liniuta 1 se accepta

Propunerile la pct. 8 liniuta a 2 nu se accepta.

Potrivit Directive 2019/1152 ”In cazul in care angajatorii au
posibilitatea de a oferi contracte de munca cu normad intreagd
sau pe duratd nedeterminata lucrdtorilor care sunt angajati in
(forme de munca atipice, ar trebui promovata trecerea la forme
de muncd mai sigure, in conformitate cu principiile stabilite in
Pilonul european al drepturilor sociale. Lucratorii ar trebui sa
poata solicita, daca este disponibild, o altd formad de muncad,
mai previzibila si mai sigurd, i ar trebui sa primeascad din
partea angajatorului un raspuns motivat in scris, care sd tind
seama de nevoile angajatorului si ale lucratorului.”

Directiva (UE) 2019/1152 nu ofera o definitie a expresiei
»conditiile de munca transparente si previzibile” insd aceastd
expresie, in lumina prevederilor directivei se referd la dreptul
angajatilor de a fi informati clar si din timp despre aspectele
esentiale ale relatiei lor de munca. Prin urmare:

1. Transparenta se refera la urmatoarele: angajatorul trebuie sa
ofere informatii clare si scrise despre elementele esentiale ale
raportului  de munca. (de ex: identitatea partilor
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La pct. 11, pentru claritate, dispozitiile ce prevad modificari
in denumirea Titlului IV si in denumirea capitolului II al
acestuia se propun a fi divizate in puncte distincte si expuse in
ordinea in care au fost enuntate in textul actului. Totodata, sunt
ambigue cuvintele ,.inclusiv la cuprins”, intrucat nu este clar
la ce cuprins se face referire.

Totodata, cu referire la substituirea cuvintelor ,timpul de
odihna” cu cuvintele ,,repausul suficient” (a se vedea pct. 11,
27-30) se vor analiza suplimentar modificarile propuse, in
contextul in care in unele articole din Codul muncii se
utilizeaza termenul de ,.timpul de odihna” (de ex., in art. 31
alin. (2) lit. d), art. 72, art. 386, s.a.).

(angajator/angajat), locul de desfasurare a activitatii; denumirea,
gradul, felul muncii sau categoria activitatii profesionale pentru
care este angajat lucrdtorul; sau o scurtd caracterizare sau
descriere a muncii, remuneratia, inclusiv suma initiala de baza,
orice alte elemente componente, daca sunt aplicabile, indicate
separat, si frecventa si metoda de plata aferente remuneratiei pe
care are dreptul sa o primeasca lucratorul; etc.)

2. Previzibilitatea se referd la urmatoarele: angajatul trebuie sa
stie dinainte: cand si cum munceste (de ex: in caz de muncé cu
program in schimburi); in ce conditii poate fi modificat
programul; ce schimbari pot interveni in raportul de munca si
care este preavizul in cazul incetarii acestuia, etc.

Scopul acestor norme este sd reduca incertitudinea pentru
angajati, sa evite abuzurile in relatiile de munca; sa ofere un
cadru mai echitabil, mai ales pentru lucratorii cu forme atipice
de angajare (part-time, temporar/determinat, program flexibil,
etc.).

Propunerile la pct. 11 se accepta. Totodata a fost revizuit textul
proiectului iar titlul Capitolului II nu se modifica.

Se i-a act. Modificarile in ceea ce tine de inlocuirea cuvintelor
”timpul de odihna” cu “repaus suficient” au fost excluse
deoarece aceste doud notiuni se completeaza reciproc.

85




Totodata, constatim ca Codul muncii, de asemenea, opercaza
si cu termenul de ,,regim de odihna” (a se vedea, de ex., art.
35 alin. (2) lit. ¢), art. 49 alin. (1) lit. 1), s.a.), ceea ce
consideram necesar a se delimita clar semnificatia fiecarui
termen. Or, se va opera cu una si aceiasi terminologie in tot
textul proiectului, in vederea respectarii normelor tehnicii

legislative.

La pct. 12, din sintagma ,,legislatia In vigoare”, cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude”, ca fiind inutile. Regula generala este
ca referintele la actele normative 4 reprezintd referinte la
legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va
specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un
anumit moment.

La pct. 15, se va retine ca, completarea unui text sau alineat,
farda a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele,
semnifica, conform regulii generale de tehnica legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia. Prin urmare,
cuvintele ,,la final” se vor exclude, ca fiind inutile (observatia
este valabila n tot textul proiectului).

La pct. 16, modificarea propusa pentru art. 103 alin. (3) va
prevedea: ,,la alineatul (3), textul ,,salariatilor angajati special
pentru munca de noapte,” se exclude”.

La pct. 17, din punct de vedere redactional, textul ,,alineatele
(52 -5 4)” se va substitui cu textul ,,alineatele (52 ) — (54 )”.

Dispozitia de la pct. 20 va prevedea: ,,20. La articolul 119
alineatul (1), textul ,,art. 77 lit. d) si €)” se substituie cu textul
art. 77 lit. d)”.”.

Obiectia la pct. 12 se accepta

Obiectia la pct. 15 se accepta

Obiectia la pct. 16 se accepta

Obiectia la pct. 17 se accepta

Obiectia la pct. 20 se accepta

Obiectia de la pct. 21 se accepta
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La pct. 21, cuvantul ,,sintagma” se va substitui cu cuvantul
»textul”, in vederea respectarii regulilor de tehnica legislativa.
”. Or, sintagma reprezintd o unitate sintactica stabila, formata
din mai multe cuvinte Intre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei
fraze. Mentionam ca potrivit regulilor tehnicii legislative, la
schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, se mentioneazd despre substituirea
»textului” respectiv (obserbatie valabila si pentru art. II pct.
10).

La pct. 23, cuvintele ,,poate solicita” sugeram a fi substituite
cu cuvantul ,,solicitd”, Intru responsabilizarea angajatorului si
a salariatului pentru a nu incalca durata timpului de munca a
salariatilor in varstd de pana la 18 ani stabilita in Codul
muncii. Totodata, a doua parte din enuntul al doilea al
redactiei propuse pentru art. 254 alin. (3) urmeaza a fi
revazuta, pentru a exista o legatura logico-juridica cu prima
parte a enuntului.

La pct. 24, textul ,,integritate in sectorul public, evitarea
conflictelor de interese” propunem a fi substituit cu cuvintele
»integritate in sectorul public sau evitarea conflictelor de
interese”.

La punctul 27, se va indica ca, in denumire si in tot textul art.
314, cuvintele ,.timpul de odihna” la orice forma gramaticala,
se substituie cu cuvintele ,repausul suficient”, la forma
gramaticala corespunzatoare. Totodatd, se va analiza
oportunitatea comasarii dispozitiilor propuse la acest punct cu
dispozitiile pct. 28-30, deoarece au acelasi obiect de
reglementare.

Obiectia de la pct. 23 se accepta.

Obiectia de la pct. 24 nu se accepta optiunea de alternativa.

Obiectia la pct.27 - prevederea a fost exclusa din proiect.
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La pct. 31, care prevede completarea Codului muncii cu
capitolul XVII1 ,,Munca prin agent de munca temporara”:
Art. 326/1 alin. (1) se recomanda a fi exclus, Intru evitarea
dublajului normativ. Or, definitia data termenului ,,munca prin
agent de munca temporard” este stabilitd in art. 1 al Codului
muncii (a se vedea pct. 1 din proiect). Totodatd, definitia
necesita a fi expusa in forma clara si previzibila. In acest sens,
se constatd o diferentiere de continut intre definitia expusa in
art. 3261 si definitia propusa la art. 1 al Codului muncii.

In redactia art. 326/1 alin. (5) — (7), cuvantul ,,misiune” la
orice forma gramaticald, se va completa cu cuvintele ,.de
munca temporara”, in corespundere cu terminologia propusa
la art. 1 al Codului muncii (a se vedea pct. 1 din proiect).
Redactia alin. (6) art. 326/1 urmeaza a fi reformulata, in
vederea expunerii clare a normei si respectarea regulilor
gramaticale.

Cu referire la art. 326/2 alin. (1), textul ,,(78.20) (conform
CAEM rev.2) si servicii oferite de agentiile de plasare
temporari a fortei de munca (78.20) (conform CSPM rev. 2.1”
urmeaza a fi detaliat, cu excluderea abrevierilor sau asigurarea
respectarii art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017. Potrivit
acestuia, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text,
la prima folosire (obiectie valabild si pentru art. VI alin. (2)
din proiectul de lege).

Laart. 326/2 alin. (2) se va concretiza la ce documente anexate
se face referire sau se va stabili n ce articol/act normativ sunt
prevazute acestea.

Cu referire la obiectia de excludere pa pct. 31 a alin. (1) al art.
326/1. Nu se accepta. Definitia din art. 1 are caracter general si
se aplica intregului Cod, in timp ce art. 326" alin. (1) ofera o
contextualizare specifica 1n cadrul capitolului ce detaliaza acest
tip de raport juridic. Nu este vorba de un dublaj, ci de o
completare functionald. Excluderea completa ar afecta coerenta
capitolului special, facand mai dificila intelegerea regimului
muncii temporare fard a reveni constant la art. 1.

Cu referire la completarea art. 326/1 alin. (5) - (6). Se accepta.

Cu referire la completarea art. 326/2 alin. (1). Se accepta.

Cu referire la completarea art. 326/2 alin. (2). Se accepta.
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Dispozitia art. 326/2 alin. (3), care prevede ci ,,In cazul in
controlului efectuat de catre organul de control se constata
incalcari in ceea ce priveste respectarea actelor normative din
prescriptii si/sau recomandari, aplica sanctiuni gi/sau masuri
restrictive Tn modul si in limitele stabilite de Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat” depaseste obiectul de
reglementare a art. 326/2 , precum si a Codului muncii, or
procedura de efectuare a controlui de catre organele de control
este prevazuta de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
si alte acte normative.

Potrivit art. 326/3 alin. (4), ,,Conditiile de prelungire a unei
misiuni de muncd temporard se stabilesc In contractul de
munca temporara...”.

In context, nu este clar cine sunt subiectii acestui contract
(agentul de munca temporard si utilizatorul, sau agentul de
munca temporara si salariatul temporar).

In subsidiar, in textul actului normativ se va indica clar ce tip
de contract se incheie intre agentul de muncd temporard si
utilizator si ce tip de contract se incheie intre agentul de munca
temporara si salariatul temporar.

Or, se constata utilizarea diferitor termeni precum ,,contract de
munca temporara” (art. 326/3 alin. (4)), ,,contract de punere la
dispozitie” (art. 326/5 alin. (2)), ,contract individual de
munca” (art. 326/6 alin. (1)).

Totodata, din redactia art. 326/3 alin. (4) urmeaza a fi revazuta
formularea ,,in alte acte juridice care deriva din raporturile de
munca prin agent de munca temporara precum si in corelare
cu art. 326/6 din Codul muncii”, deoarece este ambigua. Mai
mult, cuvintele ,,din Codul muncii” sunt inutile, avind in
vedere dispozitiile art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017.

Cu referire la obiectia de la art. 326/2 alin. (3). Nu se accepta.
Dispozitia art. 3262 alin. (3) nu depaseste obiectul Codului
muncii, ¢i are rolul de a asigura coerenta intre regimul
notificarii si exercitarea atributiilor de control in domeniul

uuuuuu

procedura controlului, ci confirma ca, odata inceputa
activitatea, agentul de munca temporara este supus acelorasi
reguli si sanctiuni ca orice alt angajator.

Mentionarea interventiei inspectorului este fireasca intr-un
articol ce trateaza conditiile de functionare a agentului, inclusiv
conformarea la cerintele legale. In acest sens, prevederea are
valoare explicativa si de avertizare juridica, fiind relevanta in
contextul unei activitati care implica punerea la dispozitie a
fortei de munca.

Cu referire la completare art. 326/3 alin. (4). Se accepta.
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Potrivit acestuia, in cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilitd in acelasi act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridicd relevantd fard a se preciza ca
aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceastd precizare este
necesara pentru a exclude orice echivoc (observatie valabila
in tot textul proiectului).

In art. 326/3, alin. (5) stabileste ci ,,Utilizatorul nu poate apela
la mai mult de 3 misiuni succesive realizate de acelasi salariat
temporar, pentru executarea aceleiasi sarcini. In toate cazurile,
durata totald a misiunilor nu poate depasi termenul maxim
prevazut la alin. (3)”. In context, nu se considera rational ca in
situatia in care misiunea de munca temporara este stabilita
pentru o perioada de 30 de zile, si se impuna conditia ca
utilizatorul s nu poatd apela la mai mult de 3 misiuni
succesive realizate de acelasi salariat temporar. Or, in cazul
dat, 3 misiuni succesive constituie 3 luni si nu depaseste
termenul maxim pentru o singurd misiune de munca
temporara prevazut la alin. (2) si (3) al acestui articol.

Cu referire la obiectia de la art. 326/3 alin. (5). Nu se accepta.
Scopul acestei prevederi este de a preveni utilizarea abuziva si
prelungitd a muncii temporare pentru acoperirea unor necesitati
permanente ale angajatorului, ceea ce ar deturna sensul si
ratiunea institutiei muncii temporare.

Chiar daca durata totala cumulata a celor 3 misiuni poate fi mai
mica decat plafonul maxim de 24 de luni permis de alin. (3),
regula instituita la alin. (5) are rolul de a garanta caracterul
efectiv temporar al relatiei de munca si de a incuraja tranzitia
catre forme de munca mai stabile, in interesul protectiei
salariatului.

90




In art. 326/5 alin. (5), se vor concretiza cuvintele ,,este obligat
sa furnizeze”, in sensul stabilirii cine va fi beneficiarul
informatiei furnizate de utilizator. Mai mult, consideram ca
aceastd informatie despre conditiile de munca si salarizare in
cadrul unitatii utilizatorului trebuie sa fie cunoscutd atat de
agentul de munca temporard, cit si de salariatul temporar,
pentru a se asigura ca salariatul temporar beneficiaza de un
salariu cel putin egal cu cel acordat, pentru munca identica sau
echivalentd, unui salariat al utilizatorului. in altd ordine de
idei, In masura in care utilizatorul furnizeaza datele doar
agentului de muncd temporard si acestea nu sunt puse la
dispozitia salariatului temporar, cine va asigura cd agentul de
munca temporara nu va stabili un salariu mai mic decat cel
acordat, pentru munca identicd sau echivalenta, unui salariat
al utilizatorului.

In art. 326/5 alin. (6) este stabilit ci ,,Pe perioada aflarii la
dispozitia agentului de munca temporard, fara a fi implicat
intr-o misiune de munca temporara, cuantumul salariului este
stabilit conform contractului individual de munca”. In acest
sens, nu este clar daca in contractual individual de munca
poate fi reglementat cd pe perioada aflarii la dispozitia
agentului de munca temporara, fara a fi implicat intr-0 misiune
de munca temporara, salariatul temporar poate sa nu
beneficiaze de remunerare.

Cu referire la obiectia de la art. 326/5 alin. (5). Nu se accepta.

Textul art. 326° alin. (5) este suficient de clar in ceea ce priveste
obligatia utilizatorului de a furniza, in scris si in prealabil,
informatii privind conditiile de munca si salarizare. Aceasta
obligatie este adresatd, Tn mod firesc, agentului de munca
temporard — entitatea care stabileste si negociaza salariul cu
salariatul temporar.

Totodata, pentru a garanta transparenta, agentul de munca
temporara este obligat, conform art. 326¢ alin. (1), sa incheie cu
salariatul temporar un acord scris pentru fiecare misiune, in
care sunt incluse toate conditiile misiunii, inclusiv cele privind
salarizarea. Prin urmare, salariatul temporar are acces deplin la
aceste informatii, iar Ingrijorarea privind lipsa informarii nu se
justifica.

Cu referire la obiectia de la art. 326/5 alin. (6). Nu se accepta.
Conform art. 326° alin. (6) din proiectul de lege, agentul de
munca temporara este obligat sa achite salariatului temporar un
salariu chiar si In perioada in care acesta nu este implicat intr-0
misiune, dar se afla la dispozitia agentului. Norma prevede
expres: ,, Pe perioada aflarii la dispozitia agentului de munca
temporard, fara a fi implicat intr-o misiune de munca
temporard, cuantumul salariului este stabilit conform
contractului individual de munca.”

Aceasta inseamna cd, desi cuantumul poate varia in functie de
vointa partilor, obligatia de plata subzista. Salariatul nu poate fi
lipsit de remuneratie, intrucat se afla intr-un raport de munca
activ, iar absenta unei misiuni nu suspenda contractul
individual de munca. Astfel, orice stipulatie contractuald care ar
prevedea neacordarea completa a salariului in aceastd perioada
ar fi nelegala si contrard scopului protectiei salariatului.
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In denumirea art. 326/6 se va face referire nemijlocita la
contractul individual de muncd Incheiat Intre salariatul
temporar si agentul de munca temporara.

In alin. (1) al art. 326/6 este previzut ce informatie trebuie si
se contind in acordul atasat la contractul individual de munca
incheiat intre salariatul temporar si agentul de munca
temporara. Astfel, se constatd existenta unor dublari de
continut ale contractului individual de munca si ale acordului
atasat la acesta, tindnd cont ca potrivit art. 49 din Codul
muncii, in continutul contractului individual de munca sunt
prevazute inclusiv, riscurile specifice functiei, denumirea
lucrarii ce urmeaza a fi indeplinitd, drepturile si obligatiile
salariatului, conditiile de retribuire a muncii, s.a. In alta ordine
de idei, in acord se atestd cad nu sunt indicate caracteristicile
specifice postului, ceea ce considerdm cd sunt importante
pentru salariatul temporar. In acest sens, consideram oportun
a se face o corelare intre dispozitiile cuprinse in contractul de
punere la dispozitie a salariatului (a se vedea redactia art.
326/7 ) si continutul acordului atagat la contractul individual
de munca. Totodata, nu este clar, daca salariatul temporar, la
fiecare misiune indeplinitd va trebui si semneze un nou
contract individual de munca, la care se atagseaza un nou acord,
in functie de specificul misiunii de munca temporara.

La art. 326/7 alin. (1) si (2), dupa cuvintele ,,de punere la
dispozitie” se va completa cu cuvintele ,,a salariatului
temporar”.

Avand 1n vedere dispozitiile art. 326/8 alin. (1), in alin. (2) al
art. 326/7 , se propune completarea cu o literd noud, care va
prevedea:,,alte clauze contractuale stabilite de prezentul Cod.”

Cu referire la obiectia de la art. 326/6. Nu se accepta.

Salariatul temporar incheie un singur contract individual de
munca cu agentul de munca temporara, care poate fi valabil pe
durata determinata sau nedeterminata. Pentru fiecare misiune
concreta, acest contract este suplimentat printr-un acord, care
contine elementele particulare ale misiunii: conditiile de munca,
riscurile, durata, utilizatorul etc.

Aceastd formula evitd Tncircarea excesiva cu noi contracte
pentru fiecare misiune, dar in acelasi timp asigura transparenta
si claritatea obligatiilor partilor pentru fiecare caz in parte.
Totodata, structura propusa este in deplina concordanta cu
practica europeana in domeniul muncii prin agent de munca
temporara si nu genereaza dublari reale de continut — Ci
dimpotriva, clarifica distinct responsabilitatile in cadrul fiecarei
misiuni.

Cu referire la completarea art. 326/7 alin. (1) si (2). Se accepta.

Cu referire la completarea art. 326/7 alin. (2). Se accepta
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Dispozitiile art. 326/9 necesitda a fi revizuite prin prisma
Titlului XII al Codului muncii, Tn mod special al art. 348 si
349. Potrivit acestora, jurisdictia muncii are drept obiect
solutionarea litigiilor individuale de munca si conflictelor
colective de munca privind purtarea negocierilor colective,
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea contractelor colective si individuale de munca, a
conventiilor colective prevazute de prezentul cod, precum si
solutionarea  conflictelor colective privind interesele
economice, sociale, profesionale si culturale ale salariatilor,
aparute la diferite niveluri intre partenerii sociali. Pot fi parti
ale litigiilor individuale de munca si ale conflictelor colective
de munca:

a) salariatii, precum si orice alte persoane titulare ale unor
drepturi si/sau obligatii, In temeiul prezentului cod;

b) angajatorii persoane fizice si juridice;

¢) sindicatele si alti reprezentanti ai salariatilor;

d) patronatele;

e) autoritatile publice centrale si locale, dupa caz.

In contextul citat, nu este clar la ce categorie de litigii pot fi
raportate litigiile intre utilizator si agentul de munca
temporard. Or, nu este clar ce calitate au partile in litigiu,
tinand cont de dispozitiile art. 349 al Codului muncii. In
subsidiar, in masura in care se constatd un vid legislativ in
sensul indicat mai sus, se va analiza oportunitatea completarii
Titlului XII cu includerea utilizatorului de munca temporara si
agentului de munca temporard, ca eventuale parti ale unor
litigii de munca.

Cu referire la obiectia de la art. 326/9. Se accepta.

Am exclus notiunea de "utilizator” din textul normei.
Solutionarea litigiilor individuale de munca si ale conflictelor
colective de munca, vor fi intre agentul de munca temporara (in
sensul angajatorului conform art. 349 lit. b) CM) si salariatul
temporar (in sensul salariatului conform art. 349 lit. a) CM).

La art. I, care prevede modificari in Legea securitatii si
186/2008):

La pct. 1, intrucét clauza de armonizare a Legii nr. 186/2008
se modifica substantial, recomandam ca aceasta sa fie expusa
integral in redactie nouad, iar referintele la fiecare act UE sa fie
indicate din alienate distincte.

Se accepta.

93




La pct. 2:

Se constata ca definitia data termenului ,,angajator” in art. 1 al
Legii nr. 186/2008 difera de cea stabilita la art. 1 al Codului
muncii.

In context, intru evitarea paralelismelor legislative si aplicarii
neuniforme a legislatiei, propunem ca termenul de ,,angajator”
stabilit in art. 1 s@ prevada: ,,angajator - astfel cum este definit
in art. 1 al Codului muncii nr. 154/2003”. Totodata, tinand
cont de conceptul mult mai larg oferit termenului de
»angajator” in art. 1 al Legii nr. 186/2008, se va analiza
oportunitatea ca aceasta sa fie redatd in art. 1 al Codului
muncii.

Cu referire la termenul ,,lucrdtor” se constata o diferentiere de
terminologie juridica utilizata in Legea nr. 186/2008 si Codul
muncii, care opereaza cu termenul de ,,salariat”. Astfel, se va
retine cd potrivit art. 54 alin. (1) lit. c) al Legii nr. 100/2017,
terminologia utilizata trebuie sa fie constantd, uniforma si sa
corespunda celei utilizate in alte acte normative.

Mai mult, in contextul in care este necesara distinctia acestor
doi termeni, considerdm oportun sa fie definiti in art. 1 al
Codului muncii, tindnd cont de obiectul de reglementare a
Codului muncii, stabilit in art. 2 alin. (1) din acesta.

La lit. e) a definitiei date termenului ,,lucrator”, se va indica
concret articolul din actul normativ la care se face referire,
care defineste termenul de ,,lucrator independent”. Mai mult,
in proiect nu este specificat care este regimul juridic prin care
se realizeaza munca oferita de catre lucratorul independent si
dacd acesta poate apela la serviciile agentului de munca
temporarad pentru oferirea unei misiuni de munca temporara,
in conditii specifice prevazute de contractul individual de
munca.

Nu se accepta obiectia de la pct. 2. Notiunea din Legea
186/2008 cuprinde mai multe categorii de angajatori, inclusiv
agentii de munca temporara. In Codul muncii aceste categorii
sunt separate.

Obiectia de la litera e) este pertinenta. Totodata conform
avizului receptionat de la Ministerul Finantelor notiunea a fost
separata si revizuitd conform redactiei propuse de MF si nu se
mai cuprinde Tn notiunea de lucrator.
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La pct. 3, nu este necesara completarea art. 2 alin. (1) si (2) cu
cuvintele ,,s1 a lucratorilor independenti”, intrucat definitia
data termenului ,,lucrdtor” cuprinde si referinta la ,,lucrator
independent”. (a se vedea art. Il pct. 2 din proiect). Observatia
este valabila si pentru alte puncte din proiect, cum ar fi de ex.
pct. 4 si 5, care prevede completarea art. 3 alin. (2) cu lit. b2 )
si modificéari in art. 5.

In caz contrar, definitia termenului ,,lucrator independent” se
va expune separat de definitia termenului ,,lucrator”

Obiectia de la pct. 3 nu se accepta. Notiunea de lucrator
independent este reglementatd separat de notiunea de lucrator.

La pct. 4.

- se va analiza suplimentar necesitatea includerii lit. a/l ) in
art. 3 alin. (2) al Legii nr. 186/2008, avand in vedere definitia
data termenului ,,angajator” din art. II pct. 2 al proiectului, de
unde rezultd ca agentul de munca temporara are calitatea de
angajator in raport cu salariatul temporar, incheindu-se in
acest sens un contract individual de munca. In continuare,
referinta potrivit careia dispozitiile respectivei legi se aplica
angajatorilor este specificata in art. 3 alin. (2) lit. a);

- cu referire la cuvintele ,,lucratori aflati intr-un raport de
munca temporard” se va retine ca potrivit modificarilor
propuse in Codul muncii, se opereaza cu termenul ,salariat
temporar” (observatie valabila in tot textul art. II).

Cu referire la obiectia de la pct. 4 nu se acceptad. Directiva
91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991 de completare a
madsurilor destinate sd promoveze imbunititirea securitaitii si
sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un
raport de muncd pe duratd determinata sau un raport de munca
temporara, opereaza cu notiunea de lucritor temporar.

In dispozitia introductivd a pct. 6, textul ,alineatul (4) si
alineatul (5)” se va substitui cu textul ,,alineatele (4) si (5)”, in
corespundere cu regulile de tehnica legislativa.

Obiectia in dispozitia introductiva a pct. 6 se accepta

La pct. 7, textul ,,se va expune In urmédtoarea redactie:” se va
substitui cu textul ,va avea urmatorul cuprins:”, intru
respectarea rigorilor de tehnica legislativa (observatie valabila
si pentru pct. 8).

Obiectia la pct. 7 se accepta.

La pct. 8:
- In redactia art. 11 alin. (1/1 ) si alin. (1/2 ), dupé cuvintele
Llucrdtorul desemnat” se va completa cu textul ,,prevazut in
alin. (1)”;

Obiectia la pct 8

liniuta 1 - se accepta

Liniuta 2 - se accepta

Liniuta 3 - se acceptd. Alineatul 8 al art. 11 a fost comasat cu
alineatul (1) si se exclude.
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- in redactia art. 11 alin. (1/2 ), se vor revizui cuvintele
»contractorul sau subcontractorul”, intrucat legislatia muncii
nu opereaza cu asemenea terminologie. Totodata, se va tine
cont ca legislatia civila opereaza cu termenul ,,contractantul si
cocontractantul” (observatie valabila si pentru alte cazuri
similare din proiect, precum pct. 15);

- Intru existenta unui echilibru intre reglementari si expunerea
in ordine consecutivd a ideilor, sugeram ca dispozitiile
cuprinse in redactia in vigoare a alin. (8) al art. 11 sa fie
prevazute dupa alin. (1) sau comasate la acesta din urma;

- cu referire la redactia art. 11 alin. (11), consideram oportun
a se preciza daca suportul oferit lucratorilor independenti de
catre serviciile externe de protectie si prevenire” este acordat
contra cost, gratuit sau asigurat de unitatea unde se presteaza
serviciul.

Liniuta 4 - se accepta. Prevederea a fost revizuita.

La pct. 11, din redactia art. 14/1 alin. (1) se va exclude textul
»calificarea necesara pentru indeplinirea atributiilor de
serviciu, orice informatii legate de capacitdtile si abilitatile
profesionale pe care trebuie sa le posede lucratorul temporar,”,
intrucat nu tine de obiectul de reglementare al legii supuse
modificarii. Similar, se va exclude referinta la continutul
textului citat mai sus si din art. 14/1 alin. (2).

Obiectia de la pct. 11 nu se acceptd. Prevederea transpune art. 3
din Directiva 91_383 care face obiectul Clauzei de armonizare.

La pct. 12:

- avand in vedere modificarile propuse la art. 17 alin. (1), se
va analiza necesitatea completarii dispozitiei introductive a
alin. (2), intru asigurarea unui echilibru intre reglementari; -
textul ,,cu un alineat a)1 ™ se va substitui cu textul ,,cu litera al
)

- cu referire la redactia art. 17 alin. (9) se propune ca cuvintele
,»prin decizie” sa fie substituite cu cuvintele ,,prin actul intern”.

Obiectia de la pct. 12 se accepta
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La pct. 13:

- cu referire la redactia art. 21 alin. (5), consideram necesar a
se preciza cine stabileste daca examenul medical va fi efectuat
in cadrul prestatorilor publici sau in cadrul prestatorilor privati
de servicii medicale;

- primul enunt al art. 21 alin. (6) consideram necesar a fi
reformulat, tindnd cont ca acesta este contradictoriu enuntului
al doilea, care stabileste ca examenul medical se asigura
indiferent de durata misiunii sau locul prestirii muncii.
Totodata, consideram necesar a se indica la ce act normativ cu
referire la examenele medicale se face referire in textul
normel.

Nu se accepta.

Potrivit modificarilor operate in alineatul (1) din articolul 21,
Masurile prin care lucratorilor li se asigura examenul medical
corespunzator riscurilor profesionale cu care acestia se
confrunta la locul de munca se stabilesc potrivit actelor
normative emise de Guvern, cu consultarea patronatelor si
sindicatelor.

In prezent actul care vizeazi examenele medicale este
HG1079/2024 cu privire la examenele medicale profilactice
obligatorii ale lucratorilor.

La pct. 15, in redactia art. 22/2 alin. (1) lit. b) recomandam a
se detalia cuvintele ,,acces la instruire”, intrucat nu ofera
previzibilitate ce semnifica accesul la instruire.

Obiectia de la pct. 15 se accepta. Prevederea a fost completata
cu cuvintele ’Oferite de unitate” astfel incat lucratorul
independent sa beneficieze de serviciile in domeniul SSM
oferite de unitate.

La art. 111, care prevede modificari in Codul contraventional
al Republicii Moldova:

Se constata ca in redactia art. 326/2 din Codul muncii nu este
specificat ca Incdlcarea regimului de notificare privind
activitatea de agent de munca temporard atrage raspundere
contraventionala.

Cu referire la obiectia de la art. III. Am luat act. Obiectiile se
accepta partial.

Redactia Codului contraventional, la Articolul 55°. Incilcarea
regimului de notificare privind activitatea de agent de munca
temporara, reglementeaza sanctiunile aplicate:

Desfasurarea de cétre o persoana juridica sau fizica a activitatii
de agent de munca temporarda fard notificarea prealabilda a
Inspectoratului de Stat al Muncii, In termenul si conditiile
Codului muncii nr.154/2003, se sanctioneaza cu amendi de la
100 la 170 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amendd de la 200 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 450
de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

Adoptarea unui nou capitol in Codul muncii fard un mecanism
sanctionator dedicat ar crea un vid normativ periculos, care ar
lipsi de eficienta prevederile nou-introduse. Or, nicio norma
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Totodata, cu referire la contraventia propusd in art. 55/5 ,
mentiondm ca aceasta nu poate fi acceptatd in contextul

proiectului de lege, intrucat proiectul nu vizeaza
reglementarea contraventiilor si a regimului sanctionator.
Stabilirea  cuantumului  sanctiunilor  contraventionale

reprezintd un exercitiu legislativ complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentatd, ludnd in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care: gradul de pericol
social al faptei, realitatile sociale si economice, caracterul
efectiv, proportional si disuasiv al sanctiunii, eficienta masurii
sanctionatorii in asigurarea conformitatii comportamentului
cetitenilor cu normele legale. O eventuald stabilire a
regimului sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o analiza
sistemicd, n ansamblu si unitard. Prin urmare, in lipsa unei
evaluari ample si multidimensionale, propunerile de stabilire
a contraventiei si de determinare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul unui proiect de lege
separat, ce va avea drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

juridicd nu este completd fard garantia sanctionarii incalcarii
acesteia.

Mai mult, introducerea unui astfel de articol in legislatia
contraventionald se incadreaza perfect in obiectul prezentului
proiect de lege, care urmareste reglementarea regimului juridic
aplicabil acestei forme de munca prin prisma art. 10 din Directiva
2008/104 care prevede urmitoarele: 7(2) Statele membre
stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcarii
legislatiei nationale adoptate pentru punerea in aplicare a
prezentei directive si iau toate mdsurile necesare pentru a
asigura aplicarea acestora. Sanctiunile prevdzute tbuie sa fie
eficace, proportionale si cu caracter de descurajare.”

Prin urmaretabilirea unui regim sanctionator corespunzator face
parte integrantd din aceastd reglementare, fara a necesita un
proiect de lege separat.

Suplimentar pentru claritate art. redactia art. 326/2 din Codul
muncii a fost completate cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:
”(9) Persoanele vinovate de incalcarea regimului de notificare
poarta raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.”
pentru a specifica cd incalcarea regimului de notificare privind
activitatea de agent de muncd temporard atrage raspundere
contraventionala.

La art. 1V, care prevede modificari in Legea nr. 756/1999 cu
privire la asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, mentiondm ca, intrucat articolul contine doar o
singura reglementare, numerotarea cu pct. 1 va fi exclusa, iar
dispozitiile se vor comasa intr-un singur alineat (obiectie
valabila si pentru art. V).

Obiectia la art. IV se accepta
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Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/10587 din
23.06.2025

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a
procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar
autor nemijlocit este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce
corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentid in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional "etapele asigurarii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului
de decizie §i a materialelor aferente acestuia,
C) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

Am luat act.

Am luat act.
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d) examinarea recomandarilor cetagenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de
decizii; e) informarea publicului referitor la deciziile
adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare
publica pe pagina web oficiala a Ministerului

Muncii si Protectiei Sociale si pe portalul guvernamental
www.particip.gov. md, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul mentionat.

Cu referire la informarea publicului privind initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie, se remarca ca autorul
a respectat si aceastd etapa esentiald a procesului de asigurare
a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la
art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, se remarca
ca transparenta In procesul decizional a fost asigurata integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului Potrivit
notei de fundamentare: “Prezentul Proiect de lege este
elaborat ca urmare a necesitatii de armonizarea a legislatiei
nationale cu legislatia comunitara si reglementarea unor noi
\forme de angajare a persoanelor (prin agenti de munca
temporara), precum si reglementarea detaliatd a
programelor de munca pentru protectia tinerilor la locul de
muncd, inclusiv asigurarea securitatii si sandatatii unor
categorii de lucratori. [...].

Am luat act.
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Interventia este necesara pentru a adapta cadrul juridic la
realitatile noilor forme de munca si pentru a asigura un
tratament echitabil si protectie adecvata pentru salariatii sau
persoanele care presteaza muncd prin intermediul agentilor
de munca temporard, inclusiv protectia categoriilor de
salariati care au vdarsta mai putin de 18 ani §i asigurarea unor
conditii mai transparente §i previzibile de munca pentru toti
salariatii. Suplimentar interventia in modificarea cadrului
normativ ar putea contribui la: Reducerea insecuritatii:

Clarificarea drepturilor si obligatiilor partilor implicate si
reducerea insecuritatii juridice pentru lucratorii care sunt
angajati prin agenti de muncd temporard, inclusiv asigurarea
sanatdtii si securitatii muncii acestora;

- Promovarea ocuparii fortei de munca: Asigurarea unor
conditii de identificare mai rapida a salariatilor calificati in
situatii imprevizibile cdand angajatorul ramdne descoperit
urmare a fluctuatiilor de personal.

Angajatorii vor avea flexibilitate in gestionarea fortei de
muncd, putand sa raspunda mai bine la fluctuatiile activitatii;

- Promovarea wunor conditii mai transparente si mai
previzibile de munca: Prin aceste modificari se stabilesc
masuri de protectie a salariatilor de eventuale mdasuri
nefavorabile aplicate de catre angajator ca urmare a
exercitarii drepturilor consacrate in Directiva2019/1152.
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- Protejarea unor categorii vulnerabile de salariati: Prin
modificarile propuse de proiectul de lege se urmareste
stabilirea unui regim clar de munca §i de repaus pentru
salariatii minori in perioadele anului scolar si in vacante,
etc., inclusiv protejarea sandtatii §i securitatii in muncd a
acestora.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca, prin proiect se
propune  modificarea  Codului ~ muncii,  Codului
contraventional, Legii securitatii si sdnatitii in munca
nr.186/2008, Legii nr.756/1999 cu privire la asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale si Legii nr.140/2001
privind Inspectoratul de Stat al Muncii, privind reglementarea
raporturilor conexe prestarii muncii prin agent de munca
temporara.

I.4. Interesul public si interesele

private promovate prin proiect

Proiectul promoveazad interesul public privind cresterea
cadrului de reglementare in domeniul relatiilor de munca si al
sdnatatii si securititii in munca, prin alinierea la standardele
UE.

LS. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte normative sunt insotite de
,,hota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului
actuluinormativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

C) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

Am luat act.

Am luat act.
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d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE;

f)  avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h)  modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare
justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind astfel
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sd contind , d)
analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului: ”Estimarea costurilor este dificild, dar ar
putea implica: - Costuri de instruire a personalului din cadrul
institutiilor relevante. - Costuri de dezvoltare si implementare
a instrumentelor de notificare, supraveghere si control. -
Costuri potentiale asociate cu cresterea numarului de litigii
in ceea ce tine de respectarea normelor legale aferente
angajarii prin agent de munca temporard.
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Proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare celor care
acopera costurile masurilor de securitate si sandtate in
muncd, implementate de clienti, contractori, subcontractori,
angajatori pentru evitarea, prevenirea, minimalizarea
riscurilor de accidentare si imbolndavire, precum si pentru
protectia lucratorilor la locul de munca. [...]

Costurile sunt justificate de necesitatea de a proteja
drepturile lucratorilor prin intermediul agentilor de munca
temporard si de a consolida sistemul de protectie sociala.
Aceste costuri ar putea fi compensate partial de cresterea
veniturilor fiscale si a contributiilor la asigurarile sociale.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contina "d)
analiza impactului de reglementare”.

Potrivit pct.4 subpct.4.3. din anexa nr.1 la Lege, ,,In functie
de obiectul de reglementare al proiectului actului normativ se
descriu impacturile corespunzdtoare, directe si indirecte, pe
termen lung si scurt, ca schimbari fata de situatia fara
adoptarea actului normativ propus, si se formuleaza
concluzii. [...] Se descrie impactul asupra sectorului privat,
dupa grupuri relevante, precum genuri de activitati
economice, marimea afacerii, amplasamentul regional si alte
caracteristici, sau se explica motivul de ce nu a fost analizat
acest impact.

Se indica costurile de conformare, inclusiv cele
administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin care se
determina pe cdt de disproportionat ar putea fi afectate
diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu
intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte
impacturi relevante.”
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Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile
de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator, ,, (1)
Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea,
in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii
adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale
statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii
de reglementare si principiilor prezentei legi. (2) Actul de
analizda a impactului de reglementare este parte integrantd a
notei informative a proiectului de act normativ." Metodologia
de analiza a impactului de reglementare a fost aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.574/2024.
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Potrivit autorului: ”Proiectul va produce impact pozitiv
asupra securitdtii §i sandatdtii tuturor persoanelor (atdt
lucratorilor cu contract individual de wmunca cdt si
lucratorilor independenti) ce muncesc la aceleasi locuri de
muncd. Introducerea unor noi drepturi minime pentru
lucratori va incuraja companiile sa ofere conditii de munca
mai bune, consoliddnd astfel competitivitatea si atractivitatea
lor pe piata fortei de muncd, reducerea fluctuatiei
personalului, etc; Adaptarea politicilor si procedurilor
interne conform cerintelor UE,; Angajatorii vor beneficia de o
mai mare flexibilitate in gestionarea fortei de munca, putand
sa raspunda mai bine la fluctuatiile activitatii; Accesul la o
\forta de munca mai diversificata si cu abilitati specifice va
imbunatati competitivitatea companiilor, Asigurarea aceleasi
conditii de munca pentru lucratorii temporari ca si pentru cei
permanenti, ceea ce poate creste costurile; Sisteme de muncd
cu conditii de securitate si sandtate in munca de nivel mai
ridicat.”

Prin urmare, autorul a prezentat beneficiile anticipate ale
proiectului, estimarea consecintelor, precum si impactul
proiectului asupra sectorului privat.

II. Analiza generalda a factorilor de risc ale
proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,.textul proiectului actului normativ se elaboreaza
[...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...] a) se expune
intr-un limbaj simplu, clar §i concis [...]

Am luat act.
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¢) terminologia utilizata este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de larga raspandire, |[...]

f) seevitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...]
care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,g) se evitd
tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice,

[.]"

In mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj
simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.

Insd, unele norme din proiect contin formuliri ambigui si
astfel vor permite interpretari abuzive la aplicare, nefiind
respectate in asa mod rigorile de tehnica legislativa, ale
limbajului juridic (analiza detaliatd a factorilor de risc si
riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentata in
compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie).

I1.2.  Coerenta  legislativa a
proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Am luat act.

Am luat act.
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I1.3. Activitatea agentilor publici si a

entitiatilor publice reglementatd in

proiect

Proiectul contine reglementdari privind  activitatea
Inspectoratului de Stat al Muncii privind agentii de munca
temporar.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului

care pot fi cauzate la aplicarea

proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliati a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului

1. Art.1 pct.5 potrivit proiectului de lege

Art.I. Codul muncii al Republicii Moldova [...] cu modificarile
ulterioare se modifica dupa cum urmeaza: |[...]

5. Articolul 48, [...] se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu
urmatorul cuprins;

»(5) Este interzisd concedierea salariatilor sau luarea de
masuri echivalente concedierii, precum si orice actiune
pregatitoare pentru concedierea salariatilor pe motiv ca acestia
si-au exercitat drepturile la informare privind conditiile de
muncd si/sau Tmbunatitirea conditiilor de muncd prin
promovarea unor forme mai transparente si mai previzibile de
munca.

Obiectii:

Am luat act.

S-a luat act de obiecte de la pct. I1I. 1.:
Nu consideram oportuna definirea pentru “masuri echivalente
concedierii” deoarece acestea pot sd cuprinda o arie mai larga a
actiunilor din partea angajatorului pe care salariatul este in
drept in conformitate cu prevederile Directivei 2019/1152 sa le
considere echivalente concedierii (de ex: se are in vedere
tratamente de discriminare, suspendare a activitatii, sanctiuni
disciplinare aplicabile salariatilor, etc. care sunt reglementate si
de Codul muncii), pe motiv ca acestia si-au exercitat drepturile
la informare privind conditiile de munca si/sau imbunatatirea
conditiilor de munca prin promovarea unor forme mai
transparente si mai previzibile de munca. In practica formele
prin care un angajator poate pune presiune pe salariat sunt
variate, subtile si evolueaza in timp.

Prin urmare tine de obligatia partilor sa identifice aceste masuri
iar in caz de litigiu sa apeleze la instantele competente pentru
agi apara drepturile.

O enumerare exhaustiva a acestor masuri in legislatie ar limita
drepturile partilor si aplicabilitatea prevederilor acestei norme
si nici nu ar fi alineate cu prevederile normelor UE.
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Desi prevederea citatd are drept scop de a interzice
concedierea salariatilor pe motiv ca si-au exercitat dreptul la
informare si/sau imbunatatirea conditiillor de munca,
formularea propusa prezintd riscuri de coruptie si aplicare
abuziva, generate de ambiguitatea unor termeni.

Prin urmare, lipsa unei definitii clare si a unor criterii obiective
si exhaustive pentru a determina ce constituie o "mdsurd
echivalenta concedierii” conduce la interpretari arbitrare si
discretionare. Aceastd lacund legislativa va permite
angajatorilor de rea-credintd sa implementeze actiuni cu efect
similar concedierii, dar sub aparenta unor decizii manageriale
legitime. Astfel de actiuni pot include, fard a se limita la
retrogradari nemotivate, hartuire morala, presiuni psihologice
continue etc., avand toate ca scop final determinarea indirecta
a salariatului de a inceta raportul de munca.

Recomandari:

Recomanddm definirea clard si comprehensiva in textul
proiectului a notiunii “mdsuri echivalente concedierii”, prin
stabilirea unor criterii obiective si cuantificabile pe baza
carora sa se poatd evalua dacd o anumitd actiune a
angajatorului se incadreaza in aceastd categorie. Aceastd
definitie ar trebui sa includa, dar s nu se limiteze la, o lista
exemplificativa de actiuni care, prin natura sau prin efectul lor
cumulativ, pot fi considerate echivalente unei concedieri.

Factori de risc:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie in
legislatie sau 1n proiect

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
Riscuri de coruptie:

e Generale
e [ egalizarea actelor de:

Utilizarea conceptelor prevazute de Directiva UE si formularea
generald va permite ca instantele si inspectorii de munca sa
evalueze cazul concret, tindnd cont de efectele reale asupra
salariatului, nu doar de forma juridica a actiunii. Astfel, se
pastreaza flexibilitatea si eficienta protectiei, evitand scdparea
unor abuzuri neprevazute expres in norma.
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- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

2. Art.l pct.8 potrivit proiectului de lege

Art.I. Codul muncii al Republicii Moldova [...] cu modificarile
ulterioare se modificad dupa cum urmeaza: [...] 8. La articolul
63 se introduc doua alineate (3) si (4) cu urmétorul cuprins:

»(3) Salariatul care a finalizat perioada de proba si a acumulat
o vechime In munca la acelasi angajator cel putin 6 luni, poate

solicita sa i se acorde o forma de munca cu conditii de munca

mai previzibile si mai sigure, daca este disponibild”,

4) In termen de 30 de zile de la receptionarea solicitarii
prevazute la alin. (3), angajatorul va oferi raspuns motivat (in

forma scrisd). Angajatorii persoane

microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, pot sa

fizice,

prezinte raspunsul in termen de pina la trei luni, iar raspunsul
la o cerere ulterioara similard depusa de acelasi salariat, daca
justificarea raspunsului referitor la situatia salariatului raméne
neschimbata, poate fi comunicat verbal. In caz de refuz,
salariatul poate depune 0 noua solicitare cel putin dupa sase

luni de la data solicitarii anterioare.”

Obiectii:

Prevederea citatd permite angajatorului sa acorde o forma de

muncd cu conditii mai previzibile si sigure, dacd este

disponibila. Expresia “daca este disponibila” este ambigua si
va genera riscuri de discriminare si coruptie in aplicare,

deoarece oferd angajatorului o largd marjd de discretie, care

poate fi exploatata pentru favoritisme sau abuzuri.

S-a luat act de obiectia la pct. 2

Potrivit Directive 2019/1152 ”In cazul in care angajatorii au
posibilitatea de a oferi contracte de munca cu normad intreagd
sau pe duratd nedeterminata lucratorilor care sunt angajati in
|forme de munca atipice, ar trebui promovata trecerea la forme
de munca mai sigure, in conformitate cu principiile stabilite in
Pilonul european al drepturilor sociale. Lucratorii ar trebui sa
poata solicita, daca este disponibild, o altd forma de muncad,
mai previzibila si mai sigurd, i ar trebui sa primeasca din
partea angajatorului un raspuns motivat in scris, care sa tind
seama de nevoile angajatorului si ale lucratorului.”

Directiva (UE) 2019/1152 nu oferd o definitie a expresiei
»conditiile de munca transparente si previzibile” Insd aceastad
expresie, in lumina prevederilor directivei se refera la dreptul
angajatilor de a fi informati clar si din timp despre aspectele
esentiale ale relatiei lor de munca. Prin urmare:

1. Transparenta se referd la urmatoarele: angajatorul trebuie sa
ofere informatii clare si scrise despre elementele esentiale ale
raportului de munca. (de ex: identitatea partilor
(angajator/angajat), locul de desfasurare a activitatii; denumirea,
gradul, felul muncii sau categoria activitatii profesionale pentru
care este angajat lucrdtorul; sau o scurtd caracterizare sau
descriere a muncii, remuneratia, inclusiv suma initiala de baza,
orice alte elemente componente, daca sunt aplicabile, indicate
separat, si frecventa si metoda de plata aferente remuneratiei pe
care are dreptul sa o primeasca lucratorul; etc.)

2. Previzibilitatea se refera la urmatoarele: angajatul trebuie sa
stie dinainte: cand si cum munceste (de ex: in caz de munca cu
program in schimburi); in ce conditii poate fi modificat
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Lipsa unor proceduri clare si a unor criterii obiective pentru a
determina cand o "forma de munca cu conditii mai previzibile
si mai sigure" este considerata "disponibila" va permite luarea
unor decizii arbitrare, bazate pe considerente subiective, si nu
pe reglementari precise si verificabile.

La fel, proiectul nu clarifica ce inseamna aceste “conditii de
muncd mai previzibile si mai sigure”, ceea ce poate duce la
interpretdri subiective si arbitrare in aplicare. Fara criterii
obiective, este dificil de determinat cand o forma de munca
indeplineste sau nu aceste conditii de munca. Angajatorul ar
putea invoca lipsa ” acestor conditii de
munca, chiar si atunci cand ar fi posibile, fara a fi constrans de

..... »

un cadru definit. Similar, angajatii ar putea avea asteptari
nerealiste bazate pe o interpretare subiectivi a "
previzibilitatii” i “sigurantei”.

Un alt aspect, cuvintele utilizate 1n textul normei precum sunt
“pot sa prezinte” si “poate fi comunicat” au Sensuri
multimple, care rezidd 1n discretia angajatorilor persoane
fizice, microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii,
de a utiliza formularile permisive ale competentelor lor dupa
bunul plac, astfel incat sa evite realizarea obligatiilor ce ar
trebui sa le revind. Caracterul relativ al acestor prevederi,
genereaza un impact negativ la implementare, deoarece exista
riscul ca subiectul responsabil sa aplice norma discretionar.
Asemenea discretii pot fi folosite iIn mod abuziv de catre
subiectul responsabil de implementare pentru a obtine
recompense necuvenite pentru a fi determinat sd nu 1si exercite
atributiile Tn modul corespunzator.

Recomandari:

programul; ce schimbari pot interveni in raportul de munca si
care este preavizul in cazul incetarii acestuia, etc.

Mai mult conform practicii Romaniei, pentru a asigura
transpunerea directivei s-a decis sd se utilizeze cuvintele
”favorabile” in loc de ,.transparente si previzibile de munca” ceea
ce nu clarifica sau definesc acste cuvinte.

Scopul acestor norme este sd reducd incertitudinea pentru
angajati, sa evite abuzurile in relatiile de munca; sa ofere un
cadru mai echitabil, mai ales pentru lucratorii cu forme atipice
de angajare (part-time, temporar/determinat, program flexibil,
etc.).

In ceea ce tine de expresia “dacd este disponibild” aceasta este
o dispozitie care protejeaza angajatorul de a fi obligat sa
transfere salariatul la o pozitie care nu exista in cadrul unitatii
sau nu este vacanta. Ceea ce ar preveni abuzurile.
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Recomandam definirea clara si exhaustiva a conditiilor in care
o forma de munca este considerata cu ” conditii de munca mai
previzibile si mai sigure” si este “disponibila”, precum si
stabilirea unei proceduri transparente de evaluare a
solicitarilor.

Totodata, se recomanda revizuirea/excluderea cuvintelor
,pot/poate”, astfel incat sd fie excluse oportunitatile de
manifestare a comportamentului discretionar de catre
angajatorii de aplicare acestei norme.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretiri abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes public

Riscuri de coruptie:
e Generale
e [ egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

3. Art.1 pct.18 potrivit proiectului de lege
Art.I. Codul muncii al Republicii Moldova [...] cu modificarile
ulterioare se modificd dupa cum urmeaza: [...]

18. Pentru salariatii in varstd de pind la 18 ani, cu durata
zilnicd a timpului de muncd mai mare de 4 ore si jumatate, se
va acorda pauza pauza de masa de cel putin 30 de minute, daca
e posibil, consecutive.

Obiectii:

Cu referire la obiectia de la pct. 3 s-au exclus cuvintele daca
este posibil consecutive”
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Expresia "daca e posibil, consecutive” introduce o
ambiguitate care ar putea permite angajatorilor sa justifice
neacordarea unei pauze consecutive sau chiar fragmentarea ei
in moduri dezavantajoase pentru salariat, sub pretextul ca "nu
a fost posibil” sa fie consecutive. Salariatii sub 18 ani sunt o
categorie vulnerabild, mai putin constientd de drepturile lor
sau mai putin capabild sa si le apere. Aceasta formulare le
poate diminua, in practica, dreptul la o pauza reala si eficienta.
Recomandari:

Pentru a elimina ambiguitatea si a proteja drepturile
salariatilor 1n varstd de pina la 18 ani, se recomanda textul de
genul: ”Pentru salariatii in varsta de pind la 18 ani, cu durata
zilnica a timpului de munca mai mare de 4 ore si jumadtate, se
va acorda pauza pauzd de masa de cel putin 30 de minute,
consecutive. Exceptii de la caracterul consecutiv pot fi
stabilite doar in conditii expres prevazute de lege/contractul
colectiv de muncd, cu justificari obiective si in beneficiul
salariatului.” sau textul “daca e posibil, consecutive” de a
substitui cu cuvantul “consecutiv”.

Factori de risc:
e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Riscuri de coruptie:

e Generale
Legalizarea actelor de: - abuz de serviciu

4. Art.l pct.19 potrivit proiectului de lege
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Art.I. Codul muncii al Republicii Moldova [...] cu modificarile
ulterioare se modifica dupa cum urmeaza: |...]

19. La articolul 109, alineatul (4) se modifica dupa cum
urmeaza:

”(4) Durata repausului saptamanal neintrerupt este de 42 de
ore, dintre care 11 ore consecutive de repaus zilnic, cu
exceptia cazurilor ¢ind sdptaména de munca este de 6 zile.”
Obiectii: Analizand modificarea propusd de proiect pentru
art.109 alin.(4) din Codul muncii, aceasta stabileste un termen
fix de 42 de ore pentru repausul saptimanal, in timp ce
redactia actuald a normei amendate indicd durata minima a
timpului de repaus, lasand la latitudinea angajatorului timpul
de timpul de repaus pe care este dispus sa il acorde salariatilor.
Totodata, articolul 109 alineatul (1) din Codul Muncii prevede
ca "Repausul saptamanal se acorda timp de 2 zile consecutive,
de reguld simbata si duminica.", respectiv timpul de repaus
calculat este de 48 de ore. O propunere care limiteaza repausul
la 42 de ore contrazice direct aceastd prevedere si impune
angajatorul sa reduca din timpul de repaus acordat.
Recomandari: Recomanddm excluderea modificarilor
propuse de proiect pentru art.109 alin.(4).

Factori de risc: e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

Riscuri de coruptie: ® Generale

1V. Concluzia expertizei

Se accepta partial.

In textul normei propuse au fost inscrise cuvintele

“In orice caz”, pentru a spori caracterul cert in aplicarea
normei. Concomitent, atragem atentia ca potrivit prevederilor
art.5, repausul saptimanal din Directiva 2003/88, statele
membre iau masurile necesare pentru ca orice lucrator sa
beneficieze, in decursul unei perioade de sapte zile, de o
perioadd minima de repaus neintrerupt de 24 de ore, la care se
adauga cele 11 ore de repaus zilnic prevazute in Articolul 3.

In cazuri justificate datorita conditiilor obiective, tehnice sau de
organizare a muncii, se poate stabili o perioadd minima de
repaus de 24 de ore.

Prin urmare, pe parcursul activitatilor de screening explicativ si
bilateral, precum si la perfectarea Chestionarului la Cap.19,
autorul proiectului a mentinut norma mai favorabila din
legislatia muncii nationale - 42 ore in comparatie cu standardul
UE statuat de 35 ore (dintre care 24 ore si 11 ore), fiind
necesara doar specificarea distinctd a celor 11 ore consecutive
de repaus zilnic ce se cuvin salariatului in conditii generale.

Am luat act.
Propunerile au fost examinate supra.
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Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale ca urmare a necesitatii de armonizarea a
legislatiei nationale cu legislatia comunitara si reglementarea
unor noi forme de angajare a persoanelor (prin agenti de
muncd temporard), precum si reglementarea detaliatd a
programelor de munca pentru protectia tinerilor la locul de
muncad, inclusiv asigurarea securitdtii si sdnatatii unor
categorii de lucratori. Potrivit autorului: “Interventia este
necesara pentru a adapta cadrul juridic la realitdtile noilor
forme de munca si pentru a asigura un tratament echitabil si
protectie adecvata pentru salariatii sau persoanele care
presteazd munca prin intermediul agentilor de munca
temporard, inclusiv protectia categoriilor de salariati care au
varsta mai putin de 18 ani si asigurarea unor conditii mai
transparente si previzibile de muncd pentru toti salariatii.
Suplimentar interventia in modificarea cadrului normativ ar
putea contribui la: - Reducerea insecuritatii: Clarificarea
drepturilor si obligatiilor partilor implicate si reducerea
insecuritatii juridice pentru lucratorii care sunt angajati prin
agenti de munca temporard, inclusiv asigurarea sanatatii si
securitatii muncii acestora; - Promovarea ocuparii fortei de
munca: Asigurarea unor conditii de identificare mai rapida a
salariatilor calificati 1n situatii imprevizibile cand angajatorul
ramane descoperit urmare a fluctuatiilor de personal.
Angajatorii vor avea flexibilitate in gestionarea fortei de
munca, putand sa raspundd mai bine la fluctuatiile activitatii;
- Promovarea unor conditii mai transparente si mai previzibile
de munca: Prin aceste modificari se stabilesc masuri de
protectie a salariatilor de eventuale masuri nefavorabile
aplicate de citre angajator ca urmare a exercitarii drepturilor
consacrate in Directiva2019/1152. - Protejarea unor categorii
vulnerabile de salariati: Prin modificarile propuse de proiectul
de lege se urmareste stabilirea unui regim clar de munca si de
repaus pentru salariatii minori in perioadele anului scolar si in
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vacante, etc., inclusiv protejarea sanatatii si securitatii in
munca a acestora.”

Prin proiect se propune modificarea Codului muncii, Codului
contraventional, Legii securitatii si sanatdtii in munca
nr.186/2008, Legii nr.756/1999 cu privire la asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale si Legii nr.140/2001
privind Inspectoratul de Stat al Muncii, privind reglementarea
raporturilor conexe prestdrii muncii prin agent de munca
temporara.

Proiectul promoveaza interesul public privind cresterea
cadrului de reglementare in domeniul relatiilor de munca si al
sanatatii si securitatii in munca, prin alinierea la standardele
UE.

Insa, analiza proiectului de lege a evidentiat unele carente
manifestate prin utilizarea unor expresii ce vor conduce la
interpretari arbitrare si discretionare precum "masurd
echivalentd concedierii", ”dacd este disponibila”, pot sa
prezinte” si “poate fi comunicat”, "dacd e posibil,
consecutive", “conditii de muncd mai previzibile si mai
sigure”.

La fel, proiectul stabileste un termen fix de 42 de ore pentru
repausul saptamanal, prin ce impune angajatorul sd reduca din
timpul de repaus acordat. Asemenea discretii pot fi folosite n
mod abuziv de cétre angajatorii responsabili de implementare
pentru a obtine recompense necuvenite pentru a fi determinat
sa nu isi exercite atributiile in modul corespunzator.

Am luat act.
Proiectul a fost revizuit.
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Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea proiectului de
decizie tindnd cont de obiectiile si recomandarile prezentate n
acest raport de expertizd anticoruptie, In vederea elimindrii
ambiguitatilor.

Consultari publice

Asociatia Agentiilor de
Recrutare

(demersul Nr. 156 din 09
iunie 2025)

Propunere de a completa Codul muncii cu Articolul 326
Garantia financiara

(1) Agentul de munci temporari care angajeaza cetateni
straini, supusi unui regim de autorizare prealabila
pentru accesul la piata muncii din Republica
Moldova, este obligat sid constituie o garantie
financiara intr-un cont bancar, dedicat exclusiv
scopurilor prevazute de prezentul articol.
Cuantumul garantiei financiare previzute la alin. (1)
este stabilit la un nivel echivalent cu 150 de salarii
minime pe economie, la care se adauga contributiile
de asigurari sociale si impozitele obligatorii aferente.
Garantia financiard constituie un instrument de
protectie pentru salariatii temporari si poate fi
utilizatd exclusiv pentru acoperirea urmatoarelor
obligatii restante ale agentului de munca temporara:

)

©)

a) plata salariilor datorate salariatilor
temporari;
b) achitarea contributiilor de asiguriri

sociale si a impozitelor aferente catre
bugetul public national;

C) onorarea altor drepturi banesti previzute
de contractele individuale de munca
temporara.

Nu se accepta.

Propunerea de instituire a unei garantii financiare obligatorii,
aplicabild exclusiv agentilor de munca temporara care angajeaza
cetdteni strdini, aparent ridicd probleme de constitutionalitate si
compatibilitate cu principiile fundamentale ale dreptului muncii
si ale drepturilor omului. in mod specific, aceasti reglementare
creeazd o discriminare nejustificatd intre cetdtenii Republicii
Moldova si cetatenii strdini Tn ceea ce priveste protectia
drepturilor salariale, fard a exista o fundamentare obiectiva si
rezonabild pentru aceastd diferentiere.

Principiul egalitatii in drepturi, garantat de art. 16 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, precum si interdictia
discrimindrii prevazutd de art. 5 lit. €) din Codul muncii si de
Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii, impun ca toate
categoriile de salariati sa beneficieze de acelasi regim de
protectie, in masura in care se afld in situatii comparabile. in
cazul de fata, atat salariatii moldoveni, cét si cei straini angajati
prin agent de munca temporard, presteazd muncd in aceleasi
conditii si in favoarea acelorasi utilizatori, fiind supusi acelorasi
riscuri de neplata.

Mai mult, reglementarea deja contine un mecanism eficient si
functional de garantare a drepturilor salariale, aplicabil in mod
egal tuturor salariatilor temporari, indiferent de cetitenie: in
cazul in care agentul de muncad temporard nu isi indeplineste
obligatiile salariale, salariatul are dreptul sa se adreseze
utilizatorului, care va efectua plata cu drept de regres impotriva
agentului.
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(4) in cazul in care agentul de munci temporari nu isi
executa obligatiile mentionate la alin. (3) in termen de
15 zile calendaristice de la scadentd, salariatul
temporar are dreptul sa se adreseze utilizatorului,
care va achita sumele datorate, dobandind de drept
actiune regresiva impotriva agentului de munca
temporara.

Agentul de muncd temporara are obligatia de a
mentine permanent disponibild suma reprezentind
garantia financiara la nivelul minim stabilit la alin.
(2), completand eventualele sume utilizate in termen
de cel mult S zile lucritoarede la data efectuarii
oricarei plati din acest cont.

Dispozitiile prezentului articol nu se aplica in cazul in
care agentul de munca temporara angajeaza cetateni
ai Republicii Moldova care beneficiaza de acces liber
si neconditionat la piata muncii din Republica
Moldova.

()

(6)

Propunere de a completa Codul contraventional cu Articolul
558 Nerespectarea obligatiei privind garantia funanciard
(1) Desfasurarea activititii de agent de munci
temporara care angajeaza cetiateni striini, fara
constituirea garantiei financiare prevazute de Codul
muncii, constituie contraventie si se sanctioneaza:
a) Cu amendad de la 500 la 700 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere;
b) Cu amendia de la 800 la 1000 de unitaiti
cinventionale aplicata persoanei juridice.
(2) Necompletarea in termen a garantiei financiare in
caz de utilizare partiala se sanctioneaza cu:
a) amendid de la 300 la 500 de unitati
conventionale si avertisment scris.

Introducerea suplimentara a unei garantii financiare doar pentru
0 anumita categorie de lucratori (cei strdini) ar impune o sarcina
disproportionatd si arbitrard asupra agentilor economici care
angajeaza lucrdtori migranti, ceea ce ar putea descuraja
activitatea legala de intermediere a fortei de munca si ar conduce,
indirect, la favorizarea ocuparii informale.
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(3) Refuzul de a prezenta, la solicitarea autorititilor de
control, dovada constituirii sau mensinerii garantiei
financiare se sanctioneaza cu:

a) Amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale pentru persoanele cu functii
de raspundere;

b) Suspendarea autorizatiei de functionare
pana la radierea situatiei.

(4) Constatarea si aplicarea sanctiunilor se face de citre
Inspectoratul de Stat al Muncii si alte autoritati
competente, conform legislatiei in vigoare.

lonatan Andronachi
Data: 17.06.2025
Cerere

Stimati reprezentanti,

Prin prezenta, doresc sa-mi exprim ingrijorarea fatd de
proiectul de lege (Nr. 1inregistrare Cancelaria de Stat:
455/MMPS/2025) care prevede legalizarea formei de angajare
prin intermediul unui agent de munca temporara, reglementare
care ar urma sa permitd companiilor din Republica Moldova
sa angajeze persoane indirect — nu prin contract direct cu
angajatorul, ci printr-un intermediar.

Desi inteleg ca acest mecanism este aplicat in téri ale Uniunii
Europene, precum Polonia, si ca poate avea rolul de a acoperi
necesitati temporare de personal (ex. inlocuiri pe perioada
concediilor sau in perioade aglomerate), forma actuald a
proiectului creeaza grave riscuri de abuz si discriminare, mai
ales in lipsa unor garantii clare.

La fel angajatorii pot cere agentilor candidati cu ,,anumite
caracteristici” (varstd, sex, etnie), iar agentii pot filtra
aplicantii pe aceste criterii, fard ca angajatorul final sa fie
responsabil legal.

Nu se accepta.

Cu referire la “formularea oricaror cerinte de selectie
discriminatorii in relatia agent-utilizator”. Proiectul de lege nu
se aplica separat de principiile si garantiile salariatilor
reglementate In Codul Muncii. Specificul AMT este ca ofera
salariati pentru o anumitd categorie de servicii (e.g.: ATM cu
salariati temporari in constructie, AMT cu salariati temporari in
domeniul HORECA). In aceasta perspectivi AMT poate selecta
anumite categorii de salariati. Acest fapt nu va constitui o
discriminare.

Cu referire la "obligativitatea informarii clare §i scrise, inca de
la inceput, cu privire la identitatea agentului, a angajatorului-
utilizator si natura relatiei contractuale”. Proiectul de lege
reglementeaza informarea salariatului temporar.

Conform Articolul 326°. Conditii suplimentare pentru contractul
individual de munca

(1) Contractul individual de muncad incheiat intre salariatul
temporar si agentul de munca temporara, pentru fiecare misiune
de munca temporara, se suplimenteaza cu un acord ce prevede:
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Ar trebuie sa se interzica expres formularea oricaror cerinte de
selectie discriminatorii in relatia agent-utilizator. Agentii sunt
obligati sa documenteze si pastreze procesul de selectie si
motivele de respingere. Salariatii au dreptul sa solicite aceste
date 1n caz de suspiciuni de discriminare.

Daca o companie doreste sd angajeze ,,0 femeie” pentru un
post, si transmite aceastd preferintd catre agentul de munca
temporard, exista un risc real ca agentul sa selecteze exclusiv
candidate femei, excluzand barbatii din procesul de selectie —
fapt care reprezinta o discriminare pe criterii de gen. In acest
caz, angajatorul (compania finald) se ascunde in spatele
agentului, iar salariatul discriminat nu are cum sa demonstreze
usor ca a fost victima unei selectii discriminatorii. Un exemplu
din viata reala deja fus in functiune in republica moldova il
gasiti mai jos:

Oferte de lucru
Sabina Racu - March 28 - @

Angajam domnisoare sau doamne in
calitate de casier la statia peco

Avante.Salariu de la 10000 de lei.Grafic
1/2.Detalii la nr.079811769

O 6 24 comments 2 shares

dY Like </ send £ Share
(Anexa 1 - https://www.facebook.com/share/p/18pNMwscv7)

Q) comment

a) conditiile in care urmeaza sa se desfasoare misiunea de munca
temporara;

b) riscurile pentru securitatea si sanatatea salariatului temporar,
la care acesta poate fi expus la locul de munca;

c) echipamentele de protectie si de lucru cu care salariatul
temporar va fi asigurat;

d) durata misiunii de munca temporara;

e¢) identitatea si sediul utilizatorului;

f) data limita pentru achitarea salariului;

g) obligatia salariatului temporar de a respecta prevederile
actelor interne ale utilizatorului, care i vor fi aduse la cunostinta.

Cu referire la "daca un salariat temporar doreste sa conteste o
concediere abuzivd, un tratament discriminatoriu sau neplata
salariului, nu este clar cine trebuie dat in judecata: agentul sau
angajatorul-utilizator?”. Salariatul temporar are incheiat un
Contract individual de munca cu agentul de munca temporara.
Salariatul temporar cunoaste cine este angajatorul sau.

Conform Articolul 326%. Dispozitii generale

(1) Munca prin agent de munca temporard este munca prestata
de un salariat temporar care a incheiat un contract individual de
munca sau se afla Intr-un raport de munca cu un agent de munca
temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a
lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia.

(2) Atunci cand un salariat temporar este pus la dispozitia
utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea si
conducerea acestuia, raportul de munca dintre salariatul
temporar si agentul de munca temporard nu inceteaza, iar intre
salariatul temporar si utilizator raport de munca nu apare.

(3) Agentul de muncé temporara este cel care retine si vireaza
contributiile de asigurri sociale, prima de asigurare medicala si
impozitele datorate de salariatul temporar cétre bugetul public
national si pliteste pentru acesta toate contributiile datorate 1n
conditiile legii.
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https://www.facebook.com/share/p/18pNMwscv7

Este foarte greu pentru un candidat sau angajat temporar sa
identifice cine este agentul si cine este angajatorul-utilizator
(compania unde munceste efectiv). Legea ar trebui s prevada
obligativitatea informarii clare si scrise, inca de la inceput, cu
privire la identitatea agentului, a angajatorului-utilizator si
natura relatiei contractuale. Salariatii temporari nu sunt
mentionati explicit ca parte protejatd in contractele colective
ale utilizatorului. Ar trebui ca legea trebuie sa prevada
obligativitatea includerii salariatilor temporari in sfera de
protectie a contractelor colective si sa le garanteze participarea
la alegeri sindicale dacd misiunea depaseste 6 luni.

Daca un salariat temporar doreste sd conteste o concediere
abuziva, un tratament discriminatoriu sau neplata salariului,
nu este clar cine trebuie dat in judecatd: agentul sau
angajatorul-utilizator?. Este posibil ca fiecare parte sa se
declare nevinovata, iar angajatul sa ramand prins intre doua
entitati care 1si paseazd responsabilitatea. Cand utilizatorul
plateste doar ,,in subsidiar” dacad agentul nu plateste in termen
de 15 zile reprezinta un mecanism birocratic, cu documente
justificative si cerere formala din partea salariatului. Ar trebui
ca plata salariului citre salariat trebuie garantatd solidar de
agent si utilizator, fard cerere prealabila, daci agentul nu
achita salariul in termen legal. Inspectoratul de Stat al Muncii
trebuie notificat automat la orice intarziere.

Aceastd forma de munca prin agentie functioneaza de ani de
zile pentru moldovenii plecati la muncd in strainatate
(Europa), iar experientele lor sunt adesea dramatice. Oamenii
achitd sume considerabile catre agentii din Moldova, apoi
ajung in alta tard unde sunt preluati de o a doua agentie, care
colaboreaza cu o a treia agentie ce are contract direct cu
compania angajatoare.

Cu referire la "Ar trebui ca plata salariului catre salariat trebuie
garantata solidar de agent si utilizator, fara cerere prealabila,
daca agentul nu achita salariul in termen legal.” Mecanismul
asigurdrii unei plati din contul utilizatorului, nu poate fi tratata
ca o obligatie existenta, pana cand agentul nu refuza plata. Or,
agentul de munca temporara este cela care 1n virtutea CIM este
obligat sa execute plata salariald. Inspectoratul de Stat al Muncii
poate fi sesizat de salariatul temporar, in virtutea Legii nr.
131/2012 si Legii nr. 140/2001.

Cu referire la "Contractul individual de munca intre agent si
salariat mentioneaza identitatea utilizatorului, dar legea nu
impune obligativitatea ca salariatul sa fie informat inainte de
semnare.” si "Nu exista obligatia de a-i comunica explicit
conditiile reale ale muncii la utilizator.”.

Inainte de fiecare misiune, agentul de muncid temporard si
salariatul vor semna un acord, prin acest acord salariatul va fi
informat despre identitatea utilizatorului (inclusiv). Pentru
detalii a se vedea Articolul 326°. Conditii suplimentare pentru
contractul individual de munca.

Cu referire la "Nu se impune un interval de pauza intre misiuni
pentru acelasi post.

angajatorul-utilizator poate ,,roti” salariatii prin mai multi
agenti, mentindnd precaritatea pe termen nelimitat.”
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Lucrétorii se confruntd cu conditii precare, discriminare,
bariera de limba, lipsa de protectie legala si salarii inferioare
fata de colegii locali. In multe cazuri, moldovenii aleg sa
abandoneze legalitatea si pleaca sa lucreze ,,la negru” pentru
rudele lor, doar ca sa scape de exploatare si umilinta. Citate
reale din plangeri ale muncitorilor romani/moldoveni:

»Ne-au spus ca daca plecam din cazare, pierdem si locul de
munca.”;

»Am semnat ceva in germana, habar n-am ce scria.”

,Din 1600 de euro, am primit in mana 400.”

Conform art. 49 si 3266, identitatea angajatorul-utilizatorui
trebuie sa fie in contract, dar nu este specificat cd salariatul
trebuie sd o cunoasca inainte de semnarea contractului.
Salariatul poate semna un contract fara sa stie la cine va lucra
efectiv. Contractul individual de munca intre agent si salariat
mentioneaza identitatea utilizatorului, dar legea nu impune
obligativitatea ca salariatul sa fie informat Tnainte de semnare.
Nu exista obligatia de a-i comunica explicit conditiile reale ale
muncii la utilizator. Inainte de semnarea contractului,
salariatul trebuie sd primeasca in forma scrisd: identitatea
angajatorului-utilizator, conditiile exacte ale misiunii, durata,
locul, programul, riscurile profesionale. Aceasta informare
trebuie semnata de salariat ca dovada ca a inteles conditiile.
In caz ca agentul nu pliteste salariul, angajatorul-utilizator
este obligat sa plateasca (art. 3266 alin. 5), dar doar la cererea
lucratorului si cu documente justificative. Este un mecanism
greoi, care descurajeazd  salariatii sd  reclame.
Responsabilitatea primara tot la agent ramane, chiar daca
agentul dispare.

salariati temporari succesivi, reduce aplicabilitatea institutiei de
agent de munca temporara. Utilizarea salariatilor temporari nu
incalca drepturile la nici un subiect implicat. Salariatul temporar
este angajat la agentul de munca si acestuia 1i sunt garantate toate
drepturile salariale. Avand in vedere ca, utilizatorul in final va
achita pentru salariatul temporar mai mult ca pentru un salariat
de functie (salariul minim pentru aceasta functie plus comision)
acesta nu abuza de exploatarea salariatilor temporari, prin efect
invers utilizatorul va propune salariatului temporar ocuparea
permanentd a functiei conform Articolul 326%. Angajarea
salariatului temporar de catre utilizator.

Cu referire la "Legea permite perceperea unui comision de la
utilizator, dar nu prevede plafon, nici transparentd, comisionul
maxim trebuie plafonat prin HG". Relatia contractualda dintre
utilizator si agent de munca este una de natura civila. Partile pot
negocia comisionul. Nu este argumentat rationamentul de
limitare a comisionului.
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Salariul se negociaza intre agent si salariat, dar agentul are
toate informatiile, iar salariatul depinde de misiune (art. 3265
alin. 5). Dezechilibru total de putere; salariatul nu are acces la
comparatii reale si poate accepta mai putin decat salariul
standard la utilizator. Salariul nu ar trebui se negociaze intre
salariat si agent, dar doar agentul are acces la conditiile oferite
de utilizator. Salariatul nu stie daca e platit la fel ca angajatii
directi pentru aceeasi munca. Ar trebui ca utilizatorul sa fie
obligat sa declare in scris salariul de referintd pentru postul
respectiv. Agentul trebuie sd transmitd aceastd informatie
salariatului, cu semnatura de confirmare. Refuzul — sanctionat.
Misiunea temporard e limitatd la 12 luni + prelungire pana la
24 luni. Dar:

e Nu se interzice reluarea misiunii sub alt agent.

e Nu se impune un interval de pauzad intre misiuni pentru
acelasi post.

angajatorul-utilizator poate ,roti” salariatii prin mai multi
agenti, mentinand precaritatea pe termen nelimitat. Nu ar
trebuie sa fie permis ca acelasi post sa fie ocupat prin rotatie
de lucratori temporari, de la agenti diferiti, fara limita de timp.
Asta permite evitarea angajarii directe. Corect ar fi daca
misiunile succesive pentru acelasi post sa limitate: max. 24
luni, indiferent de agent. Dupa aceasta perioada, utilizatorul e
obligat sa creeze un post permanent si sd angajeze direct.

In practici, mai ales in muncile peste hotare, salariatul
moldovean trece prin 2-3 agentii (una din Moldova, alta din
tara gazda, uneori si una intermediard), iar legea nu interzice
sau controleazd subcontractarea in lant. Lipsd totalda de
trasabilitate, muncitori pierduti intr-un sistem fard vinovati
identificabili — exact cum se intampld deja cu moldovenii
exploatati in UE.
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Legea nu interzice agentului sa subcontracteze munca altor
agenti, nici nu prevede limitari ale ,,lantului” de intermediari.
Ar trebui sa se interzica punerea la dispozitie a salariatului de
catre un agent care nu are contract direct cu angajatorul-
utilizator. Subcontractarea lant este interzisa sau se admite
doar cu autorizare speciald, cu trasabilitate si informarea
explicitd a salariatului. Niciun articol din proiectul de lege nu
interzice clar ca un agent A din Moldova sa subcontracteze
catre agentul B din aceeasi tarda — sau catre C din afara tarii.
In lipsa trasabilitatii:

e muncitorul nu stie cui se poate adresa;

e autoritdtile nu pot interveni eficient;

e raspunderea se dilueaza in lantul de intermediere.

Se permite comision pentru serviciile prestate (art. 3267 lit. h),
dar nu se precizeaza un plafon maxim, reguli de calcul sau
obligatia de a-l comunica salariatului. Agentul poate factura
excesiv utilizatorului, care compenseazd prin conditii mai
proaste pentru salariat. Legea permite perceperea unui
comision de la utilizator, dar nu prevede plafon, nici
transparentd, comisionul maxim trebuie plafonat prin HG.
Valoarea exactd a comisionului trebuie transmisd si
salariatului, pentru a evita compensarea prin reducerea
salariului. Orice abatere — sanctionabila.
Angajatorul-utilizator informeaza agentul, iar agentul
,informeaza in scris” salariatul, dar nu exista un mecanism de
verificare daca lucritorul a inteles si acceptat conditiile
riscante. Neinformarea efectiva a angajatului duce la munca in
medii periculoase fara consimtamant real. Se prevede ca
salariatul va fi ,,informat 1n scris”, dar nu exista nicio cerinta
privind intelegerea informatiilor sau acceptul real. Legea
trebuie sa prevada: (1) informarea intr-o limba inteleasd de
salariat, (2) obligatia agentului de a verifica intelegerea
efectivi a conditiilor, (3) semndturd pe o declaratie de
consimtamant informat.
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Inspectoratul de Stat al Muncii primeste notificari de la agenti,
dar nu este obligat sa publice lista agentilor autorizati.
Salariatul nu poate verifica agentul inainte de semnare. Ar
trebui ca lista completd a agentilor notificati/autorizati,
precum si sanctiunile aplicate acestora, trebuie publicatd pe
site-ul oficial al ISM, actualizatd lunar. Mecanism de
reclamare online obligatoriu.

Un articol publicat de Libertatea din 2023 descrie situatia
livratorilor straini (din Asia), cazul muncitorului Kasun din Sri
Lanka, relatat de Libertatea (2023), este un avertisment clar:
e A platit 5.000 EUR unei agentii pentru a veni legal in
Romania;

e A fost mintit cd va avea program de 8 ore/zi, 5
zile/saptamana si salariu de 3.000 lei + cazare;

o In realitate: lucreaza 10—12 ore/zi, 6 zile/saptimana pentru
sub 2.000 lei/luna;

e _Everything lie”’/,,Totul € o minciuna”, spune el — rezumand
conditiile la care a fost supus;

Date de context: IGI a emis 1n 2023 peste 5.000 de avize
pentru livratori strdini; Aproape 2.000 de muncitori asiatici
lucreaza ca livratori doar in Romania; Ei sunt angajati prin
firme intermediare numite ,.flote partenere” si plasati la
Glovo, Tazz, Bolt etc.; Contractele lor prevad

salarii fixe si 8 ore/zi, dar in realitate primesc bani in functie
de comenzi indeplinite. Daca nu livreazd destule comenzi,
salariul este redus.

Potrivit ANAF, au fost gasite: contracte nelnregistrate;
diferente mari intre orele declarate si cele lucrate; contributii
neplatite.
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Intr-un videoclip publicat pe 10 ianuarie 2023 pe canalul lui
Oleg Brega, un muncitor pe nume lon a relatat cum a fost
ingelat de un angajator moldovean dupa ce a lucrat in Suedia.
El mentioneaza ca mai lucrase cu aceeasi firma si in trecut, dar
atunci diferenta de platd fusese mai mica, asa ca o acceptase.
De data aceasta, 1nsd, situatia a fost diferita, iar angajatorul nu
i-a respectat angajamentele. lon povesteste cum a fost inselat
in timp ce lucra in Suedia. El explica:

"Am lucrat In Suedia cu firma Strand.md, In care am fost
achitat, da’ n-am fost achitat integral.”

“Eu am lucrat din contract numai 3 luni, pentru cé asa a fost
posibilitatea — ca am vazut cd nu se achitd banii care mi s-au
promis — si am decis sa plec acasa."?

"Firma ne trimite din Moldova, dar angajatorul e bulgar. Mi-a
promis ca daca voi sta pana la 3 luni de zile, nu-mi vor opri
nimic din salariu’?

Oleg Brega intreaba: ,,Stii engleza?

Ion raspunde: ,,Nu, nu prea.”?

Angajatorul moldovean mentionat este Strand.md (Strand MD
SRL, IDNO: 1018600019202) i-a asigurat verbal ci, la
intoarcerea in Moldova, i se vor achita toti banii. Totusi, dupa
ce s-a intors acasd, lon nu a mai primit restul salariului. Prima
luna i-a fost achitata integral, insd a doua luna doar partial, cu
o retinere de peste 300 de euro. I s-au oferit explicatii vagi si
contradictorii: ba ca salariul s-ar plati la doua luni, ba ci i s-au
retinut bani pentru echipamente, cazare sau haine, ori pentru
instrumente care ar fi ramas la alti muncitori. Ion a incercat sa
clarifice lucrurile cu patronul, dar s-a lovit de promisiuni goale
si scuze neverificabile.

,Mi-au spus cd dacd raméan pana la trei luni, o sd primesc tot,
dar la sfarsit mi-au zis ca s-a platit deja, ca s-au oprit bani pe
instrumente, pe haine... Dar eu de ce trebuie sa plitesc ce-au
stricat altii? Eu mi-am facut orele mele, am muncit corect.”?
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Ion a mentionat ca experienta nu era una izolata — si alti colegi
moldoveni au trecut prin acelasi lucru. Firma moldoveneasca
a intermediat contractele, dar conditiile reale de munca si
salarizare le-au aflat abia in Suedia, uneori prin colegi, in lipsa
Cunoasterii limbii engleze. Contractele erau redactate in limba
engleza, iar lon, nefiind vorbitor, nu a Inteles ce semneaza.
,»Daca nu stii limba, ti-au incélcat dreptul fundamental de a sti
ce semnezi.”, spune Oleg Brega.?

Dupa intoarcerea in Moldova, Ion a depus plangeri la autoritati
— inclusiv la Politia pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane —, insd a primit un raspuns formal, in care se invoca
lipsa probelor suficiente. Desi a furnizat contractele si dovada
platilor partiale, ancheta nu a avansat. El suspecteazd cd
autoritdtile ar fi contactat angajatorul si cd acesta ar fi
»rezolvat” situatia informal pentru a Tnchide dosarul.

Intr-un final, Ton concluzioneazi ci singura cale rimasi este
actiunea 1n instanta.

»Mi-a spus: ‘Daca ai primit 7000, care-i intrebarea ta?” Dar eu
am muncit mai mult decat 7000. De ce trebuie sa las banii mei
acolo?”?

In ciuda experientei dureroase, Ion a decis si vorbeascid
public, pentru a-i avertiza pe alti muncitori moldoveni. A
postat inclusiv comentarii pe pagina agentiei pentru a atrage
atentia celor care urmau sa plece prin Strand.md. Acest act de
curaj i-a adus telefoane amenintatoare si intimidari din partea
agentiei, dar spune cd nu se va opri.

,Lumea trebuie s stie cu cine are de-a face. Daca taci, ramai
fara bani. Daca vorbesti, macar se afla adevarul.”

La intoarcerea in Moldova, lon l-a contactat pe seful firmei,
domnul Ion (cu acelasi prenume), cel care 1-a trimis initial la
munca. insd, in loc si-si primeasca banii, a fost purtat cu
vorba. A fost mintit cd salariul se achita abia dupa doua luni,
apoi ca trebuie sa astepte trei luni, apoi ca i se vor opri bani
pentru haine, pentru unelte, sau chiar pentru scule ramase la
alti colegi. De fiecare data, explicatiile erau altele.
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In realitate, Ion spune ca a primit integral doar primul salariu.
Al doilea i-a fost achitat partial, cu o retinere de peste 300 de
euro. Restul, de peste 1.000 de euro, nu i-au fost niciodata
virati. Intrebat de ce, angajatorul i-a spus ba ci orele lucrate
nu erau valide, ba ca a fost mutat pe diferite santiere, ba ca alti
subcontractori nu au platit si, in consecintd, nici el nu putea
plati. Cand Ion a cerut socoteala, a fost intdmpinat cu reactii
agresive si chiar amenintari.

»Eu am muncit. Orele mi le-am facut. De ce sa nu primesc
banii mei?”,? se intreaba muncitorul. Mai grav, spune ca alti
moldoveni care au fost cu el In Suedia au pétit la fel: firma le-
a promis 2.500 euro/luna, dar la fata locului, banii nu se mai
potriveau cu promisiunile. Cei care au indrdznit si puna
intrebari, au fost pusi in situatia sa le explice altora minciunile
patronului sau sa fie amenintati.

Ion a mai incercat sd depuna plangere. A mers la politia
responsabild de cazurile de trafic de persoane, dar i s-a spus ca
nu sunt suficiente probe si ca politia nu poate recupera banii.
A fost sfatuit sa initieze o actiune civila in instanta. ,,Mi-au
spus ca trebuie sa aduc contractul tradus in romand, sa
demonstrez ca nu stiam engleza... dar nimeni nu m-a intrebat
vreodatd dacd inteleg ce semnez. Am semnat un contract in
engleza, fara sa stiu ce scrie acolo.”?

Ion subliniazd o problema grava: desi totul parea legal la
inceput, si parea ca lucreazd printr-o agentie ,,serioasd”,
mecanismele legale l-au lasat descoperit. Nimeni nu i-a
explicat ce drepturi are. Nu a avut un contract tradus. Nu a
avut nicio garantie cd banii promisi i se vor plati. Si nici
autoritatile nu 1-au ajutat.

Mai mult decat atat, dupa ce a scris un comentariu online
avertizand alti moldoveni sd nu aibd incredere in aceastd
firma, a fost sunat de angajatorul Ion, care 1-a agresat verbal si
i-a reprosat
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ca ,face gilagie™ pe internet. Muncitorul a fost acuzat ca
strica imaginea firmei si a fost avertizat ca ar putea fi dat in
judecata pentru defaimare. Dar lon nu s-a ldsat intimidat:
»Daca vrea sa ma dea 1n judecatd, ne vedem la proces. Eu am
dovezile.”

Ion a Incheiat spunénd ca 1si va cauta dreptatea In instanta. A
adunat toate documentele, contractele, orele lucrate,
transferurile bancare si este hotarat sd meargd pana la capat.
Cazul sau nu este singular, ci reflectd o practica abuziva si In
crestere: firme din Moldova care, sub aparenta legalitatii,
recruteaza muncitori vulnerabili si i trimit peste hotare fara
protectie reald, fara transparenta, si cu un sistem de plata care
le permite sa-i exploateze fara consecinte.

Acesta este exact tipul de exploatare legala care se poate
intdmpla si in Moldova dacd acest proiect trece in forma
actuala.

Solicit:

e Si se suspende adoptarea proiectului de lege Nr.
455/MMPS/2025 pana la corectarea tuturor lacunelor care
permit exploatarea muncitorilor, conform problemelor
semnalate 1n plangerea mea.

e Si se RETRAGA URGENT proiectul de lege privind munca
temporara (Nr. 455/ MMPS/2025) si sa se organizeze dezbateri
publice cu sindicatele si societatea civild pentru o variantd
corectd care sa protejeze muncitorii, nu intermediarii.

e Organizarea de consultéri publice reale cu: Reprezentanti ai
sindicatelor; organizatii de aparare a drepturilor muncitorilor
si omului; victime ale sistemului actual de intermediere si
traficului de persoane.
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Articolele din proiectul de lege
Camera de Comert 1) Art. 1. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003|Cu referire la obiectia de la pct. 1. Nu se accepta.
Americana din Moldova |(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
(Amcham) art. 648), cu modificarile ulterioare se modifica dupa cum
urmeaza: [...]
Nr. 67 din 20 iunie 2025 |La Articolul 1: [...] salariat de noapte - orice salariat care, pe
timpul noptii, munceste cel putin trei ore din timpul de lucru
zilnic normal sau care efectucazd muncd de noapte in
proportie de cel putin 30 la sutad din timpul sau lunar de munca.
Propunere de modificare
Se propune inlocuirea sintagmei ,timpul de lucru zilnic
normal” cu sintagma ,,programul de munca zilnic”
Argumentare/Comentariu
Va atragem atentia ca sintagma ,timpul de lucru zilnic
normal” este diferitd de alte notiuni din Codul muncii. Avand
in vedere introducerea notiunii de ,,program de munca”,
sintagma ,,timpul de lucru zilnic normal” ar putea fi inlocuita
cu ,,programul de munca zilnic”.

2) Art. 1. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modificd dupa cum
urmeaza: La articolul 49, alineatul (1) litera i) va avea
urmdtorul cuprins: [...] litera 1) se completeaza la final cu
textul ,, , conditiile de prestare si de compensare sau
remunerare a orelor de munca suplimentara, precum si, dupd|Cu referire la obiectia de la pct. 2. Nu se acceptd. Se asigura
caz, programul muncii in schimburi aplicat de la angajare;”; |transpunerea prevederilor Directivei 2009/1152.

Propunere de modificare

Se propune eliminarea textului ,,aplicat de la angajare”
Argumentare/Comentariu

Mentionam ca este neclard necesitatea sintagmei respective in
contextul modificarii propuse.
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3) La articolul 49, alineatul (1) litera m) va avea urmatorul
cuprins:

”m) dupa caz, perioada de proba, cu specificarea concreta a
duratei si conditiillor desfasurarii acesteia conform
prevederilor art. 60 — 63;”;

Propunere de modificare

Se propune eliminarea textului ,,$i conditiilor desfagurarii
acesteia”

Argumentare/Comentariu

In mod normal, conditiile de activitate ale salariatilor in cadrul
perioadei de proba, nu difera de cele in care activeaza alti
salariati din cadrul companiei.

4) Art. I. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modificd dupd cum
urmeaza: [...]

La Articolul 56, alineatul (3), litera b) textul ,,avansatd
calificatda” se substituie cu textul ,,avansata sau calificata”. [...]
La articolul 68, alineatul (1) textul ,,avansate calificate” se
substituie cu textul ,,avansate sau calificate”.

Propunere de modificare

aplicare a tuturor tipurilor de semnaturi electronice agreate
reciproc si recunoscute ca valabile de catre parti.
Argumentare/Comentariu

aplicare a tuturor tipurilor de semnaturi electronice agreate
reciproc si recunoscute ca valabile de catre parti, fapt care este
admis de Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere.

Cu referire la obiectia de la pct. 3. Nu se accepta. Angajatorul va
trebui sa specifice conditiile clare de desfasurarea a perioadei de
proba nu doar perioada acesteia.

Cu referire la obiectia de la pct. 4. Nu se accepta.
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5) Art. I. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modifica dupa cum
urmeaza: [...]

La articolul 63 se introduc doud alineate (3) si (4) cu urmatorul
cuprins:

»(3) Salariatul care a finalizat perioada de proba si a acumulat
o vechime Tn munca la acelasi angajator cel putin 6 luni, poate
solicita sa i se acorde o forma de munca cu conditii de munca
mai previzibile si mai sigure, daca este disponibila.

(4) In termen de 30 de zile de la receptionarea solicitarii
prevazute la alin. (3), angajatorul va oferi raspuns motivat (in
forma scrisa). Angajatorii persoane fizice,
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, pot sa
prezinte raspunsul n termen de pind la trei luni, iar raspunsul
la o cerere ulterioara similard depusa de acelasi salariat, daca
justificarea raspunsului referitor la situatia salariatului raméne
neschimbatd, poate fi comunicat verbal. in caz de refuz,
salariatul poate depune o noua solicitare cel putin dupa sase
luni de la data solicitarii anterioare.”

Propunere de modificare

Se propune rescrierea modificarilor la alin. (3)-(4) ale art. 63.
Argumentare/Comentariu

Notiunea ,,0 formd de muncad cu conditii de muncd mai
previzibile si mai sigure” are un caracter general si este in
viziunea noastra susceptibila de interpretari diferite.

In acest context, credem c¢i ar fi binevenitd
concretizarea/clarificarea conceptului de previzibilitate a
muncii in cuprinsul actului normativ, tinand cont si de
criteriile mentionate 1n Directiva (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncé in
Uniunea Europeana.

Cu referire la obiectia de la pct. 5. Nu se accepta.
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Totodatd, pentru evitarea unor interpretari divergente,
propunem clarificarea normei de la alin. (3), ca sa rezulte cu
mai multa claritate intentia autorului ce se refera la perioada
de proba. Textul normei sugereaza doua conditii — 1)
finalizarea perioadei de proba si 2) acumularea a 6 luni de
vechime — ceea ce poate genera ambiguitate.

Aceasta formulare ar putea genera posibile dispute privind
momentul in care salariatul capata dreptul de a face cererea.
Unii ar putea de exemplu interpreta ca este vorba de 6 luni
dupd expirarea perioadei de probd, ceea ce prelungeste
termenul de eligibilitate, altii ca aceste 6 luni se implinesc
exact in ziua sau la finele zilei cand se finalizeaza si perioada
de proba stabilita de 6 luni.

6) Art. I. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modificd dupa cum
urmeaza: [...]

Titlul X se completeaza cu capitolul XVI! cu urmatorul
cuprins:

Capitolul XVI* Munca prin agent de munca temporara [...]
Articolul 326°. Misiunea de munca temporara (1) Utilizatorul
poate recurge la salariati temporari pusi la dispozitie de un
agent de muncd temporard, pentru executarea unei sarcini
determinate si cu caracter temporar, in cadrul unei misiuni de
muncd temporara.

Propunere de modificare

Se propune eliminarea textului ,,determinate gi”
Argumentare/Comentariu

Cu referire la obiectia de la pct. 6. Nu se accepta.

Eliminarea cuvantului ,,determinate” din sintagma ,sarcini
determinate si cu caracter temporar” diminueazd claritatea si
previzibilitatea normei. Termenul ,,determinate” are rolul de a
indica faptul cd misiunea de munca temporard nu poate viza
activitati vagi, generale sau indefinite, ci doar sarcini precis
identificate, delimitate in timp si continut. Aceastd formulare
contribuie la prevenirea folosirii abuzive a muncii temporare
pentru a substitui locurile de munca permanente.

Desi Directiva 2008/104/CE nu utilizeazd expres termenul
»sarcind determinatd”, aceasta prevede clar cd munca prin agent
de muncd temporard are loc ,pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea utilizatorului”, ceea ce implica,
implicit, o activitate precis conturata, limitata in timp si scop.
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Directiva 2008/104/CE nu contine notiunea de ,sarcina
determinatd” pentru o activitate de muncd temporara si nu
intelegem necesitatea includerii in proiect a unei notiuni care
genereaza neclaritati si restrictii suplimentare. Introducerea
sintagmei ,sarcind determinatd” schimba intr-o anumita
masurd si esenta muncii prin agent de muncd temporara

definita la art. 1.

7) Art. . Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modificd dupa cum
urmeaza: [...]

Titlul X se completeaza cu capitolul XVI' cu urmitorul
cuprins:

Capitolul XVI* Munca prin agent de munca temporara [...]
Articolul 326°. Misiunea de munca temporard (2) Misiunea
de munca temporara se stabileste pe un termen ce nu poate fi
mai mare de 12 luni.

(3) Misiunea de munca temporard poate fi prelungitd prin
perioade succesive, cu conditia ca durata totald, inclusiv
prelungirile, sa nu depaseasca 24 de luni.

Propunere de modificare

Se propune modificarea termenului minim al misiunii de
munca temporara la 24 de luni, cu posibilitatea prelungirii la
36 de luni.

Argumentare/Comentariu

Legislatia tarilor UE prevad termene mai mari pentru misiunea
de munca temporara.

De exemplu, CM al Romaéniei prevede un termen maxim de
24 de luni pentru misiunea de muncd temporard, cu
posibilitatea prelungirii termenului la 36 de luni.

Termene mai mari comparativ cu cele prevazute de proiectul
de lege sunt prevazute si de legislatia altor state din Uniunea
Europeanad (18-24 de luni perioada initiald).

Cu referire la obiectia de la pct. 7. Nu se accepta.

Durata propusd In proiect (12 luni initial, cu posibilitate de
prelungire pana la 24 de luni) este in conformitate cu obiectivul
principal al institutiei muncii temporare — acela de a acoperi
nevoile reale de munca cu caracter temporar, nu de a substitui in
mod indirect contractele pe durata nedeterminata.

Prelungirea perioadei pand la 36 de luni risca sa conduca la
permanentizarea muncii temporare, afectdnd protectia juridica a
salariatilor si incurajand utilizatorii sd evite angajarea directa,
stabila si predictibila.

Desi unele state membre ale UE permit durate mai mari, acestea
sunt insotite de mecanisme riguroase de control, acorduri
colective si garantii suplimentare pentru salariati. In lipsa unor
astfel de mecanisme consolidate in Republica Moldova,
extinderea duratei misiunii ar genera riscuri majore privind
precarizarea muncii si eludarea responsabilitatilor angajatorului.
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8) Art. 1. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modifica dupa cum
urmeaza: [...]

Titlul X se completeazd cu capitolul XVI! cu urmitorul
cuprins:

Capitolul XVI* Munca prin agent de munca temporara...]
Articolul 326°. Drepturi specifice ale salariatului temporar
(1) Salariatul temporar are acces la serviciile si facilitatile puse
la dispozitie de utilizator, in aceleasi conditii  ca

salariatii proprii, in conformitate cu
regulamentele interne aplicabile.

Propunere de modificare

Se propune eliminarea cuvantului ,servicii” sau inlocuirea
acestuia cu cuvantul ,structurile”, conform  directivei
2008/104/CE.

Argumentare/Comentariu

Consideram ca sintagma ,,structuri si facilitati” prevazuta de
directiva este mai potrivitd pentru a descrie drepturile
lucratorilor temporari In contextul articolului respectiv.

9) Art. 1. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modificd dupa cum
urmeaza: [...]

Titlul X se completeaza cu capitolul XVI! cu urmatorul
cuprins:

Capitolul XVI* Munca prin agent de munca temporari [...]
Articolul 326°. Drepturi specifice ale salariatului temporar
(3) Salariatul temporar este informat de utilizator despre
existenta locurilor de munca vacante, pentru a putea candida
la ocuparea unui loc de muncad permanent, conform articolului
42 din prezentul cod.

Propunere de modificare

Cu referire la obiectia de la pct. 8. Se accepta.

Cu referire la obiectia de la pct. 9. Nu se accepta.

Mentionarea expresa a art. 42' nu extinde obligatiile
utilizatorului, ci asigurd claritatea cd informarea salariatilor
temporari despre locurile vacante se circumscrie doar acestei
obligatii de informare privind existenta posturilor vacante, nu

toate obligatiile prevazute la art. 42'.

Directiva 2008/104/CE, la art. 6 alin. (1), obliga statele membre
sd se asigure ca salariatii temporari ,,sunt informati despre
posturile vacante din intreprinderea utilizatoare pentru a avea
aceleasi oportunitati de a obtine un contract de munca permanent

ca si alti lucratori”.

Cu referire la obiectia de la pct. 10. Nu se accepta.
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Se propune eliminarea textului ,,, conform articolului 42 din
prezentul cod.”

Argumentare/Comentariu

Consideram excesiva obligarea utilizatorului de a furniza
informatiile prevazute la articolul 422, altele decét cele privind
existenta locurilor de munca, salariatilor temporari care pot
executa misiuni si de scurta durata.

10) Art. I. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modificd dupa cum
urmeaza: [...]

Titlul X se completeaza cu capitolul XVI' cu urmitorul
cuprins:

Capitolul XVI* Munca prin agent de munca temporara [...]
Articolul 326°. Drepturi specifice ale salariatului temporar

(5) Salariul salariatului temporar se stabileste prin negociere
cu agentul de munca temporara pentru fiecare misiune in
parte. Pe durata misiunii, acesta beneficiaza de un salariu cel
putin egal cu cel acordat, pentru muncad identici sau
echivalentd, unui salariat al utilizatorului. In acest scop,
utilizatorul este obligat sd furnizeze, in scris si inainte de
inceperea misiunii, informatii relevante privind conditiile de
munca si de salarizare, fard a divulga date cu caracter personal
sau informatii confidentiale.

Propunere de modificare

Se propune expunerea alin. (5) in urmatoarea redactie:

»(3) Salariul salariatului temporar se stabileste prin
negociere cu agentul de munca temporara pentru fiecare
misiune in parte. Pe durata misiunii, acesta beneficiaza de un
salariu care s-ar aplica salariatilor utilizatorului in cazul in
care acegtia ar fi fost recrutati direct de utilizatorul respectiv
pentru a ocupa acelasi loc de munca.”
Argumentare/Comentariu

Redactia actualda a normei reflecta cerintele Directivei
2008/104/CE, care stabileste cd, pe durata misiunii, salariatul
temporar trebuie sd beneficieze de aceleasi conditii esentiale de
munca si de angajare ca si salariatii comparabili ai utilizatorului.
Pentru a garanta aceastd egalitate in practica, este esential ca
utilizatorul sa furnizeze agentului de munca temporara, in scris
si Tnainte de inceperea misiunii, informatiile necesare privind
conditiile de munca si salarizare aplicabile in cadrul unitatii sale.

Argumentul potrivit caruia aceastd obligatie ar incélca legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal nu este justificat.
Norma contine deja o limitare expresa — informatiile se transmit
fara a include date cu caracter personal sau informatii
confidentiale.

Mai mult, dacd agentul de muncd temporara nu are acces la
aceste informatii, nu va putea stabili un salariu corect si
echivalent pentru salariatul temporar. In lipsa acestei
transparente, exista riscul ca agentul sa stabileasca unilateral o
remuneratie sub nivelul practicat de utilizator pentru aceeasi
muncad, ceea ce ar contraveni scopului directivei si ar aduce
atingere drepturilor salariatului.
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Obligarea utilizatorilor de a furniza informatii catre agentul de
munca temporara privind salarizarea functiilor/profesiilor
identice si mai ales echivalente, ar incdlca prevederile
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, dar si
cele privind confidentialitatea informatiei privind conditiile de
salarizare 1n cadrul companiei.

Consideram ca prevederile art. 5 din directiva 2008/104/CE
sunt potrivite si solicitam sd fie expuse corespunzator si in
prevederile art. 326°, alin. (5).

11) Art. 1. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modificd dupa cum
urmeaza: [...]

Titlul X se completeaza cu capitolul XVI' cu urmitorul
cuprins:

Capitolul XVI* Munca prin agent de munca temporari [...]
Articolul 326°. Conditii suplimentare pentru contractul
individual de munca

(5) In cazul in care in termen de 15 zile calendaristice de la
data la care obligatiile privind plata salariului si cele privind
contributiile si impozitele au devenit scadente, iar agentul de
munca temporara nu le executd, ele vor fi platite de utilizator,
in baza solicitarii si a documentelor justificative ale
salariatului temporar.

(6) Utilizatorul care a platit sumele datorate potrivit alin. (5)
se subrogd, pentru sumele platite, in drepturile salariatului
temporar Tmpotriva agentului de munca temporara si are drept
de regres Impotriva acestuia.

Propunere de modificare

Se propune excluderea alin. (5)-(6) din norma articolului.
Argumentare/Comentariu

Cu referire la obiectia de la pct. 11. Se accepta.
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Consideram oportun excluderea alin. (5)-(6) ale art. 326°
deoarece este neclar de ce utilizatorul trebuie sd execute
obligatiile de platd ale agentului de muncd temporara, in
special in conditiile in care, de exemplu, utilizatorul si-a
executat obligatia de platd prevazutd de contractul de punere
la dispozitie a salariatului temporar, inclusiv achitarea
comisionului (adicd, utilizatorul va fi fortat sa plateasca
salariile o a doua oara, chiar daca deja a transferat fondurile
agentului de munca temporara).

Prin urmare, ar fi oportun ca, atunci cand sunt admise fraude
sau utilizare neconforma a fondurilor de catre agentul de
munca temporard, utilizatorul sd nu fie raspunzator pentru
astfel de comportamente.

Consideram oportun elaborarea pe viitor a unui mecanism
viabil de garantare a executdrii obligatiilor fatd de salariati din
partea agentilor de munca temporara (spre exemplu, pastrarea
si utilizarea, de catre agentii de munca temporara, a fondurilor
destinate platii salariului de pe un cont bancar special destinat
exclusiv acestui scop).

12) Art. 1. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare se modificd dupa cum
urmeaza: [...]

Titlul X se completeaza cu capitolul XVI! cu urmatorul
cuprins:

Capitolul XVI* Munca prin agent de munca temporari [...]
Articolul 326 Angajarea salariatului temporar de catre
utilizator

(3) In cazul in care utilizatorul angajeaza un salariat temporar
dupa incheierea misiunii, durata misiunii anterioare va fi luata
in considerare la stabilirea drepturilor salariale, precum si a
celorlalte drepturi prevazute de legislatia muncii, inclusiv
vechimea in munca, salariul si alte beneficii legale aplicabile.
Argumentare/Comentariu

Cu referire la obiectia de la pct. 12. Se accepta.

Norma va avea urmatoarea redactie:
Articolul 3268 Angajarea salariatului temporar de citre
utilizator

(3) In cazul in care utilizatorul angajeazi salariatul temporar in
termen de 30 de zile de la incetarea ultimei misiuni, in aceeasi
functie sau intr-o functie echivalentd, perioada desfasuratd in
cadrul misiunii temporare va fi luatd in considerare ca vechime
in munca in cadrul unitatii, in scopul determinarii drepturilor
salariale, concediului de odihna si altor beneficii prevazute de
legislatia muncii.
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Prevederile alin. (3) sunt formulate intr-un mod ambiguu si
incomplet, ceea ce poate genera dificultati de aplicare practica.
Mentionam cé nu este clar:

- daca norma se aplica doar in cazul angajarii
imediate dupa finalizarea misiunii temporare sau indiferent de
perioada scursa de la incetarea acesteia;

- daca se aplica doar 1n cazul reangajarii intr-0
functie similara celei exercitate In cadrul misiunii temporare
sau pentru orice functie;

- ce tip de vechime in munca se are in vedere (in
cadrul aceleiasi unitati, la nivel general, sau in raport cu
drepturi specifice).

Pentru claritate normativa se recomanda detalierea conditiilor
de aplicare a acestei norme.

13. Art. 1l. Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144,
art. 587), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza: [...]

notiunea lucritor se expune in urmatoarea redactie:

Llucrdtor — orice persoana fizicd ce exercita, pentru sau sub
autoritatea unei alte persoane, activitdti reale si efective, in
schimbul unei remuneratii, indiferent de natura juridica,
durata sau forma raportului dintre parti. Sunt considerati
lucratori, in sensul prezentei legi, inclusiv:

a) persoanele incadrate printr-un contract individual
de munca, pe durata determinatd sau nedeterminata;
b) persoanele aflate intr-un raport de munca cu un

agent de munca temporara si puse la

dispozitia unei intreprinderi utilizatoare;
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c) stagiarii i ucenicii, iIn masura in care desfagoara activitati
cu valoare economica, chiar daca au caracter predominant
formativ;

d) persoanele care presteaza munca sau servicii sub
autoritatea altei persoane si In schimbul unei contraprestatii,
chiar daca raportul nu este formalizat printr-un contract
individual de munca, atunci cand sunt intrunite elementele
esentiale ale unei relatii de munca: subordonare, prestatie
personala si contraprestatie economica.;”

e) lucratorul independent — definit conform cadrului
normativ referitor la activitatea economica independenta a
persoanelor fizice;

Propunere de modificare

Se propune excluderea cuvantului ,,inclusiv”’ dupa textul ,,in
sensul prezentei legi,”.

Argumentare/Comentariu

In redactia propusi a notiunii de ,lucritor”, intelegem ci
lucrator va fi consideratd persoana care efectueaza orice
activitate remunerata, inclusiv in baza contractelor de prestari
servicii, indiferent de domeniul de prestare a serviciului.

Consideram o astfel de abordare excesiva, or, nu pentru orice
persoana care presteaza un serviciu, inclusiv cu echipamentul
propriu, pot fi executate obligatiile angajatorului prevazute de
lege, inclusiv cele de la art. 10 si art. 13:
- sd evalueze riscurile profesionale, in special la
alegerea echipamentelor de lucru, a substantelor sau a
preparatelor chimice utilizate;
- sd Intreprindd masurile necesare pentru asigurarea
securitatii si sdnatatii In munca a lucratorilor, inclusiv
pentru prevenirea riscurilor profesionale, pentru
asigurarea informdrii si a instruirii, precum si pentru
asigurarea mijloacelor necesare.

Nu se acceptd. Mentinem formula din proiect pentru a specifica
care sunt categoriile de persoane care, din punctul de vedere al
securitatii si sdnatatii in muncad, se includ In notiunea de
LHJucrator”.

Proiectul in cauza opereaza modificari in articolul 9 din LP
189/2008. Modificarea stabileste ca Lucratorul independent este
responsabil de securitatea si sdnatatea sa si este obligat sa
desfasoare activitatea In conformitate cu pregatirea profesionala,
astfel incat sd nu expuna la pericol de accidentare sau
imbolndvire profesionald nici propria persoand si nici alte
persoane care ar putea fi afectate de actiunile, erorile sau
omisiunile lui In timpul lucrului.

Totodata angajatorului (client care beneficiazd de serviciile
prestate de lucratori independenti) 1i revine obligatia se evalueze
dacd implicarea lucritorului independent nu genereaza riscuri
noi. Angajator va asigura lucratorului independent acces la locul
unde urmeaza sa fie prestat serviciul si 1l informeaza despre
eventuale riscuri proprii unitatii, la care poate fi expus lucratorul
independent.

Totodatda angajatorul (clientul beneficiar de serviciile
lucratorului independent) in cazul in care lucratorul independent
va presta servicii la un loc de muncad din unitate, utilizand
echipamentul propriu, se va asigura ca echipamentul de munca
corespunde cerintelor minime de securitate §i sanatate pentru
folosirea de catre lucritori a echipamentului de munca la locul
de muncd (HG 603/2011 Directiva Parlamentului European si
Consiliului 2009/104/CE din 16 septembrie 2009 privind
cerintele minime de securitate si sanatate pentru folosirea de
catre lucrétori a echipamentului de munca la locul de munca).
Aceasta este necesar pentru ca angajatorul si se asigure ca
echipamentul de munca propriu al lucratorului independent nu
va prezenta riscuri pentru alti participanti la procesele de munca.
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- sd ia In considerare capacitatea lucratorilor in ceea
ce priveste sanatatea si securitatea acestora ori de cate ori
le Incredinteaza o sarcina;

- sd se asigure ca planificarea si introducerea de noi
tehnologii fac obiectul consultarii lucratorilor si/sau a
reprezentantilor lor in ceea ce priveste consecintele
alegerii echipamentului, conditiilor de lucru si mediului
de lucru asupra securitatii si sanatatii lucratorilor;

- sa fie 1n posesia unei evaluari a riscurilor profesionale,
inclusiv a celor referitoare la grupurile sensibile la riscuri
specifice;

- sa decida care sint masurile de protectie ce urmeaza a fi
luate si, in caz de necesitate, care este echipamentul de
protectie ce poate fi utilizat;

Pentru unele domenii, angajatorii contracteaza
profesionisi, inclusiv persoane fizice in baza contractelor
de prestari servicii, §i nu cunosc sau nu pot si
cunoascd/evalueze, riscurile legate de executarea unor
servicii §i nu pot Intreprinde actiuni eficiente in sensul
asigurdrii securitatii, in domenii care sunt de competenta
unui profesionist.

14. Art. II. Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143—
144, art. 587), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza: [...]

La Articolul 17: [...]

la alineatul (3) cuvantul ,,muncitorilor” se substituie cu
cuvintul ,,lucratorilor”;

Propunere de modificare

Se propune expunerea art. 17 alin. (3) in urmatoarea redactie:

Propunerea se va examina la o etapa urmatoare
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»(3) Instruirea periodica a lucratorilor se va efectua la
intervale ce nu vor depasi 6 luni. Pentru functionarii
administrativi, inclusiv lucratorii care nu desfisoara
activitati cu risc fizic sau tehnic direct (functii de birou,
coordonare sau suport), instruirea periodica se va efectua la
intervale ce nu vor depasi 12 luni.”
Argumentare/Comentariu

- Aceasta completare va aduce claritate legislativa si

interpretare unitara, deoarece:
- Elimina ambiguitatea termenului functionari
administrativi”, care nu este definit expres in legea actuala;
- Permite aplicarea unitard a prevederii de instruire anuala
in toate institutiile si companiile;
- Reduce riscul de interpretari diferite in cadrul controalelor
de stat.
Totodata, propunerea este formulatd pentru a alinia legea cu
realitatile riscurilor ocupationale, deoarece:
- Angajatii care lucreaza exclusiv in birouri, la calculator, fara
expunere la echipamente, substante periculoase sau conditii
fizice solicitante, nu au acelasi nivel de risc profesional,
- Permite o abordare proportionala a instruirii in functie de
nivelul de risc.

15. Art. VI. Dispozitii finale si tranzitorii

) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 1 luna
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

2) Persoanele juridice sau fizice care desfasoara
activitate de intreprinzator, care deja desfdsoara activitati de
contractare, pe baze temporare, a personalului (78.20)
(conform CAEM rev.2) si servicii oferite de agentiile de
plasare temporara a fortei de munca (78.20) (conform CSPM
rev. 2.1 sunt obligate sa notifice

Se accepta.
Data intrarii in vigoare a fost revazutd - cu iIncepere de la
01.01.2026.
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Inspectoratul de Stat al Muncii, In termen de 30 de zile de la
data intrdrii In vigoare a prezentei legi.

Propunere de modificare

Se propune extinderea termenului de intrare in vigoare a
prevederilor proiectului de lege referitoare la institutia muncii
prin agent de munca temporara.

Argumentare/Comentariu

Avand in vedere faptul ca modificarile propuse pentru munca
prin agent de muncd temporard modificad si influenteaza
semnificativ atat contractele civile incheiate intre utilizator si
agentul de munca temporard, cat si contractele individuale de
muncd ale salariatilor temporari, solicitim respectuos
extinderea termenului de intrare in vigoare a prevederilor
respective cel putin pana la 3 luni sau chiar 1 ianuarie 2026.
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