Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. /2025
Proiect
UE
LEGE

pentru modificarea anexei nr. 3 la Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Anexa nr. 3 la Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 16, art. 53), cu modificarile si ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La compartimentul ,,Raionul Falesti”, pozitia:

‘ ,,sate (comune) ‘ 327 |

se substituie cu pozitia:
‘ ,,sate (comune) ‘ 307, |

99

la subcompartimentul ,,Sate (comune)/localitdti din componenta lor”,
pozitia:
,Calinesti ‘ Calinegti” |

se substituie cu pozitia:

,Calinesti Calinesti
Chetris
Chetrisul Nou
Hincesti”;
pozitiile:
,,Chetrisg Chetris
Chetrisul Nou
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‘ Hincesti ‘ Hincesti”

se exclud.
2. La compartimentul ,,Raionul Leova”, pozitiile:
»localitati din componenta oraselor 1
sate (comune) 23”

se substituie cu pozitiile:

,localitati din componenta oraselor 4
sate (comune) 207;
pozitia:
\ ,Jocalitati din componenta satelor (comunelor) \ 377 |

se substituie cu pozitia:
| ,Jocalitati din componenta satelor (comunelor) \ 34”; |

subcompartimentul ,,Orase” va avea urmatorul cuprins:
»Orase Localititi din componenta lor

Leova Sarata-Razesi

Sirma
Tochile-Raducani

largara Mereseni”;

la subcompartimentul ,,Sate (comune)”, pozitiile:

| Sirata-Razesi Sirata-Rizesi”, |
| Slrma | Sirma”, |
| . Tochile-Raducani | Tochile-Raducani” |
se exclud.

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\900\DECIZII PROTOCOLARE\458-CS-2025\458-redactat-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea anexei nr.1 din Legea nr. 764/ 2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului hormativ

La data de 31.07.2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 225/2023 privind
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale care stabileste principiile, conditiile
de baza, criteriile si procedura de amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale (in
continuare — UAT) de nivelul intdi, de aderare a unei sau mai multor UAT la o unitate
administrativ-teritoriala amalgamata, precum si competentele autoritatilor administratiei publice
centrale si locale si formele de sustinere a procesului de amalgamare voluntara de catre autoritatile
administratiei publice centrale.

Amalgamarea voluntara reprezintd procesul de comasare benevola a doua sau a mai multor UAT
de nivelul intai, in baza deciziilor consiliilor locale respective, cu respectarea conditiilor de baza,
criteriilor si a procedurii prevazute de prezenta lege, de metodologia de amalgamare voluntara a
UAT, elaborata si aprobata de catre Guvern, si de alte acte normative.

Articolul 11 alin.(5) si (7) al Legii nr. 225/2023 atribuie competenta Cancelariei de Stat de
elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si respectiv prezentarea acestuia Guvernului spre
aprobare.

In acest context, ca urmare a aplicarii prevederilor legale privind amalgamarea voluntara, doua
grupuri de unitati administrativ-teritoriale au parcurs etapele prevazute de lege de amalgamare
voluntara, aproband in acest sens deciziile privind amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Primul grup de unitati administrativ-teritoriale este constituit din or. Leova si satele Sirma, Tochile-
Raducani si Sarata-Razesi din raionul Leova, care la data de 05.06.2025 au remis dosarul privind
amalgamarea voluntara in adresa Cancelariei de Stat.

Al doilea grup de unitati administrativ-teritoriale este constituit din satul Calinesti, comuna Chetris
si satul Hincesti, care la data de 05.06.2025 au remis dosarul privind amalgamarea voluntara in
adresa Cancelariei de Stat.

In baza dosarelor privind amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale respective,
dupa avizarea pozitiva a ambelor initiative de amalgamare, a fost elaborat proiectul de lege pentru
modificarea anexei nr.1 din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

1. De mentionat ca, in perioada noiembrie-decembrie 2024, a fost initiat procesul de
amalgamare voluntard, avand drept scop formarea unei unitati administrativ-teritoriale
consolidate, cu potential de dezvoltare socio-economicd durabild, utilizare mai eficientd a
resurselor si 0 administrare publica locald optimizata.

Astfel, procesul de amalgamare voluntara a fost initiat prin adoptarea urmatoarelor acte
administrative:

Decizia Consiliului ordsenesc Leova nr. 7.1 din 29 noiembrie 2024;

Decizia Consiliului local Sirma nr. 8/6 din 10 decembrie 2024;

Decizia Consiliului local Tochile-Raducani nr. 9.1 din 10 decembrie 2024;

Decizia Consiliului local Sarata-Razesi nr. 8/11 din 11 decembrie 2024,




In conformitate cu prevederile Metodologiei privind amalgamarea voluntara a unitatilor-
administrativ teritoriale, aprobatd prin Hotararea guvernului nr. 925/2023, a fost realizatd analiza
indeplinirii conditiilor de baza si a criteriilor obligatorii de amalgamare voluntarda, dupa cum
urmeaza:

1) Continuitatea teritoriala

Teritoriile orasului Leova si ale satelor Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi formeaza
un spatiu teritorial continuu, avand hotare comune, fara enclave sau alte discontinuitati teritoriale,
fapt care asigura coeziunea teritoriala esentiald pentru administrarea eficienta si gestionarea optima
a resurselor comune.

Suprafetele teritoriale ale localitatilor mentionate sunt urmatoarele: orasul Leova — 34,1563
km?, satul Sirma — 18,85 km?, satul Tochile-Raducani — 29,6 km?, satul Sarata-Razesi — 22 km?.
Astfel, suprafata totalad rezultatd Tn urma amalgamarii voluntare va constitui 104,6063 km?.

2) Populatia minima de 3 000 de locuitori

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, numarul total al populatiei cu resedinta
obisnuita la 1 ianuarie 2024 este urmatorul: orasul Leova — 5.475 locuitori, satul Sirma — 674
locuitori, satul Tochile-Raducani — 1.014 locuitori, satul Sarata-Razesi — 628 locuitori. Astfel,
populatia cumulata a celor patru localitati este de 7.791 locuitori, depasind cu mult pragul minim
obligatoriu de 3.000 locuitori si asigurand premise optime pentru dezvoltarea socio-economica
durabila si administrarea eficienta a serviciilor publice locale.

3) Distanta maxima pani la centrul administrativ
Distanta dintre centrul administrativ stabilit in orasul Leova si centrele administrative ale satelor
vizate nu depaseste limita legald de 25 km. Concret, distantele si timpii aproximativi de deplasare
sunt: catre satul Sirma — circa 7 km (10-15 minute), catre satul Tochile-Raducani — circa 12 km
(15-20 minute), iar catre satul Sarata-Razesi — circa 20 km (30-40 minute). Infrastructura rutiera
existenta permite accesibilitatea rapida si confortabila intre localitati.

4) Determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate

In urma analizei realizate, centrul administrativ al unititii administrativ-teritoriale
amalgamate a fost determinat conform urmatoarelor criterii: numarul total de locuitori,
capacitatea fiscala per locuitor si capacitatea de furnizare a serviciilor publice. Pe baza acestor
criterii, orasul Leova, avand cel mai mare scor cumulat (3 puncte), a fost desemnat drept centru
administrativ al unitatii amalgamate.

5) Estimarea transferurilor din Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor

Pentru sustinerea procesului de amalgamare voluntara si asigurarea dezvoltarii infrastructurii
si capacitatilor administrative ale noii UAT amalgamate, sunt estimate urmatoarele transferuri
financiare din Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor:

— Transferuri cu destinatie speciala pentru pregétirea proceselor de amalgamare voluntara:
400.000 lei

— Transferuri cu destinatie speciald pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate:
11.917.112 lei

— Transferuri pentru sustinerea bugetelor locale ale UAT amalgamate: 2.000.000 lei.

In concluzie, unititile administrativ-teritoriale analizate indeplinesc integral conditiile cumulative
prevazute de legislatie, astfel a fost argumentata necesitatea si oportunitatea initierii procesului de
amalgamare voluntara in scopul consolidarii unei unitati administrativ-teritoriale viabile din punct
de vedere administrativ, economic si social.

In procesul de punere in aplicare a mecanismului de amalgamare voluntara, localitatile implicate




au desfasurat activitati ample de informare a cetatenilor despre intentia localitdtilor privind
amalgamarea voluntara fiind distribuite materiale informative si organizate sondaje tematice. Dupa
aprobarea proiectului de decizie de amalgamare voluntara de cétre grupul de lucru comun au fost
organizate in toate UAT implicate masuri de informare si de consultare publica (proiectul a fost
publicat pe pagina web a autoritatilor publice locale si pe alte platforme de comunicare, a fost afigat
la sediul acestora, au fost organizate audieri publice, dezbateri publice si sondaje de opinie).
Consultarile publice au relevat o sustinere considerabild a procesului de amalgamare voluntara din
partea locuitorilor acestor localitati implicate.

La fel, pana la aprobarea deciziilor de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale,
in cadrul clusterului Leova / Sirma / Tochile-Raducani / Sarata-Razesi a avut loc exercitiul de
construire a viziunii unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, fiind elaborat documentul de
viziune asupra unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, in care au fost abordate 5 dimensiuni
ale activitatii UAT si anume: Structura institutionald si resurse umane, servicii publice, institutii
publice, patrimoniu public, buget si proiecte de investitii.

Ulterior, a fost aprobatd deciza de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
orasul Leova, satele Sirma, Tochile-Rdducani si Sarata-Rézesi prin urmatoarele acte
administrative:

1) Decizia Consiliului orasenesc Leova nr.4/1 din 30.05.2025 ,,Cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale orasul Leova, satele Sirma, Tochile-Raducani
si Sarata-Razesi”,

2) Decizia Consiliului satesc Sirma nr. 5/1 din 29.05.2025;

3) Decizia Consiliului satesc Tochile-Raducani nr. 5.1 din 29.05.2025;

4) Decizia Consiliului satesc Sarata-Razesi nr. 5/1 din 29.05.2025, .

La data de 05.06.2025 Cancelaria de Stat a receptionat dosarul de amalgamare voluntara inaintat
de Primaria orasului Leova, prin care a fost formalizat procesul de amalgamare voluntara dintre
orasul Leova si localitatile Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi r-nul Leova.

Dosarul de amalgamare voluntara este insotit de:

- deciziile Consiliilor locale privind amalgamarea voluntara a localitatilor Leova, Sirma,
Tochile-Raducani si Sarata-Razesi, inclusiv anexele aferente acestora;

- deciziile Consiliilor locale privind initierea amalgamarii voluntare;

- dovada consultarilor publice asupra proiectelor deciziilor,

- procesele-verbale ale grupului de lucru comun privind amalgamarea voluntara,

-viziunea UAT amalgamate Leova/Sarata-Rézesi/Sirma/Tochile-Raducanti;

- alte documente relevante

Ca rezultat al examinarii dosarului privind amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale orasul Leova si satele Sirma, Tochile-Réducani si Sarata-Razesi,
Cancelaria de Stat a emis aviz pozitiv asupra acestuia constatand urméatoarele:

- initiativa de amalgamare voluntara corespundere conditiilor de baza si criteriilor prevazute
de Metodologia de amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 925/2023,

- dosarul privind procesul de amalgamare voluntara este complet, cuprinzand deciziile
privind amalgamarea voluntara aprobate de cétre consiliile locale ale UAT participante si anexele
corespunzatoare al deciziilor, prevazute de pct. 25 al Metodologiei;

- cerintele referitoare la consultarea publica a proiectelor de decizie privind amalgamarea
voluntara au fost respectate conform prevederilor Metodologiei.

2. Cu referire la amalgamarea voluntara a grupului de UAT din raionul Filesti si anume
comuna Chetris, s. Cilinesti si satul Hincesti, de mentionat, ca procesul de amalgamare
voluntara a fost initiat prin urmatoarele acte administrative:




1) Satul Calinesti, Decizia nr. 8-6 din 23.08.2024 a consiliului local Cilinesti privind initierea
procesului de amalgamare voluntara;
2) Comuna Chetris, Decizia nr. 04/13 din 23.08.2024 a consiliului local Chetris privind initierea
procesului de amalgamare voluntara;
3) Satul Hincesti, Decizia nr. 6/4 din 20.08.2024 a consiliului local Hincesti privind initierea
procesului de amalgamare voluntara.

in conformitate cu prevederile Metodologiei privind amalgamarea voluntard a unitatilor-
administrativ teritoriale, aprobata prin Hotararea guvernului nr. 925/2023, a fost realizata analiza
indeplinirii conditiilor de bazad si criteriilor obligatorii de amalgamare voluntara, dupda cum
urmeaza:

1) Continuitatea teritoriala

Teritoriile unitatilor administrativ-teritoriale comuna Chetris, satul Calinesti si satul Hincesti
formeaza un spatiu teritorial continuu, avand hotare comune, fard enclave sau alte discontinuitati
teritoriale, fapt care asigura coeziunea teritoriala esentiald pentru administrarea eficienta si
gestionarea optima a resurselor comune.

Suprafetele teritoriale ale localitatilor mentionate sunt urmatoarele: satul Calinesti — 47,06 km?,
comuna Chetris — 18,44 km?, satul Hincesti — 30,26 km?. Astfel, suprafata totalad rezultata in urma
amalgamarii voluntare va constitui 95,76 km?.

2) Populatia minima de 3 000 de locuitori

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, populatia cu resedintd obisnuita la 1 ianuarie 2024
in fiecare unitate administrativ-teritoriala este urmatoarea: satul Calinesti — 2114 locuitori, comuna
Chetris — 1117 locuitori, satul Hincesti — 790 locuitori. Astfel, populatia cumulata a celor patru
localitati este de 4021 locuitori, depdsind pragul minim obligatoriu de 3.000 locuitori si asigurand
premise optime pentru dezvoltarea socio-economica durabila si administrarea eficienta a serviciilor
publice locale.

3) Distanta maxima pani la centrul administrativ

Distanta dintre centrul administrativ stabilit in satul Calinesti si centrele administrative ale
celorlalte doud unitati administrativ-teritoriale vizate nu depaseste limita legala de 25 km. Concret,
distantele si timpii aproximativi de deplasare sunt: catre satul Hincesti — circa 3 km (5 minute),
catre comuna Chetris — circa 5 km (7 minute). Infrastructura rutiera existenta permite accesibilitatea
rapida si confortabila intre localitati.

4) Determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate

In urma analizei realizate, centrul administrativ al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate a
fost determinat conform urmatoarelor criterii: numarul total de locuitori, capacitatea fiscald per
locuitor si capacitatea de furnizare a serviciilor publice.

Pe baza acestor criterii, satul Calinesti a obtinut un scor de 2 puncte, fiind desemnat drept centru
administrativ al unitatii amalgamate. Comuna Chetris a obtinut un punct la criteriul de capacitate
fiscala, dar diferenta dintre valoarea acesteia este nesemnificativa (579 MDL per capita pentru com.
Chetris versus 541 MDL per capita pentru s. Célinesti).

5) Estimarea transferurilor din Fondul de amalgamare voluntara a localititilor

Pentru sustinerea procesului de amalgamare voluntara si asigurarea dezvoltarii infrastructurii si
capacitatilor administrative ale noii UAT amalgamate, sunt estimate urmatoarele transferuri
financiare din Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor:

- Transferuri cu destinatie speciala pentru pregétirea proceselor de amalgamare voluntara:
400.000,00 lei;

- Transferuri cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate:
5.040.908,24 lei;

- Transferuri pentru sustinerea bugetelor locale ale UAT amalgamate: 1.005.250,00 lei.




In concluzie, unititile administrativ-teritoriale analizate indeplinesc integral conditiile cumulative
prevazute de legislatie, astfel a fost argumentata necesitatea si oportunitatea initierii procesului de
amalgamare voluntara in scopul consolidarii unei unitati administrativ-teritoriale viabile din punct
de vedere administrativ, economic si social.

In procesul de punere in aplicare a mecanismului de amalgamare voluntara, localititile implicate
au desfasurat activitati ample de informare a cetatenilor despre intentia localitatilor privind
amalgamarea voluntara fiind distribuite materiale informative si organizate sondaje tematice. Dupa
aprobarea proiectului de decizie de amalgamare voluntara de cétre grupul de lucru comun au fost
organizate 1n toate UAT implicate masuri de informare si de consultare publica (proiectul a fost
publicat pe pagina web a autoritatilor publice locale si pe alte platforme de comunicare, a fost afigat
la sediul acestora, au fost organizate audieri publice, dezbateri publice si sondaje de opinie).
Consultarile publice au relevat o sustinere considerabild a procesului de amalgamare voluntara din
partea locuitorilor acestor localitati implicate.

La fel, pana la adoptarea deciziilor de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale,
in cadrul clusterului Calinesti / Chetris / Hincesti a avut loc exercitiul de construire a Viziunii
Unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, fiind elaborat documentul de viziune asupra Unitatii
administrativ-teritoriale amalgamate, in care au fost abordate 6 dimensiuni ale activitatii UAT si
anume: structura institutionald si resurse umane, servicii publice, institutii publice, patrimoniu
public, buget si proiecte de investitii si mediul de afaceri.

Ulterior, prin decizia Consiliului satesc Calinesti nr.3-1 din 29.05.2025, decizia Consiliului
comunal Chetrig nr.05/01 din 03.05.2006 si decizia Consiliului satesc Hincesti nr. 4/1 din
30.05.2025, a fost aprobata amalgamarea voluntara a localitatilor a unitatilor administrativ-
teritoriale, comuna Chetris, satul Calinesti si satul Hincesti.

La data de 05.06.2025 Cancelaria de Stat a receptionat dosarul de amalgamare voluntara inaintat
de Primaria satului Calinesti, prin care a fost formalizat procesul de amalgamare voluntard a
comunei Chetris, satul Calinesti si satul Hincesti, raionul Falesti

Dosarul de amalgamare voluntard este Insotit de:

- deciziile Consiliilor locale privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
comuna Chetris, satul Calinesti si satul Hincesti, inclusiv anexele aferente acestora;

- deciziile Consiliilor locale privind initierea amalgamarii voluntare;

- dovada consultarilor publice asupra proiectelor deciziilor;

- procesele-verbale ale grupului de lucru comun privind amalgamarea voluntara,

- viziunea UAT amalgamata Calinesti, Chetris, Hincesti.

Ca rezultat al examindrii dosarului privind amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale comuna Chetris si satele Cilinesti si Hincesti, Cancelaria de Stat a
emis aviz pozitiv asupra acestuia constatand urmatoarele:

- initiativa de amalgamare voluntara corespundere conditiilor de baza si criteriilor prevazute de
Metodologia de amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 925/2023,

- dosarul privind procesul de amalgamare voluntard este complet, cuprinzdnd deciziile privind
amalgamarea voluntara aprobate de catre consiliile locale ale UAT participante si anexele
corespunzatoare al deciziilor, prevazute de pct. 25 al Metodologiei;

- cerintele referitoare la consultarea publica a proiectelor de decizie privind amalgamarea voluntara
au fost respectate conform prevederilor Metodologiel.

Consecutiv, conform competentelor legale, de catre Cancelaria de Stat a fost elaborat proiectul de
lege corespunzator, asa cum este prevazut de Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului constd Tn modificarea organizarii administrativ teritoriale a
Republicii Moldova si formalizarea legald a noilor unitati administrativ-teritoriale formate ca
rezultat al amalgamarii voluntare, si anume:

- orasul Leova cu localitatile din componenta acestuia - satul Sirma, satul Sarata-Razesi si satul
Tochile-Réducani din raionul Leova;

- comuna Calinesti cu localitatile din componenta acesteia - comuna Chetris si satul Hincesti,
raionul Falesti.

Astfel, proiectul legii propune modificarea anexei nr. 3 ,,Raioanele si unitatile administrativ-
teritoriale din componenta lor” din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost determinate optiuni alternative. Nu este cazul.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Amalgamarea voluntard a UAT are un impact asupra sectorului public, implicand 0 restructurare
administrativd ce optimizeaza resursele financiare si umane, imbunatateste eficienta serviciilor
publice si consolideaza capacitatea institutionala a APL. Totodata, acest proces va contribui la o
redistribuire clara a competentelor, integrarea personalului si armonizarea infrastructurii edilitare,
asigurand o gestionare strategica pentru coeziunea teritoriala, accesibilitatea serviciilor si echitatea
in dezvoltarea locala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al amalgamarii UAT trebuie analizat atat din perspectiva costurilor initiale, cat
si a beneficiilor economice pe termen lung. Desi procesul implica alocarea stimulentelor financiare
UAT amalgamate din cadrul Fondului de amalgamare a localitatilor, avantajele rezultate sunt
evidente. Mai exact aceasta va contribui la consolidarea bugetara a localitatilor amalgamate, astfel,
contribuind la imbunatatirea calitatii si cresterea eficientei serviciilor publice furnizate la nivel
local, cresterea capacitatilor institutionale ale APL, de rand cu optimizarea cheltuielilor
administrative si oportunitatile pentru cresterea veniturilor la bugetele locale si atragerea de
investitii. Efectele pozitive justificd aceastd reformd, contribuind la cresterea sustenabilitatii
financiare a administratiei locale, si implicit, avand un impact pozitiv asupra calitatii vietii
cetdtenilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Amalgamarea voluntarda a UAT contribuie la transformarea mediului de afaceri local, oferind
oportunitati semnificative pentru investitii, eficientizarea serviciilor si dezvoltarea infrastructurii
locale, inclusiv a infrastructurii economice. In comun cu mediul de afaceri, procesul trebuie sa fie
bine planificat, pentru o abordare pragmatica inclusiv la capitolul modificari fiscale, diferentele
economice si adaptarea la noile structuri administrative. O abordare strategica in parteneriat cu
mediul de afaceri a procesului de amalgamare poate asigura un impact pozitiv durabil asupra
sectorului privat si asupra dezvoltarii economice locale.

4.4. Impactul social

Amalgamarea voluntarda a UAT are un impact social semnificativ, influentdnd coeziunea
comunitara, accesul la servicii publice si participarea cetatenilor in procesul decizional. Aceasta
poate imbunatati calitatea vietii prin servicii mai bine organizate si infrastructura modernizata.
Amalgamarea voluntara, reduce riscul de alienare sociala pentru comunitatile mai mici si cetatenii
din comunitatile acestora, favorizdnd mentinerea echilibrului socio-uman in localitati cu
perspective de dezvoltare si crestere a calitatii vietii. Mai exact, in procesul de elaborare a viziunii
noilor UAT amalgamate a fost pus accentul pe pastrarea accesului la servicii publice locale prin
crearea de Centre Unificate de Prestari a Serviciilor Publice, a Ghiseelor unice, etc, astfel incant




distanta dintre beneficiar/cetatean si prestatorul de servicii publice locale sa nu creasca.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Amalgamarea voluntarda a UAT implica o restructurare administrativa care implica gestionarea si
actualizarea datelor cu caracter personal, necesitind masuri pentru protectia acestora. Procesul
presupune transferul, integrarea si actualizarea bazelor de date ale fostelor UAT, proces in care
trebuie asigurata securitatea datelor diminuand asa ingerinte precum accesul neautorizat, pierderea
sau utilizarea necorespunzatoare a informatiilor personale ale cetdtenilor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Consolidarea administratiei prin amalgamare poate crea premise pentru o distributie mai echitabila
a resurselor si pentru promovarea unor politici incluzive, daca sunt integrate masuri proactive
pentru asigurarea egalitatii de gen, participarea echilibratd in administratia publicd si accesul
echitabil la servicii, educatie, locuri de munca si infrastructura.

4.5. Impactul asupra mediului

Exista riscul ca dezvoltarea concentrata a infrastructurii si extinderea zonelor urbane sa genereze
presiuni asupra ecosistemelor locale, poluare si fragmentarea habitatelor naturale. Pentru a
minimiza aceste efecte negative, este esential ca amalgamarea sa fie insotita de masuri de protectie
a mediului, integrarea principiilor de dezvoltare durabila si implementarea unor strategii ecologice
pentru reducerea impactului asupra resurselor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este cazul

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul asigurarii respectarii Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost

plasat anuntul privind initierea proiectului de lege pe portalul particip.gov.md pentru consultari
publice https://gov.md/ro/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor, suplimentar, proiectul si
nota de fundamentare au fost plasate pentru consultari publice pe pagina web oficiald a Cancelariei
de Stat, directoriul ,,Transparenta decizionala”, sectiunea ,,Proiecte supuse consultarilor publice”
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14595.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, iar obiectiile si propunerile
prezentate fiind luate 1n calcul la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incadreaza armonios in legislatia existenta si nU impune necesitatea
efectudrii modificarilor de rigoare in cadrul normativ.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa intrarea in vigoare a modificarilor corespunzatoare la Legea nr.764/2001 privind organizarea

administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, autoritatile publice centrale si cele locale vizate vor
intreprinde actiunile necesare conform reglementarilor stabilite de Metodologia supra pentru a
asigura implementarea legii. Respectiv, pentru a nu tergiversa procesul corespunzator se propune
intrarea n vigoare a proiectului de lege la data publicarii in Monitorul oficial al Republicii
Moldova.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Roman CAZAN



https://gov.md/ro/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14595

Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea anexei nr.3
din Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova

Nr. d/o Autoritatea publica Obiectii si propuneri Nota

1. Ministerul Lipsa de obiectii i propuneri.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(scr. nr.06-3151 din

11.06.2025)
2. Ministerul Finantelor | Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de
(scr. nr. 06/2-03-24-867 | Stat nr.18-69-6258 din 09.06.2025, a examinat
din 12.06.2025) proiectul de lege pentru modificarea anexei nr.3 din

Legea nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova
(numdr unic: 458/CS/2025), si  comunicd
urmatoarele.

Art.16 alin.(3) din Legea nr.225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale statueaza cd transferurile pentru
sustinerea  bugetelor UAT amalgamate se
efectueaza catre UAT amalgamate anual, din data
formarii UAT amalgamate, In modul stabilit de
metodologia de amalgamare voluntard. Respectiv,
pct.120 din metodologia nominalizata, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.925/2023, prevede
ca:

- pentru primul an, transferurile in cauza se
determina si se aloca de catre Cancelaria de Stat
proportional timpului rdmas de la formarea UAT




amalgamata conform pct.54 pana la sfarsitul anului
in curs;

- pentru urmatorii ani, pand in anul 2030,
transferurile cu destinatie generala pentru
sustinerea bugetelor locale ale UAT amalgamate se
includ in legea bugetara anuala.

Reiesind din aceste prevederi legale, Ministerul
Finantelor  considera  necesar  completarea
proiectului de lege cu prevederi ce ar stabili
volumul concret al transferului cu destinatie
generala pentru sustinerea bugetului local al UAT
amalgamat pentru fiecare UAT amalgamata in parte
(cluster), care urmeaza a fi incluse in proiectul legii
bugetului de stat anuald, incepind cu anul bugetar
ulterior adoptdrii  modificarilor la Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala, dar pina in anul 2030 inclusiv. aceste
reglementari vor servi drept temei pentru minister
de a fi incluse in legea bugetara anuala a bugetului
de stat.

De asemenea, nu este clar daca pentru or. Leova
amalgamata se va aplica prevederile pct.122 din
metodologie referitor la suplimentarea transferului
cu destinatie generala pentru sustinerea bugetului
local al UAT amalgamata cu pierderile estimate
provenite de la modificarea cotei defalcarilor
aplicate la impozitul pe venitul persoanelor fizice,
sau se aplica prevederile pct.121 privitor la valoarea
maxima a transferului de 2,0 mil.lei.

In ce priveste Nota de fundamentare la proiectul de
lege, la compartimentul 2.2 ”Descrierea situatiei
actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a

Nu se accepta.

Necesitatea stabilirii Tn proiectul de lege a
volumului concret al transferurilor pentru fiecare
UAT amalgamatd nu poate fi acceptata, intrucat
contravine mecanismului reglementat prin HG nr.
925/2023, care prevede o procedura distincta si
ctapizata de aprobare a acestor transferuri.

Astfel, conform pct. 92°-927:

e Mairimea si decizia de acordare a
stimulentelor  financiare, inclusiv a
transferurilor cu destinatie generald, se
stabileste de catre Comisia
interinstitutionald, care se convoacd in
termen de cel mult 30 de zile de la data
confirmarii rezultatelor alegerilor locale
noi in UAT amalgamate;

e Marimea transferurilor se consemneaza
intr-un proces-verbal si se transmite
Ministerului  Finantelor prin demersul
Cancelariei de Stat, care si va constitui
drept temei pentru includerea transferurilor
respective in legea bugetara anuala.

In ceea ce priveste aplicarea pct. 121 si 122 din HG
nr. 925/2023, se mentioneaza ca, potrivit pct. 121,
valoarea transferului cu destinatie generalda este
stabilita intr-un plafon maxim de 2 milioane lei per
UAT amalgamata.




deficientelor/lacunelor normative”, in partea ce se
refera la pct.1 (clusterul din raionul Leova), in
opinia ministerului s-au admis neconcordante si
trimiteri

eronate la cadrul normativ in vigoare.

Astfel, analiza indeplinirii conditiilor de baza si a
criteriilor obligatorii de amalgamare voluntara nu
putea fi realizatd in conformitate cu prevederile
pct.25 din Metodologia aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr.925/2023, deoarece acestea sunt
reglementate in Capitolul II din metodologie, si
anume la pct.5-101. Aceasta neconcordanta
urmeaza a fi corectata.

Respectiv, la analiza data se vor referi subpunctele
1)-4), exceptind subpct.5) privind estimarea
transferurilor din Fondul de amalgamare voluntara
a localitatilor.

Pct.25 din metodologie se refera la continutul
proiectelor de decizii privind amalgamarea
voluntard a UAT. De competenta Cancelariei de
Stat tine avizarea procesului de amalgamare
voluntara a UAT conform conditiilor prevazute la
pct.44 din

metodologie, iar dosarul procesului de amalgamare
voluntard prezentat trebuie sa fie complet,
cuprinzind informatiile previzute la pct.25. In
consecintd, temeiul elaborarii proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova este emiterea de catre Cancelaria de Stat a
unui aviz pozitiv.

Din aceste considerente, oportun ar fi revizuirea
structurarii modalitatii de expunere, consecutivitatii

Totusi, in cazul in care amalgamarea implicd o
unitate de tip municipiu/oras de resedinta de raion
si alte UAT de tip sat/comund, devin aplicabile
dispozitiile pct. 122, care prevad ca suma stabilita
conform pct. 121 se suplimenteaza cu valoarea
estimatd a pierderilor provenite din modificarea
cotelor de defalcare a impozitului pe venitul
persoanelor fizice, in conformitate cu Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale.

Astfel, in cazul clusterului care cuprinde or. Leova
si satele Sarata-Razesi, Sirma si Tochile-Raducani,
Ministerul Finantelor va estima pierderile aferente
bugetelor locale ale satelor comasate, generate de
modificarea defalcarilor mentionate. Valoarea
acestor pierderi urmeaza a fi addugata plafonului
de baza prevazut la pct. 121 (2 milioane lei, in acest
caz).

Se accepta.
Nota modificata




si temeiurile aferente conform metodologiei de
amalgamare voluntara.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(scr. nr. 36/01-05/707 din
11.06.2025)

Recunoastem pe deplin relevanta strategicd si
impactul semnificativ al prezentului proiect in
contextul reorganizarii administrativ-teritoriale. in
acest sens, consideram necesar sd evidentiem ca in
urma finalizdrii procesului de amalgamare a
unitatilor administrativ-teritoriale, se impune
actualizarea hotarelor noii unitdti administrativ-
teritoriale constituite in cadrul Registrului de Stat al
Unitatilor Administrativ-Teritoriale si al Adreselor
(RSUATA), in conformitate cu prevederile legale
in vigoare si cu standardele tehnice aplicabile.
Procesul de actualizare va asigura corectitudinea si
exactitatea informatiilor cadastrale si
administrative, contribuind astfel la o gestionare
eficienta a teritoriului si la consolidarea cadrului
juridic al noii formatiuni administrativ-teritoriale.
Subsidiar, informdm cd actualizarea informatiilor in
cadrul RSUATA se va efectua cu titlu gratuit, prin
aplicarea directd a dispozitiilor legale sau la
solicitarea expresa a primarului noii unitati
administrativ-teritoriale, ulterior adoptarii si intrarii
in vigoare a actului normativ corespunzator.

Se ia act.

Agentia Servicii Publice
(scr. nr.01/7743 din
12.06.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Comisia Electorala
Centrala
(scr. nr.CEC-8/7857 din
12.06.2025)

Comisia saluta si sustine procesul de amalgamare
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.
Totodata, potrivit art. 13 alin. (1), (2) din Legea nr.
225/2023 cu privire la amalgamarea voluntarda a
unitdtilor  administrativ-teritoriale, in UAT

Se ia act.
Insuficienta mijloacelor financiare urmeaza a fi
solutionatd prin colaborare cu Ministerul
Finantelor.




amalgamate se organizeaza alegeri noi. Data
desfasurarii acestora se stabileste de catre Comisia
Electorald Centrald in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare a legii corespunzatoare
pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova, in conformitate cu prevederile art. 178
din Codul electoral nr. 325/2022. Consiliul local si
primarul UAT selectate in calitate de centru
administrativ isi exercitda mandatul pana la data
constituirii legale a consiliului nou-ales al UAT
amalgamate si, respectiv, data validarii mandatului
de primar al UAT amalgamate. Consiliile locale si
primarii celorlalte UAT care au fost comasate in
baza deciziilor privind amalgamarea voluntara isi
exercitd mandatul pana la data intrarii In vigoare a
legii corespunzatoare pentru modificarea Legii nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova”.

Conform art. 178 alin. (1) lit. d) din Codul electoral
nr. 325/2022, alegerile noi au loc daca a avut loc o
reorganizare administrativ-teritoriala si in unitatile
administrativ-teritoriale

nou-formate este necesard alegerea autoritatilor
administratiet  publice  locale  (consiliilor,
primarilor)”.

In contextul prevederilor legale citate, organizarea
si desfasurarea alegerilor locale noi in unitatile
administrativ-teritoriale amalgamate presupune
cheltuieli pentru asigurarea

activitatii organelor electorale inferioare care vor fi
constituite (2 consilii electorale de circumscriptie
de nivelul intai si 13 birouri electorale ale sectiilor
de votare) si remunerarea functionarilor electorali




din componenta acestora, precum si cheltuieli ale
Comisiei pentru serviciile de asigurare a accesului
la internet, serviciile de transport date si
achizitionarea documentelor electorale si a
buletinelor de vot in sumd totald estimatd de
1504,44 mii lei.

Pentru desfasurarea alegerilor locale noi din anul
2025, Comisia a aprobat un buget de 1070,9 mii lei.
In Legea bugetului de stat pentru anul 2025,
Comisiei i-a fost alocata suma de 9000,0 mii lei,
adica cu un deficit de 2070,9 mii lei. Avand in
vedere insuficienta mijloacelor financiare ale
Comisiei alocate pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor locale noi, executarea efectelor
amalgamarii prin organizarea si desfasurarea
alegerilor noi necesita alocarea suplimentard a
sumei de 3575,34 mii lei.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(scr. nr.176 din
11.06.2025)

Se sustine promovarea proiectului.

Ministerul Justitiei
(scr. nr.04/1-5540 din
12.06.2025)

Potrivit notei de fundamentare, obiectivul principal
al proiectului constd in modificarea organizarii
administrativ teritoriale a Republicii Moldova si
formalizarea legald a noilor unitati administrativ-
teritoriale formate ca rezultat al amalgamarii
voluntare, si anume:

-orasul Leova cu localitdtile din componenta
acestuia - satul Sirma, satul Sarata-Razesi si satul
Tochile-Raducani din raionul Leova;




- comuna Calinesti cu localitdtile din componenta
acesteia - comuna Chetris si satul Hincesti, raionul
Falesti.

Art. 11 alin. (5) si (7) din Legea nr. 225/2023
conferda Cancelariei de Stat atributia privind
elaborarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 764/2001 privind  organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si,
respectiv, prezentarea acestuia Guvernului spre
aprobare. Din considerentele enuntate, obiectii de
ordin conceptual nu avem de formulat.

Totodata, pentru imbundtatirea textului proiectului,
la forma actuala se vor retine urmatoarele aspecte.
La Art. I, pozitiile ,,Chetris”, ,,Hincesti”, ,,Sarata-
Razesi”, ,,Sirma” si ,,Tochile- Raducani” a caror
excludere se propune, se vor reda exact cum sunt
prevazute in Anexa nr. 3 la Legea nr. 764/2021.
Suplimentar, la expunerea in redactie noud a
subcompartimentul ,,Orase” de la compartimentul
»Raionul Leova”, autorul a omis pozitia ,Iargara/
Meseni”. Respectiv, se va revizui redactia propusa.

Se accepta.
Proiect modificat.

Centrul National
Anticoruptie
(scr. nr.06/2/10054 din
13.06.2025)

Proiectul legii pentru modificarea anexei nr.3 din
Legea nr. 764/ 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova a
fost elaborat de catre Cancelaria de Stat, in scopul
inregistrarii rezultatelor a douad procese de
amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional s$i proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la consolidarea capacitatii




administrative a autoritatilor administratiei publice
locale si de prestare a unor servicii publice de
calitate si accesibile populatiei.




	1-Proiect modificare L764
	2-Nota de fundamentare la proiectul amalgamare.semnat-1
	3-Sinteză la proiectul de lege mod. legiii nr.764 amalgamare_DT



