Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din

privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

in temeiul art. 54! alineatul (2) al Legii nr. 209/2016 privind deseurile (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2024, nr. 260-263, art. 373), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1.

2.

Se aproba Regulamentul de implementare a Sistemului de depozit pentru ambalaje (se
anexeaza).

Ministerul Mediului asigura  desemnarea unei entitatii juridice responsabile pentru
administrarea Sistemului de depozit pentru ambalaje reutilizabile si pentru ambalajele de unica
folosinta.

Structurile asociative ale producatorilor si structurile asociative ale comerciantilor care
plaseaza pe piata si comercializeaza produsele ambalate vor depune la Ministerul Mediului
Planul de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosinta, schema de
finantare a depozitului pentru ambalaje reutilizabile si ambalaje de unicd folosintd si
programul de educatie si informare publica cu privire la sistemul de depozit pentru ambalaje
reutilizabile si ambalajele de unica folosintd in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari.

Functiile Administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje sunt exercitate de entitatea
juridica fara scop lucrativ desemnata de Guvern, in conformitate cu regulamentul aprobat prin
prezenta hotarare.

Propunerea privind desemnarea entitatii juridice responsabile pentru administrarea Sistemului
de depozit se ia in numele Ministerului Mediului de catre Comisia de evaluare si aprobarea a
dosarului ce contine documentele mentionate in pct. 3, constituita prin ordin al ministrului
mediului.

Sistemul de depozit devine operational pe intreg teritoriul Republicii Moldova in termen de
un an de la desemnarea administratorului sistemului de depozit, conform art. 54° din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, dar nu mai tarziu determenul stabilit in art. II alin (4) al Legii nr.
97/2024 .

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul mediului



10.

11.

Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2025

Regulamentul de implementare a Sistemului de depozit pentru ambalaje

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Prezentul regulament stabileste mecanismul de creare si functionare la nivel national a Sistemului
de depozit pentru ambalaje (denumit in continuare SDA), unic si aplicabil pentru ambalajele
reutilizabile si ambalajele de unica folosinta pentru care s-a constituit un depozit, in conformitate
cu prevederile art. 54! al Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

SDA reprezinti o modalitate prin care operatorii economici previzuti la art. 54! al Legii nr.
209/2016 privind deseurile, indeplinesc responsabilitatea extinsd a producdtorului pentru
preluarea, transportul, reutilizarea si reciclarea ambalajelor supuse sistemului de depozit, in
conditiile prezentei hotarari.

Functiile Administratorului SDA (in continuare Administrator) sunt exercitate de entitatea
juridica desemnata de catre Ministerul Mediului in conformitate cu procedura aprobatd prin
prezentul regulament si in temeiul Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Incepand cu 1 ianuarie a anului urmitor intrarii in functiune a SDA, obligatiile producitorilor
aferente responsabilititii extinse ale acestora, previzute la art. 54! din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, in ceea ce priveste preluarea, transportul, reutilizarea si reciclarea ambalajelor deseurilor
de ambalaje provenite de la ambalajele supuse sistemului de depozit se vor indeplini exclusiv in
cadrul SDA.

Este interzisd plasarea pe piatd, respectiv comercializarea produselor ambalate in ambalajele
prevazute la pct. 14 subpct. 1) daca producatorii, respectiv comerciantii nu respectd prevederile
prezentei hotarari si a art. 54'-54* al Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Este interzisa plasarea pe piata a produselor ambalate in ambalajele prevazute la pct. 14 subpct. 1)
daca producatorii acestora nu au contractul valabil incheiat cu Administratorul si daca nu respecta
obligatia de inregistrare a ambalajelor SD, potrivit pct. 15.

Este interzisd comercializarea catre consumatorii sau utilizatorii finali a produselor ambalate in
ambalajele prevazute la pct. 14 subpct. 1) de catre comerciantii care nu au contractul valabil
incheiat cu Administratorul (art. 542, alin.(8) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile).

Este interzisa plasarea pe piata a produselor ambalate in ambalajele prevazute la pct. 14 subpct. 1)
dacd acestea nu sunt inscriptionate in conditiile prevazute la pct. 23-29, cu exceptia produselor
care se afld in stocul producatorilor, distribuitorilor sau comerciantilor la data punerii in functiune
pe intreg teritoriul Republicii Moldova a sistemului de depozit pentru ambalaje, conform Legii nr.
209/2016 privind deseurile.

Bunurile importate dupa data punerii in functiune a SDA vor putea fi comercializate, furnizate
pentru distributie, consum sau utilizare, doar dupa inscriptionarea acestora in conditiile prevazute
la pct. 23-29.

Stocurile prevazute la pct. 8 pot fi plasate pe piata, respectiv comercializate, dupa caz, cel mult 6
luni dupa termenul de punere in functiune a sistemului de depozit, indicat in pct. 6 al Hotéaririi de
Guvern, dupa care plasarea acestora pe piata, respectiv comercializarea lor este interzisa.

In termen de 6 luni de la desemnarea Administratorului SDA, acesta elaboreazi si plaseazi pe
site-ul sau web oficial Specificatii tehnice privind marcajul SDA, care stabileste cerintele si
specificatiile obligatorii ale marcajului SDA pe care producatorii trebuie sa le respecte.



12.

13.

14.
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In termen de 6 luni de la desemnarea Administratorului SDA, acesta elaboreazi si plaseazi pe

site-ul sau web oficial Specificatii pentru instalatiile automate de preluare a ambalajelor, care va

reprezenta ghidul care trebuie respectat in alegerea si comandarea instalatiilor automate pentru
punctele de returnare cu colectare automatd, pentru a asigura functionalitatea Sistemului de
depozit.

Pina la punerea in functiune a SDA, Administratorul va testa si lansa o aplicatie prin care

comerciantul va putea scana codurile de bare ale produselor si determina daca ele fac parte din

SDA sau nu (si deci sunt purtatoare de depozit sau nu). Aceasta verificare va fi posibild prin

conectarea la Sistemul Informatic detinut de Administrator in care sunt inregistrate ambalajele SD

de pe piata.

Suplimentar la termenii definiti In Legea nr. 209/2016 privind deseurile, in sensul prezentei

Hotérari de Guvern, se aplicd notiunile de mai jos, care au urmatoarele semnificatii:

1) ambalaj supus sistemului de depozit (in continuare ambalaj SD) - ambalaj reutilizabil si de
unica folosinta din sticld, plastic sau metal, pe care se aplica marcajul SDA, utilizat pentru
produsele mentionate in art. 54! alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, cu volum
de la minimum o zecime de litru si pana la 3 litri inclusiv. Nu fac obiectul prezentei hotarari
urmatoarele: pahare pentru bauturi, ambalaje de tip pouches - ambalaje flexibile de tip pungd
in straturi, bag-in-box - bauturi in cutie inchisa de carton si orice alt ambalaj care nu isi poate
pastra forma dupa golire; ambalajul SD se considera deseu de ambalaj atunci cand este predat
spre reciclare;

2) centru logistic - spatiu organizat si gestionat de catre Administratorul SDA, destinat verificarii,
in baza codului de bare, a apartenentei ambalajelor la sistemul de depozit si stabilirii numarului
de unitati de ambalaje SD preluate de la punctele de returnare organizate de citre comercianti;

3) cod de bare (EAN) - cod de bare national care sa permita identificarea produselor ambalate in
ambalaje SD plasate pe piata, care prin legatura cu datele cuprinse in Registrul ambalajelor
SD permite accesul cel putin la greutatea, tipul ambalajului (reutilizabil sau de unica folosinta)
si volumul ambalajului, precum si la identitatea producatorului;

4) comerciant - in sensul prezentei hotarari, reprezintd operatorul economic care desfasoara
activitati de comercializare a produselor in ambalaje SD cétre consumatorii sau utilizatorii
finali;

5) comerciant HoReCa - operatorul economic din industria hotelierd, a serviciilor alimentare, in
special unitatile care organizeaza evenimente, pregatesc si servesc alimente si bauturi;

6) consumator sau utilizator final - persoana fizica sau juridica ce achizitioneaza pentru consum
propriu produse ambalate in ambalaje SD;

7) distribuitor - operatorul economic din lantul de distributie, altul decat producatorul, care
furnizeaza un produs ambalat in ambalaje SD pentru distribuire, consum sau utilizare pe piata
in cadrul unei activitati comerciale, In schimbul unei plati sau gratuit;

8) instalatie automata (nonumana) de preluare - dispozitiv automat proiectat astfel incat sa preia
de la consumatorul sau utilizatorul final ambalajul SD, sa recunoasca si sa permita validarea
pentru o singura datd a returnarii in sistemul de depozit a ambalajului SD prin validarea
eligibilitatii acestuia si/sau compactarea sau zdrobirea instanta a ambalajului si sa emitd un
tichet cu detaliile returnarii, respectiv cantitatea returnata si valoarea depozitului;

9) produs ambalat in ambalaj SD - o singura unitate de produs imbuteliat intr-un singur ambalaj
SD;

10) punct de returnare - spatiul organizat si gestionat de catre unul sau mai multi comercianti sau
de catre acestia in parteneriat CU autoritatea administratiei publice locale (sau asociatia de
dezvoltare intercomunitard) si operatorul serviciului de gestionare a deseurilor municipale,
conform art. 54! alin. (14) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, in care sunt returnate de
catre consumatorii sau utilizatorii finali de ambalaje SD in vederea restituirii depozitului;
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11) punerea in functiune a sistemului depozit - prin punerea in functiune a sistemului depozit se
intelege data de la care producatorii, importatorii, distribuitorii $i comerciantii retin si platesc
garantia potrivit dispozitiilor prezentei hotarari

12) Registrul ambalajelor SD - parte componenta a Sistemului Informational pus la dispozitie
online de catre Administrator, in care sunt inregistrate ambalajele SD si specificatii tehnice
relevante pentru recunoasterea acestora in cadrul sistemului de depozit al ambalajelor;

13) tarif de administrare - suma de bani platita prin transfer bancar Administratorului de catre
producdtor pentru fiecare unitate de ambalaj SD plasata pe piata nationald, destinata acoperirii
costurilor generate de implementarea si functionarea sistemului de depozit, inclusiv
eventualele contributii platite de catre Administratorul SDA pentru neindeplinirea tintelor de
colectare. Tariful de administrare difera in functie de tipul de ambalaj: de unica folosinta sau
reutilizabil, precum si in functie de material, greutate si volum, dupd cum urmeaza:

a. plastic transparent, fara bariera de oxigen;

b. plastic albastru/verde/maro, fara bariera de oxigen;

C. plastic de culoare mixta, respectiv alte culori, mai putin transparent, albastru, verde si
maro, HDPE sau alte tipuri de plastic in afara de PET si HDPE, fara bariera de oxigen;

d. plastic cu bariera de oxigen;

e. metal;

f. sticla mare, respectiv, sticla cu volum mai mare de 0,5 1;

g. sticld mica, respectiv, sticla cu volum mai mic sau egal cu 0,5 1.

14) tarif de gestionare - suma de bani plititd prin transfer bancar de catre administratorul SDA
comerciantilor, respectiv comerciantilor HoReCa, dupa caz, pentru fiecare unitate de ambalaj
SDA care a fost returnata la punctele de returnare sau predata Administratorului SDA de catre
comerciantii HoReCa, destinatd acoperirii costurilor asociate cu indeplinirea obligatiilor
privind preluarea si stocarea ambalajelor SD. Tariful de gestionare se achitd prin transfer
bancar, cu frecventa nu mai mare de 14 zile, operatorilor punctelor de returnare, comerciantilor
HoReCa, precum si operatorilor statiilor de sortare, dupa caz, pentru ambalajele preluate de
catre Administratorul SDA. Tariful de gestionare se diferentiaza in functie de metoda automata
sau manuald de preluare a ambalajelor SD, tipul de ambalaj: de unica folosintd sau reutilizabil,
precum si tipul materialului ambalajului SD, dupa cum urmeaza:

a. plastic mic (respectiv, plastic cu volum mai mic sau egal cu 1 1),
b. plastic mare (respectiv, plastic cu volum mai mare cu 1 litru);
c. metal,
d. sticla mare (respectiv, sticla cu volum mai mare de 0,5 1);
e. sticla mica (respectiv, sticla cu volum mai mic sau egal cu 0,5 1.
Calculul tarifului de gestionare va tine cont in principal de urmatoarele:
f. Costurile aferente achizitionarii si operarii instalatiilor in cazul colectarii automate
g. Costuri cu manipularea ambalajelor
h. Spatiul si utilitatile aferente punctului de colectare
I.  Costul accesoriilor de colectare (saci si sigilii)
J. Daca instalatia automata a fost achizitionata de comerciant sau de Administrator.

15) tichet - tichet valoric, fizic sau electronic, eliberat consumatorului sau utilizatorului final, in
schimbul ambalajelor SD, valabil 12 luni de la data emiterii, pe care il poate intrebuinta fie
pentru achitarea cumpdraturilor, fie 1l poate preschimba in numerar.

16) producitor — in sensul prezentei hotarari, reprezinta operatorul economic care plaseaza pe piata
pentru prima data produse ambalate in ambalaje SD



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

CAPITOLUL I
OBLIGATIILE PRODUCATORILOR SPECIFICE CREARII ST FUNCTIONARII
SISTEMULUI DE DEPOZIT

Sectiunea 1. Cerinte pentru inregistrare

Conform art. 54! al Legii nr. 209/2016 privind deseurile, producitorii care plaseazi pe piati
produse ambalate prevazute la pct. 14 subpct. 1), se inregistreaza in sistemul informational
gestionat de catre Administrator, in termen de 3 luni de la desemnarea Administratorului.
In scopul inregistrarii, producitorii transmit Administratorului o notificare in format digital cu
semnatura electronica cu urmatoarele informatii:
datele de identificare ale producatorului, insotite de o copie a certificatului/deciziei de
inregistrare la Agentia Servicii Publice;
numele, numarul de telefon si adresa de e-mail a persoanei de contact desemnate din partea
producatorului in relatia cu Administratorul;
numarul de unitati de ambalaje SD si greutatea aferentd de ambalaj, exprimata in kilograme si
bucati, plasate pe piata in anul calendaristic anterior, defalcate pe tip de material, volum per
unitate de ambalaj si categorii de produse continute, tip reutilizabil sau de unica folosinta.
Data inregistrarii este consideratd a fi data la care producitorul a transmis corect si complet
documentatia prevazuta in pct. 16, indiferent de data la care Administratorul a confirmat primirea
documentatiei si caracterul complet al acesteia.
Producétorii sunt obligati sd ofere clarificari si informatii, In cazul in care acestea sunt solicitate
de catre Administrator in legdtura cu notificarea de inregistrare in SDA, in termen de 5 zile
lucratoare de la primirea notificarii.
Producatorii care intentioneaza sd plaseze pe piata nationald produsele ambalate prevazute la pct.
14 subpct. 1), ulterior implinirii termenului prevazut la pct. 15 sunt obligati sa se inregistreze in
sistemul informational gestionat de catre administratorul SDA cu cel putin 30 de zile Tnainte de
plasarea pe piata a produselor ambalate in ambalaje SD.
Lista producatorilor se actualizeaza in baza semnarii noilor contracte sau incetarii contractelor
semnate de participare in cadrul SDA si se publica in mod permanent pe Site-ul web oficial a
Administratorului.

Sectiunea a 2-a. Obligatii specifice functionarii SDA

Producatorilor le revin urmatoarele obligatii specifice credrii si functionarii sistemului de depozit:

1) saincheie contracte cu Administratorul, in cel mult 2 luni de la data inregistrarii conform
prevederilor pct. 15-19;

2) sa marcheze ambalajele SD conform prezentei hotarari;

3) saraporteze ambalajele plasate pe piata, care fac obiectul SDA, in sistemul informational
gestionat de catre Administrator;

4) satina evidenta -produselor in ambalaje in kg si buciti, defalcat pe tip de material, greutate
si volume, precum si evidenta depozitului perceput aferent, tip reutilizabil sau de unica
folosinta;

5) sa comunice Administratorului evidenta actualizata prevazuta la subpct. 4), pana la data
de 10 a lunii imediat urmatoare pentru produsele in ambalaje SD plasate pe piata in luna
de referinta, in formatul si procedura stabilite de Administrator;
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6) saachite Administratorului valoarea depozitului aferent produselor in ambalaje SD plasate
pe piata, pana in data de 25 a lunii urmatoare plasarii pe piatd a produselor;

7) sa perceapa de la distribuitori sau comercianti depozitul aferent produselor in ambalajele
SD plasate pe piata si achizitionate de catre acestia, cu exceptia cazului In care
producatorul decide sa suporte costul depozitului in cazul oferirii produselor ambalate in
ambalaje SD, cu titlu gratuit, catre consumatorul si/sau utilizatorul final, spre exemplu ca
premii sau mostre gratuite, caz in care depozitul va fi suportat in mod direct de catre
producdtor si nu va fi perceputd de la clientii acestuia sau de la comercianti, respectiv de
la consumatorul si/sau utilizatorul final;

8) sa informeze consumatorii sau utilizatorii finali, prin transmiterea informatiei detaliate pe
produs, marca, tip de material, greutate si volum al ambalajului pentru a fi postata pe site-
ul web oficial a Administratorului, cu privire la inceperea punerii la dispozitie pe piata sau
incetarea plasarii pe piatd a unui anumit tip de produs ambalat Tn ambalaj SD;

9) 1in conformitate cu art. 10 alin (2) lit. b) si art. 30 si 31 al Legii nr. 209/2016 privind
deseurile, sa permita efectuarea controalelor de catre autoritatile competente cu functii de
control si sa furnizeze acestora documente, informatii corecte si complete referitoare la
propriile ambalaje care fac obiectul SD si alte produse ambalate care fac obiectul platilor
de mediu, conform Legii 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.

10) in cazul furnizarii de produse ambalate in ambalaj reutilizabil, sa incheie contracte separate
de gestionare pentru acestea si sd furnizeze comerciantilor ambalaj secundar pentru
colectare.

Producatorii de produse in ambalaje SD achita administratorului sistemului de depozit un tarif de
administrare.

Sectiunea a 3-a. Marcajul specific SDA
Producatorii sunt obligati si marcheze ambalajele SD plasate pe piata cu o marca, care indica
participarea lor la sistemul de depozit pentru ambalaje, marca inregistrata a Ministerului Mediului
st cu un cod de bare (EAN) in conformitate cu specificatiile oferite de Administrator, tinind cont
de prevederile art. 54 alin. (6) pct. 5) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile si cu respectarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2020.
Marca care indica apartenenta produsului la SDA este universala pe teritoriul Republicii Moldova
pentru toate ambalajele SD, se aplica direct pe ambalaj, pe eticheta produsului sau pe eticheta
suplimentara, dupa caz, Marca SD trebuie sa fie vizibila, lizibila, durabila si nu se va suprapune
cu un alt element grafic al ambalajului sau al etichetei.
Codul de bare aplicat pe ambalajul SD sau pe eticheta produsului ofera informatiile necesare,
suficiente si verificabile astfel incit sa permitd cel putin stabilirea apartenentei ambalajului la
SDA, greutatea si volumul ambalajului, precum si identitatea producatorului.
Marca care indica apartenenta la sistemul de depozit pentru ambalaje se aproba prin ordinul
ministrului mediului pe baza propunerii elaborate de Administrator, care va indeplini formalitatile
necesare pentru dobandirea drepturilor de proprietate intelectuald aferente si transferarea acestora,
in termen de maximum un an de la Tnregistrarea lor, catre autoritatea centrala de mediu, care va
detine aceste drepturi.
Administratorul acorda gratuit producatorilor inscrisi in SDA dreptul de a aplica marcajul SD
asupra ambalajelor SD pe care le plaseaza pe piatd, in termenul si prin contractul prevazut la pct.
21 subpct. 1).
Incepand cu data punerii in functiune a sistemului de depozit pentru ambalaje, este interzis de a
plasa pe piata produse ambalate in ambalaje care nu poartd marcajul ce indicd apartenenta la
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sistemul de depozit pentru ambalaje conform prezentului regulament, cu exceptia stocurilor
prevazute la pct. 8 si pct. 10 care pot fi plasate pe piata cel mult 6 luni.

Péna la data intrarii in functiune a sistemului de depozit pentru ambalaje este interzis a se plasa pe
piata produse ambalate Tn ambalaje care poartd marcajul de apartenenta la sistemul de depozit
pentru ambalaje, conform prezentei hotirari si a art. 541-54* al Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

CAPITOLUL I
ADMINISTRATORUL SISTEMULUI DE DEPOZIT
Sectiunea 1. Prevederi generale

Administratorul este o entitate juridica fird scop lucrativ, infiintatd in temeiul art. 543-54* din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile, in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2020 cu privire
la organizatiile necomerciale, exclusiv pentru implementarea, gestionarea, operarea sistemului de
depozit unic si aplicabil atit pentru ambalajele reutilizabile si cele de unica folosinta si asigurarea
finantarii acestuia.

Fondatorii administratorului sistemului de depozit pentru ambalajele reutilizabile si cele de unica
folosinta sunt structurile asociative ale producatorilor si structurile asociative ale comerciantilor
care plaseazi pe piati si comercializeazi produsele ambalate mentionate la art. 54* alin. (3) din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Capitalul social al entitatii juridice constituite nu poate fi mai mic de 5 milioane lei.

Producitorii care detin impreuna o cota de piata de cel putin 3/5 (trei cincimi) din volumul total
de bauturi pentru produsele supuse sistemului de depozit plasate pe piatd in anul 2024 propun
desemnarea Administratorului sistemului de depozit. .

Comisia de evaluare a dosarului si aprobare a desemndrii Administratorului (denumitd in
continuare Comisia) se constituie prin ordinul Ministrului Mediului, in termen de 15 zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari. Structura si atributiile Comisiei sunt prevazute in anexa
nr. 2, iar Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei prin Ordinul Ministrului Mediului
de constituire a Comisiei

Activitatea Administratorului Sistemului de depozit este coordonata de catre Agentia de Mediu,
in conformitate cu reglementarile prevazute in regulament.

Veniturile inregistrate cu orice titlu de citre Administrator, inclusiv depozitele nerevendicate, se
folosesc in mod exclusiv pentru sustinerea functionarii si cresterea eficientei sistemului de depozit.

Sectiunea a 2-a. Procedura de desemnare a Administratorului

Entitatea juridica desemnata de catre producatori in calitate de Administrator depune dosarul ce
contine documentatia prevazuta in pct. 39 in termen de maximum 120 de zile lucratoare de la
intrarea in vigoare a prezentei hotdrari.

Criteriile de eligibilitate pentru a fi desemnat in calitate de Administrator sunt urmatoarele:

1. sa fie constituit sub forma unei entitati juridice fara scop lucrativ, conform Legii nr. 86/2020
cu privire la organizatiile necomerciale, infiintate exclusiv pentru a implementa, gestiona,
opera si a asigura finantarea sistemului de depozit pentru ambalajele reutilizabile si ambalajele
de unica folosinta;

2. toti fondatorii Administratorului sa fie constituiti sub forma de asociatie, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale;
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3. sa aibd ca fondatori structurile asociative ale producatorilor si care detin impreuna o cota de
piata de cel putin 3/5 (trei cincimi) din volumul total de bauturi pentru produsele supuse
sistemului de depozit plasate pe piatd in anul 2024,

4. toti membrii structurilor asociative ce fac parte din fondatorii Administratorului sa detina
calitatea de producator, care plaseaza pe piata produse ambalate in ambalaje reutilizabile si in
ambalaje de unica folosinta supuse sistemului de depozit

5. toti membrii structurilor asociative ale comerciantilor sa detina calitatea de comerciant, astfel
cum este prevazut la pct. 104 subpct. 4.

39. Administratorul prezinta Comisiei dosarul ce contine:

1. Planul de organizare a Sistemului de depozit, ce va contine obligatoriu si reprezentarea
grafica, precum si descrierea marcii SDA (denumite in continuare ’Planul de organizare”)

2. Schema de finantare pentru constituirea si rambursarea depozitului la returnarea ambalajelor
(denumite in continuare “’Sistemul de finantare”).

3. Programul de educare si informare a publicului cu privire la sistemul de depozit pentru
ambalaje (denumit in continuare ,,Programul de educare”).

4.

5.

cererea, conform modelului prevdazut in anexa nr. 1, care face parte integrantd din
procedura de desemnare;

statutul fiecdrei structuri asociative a producdtorilor fondatori a entitatii, in copie
certificatd pentru conformitate cu originalul;

declaratie pe propria raspundere a fiecdrei structuri asociative a producatorilor, fondatori
ai entitatii, din care sd rezulte ca toti membrii structurii asociative detin calitatea de
producatori in sensul prevazut la pct. 13 din Hotéararea Guvernului nr. 561/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, si cd acestia
plaseaza pe piatd unitati de ambalaje SD in anul fiscal incheiat anterior desfdsurarii
procedurii de desemnare, insotita de lista membrilor;

statutul fiecdrei structuri asociative a comerciantilor fondatori ai entitdtii, in copie
certificatd pentru conformitate cu originalul;

declaratie pe propria raspundere a fiecarei structuri asociative a comerciantilor, fondatori
ai entitdtii, din care sd rezulte ca toti membrii structurii asociative detin calitatea de
comerciant, in sensul prevederilor pct. 10 subpct. 4, insotitd de lista nominald a
membrilor;

declaratie pe propria raspundere a fiecdrei structuri asociative a producatorilor, fondatori
ai entitatii, din care sa rezulte volumul total de bauturi pentru produsele supuse sistemului
de depozit plasate pe piatd in anul 2024, numarul si greutatea totala de ambalaje SD
plasate pe piata in ultimul an fiscal incheiat la data depunerii documentatiei de fiecare
dintre membrii acesteia care detin calitatea de producatori, astfel cum este prevazut la pct.
13 din Hotararea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje

40. Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educare acopera o perioada de cel
putin trei ani, si se aplica de la Inceperea activitatilor Administratorului.

Declaratia prevazuta la pct. 39 subpct. 9 detaliaza cantitatea totald de ambalaje SD atat in numar
de bucati, cat si in kilograme, defalcat pe fiecare tip de material si pentru fiecare membru al
entitatii in parte atat pentru ambalaje SD, cat si pentru ambalajele care fac obiectul scutirilor
conform art. 54* alin. (4). Declaratia poate fi depusi de un imputernicit al solicitantului, care
intocmeste declaratia pe baza datelor furnizate de fiecare membru al structurilor asociative ale
solicitantului si asigurd confidentialitatea acestora. Documentele depuse in format electronic
trebuie semnate electronic.

41.
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Documentele mentionate in pct. 39 se depun la sediul Ministerului Mediului atat pe format de
hartie, cat si prin postd electronica la adresa oficiald a ministerului. Fiecare pagind din
documentele depuse sunt numerotate si contrasemnate pentru conformitate. Documentele depuse
in format electronic trebuie semnate electronic.
Dupa verificarea conditiilor de eligibilitate, mentionate in pct. 38, Comisia evalueaza dosarul
prezentat conform pct. 39.
In cazul in care Comisia constati lipsa unor documente si informatii prevazute la pct. 39 ori
considerd necesara completarea acestora, solicita in scris solicitantului corectarea deficientelor,
inclusiv furnizarea de documente ori informatii suplimentare. Netransmiterea in termen de 10 zile
de la comunicarea solicitdrii a documentelor sau informatiilor suplimentare conduce la
discalificarea solicitantului si reluarea procedurii de desemnare.
Comisia emite decizia de acceptare a Planului de organizare daca:
1. sunt indeplinite toate cerintele capitolului V; si
2. datele privind continutul declaratiei din pct. 39 subpct. 9 justificd posibilitatea indeplinirii
tuturor masurilor prevazute in Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educatie
pentru primii 3 ani de functionare; si
3. ofertele comerciale preliminare de prestare a serviciilor de catre operatorii autorizati in
gestionarea deseurilor de ambalaje mentionate la pct. 14 subpct. 1) (cotele preliminare ale
deseurilor de ambalaje pe materiale si volume de reciclare) justificad fezabilitatea indeplinirii
tuturor masurilor prevazute in Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educatie
pentru primul an de operare.
Comisia accepta Schema de finantare daca:
1. sunt indeplinite toate cerintele capitolului VI; si
2. contributiile, obligatiile patrimoniale si ne-patrimoniale mentionate in Actul de constituire a
persoanei juridice a Administratorului, procedura si termenii de executare a acestora si/sau
confirmare bancard si/sau alta sursa financiard privind acordarea unui viitor imprumut si/sau a
unei alte forme de resurse financiare in conformitate cu Planul operational prezentat de
Administrator (se anexeaza si acest plan de afaceri prezentat bancii si/sau alta sursa financiara),
justificd posibilitatea indeplinirii tuturor masurilor din primul an de functionare prevazute in
Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educare.
Comisia acceptad Programul de educare daca indeplineste toate cerintele capitolului VII.
Decizia de respingere a dosarului se motiveaza si se comunica in scris solicitantului de catre
Comisie.
Comisia poate coopta, in faza preliminara emiterii deciziei, daca este cazul, experti strict pentru
exprimarea unor opinii tehnice necesare ca suport in fundamentarea deciziilor, fard a afecta
termenele prevazute in prezentul regulament.
Comisia poate solicita autoritatilor competente cu functii de control din coordonarea/in subordinea
Ministerului Mediului, desfasurarea de controale la solicitant, in etapa procedurii de examinare a
dosarului, si stabileste impreuna cu acestea tematica de control.
Comisia evalueaza Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educare prevazute
in Anexa nr. 4, Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6, care fac parte integranta din procedura de examinare a
dosarului si acorda un numar de puncte stabilit conform Anexei nr.3.
Punctajul obtinut se calculeaza prin aplicarea mediei aritmetice a punctajelor acordate de fiecare
membru al Comisiei, conform criteriilor prevazute in anexa nr. 3. Fiecare membru al Comisiei
argumenteaza punctajul acordat solicitantului.
Comisia aproba dosarul daca punctajul obtinut este egal sau mai mare de 75 puncte.
Administratorul pune la dispozitia publicului pe site-ul sdau web oficial Planul de organizare,
Schema de finantare si Programul de educare in termen de 30 zile lucratoare de la desemnarea in
calitate de Administrator al sistemului de depozit pentru ambalaje..
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Sectiunea a 3-a. Desemnarea Administratorului

Comisia evalueaza, respinge sau aproba dosarul depus de solicitant, drept Administrator, in termen
de maximum 30 de zile calendaristice de la depunerea dosarului mentionat.

In situatia in care nu este depus nici un dosar, Ministerul Mediului lanseaza o noua procedura de
desemnare, in termen de o luna de la expirarea termenului prevazut la pct. 37.

Desemnarea Administratorului se realizeaza de Guvern, in termen de 30 de zile de la finalizarea
procedurii de evaluare si aprobare a dosarului depus de solicitant.

In cadrul Administratorului se constituie, potrivit dispozitiilor legale de drept comun, Consiliul de
supraveghere, care va include cel putin un membru nominalizat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si un membru nominalizat de Ministerul Mediului.

In termen de 1 lund dupa desemnare, Administratorul depune la Agentia de Mediu solicitarea de
obtinere a autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor pentru implementarea
responsabilitatii extinse a producatorului, conform art. 25 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 209/2016
privind deseurile.

Sectiunea a 4-a. Obligatiile Administratorului

Reiesind din functiile atribuite prin art. 54° si 54* din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
Administratorul SDA implementeaza, gestioneaza, opereaza si asigura finantarea sistemului de
depozit pentru ambalaje.

Reiesind din functiile atribuite prin art. 54° si 54* din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,

Administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje este obligat sa faca urmatoarele:

1) sa constituie Consiliul de supraveghere in termen de 2 luni de la desemnare;

2) sa constituie in termen de 2 luni de la desemnare si sa administreze registrul ambalajelor SD,
ca parte a sistemului informatic;

3) sa deruleze procedura de inregistrare in sistemul informatic a operatorilor economici carora
le revine obligatia de inregistrare, conform pct. 15 si pct. 7777.

4) sa solicite incheierea contractelor cu toti producatorii care plaseaza pe piatd ambalaje SD, in
termen de 3 luni de la data inregistrarii producatorului conform prevederilor pct. 15;

5) sa notifice Ministerul Mediului cu privire la producatorii care refuza incheierea contractului,
furnizand informatii cu privire la identificarea fiscala a acestora si demersurile intreprinse
in vederea incheierii contractelor, in cel mult 30 de zile dupa expirarea termenului prevazut
la subpct. 4);

6) sa furnizeze producatorilor specificatiile tehnice ale marcajului SDA obligatoriu a fi aplicat
de catre acestia pe ambalajele SD, in cel mult 1 lund de la semnarea contractului prevazut
la subpct. 4);

7) sa raporteze Consiliul de supraveghere producatorii care nu isi indeplinesc obligatiile
contractuale fata de Administrator;

8) sa solicite incheierea contractelor cu toti comerciantii de produse care fac obiectul SDA, in
termen de 3 luni de la data inregistrarii comerciantului conform prevederilor pct. 77;

9) sanotifice Ministerul Mediului cu privire la comerciantii care refuza incheierea contractelor,
furnizand informatii cu privire la identificarea fiscald a acestora si demersurile intreprinse
in vederea incheierii contractelor, cel tarziu in termen de 1 lund dupa expirarea termenului
prevazut la subpct. 8);
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10) sa transmita spre reciclare si /sau reutilizare toate cantitatile de ambalaje SD returnate in
cadrul sistemului de depozit pentru ambalaje;

11) sa ia in considerare si sa utilizeze infrastructura existenta, publica sau privata, in derularea
operatiunilor sale logistice legate de ambalajele returnate, cu conditia ca aceasta sa respecte
cerintele tehnice ale SDA si sd organizeze lantul logistic separat pentru ambalajele
reutilizabile;

12) sa ramburseze comerciantilor valoarea integrald a depozitului returnat consumatorilor sau
utilizatorilor finali, in conditiile prevdazute de Legea nr. 209/2016 privind deseurile si
prezentul regulament, cu o frecventa de maxim 14 zile, pentru perioada de referinta, in baza
solicitarilor acestora, conform contractelor semnate cu acestia;

13) sa stabileasca si sa plateasca comerciantilor tariful de gestionare in schimbul ambalajelor
preluate de acestia prin punctele de returnare de la consumatorii sau utilizatorii finali, cu o
frecventa de maxim 14 zile, pentru perioada de referinta, conform contractului;

14) sa asigure si sa achite preluarea ambalajelor de la punctele de returnare cu o frecventa care
nu poate depasi 2 saptamani de la ultima preluare si intr-o maniera care sa nu perturbe buna
functionare a comerciantilor, conform contractului;

15) sa stabileasca, sa perceapa si sa incaseze tariful de administrare platit de catre producatori
Administratorului, in conditiile prevazute de Legea nr. 209/2016 privind deseurile si
prezentul regulament;

16) sa stabileasca, sa opereze si sa actualizeze Sistemul Informatic care sa centralizeze date
referitoare la:

16.1. evidenta tuturor ambalajelor SD plasate pe piata, prin intermediul registrului ambalajelor;

16.2. evidenta depozitelor platite, restituite si nerestituite in cadrul SDA;

16.3. lista producatorilor si comerciantilor inregistrati in cadrul SDA;

16.4. lista punctelor de returnare si a centrelor de numarare din cadrul SDA;

16.5. operatorii care efectueaza preluarea si transportul ambalajelor SD;

16.6. operatorii autorizati in reciclarea ambalajelor care au Incheiat contracte cu Administratorul;

17) sa publice pe site-ul sau web oficial, cu respectarea obligatiei de confidentialitate fata de
operatorii economici din cadrul sistemului:

17.1. cantitatea de ambalaje SD plasat pe piata si, respectiv, returnate, in kg si numar de buciti,
pentru fiecare tip de material: plastic, metal, sticla, pana la data de 25 a lunii urmatoare;

17.2. cantitatea de ambalaje SD returnate preluate de la punctele de returnare ale fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, defalcate pe numar de bucati, greutate si tip de material, pana la
data de 25 a lunii urmatoare;

17.3. informatii destinate consumatorilor si utilizatorilor finali privind functionarea SDA si
posibilitatea acestora de a returna ambalajele in vederea recuperarii depozitului;

17.4. informatii privind incetarea plasarii pe piatd a unui anumit tip de produs in ambalaj SD, la
solicitarea producatorului;

18) sa ofere informatiile solicitate de catre operatorii economici si consumatorii sau utilizatorii
finali cu privire la functionarea SDA, obligatiile ce revin operatorilor economici in cadrul
sistemului si orice alte informatii ce servesc la conformarea conduitei acestora In scopul
bunei functionari a sistemului;

19) sa faca dovada trasabilitatii tuturor ambalajelor de la punctele de returnare de unde operatorii
economici cu care a contractat serviciile au preluat ambalajele pana la centrul logistic,
respectiv a tuturor deseurilor de ambalaje de la centrul logistic la reciclator, prin documente
financiar-contabile si documente justificative;

20) sa desfagoare campanii educationale si publicitare de informare si constientizare a populatiei
si a operatorilor economici cu privire la functionarea SDA, alocand in acest sens o suma
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anuald echivalenta cu 1-2% din veniturile sale constdnd in depozite nerevendicate si sume
obtinute din comercializarea deseurilor ambalaje SD predate de Administratorul SDA spre
reciclare;

21) sa permita efectuarea controalelor de catre autoritatile competente, conform Legii 131/2012
privind controlul de stat, si sa furnizeze acestora documente, informatii corecte si complete
referitoare la modul de Indeplinire a obligatiilor de catre Administrator si ceilalti operatori
economici din cadrul sistemului;

22) sa pastreze in conditii de siguranta datele cu caracter confidential raportate de catre operatorii
economici conform prezentei hotarari, dacd 1i sunt comunicate astfel de date; aceasta
obligatie este aplicabild inclusiv membrilor organelor constitutive si personalului angajat al
Administratorului; datele pe care Administratorul este obligat sa le raporteze Agentiei de
Mediu sau altor autoritdti competente si cele pe care trebuie sd le aduca la cunostinta
publicului conform prezentei hotdrari vor fi transmise cu respectarea obligatiei de
confidentialitate fatd de operatorii economici din cadrul sistemului;

23) sa pastreze in format electronic, pentru o perioada de 5 ani, toate evidentele si raportarile
cerute 1n temeiul prezentei hotarari

24) sa 1si desfasoare activitatea in mod nediscriminatoriu in relatiile cu producatorii si
comerciantii.

62. Conform prevederilor art. 54! alin. (14) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, in cazul
organizdrii a gestiondrii deseurilor de ambalaje prin intermediul punctelor de returnare ale
operatorul serviciului de gestionare a deseurilor municipale, Administratorul va rambursa
costurile de operare a statiilor de sortare pentru ambalajele SD provenite din colectarea separatd a
deseurilor municipale si care indeplinesc conditiile de preluare stabilite in sarcina comerciantilor.

63. Administratorul achita tariful de gestionare catre statiile de sortare prevazute la pct. 62, doar in
situatia in care acestea din urma indeplinesc criteriile solicitate de catre Administrator, tariful fiind
cel mult egal cu tariful de gestionare stabilit de Administrator pentru preluare manuala.

64. Administratorul afiseaza lunar pe site-ul sau web oficial, cantitatea de ambalaje SD plasate pe
piata si, respectiv, recuperate, in numar de unitati si in kg, pentru fiecare tip de material: plastic,
metal, sticla, pana la data de 15 a lunii urmatoare celei de referinta.

65. Administratorul raporteaza semestrial, in maximum 25 de zile dupa semestrul de referinta,
Agentiei de Mediu gradul si modalitatea de realizare a tintelor de colectare a deseurilor de
ambalaje pentru care se aplica sistemul de depozit, inclusiv transferul spre reciclare si sau
reutilizare, si furnizeaza orice alte informatii solicitate in scris de autorititile competente in
legatura cu functionarea SDA, conform pct.119

66. In situatia in care Administratorul inceteazi si mai intruneasci oricare dintre criteriile avute in
vedere la desemnarea calitatii de Administrator, acesta are obligatia:

1. sa ingtiinteze de 1ndata, in scris, Ministerul Mediului, cu indicarea criteriilor care nu mai
sunt intrunite si a evenimentului care a determinat nerespectarea criteriilor;

2. sd intreprinda si sa comunice Ministerului Mediului un plan cu toate masurile necesare astfel
incat sa asigure respectarea criteriilor avute in vedere la desemnarea calitatii de Administrator, in
termen de 90 de zile de la data producerii evenimentului care a determinat nerespectarea criteriilor.
67. In situatia in care Consiliul de supraveghere constati deficiente semnificative in activitatea

Administratorului, care pot conduce la nerespectarea obligatiilor sale potrivit prezentei hotarari,

acesta propune Administratorului luarea unor masuri de redresare si instiinteaza institutiile

abilitate si poate recomanda retragerea calitatii de Administrator.

68. Fondatorii si membrii Administratorului vor asigura monitorizarea continuda a planului de
organizare si a documentatiei de desemnare si vor propune Consiliului de supraveghere
modificarea acestora ori de cate ori este nevoie pentru a asigura indeplinirea obiectivelor stabilite
prin prezentul regulament.
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Administratorul este obligat sa respecte prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile precum
si masurile stabilite prin prezentul regulament, masurile propuse prin planul de organizare a SDA
care va contine planul de contractare cu operatorii economici care fac parte din SDA, schema de
finantare a SDA pentru atingerea tintelor de colectare, si Programul de educare privind
campaniile educationale si publicitare de informare si constientizare a populatiei cu privire la
SDA.

Sectiunea a 5-a. Retragerea calitatii de Administrator al SDA

Calitatea de Administrator SDA va fi retrasd de Guvern, In cazul existentei uneia dintre
urmatoarele situatii:

1) nerespectarea prevederilor pct. 36 sau pct. 61 subpct 21), constatata de catre autoritatile
de control, privind destinatia veniturilor Inregistrate sub orice forma de catre
administratorul SDA,

2) nerespectarea prevederilor pct. 32 si 388 subpct 3) privind mentinerea conditiilor care
au stat la baza desemnarii administratorului SDA,;

3) in cazul in care administratorul SDA a fost condamnat prin hotarare judecatoreasca
definitiva pentru savarsirea unei infractiuni in legatura cu administrarea sistemului de
depozit;

4) in cazul deschiderii procedurii falimentului a administratorului SDA, stabilit prin
hotarare judecatoreasca definitiva de catre instantele competente.

In cazul in care Agentia de Mediu sau Inspectoratul pentru Protectia Mediului apreciazi sau ia
cunostinta, dupa caz, ca administratorul SDA se afla in cel putin una dintre situatiile prevazute la
pct.70, acesta va notifica, de indata, in scris, despre aceasta situatie Miniserul Mediului.
Ministerul Mediului, in termen de 30 de zile de la primirea notificarii prevazute la pct.71, propune
Guvernului retragerea calitatii de administrator SDA.

La data intrarii in vigoare a hotararii prevazute la pct. 72, se organizeaza o noua procedura pentru
desemnarea unui alt administrator SDA, conform prevederilor prezentului regulament.
Administratorul SDA caruia i s-a retras calitatea de administrator in temeiul pct. 70 va continua
activitatea pana la desemnarea unui alt administrator SDA, sub controlul direct si nemijlocit al
Ministerului Mediului conform atributiilor stabilite prin hotararea prevazuta la pct.72.

Dupa intrarea in vigoare a hotdrarii prevazute la pct. 72, Ministerul Mediului urmareste ca
activitatea vechiului administrator sa vizeze exclusiv gestionarea curentd a SDA, fara a fi implicate
activitati de investitii sau oricare alte cheltuieli esentiale.

in termen de 30 de zile de la desemnarea noului administrator ca urmare a finalizarii procedurii
organizate potrivit pct. 73, fostul administrator SDA va transfera noului administrator SDA toate
activele si tot pasivul entitatii juridice, pe baza unui raport intocmit de un evaluator independent
autorizat.

CAPITOLUL IV
OBLIGATIILE COMERCIANTILOR SPECIFICE CREARII SI FUNCTIONARII
SISTEMULUI DE DEPOZIT

Sectiunea 1. Cerinte pentru inregistrare

Comerciantii de produse in ambalaje previzute la art. 541 alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile se inregistreazd in sistemul informational gestionat de catre administratorul SDA, in
termen de 6 luni de la desemnarea Administratorului.
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In scopul inregistririi, comerciantii transmit Administratorului o notificare in format digital cu
semnatura electronica urmatoarele informatii:
1. datele de identificare ale comerciantului, insotite de o copie a certificatului/deciziei de
inregistrare la Agentia Servicii Publice;
2. numele, numarul de telefon si adresa de e-mail ale persoanei de contact desemnate din partea
comerciantului in relatia cu Administratorul;
3. adresa si suprafata fiecarei unitati de comercializare operate de comerciant ca punct de
desfacere;
4. adresa si detaliile de acces ale punctului de preluare a ambalajelor returnate si orarul de
functionare al punctului de preluare;
5. modalitatea de preluare a ambalajelor SD de la detinatori: manual sau prin instalatii automate
de preluare;
6. numdrul de produse in ambalaje SD comercializate cu amanuntul pe piatd in anul
calendaristic anterior;
7. numadrul de produse in ambalaje SD pe care comerciantul anticipeaza ca il va comercializa
in anul calendaristic in care este transmisa notificarea de nregistrare;
8. informatii din care sa rezulte dacd comerciantul se incadreaza la una dintre exceptiile
previzute la art. 54! alin. (4) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.
Data inregistrarii este consideratd a fi data la care comerciantul a transmis corect si complet
documentatia prevazuta la pct. 78.
Comerciantii sunt obligati sa ofere clarificari si informatii Administratorului asociate cu
notificarea de inregistrare in sistemul informational gestionat de catre administratorul SDA, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la solicitare.
Comerciantii care se infiinteaza sau incep comercializarea de produse in ambalaje SD ulterior
implinirii termenului prevazut la pct. 77 sunt obligati de a se inregistra in sistemul informational
gestionat de catre administratorul SDA cu cel putin 30 de zile inainte de plasarea pe piatd a
produselor in ambalaje SD.
Lista comerciantilor se actualizeaza in baza semnarii noilor contracte sau incetarii contractelor
semnate de participare in cadrul SDA, si se publica in mod permanent pe site-ul web oficial al
Administratorului;
Daca acelasi operator economic Intruneste simultan calitatea de producdtor si de comerciant,
acestuia 11 revin obligatiile puse in sarcina ambelor categorii de operatori economici, instituite prin
Legea nr. 209/2016 privind deseurile si prezentul regulament.
Suplimentar la prevederile art. 542 alin. (7) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, comerciantii
afiseaza in cadrul unitatilor comerciale informatii adresate consumatorilor sau utilizatorilor finali
cu privire la:
1. tipurile de produse care fac parte din SDA;
2. valoarea depozitului;
3. posibilitatea consumatorilor sau utilizatorilor finali de a returna ambalajul SD in vederea
restituirii valorii depozitului in cadrul oricdrui punct de returnare de pe teritoriul tarii;
4. adresa si programul de functionare ale punctului de returnare operat de comerciant;
5. modalitatea de preluare a ambalajelor, manual sau prin instalatii automate de preluare;
6. modalitdtile disponibile de restituire a depozitului;
7. dreptul celui care returneaza ambalajul SD de a solicita rambursarea depozitului in numerar
sau prin tichet;
8. situatiile de refuz al rambursarii depozitului.

Sectiunea a 2-a. Obligatii specifice functionarii SDA
Subsectiunea 1.0rganizarea si operarea punctelor de returnare



85.

86.

87.

88.
89.

90.

91.
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Obligatiile comerciantilor de produse in ambalaje SD sunt stipulate in art. 542 din Legea nr.
209/2016 privind deseurile. Punctul de returnare este organizat in cadrul unitdtii comerciale a
comerciantului sau in imediata vecindtate a acesteia, fara depasirea unei distante de 150 de metri
fatd de unitatea comerciala si avand cel putin acelasi program de functionare ca unitatea
comerciala.

In cadrul punctelor de returnare, comerciantii sunt obligati si accepte ambalajele SD returnate de
consumatorii sau utilizatorii finali, indiferent de locul din care a fost achizitionat produsul ambalat
si fard a conditiona acceptarea ambalajului SD de prezentarea bonului fiscal.

Pentru toate punctele de returnare, inclusiv cele organizate 1n afara spatiului de comercializare,
operatorii punctelor de returnare vor asigura monitorizarea si securitatea acestora, in baza unui
regulament propriu care sa asigure pastrarea integritatii punctului de returnare, a echipamentelor
acestuia si a ambalajelor returnate.

Administratorul SDA este proprietarul ambalajelor SD returnate in cadrul punctelor de returnare.
Consumatorii sau utilizatorii finali pot restitui ambalajul SD in cadrul oricarui punct de returnare
organizat de catre comercianti pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de locul din care a fost
achizitionat produsul ambalat si fara a putea fi conditionati de prezentarea bonului fiscal in vederea
recuperarii depozitului, in conditiile prezentei hotarari.

In cazul in care la punctul de returnare:

1. ambalajele SD sunt preluate manual, valoarea depozitului este returnatd consumatorilor sau
utilizatorilor finali, in numerar sau prin tichet.

2. ambalajele SD sunt preluate prin instalatia automata de preluare, valoarea depozitului este
returnatd consumatorilor sau utilizatorilor finali prin tichet pe care acestia, in cadrul aceluiasi
comerciant care opereaza instalatia automata de preluare, il pot preschimba in numerar sau il pot
utiliza la efectuarea cumparaturilor, in termen de maximum 12 luni de la eliberarea tichetului .
Depozitul nu va fi rambursat catre consumatori sau utilizatorii finali, iar operatorii punctelor de
returnare nu vor avea obligatia de a prelua ambalajul in cadrul acestora in cazurile mentionate la
art. 54! alin. (9) si (10) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Subsectiunea 2. Organizarea si operarea punctelor de returnare in parteneriat cu autoritatile

92.

93.

94.

administratiei publice locale (sau asociatiile de dezvoltare intercomunitare)

Comerciantii care, in temeiul art. 54% alin. (4) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
organizeaza puncte de returnare in parteneriat cu autoritdtile administratiei publice locale (sau cu
asociatiile de dezvoltare intercomunitari), potrivit prevederilor 54 alin. (14) din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, afiseazd in cadrul unitatilor de comercializare, vizibil si usor lizibil
pentru clienti, urmatorul text: ,,Acest magazin nu functioneazd ca punct de returnare a
ambalajelor”, precum si informatia privind localizarea punctelor de returnare disponibile pentru
aplicarea prezentului regulament.

Autoritatea administratiei publice locale (sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard) aproba
lista locatiilor si spatiilor destinate pentru puncte de returnare de comun acord cu comerciantii din
orase si sate care au magazine cu o suprafatd comerciali care nu depiseste 100 m? sau magazine
cu o suprafati comerciali care nu depiseste 150 m? amplasate la tarabele din piati, in chioscuri,
benzindrii si unitdti de alimentatie publicd, la solicitarea acestora,.

Autoritatea administratiei publice locale (sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard)
organizeaza puncte de returnare a ambalajelor SD pe raza administrativ-teritoriala a respectivei
autorititi conform prevederilor 54! alin. (14) si (15) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, in
colaborare si sub coordonarea Administratorului.
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95.1n cazul in care autorititile administratiei publice locale (sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard) asigura organizarea i operarea punctelor de returnare in conformitate cu
prevederile pct. 92-94, acestea vor beneficia din partea Administratorului de compensarea
costurilor prin tariful de gestionare, stabilit de Administrator in conformitate cu prevederile
ordinului ministrului mediului, previzut la art. 54! alin. (18) din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, 1n functie de modalitatea de preluare a ambalajelor SD returnate (manuald sau prin
instalatii automate de preluare (nonumana) a ambalajelor).

96. Pentru punctele de returnare organizate potrivit prevederilor pct.93, operatorii acestora trebuie:

1. sd asigure o capacitate de preluare cel putin egala cu suma ambalajelor SD comercializate de
catre comerciantii asociati;

2. sa respecte obligatiile asumate prin contractul de organizare a gestionarii ambalajelor
reutilizabile si a celor de unici folosintd, conform art. 54! alin (13) si (14) al Legii nr.
209/2016 privind deseurile;

3. sd desemneze un responsabil in relatia cu Administratorul.

97. Punctele de returnare sunt organizate de catre autoritdtile administratiei publice locale (sau de
catre asociatiile de dezvoltare intercomunitard), si comerciantii cu suprafete care nu depaseste 100
m? sau magazine cu o suprafatd comerciali care nu depaseste 150 m? amplasate la tarabele din
piata, in chioscuri, benzindrii si unititi de alimentatie publica, prin responsabilul desemnat pentru
relatia cu Administratorul.

98. Operatorul punctelor de returnare ofera consumatorilor sau utilizatorilor finali posibilitatea de
rambursare a depozitului in numerar sau prin tichet care poate fi utilizat sau schimbat in numerar
in cadrul unitatilor comerciale ale comerciantilor asociati sau in cadrul unitatilor comerciale de
pe raza administrativ-teritoriala, dupa caz.

99. In cazul punctelor de returnare care sunt operate de catre autorititile administratiei publice locale
(sau de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitard), operatorul respecta obligatiile prevazute
in sarcina comerciantilor.

100. Operatorul punctelor de returnare tine evidenta numarului total al ambalajelor SD (in buciti si
kg) care au fost returnate acestuia, defalcat pe tip de material si volum, precum si evidenta
depozitelor platite catre consumatorii sau utilizatorii finali la punctul de returnare, respectiv
incasate de la Administrator.

101. Operatorul punctelor de returnare raspunde contraventional in aceleasi conditii cu comerciantii
care opereaza puncte de returnare, in conditiile prezentei hotarari.

CAPITOLUL V.
PLAN DE ORGANIZARE A SISTEMULUI DE DEPOZIT PENTRU AMBALAJE

102.  Structura planului de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje, include informatiile
mentionate la Anexa nr. 4
103. Planul de organizare a Sistemului de depozit include masuri si actiuni pentru asigurarea realizarii
obligatiilor stabilite prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile, dupd cum urmeaza:
1. pentru producatori - de a lua (incasa) depozitul pentru ambalajele SD si de a-l rambursa
comerciantilor de produse ambalate atunci cand acestia returneaza ambalajele SD colectate;
2. pentru comerciantii de produse ambalate — sd accepte ambalaje pentru SD pentru care s-a
constituit un depozit de la consumatori si sa ramburseze depozitul.
104. Masurile din Planul de organizare sunt descrise in detaliu, cu indicarea scopului acestora,
domeniului de aplicare (tinte de colectare), termeni de implementare (semestrial), sursa de
finantare si valoarea fondurilor planificate pentru implementarea fiecarei masuri.
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105. Pentru primul an calendaristic de functionare a SDA se intocmeste un Plan de organizare detaliat,
care prevede masuri specifice pentru asigurarea indeplinirii sarcinilor de gestionare a ambalajelor
si deseurilor de ambalaje SD stabilite de Guvern conform prevederilor pct.102, iar pentru al doilea
si al treilea an se ofera orientiri de baza. In fiecare an este pregitit un Plan de organizare revizuit
pentru anul in curs (cu orientari de baza pentru al doilea si al treilea an).

CAPITOLUL VI
SCHEMA DE FINANTARE

106. Schema de finantare a Sistemului de depozit este descrisa in Anexa nr. 5 si va contine descrierea
principiilor generale ce urmeaza a guverna modalitatea de stabilire a tarifului de administrare si a
tarifului de gestionare.

107. Schema de finantare estimativd pentru operationalizarea sistemului pana la data de
implementare efectivd a sistemului si functionarea acestuia se prezintda pentru primul an
calendaristic, iar pentru al doilea si al treilea an sunt furnizate orientarile de baza. in fiecare an se
elaboreazd o Schemad de finantare revizuita pentru anul in curs (cu orientdri de baza pentru al
doilea si al treilea an).

CAPITOLUL VII
PROGRAMUL DE EDUCARE SI INFORMARE A PUBLICULUI

108. Programul de educare si informare a publicului, care sa includa masuri de educare a conduitei
consumatorilor si utilizatorilor finali, cit si constientizare a producatorilor si comerciantilor cu
privire la sistemul de depozit pentru ambalaje este descris in Anexa nr. 6.

109. Programul de educare trebuie sa cuprinda cel putin 3 masuri, desfasurate in mod continuu pe
perioada de valabilitate a programului: furnizarea de informatii privind locurile de receptie si
colectare a deseurilor si conditiile de acceptare si colectare la locurile de receptie a ambalajelor
SD, standuri de informare, site-uri web oficiale si cel putin 2 masuri necontinue (efectuate cel
putin o datd pe trimestru pe perioada de valabilitate a programului) — programe de televiziune
si/sau radio, articole in mijloacele de informare publica, retele de socializare.

110. Programul de educatie detaliat este pregatit pentru primul an calendaristic de functionare, iar
liniile directoare de bazi sunt furnizate pentru al doilea si al treilea an. In fiecare an, este pregatit
un program de educatie revizuit pentru anul in curs (cu orientari de baza pentru al doilea si al
treilea an).

CAPITOLUL VIII

AJUSTAREA PLANULUI DE ORGANIZARE A SISTEMULUI, A SCHEMEI DE
FINANTARE SI A PROGRAMULUI DE EDUCARE SI INFORMARE A PUBLICULUI

111.Planul de organizare si Programul de educare si informare a publicului pot fi ajustate la initiativa
Administratorului, daca:
1. colectarea si gestionarea ambalajelor, planificate astfel cum sunt stabilite in Planul de organizare
elaborat de catre Administrator, se modifica cu mai mult de 25 % pe an;
2. se reorganizeaza Administratorul Sistemului de depozit si se modifica structura organelor sale
de conducere.
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112. Schema de finantare poate fi ajustatd in cazul in care exista activitdti care ar trebui finantate si
ajustarea Schemei de finantare nu are legatura cu modificarea continutului Planului de Organizare
si a Programului de Educare si informare a publicului.

113. Planul de organizare, Programul de Educare si informare a publicului si Schema de finantare
trebuie ajustate Tn cazul modificarii cerintelor Sistemului de depozit pentru ambalajele de unica
folosinta prevazute de actele legale.

114. Planul de organizare a sistemului, Programul de educare si informare a publicului si Schema de
finantare ajustate se depun la Agentia de Mediu prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Managementul deseurilor” (denumit in continuare — SIA MD).

CAPITOLUL IX
RAPORTAREA PRIVIND IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ORGANIZARE,
INFORMATII PRIVIND SCHEMA DE FINANTARE, IMPLEMENTAREA
PROGRAMULUI DE EDUCATIE PENTRU ANUL CURENT

115.  In conformitate cu art. 54*alin. (15) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, Administratorul
sistemului de depozit raporteazd semestrial catre Agentia de Mediu cantitatea de produse in
ambalaje SD, plasate pe piata de catre producatori, prin intermediul SIAMD.

116. Raportul semestrial al Administratorului include informatia privind implementarea Planului de
organizare, Schemei de finantare si a Programului de educatie si informare a publicului, conform
cerintelor mentionate in Anexa nr. 7.

117. Administratorul prezinta fondatorilor raportul semestrial care include:

1. Numarul de fondatori si membri ai Administratorului in trimestrul de raportare al anului
calendaristic;

2. informatii despre masurile prevazute in Planul de organizare, derulate in ultimul trimestru
calendaristic al anului (stadiul de implementare a masurilor, rezultatele obtinute (valoare numerica),
sursa de finantare si cuantumul fondurilor alocate pentru implementarea fiecarei masuri si activitati);

3. lista comerciantilor si operatorilor autorizati in gestionarea deseurilor (conform datelor
furnizate sistemul informatic) si alte persoane cu care Administratorul a incheiat contracte pentru
receptia, colectarea, transportul, pregatirea pentru utilizare, recuperarea ambalajelor SD in trimestrul
anului calendaristic, cu indicarea perioadei de valabilitate a fiecdrui contract si obiectul fiecarui
contract;

4. cantitatea totala de ambalaje in bucdti (pe tipuri de materiale) plasata pe piata de cétre
membrii Sistemului de Depozit in ultimul trimestru al anului calendaristic, calculata pe baza datelor
furnizate de producatori in sistemul informatic;

5. cantitatea totald de ambalaje SD in bucati (pe tipuri de materiale) colectate si gestionate
de catre Administratorul SDA in trimestrul calendaristic anterior (pe municipii In care au fost colectate
ambalajele), calculata pe baza datelor furnizate de catre comerciantii pentru cantitatile colectate
automat si centrul logistic pentru cantitdtile preluate manual.

118. Agentia de Mediu examineaza Raportul semestrial, in termen de cel mult 30 de zile lucratoare
si informeazd Administratorul despre acceptarea documentelor furnizate sau motivul refuzului
acestuia pe motiv ca Raportul nu respecta cerintele stabilite in prezentul regulament sau daca
informatiile furnizate sunt insuficiente pentru a evalua capacitatea Administratorului de a-si
indeplini obligatiile.

119. Agentia de Mediu solicita suplimentar Administratorului informarea sau inldturarea
deficientelor si/sau inexactitatile In termen de cel putin 5 zile lucratoare si cel mult 20 de zile
lucritoare pentru corectarea acestora, prin intermediul SIAMD. In cazul in care Administratorul
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nu furnizeazad informatii suplimentare in termenul specificat de Agentia de Mediu sau nu elimina
deficientele sau inexactitatile specificate, Raportul se considera a nu fi fost depus.

120. Administratorul pune la dispozitia publicului pe site-ul sau web oficial, semestrial si anual,
rapoartele privind implementarea Planului de organizare, precum si informatiile furnizate cu
rapoartele privind implementarea Schemei de finantare si a Programului de educare in urmatoarea
zi lucrdtoare de la primirea notificarii Agentiei de Mediu cu privire la acceptarea rapoartelor.

121. Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educatie al Administratorului
revizuite pentru anul in curs (denumite in continuare Documentele revizuite pentru anul in curs)
trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute in Capitolele V, VI si, respectiv, VII.

122. Administratorul Intocmeste si transmite documentele revizuite pentru anul In curs prin
intermediul SIAMD.

123. Valabilitatea datelor si calculelor prezentate in Documentele revizuite pentru anul in curs va
fi evaluata de Agentia de Mediu in mod sistematic, tindnd cont de particularitatile organizarii
Sistemului de depozit pentru ambalajele de unica folosinta si de faptul cd Administratorul este
obligat sd presteze serviciile tuturor producatorilor de produse ambalate in ambalaje de unica
folosinta pentru care se impune un depozit si vanzatorilor si distribuitorilor de astfel de produse
in aceleasi conditii.

124. La primirea documentelor revizuite pentru anul in curs, Agentia de Mediu le examineaza, in
termen de cel mult 20 de zile lucrdtoare, si informeazd Administratorul despre acceptarea
documentelor prin intermediul SIAMD. In cazul in care documentele revizuite pentru anul in curs
nu respectd cerintele prevazute in prezentul regulament sau daca informatiile furnizate sunt
insuficiente pentru a evalua capacitatea Administratorului de a-si indeplini obligatiile, Agentia de
Mediu va solicita informatii suplimentare sau indicand deficientele si/sau inexactitatile si stabilind
un termen de cel putin 5 zile lucratoare si cel mult 20 de zile lucratoare pentru corectarea acestora.
In cazul in care Administratorul nu furnizeaza informatii suplimentare prin SIAMD in termenul
specificat de Agentia de Mediu sau nu remediaza deficientele sau inexactitatile identificate, se
considera cd documentele revizuite pentru anul in curs nu au fost depuse.

125. Administratorul va pune la dispozitia publicului documentele revizuite pentru anul in curs pe
site-ul sau web oficial, in conformitate cu procedura prevazuta in prezentul regulament.

CAPITOLUL X
MONITORIZAREA IMPLEMENTARII SISTEMULUI DE DEPOZIT PENTRU
AMBALAJE

126. Monitorizarea implementarii sistemului de depozit se va efectua de catre Ministerul Mediului,
Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, care vor asigura transparenta si
stabilitatea sistemului.

127.  Invederea asigurarii transparentei si stabilititii SDA, Agentia de Mediu va realiza urmatoarele
activitati:

1) solicitd administratorului SDA sa 1ii fie comunicate semestrial rapoarte cu privire la
indeplinirea tintelor de colectare previzute in art. 54* alin (3) al Legii nr. 209/2016 privind
deseurile ;

2) propune administratorului SDA luarea unor masuri de redresare si instiinteaza Ministerul
Mediului si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in situatia in care constata deficiente
semnificative in activitatea administratorului SDA, care pot conduce la nerespectarea
obligatiilor sale, potrivit prezentului regulament.
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3) sesizeaza Ministerul Mediului si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in situatia in care
constatd neconformitati, ca urmare a analizei rapoartelor transmise de administratorul SDA.
4) informeaza Ministerul Mediului si Inspectoratul pentru Protectia Mediului ca urmare a
constatarilor privind incdlcarea legislatiei specifice, semnalate de administratorul SDA sau de
persoane juridice sau fizice
5) recomanda retragerea calitatii de administrator SDA, printr-o notificare in scris, Ministerului
Mediului, 1n situatia in care existd o suspiciune rezonabild sau cidnd detine informatii ca
administratorul SDA se afld in una dintre situatiile prevazute la pct. 70, in urma analizei
urmatoarelor documente:
a) rapoartele transmise potrivit prevederilor;
b) comunicarile primite de la administratorul SDA;
c) rapoartele de inspectie si control transmise de catre IPM;
d) sesizari ale factorilor interesati.

128. In vederea realizarii activititii de monitorizare, in primii trei ani de functionare a
Administratorului SDA, Agentia de Mediu va solicita administratorului SDA, pe langa raportul
anual si cel semestrial, si informari lunare.

129. Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia de supraveghere si control privind
respectarea prevederilor prezentului Regulament 1n baza Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitdtii de Intreprinzator si a Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Anexanr. 1
la Regulamentul de implementare a
Sistemului de depozit pentru ambalaje

MODEL DE CERERE

(denumirea entitatii fara scop lucrativ )ttt :
IDNO)...oiiiieeeeeeeeee e , cu sediul la str. ... nr. ... , Inregistratd la
.......................... CU NI .oooevveveeevereenn, numarul unic de identificare de stat................., telefon
....................... , €-mail .......coccvveeeneen., TEPrEZENtatd Prin .........ccceeveeeeeveeveeeeenenne..n., @ViNd functia de

... , in calitate de reprezentant legal, solicitd participarea la procedura de desemnare a
administratorului sistemului de depozit pentru ambalaje. Anexam documentele specifice prevazute
in Hotararea Guvernului XX privind aprobarea Procedurii de desemnare a administratorului
sistemului de depozit pentru ambalaje. Declar pe propria rispundere, cunoscand prevederile art. 3521
din Codul Penal al Republicii Moldova cu privire la falsul in declaratii, cd documentele prezentate in

copie sunt conforme cu originalul.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/251944
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Reprezentant legal, .........ccccooevivevvive e,

(numele, prenumele si semnatura)

Anexanr. 2
la Regulamentul de implementare a
Sistemului de depozit pentru ambalaje

STRUCTURA SI ATRIBUTIILE

Comisiei de evaluare organizate la nivelul autorititii publice centrale pentru protectia

mediului

1. Comisia de evaluare are urmatoarea componenta:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)

Secretar de Stat al Ministerului Mediului - presedinte;

1 persoana cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor din cadrul Ministerului Mediului -
vicepresedinte;

1 persoana cu atributii in domeniul mecanismelor economice de mediu din cadrul Ministerului
Mediului -1 membru titular si 1 membru supleant;

1 persoana din cadrul directiei cu atributii in domeniul juridic din cadrul Ministerului Mediului
1 persoana din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

1 persoana din cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului

1 persoana din cadrul Agentiei de Mediu

2. Entitatile prevazute la pct. 1 transmit, la cererea secretariatului Comisiei, in vederea stabilirii
componentel nominale, persoanele propuse, iar secretariatul le trimite spre aprobare catre
coordonatorul structurii.

3. In cazul in care presedintele Comisiei se regiseste in imposibilitatea de a exercita atributiile, atunci
vicepresedintele Comisiei exercitd atributiile acestuia astfel cum sunt prevazute in prezenta anexa.

4. Secretariatul Comisiei este asigurat prin intermediul directiei de specialitate cu atributii iIn domeniul
deseurilor din cadrul Ministerului Mediului.

5. Comisia de evaluare are urmatoarele atributii:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

evalueaza indeplinirea conditiilor de eligibilitate;

analizeazad continutul documentatiei si informatiilor din aceasta, depusa de catre solicitant,
precum si conformitatea acesteia cu cerintele prevazute in prezentul regulament;

acorda punctajul documentatiei, potrivit criteriilor pentru acordarea punctajului solicitantului
in procedura de desemnare pentru planul operational;

propune aprobarea de catre ministrul mediului a dosarului solicitantului care indeplineste
toate conditiile prevazute de procedura de desemnare;

solicita in scris solicitantului furnizarea de documente ori informatii suplimentare, in cazul in
care considera necesara completarea documentatiet;

comunicad solicitantului decizia de respingere a dosarului.
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Anexanr. 3
la Regulamentul de implementare a
Sistemului de depozit pentru ambalaje

Criterii pentru acordarea punctajului in procedura de evaluare a dosarului

Puncte
TOTAL, din care: 100
1. Structura organizatorica interna a administratorului SDA, numarul necesar de angajati pentru desfasurarea
activitatii, calendar estimativ pentru instruirea si angajarea personalului necesar Structura administrativa, numarul 9

de angajati si responsabilitatile Administratorului, calendar estimativ pentru instruirea si angajarea personalului
necesar si lista membrilor SDA, lista fondatorilor si membrilor Administratorului sistemului de depozit

2. Statutul Administratorului si principiile activitatii acestuia, relatiile cu fondatorii si membrii
Administratorului, producatorii sau comerciantii, distribuitorii, operatorii autorizati in gestionarea ambalajelor, | 3
modalitatea de aderare a noilor membri (indicand drepturile si responsabilitatile fiecaruia dintre ei)

3. Modalitatea de administrare a depozitului pentru ambalajele de unica folosinta si cele reutilizabile, colectat

de catre Administrator de la producdtori; 6

4. Cantitatea de ambalaje Tn bucati si kg (pe tipuri de materiale) care urmeaza sa fie plasatd pe piata de catre

membrii Administratorului si cantitatea de ambalaje 1n buciti si kg (pe tipuri de materiale) preconizata de a fi

colectata si predatd in vederea reciclarii (indicand datele preliminare pentru fiecare an conform masurilor
Planu! de acceptate In Planul de organizare), iar in cazul in care este planificata extinderea activitatilor Administratorului 2
grggrgfr (de exemplu, intensitatea furnizarii de instalatii automate si de alte mijloace de acceptare, indicand in procente 55

si unitdti), aceste date se actualizeaza;

5. Schema logistica detaliata a etapelor necesare pentru operationalizarea sistemului de depozit pana la data de
implementare efectiva, cu modificarile si completarile ulterioare, si de functionare a acestuia pe termen scurt, mediu | 10
si lung, precum si un calendar estimativ al acestor etape

6. Masurile menite sa asigure participare si indeplinirea obligatiilor In mod corespunzator de catre operatorii
economici implicati

7. Propunerile privitoare la marcajul specific sistemului de depozit care sa asigure respectarea prevederilor prezentei
hotarari, cu modificarile si completarile ulterioare, fara sa instituie obligatii excesive in sarcina operatorilor economici | 2
implicati

8. Planul de organizare a sistemului de colectare, transport, sortare, numarare si reciclare a ambalajelor SD,
inclusiv frecventa colectarii ambalajelor SD utilizate atat in zonele urbane, cat si in cele rurale, pentru asigurarea | 10
functionarii optime a sistemului.
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9. Masurile ce vor fi adoptate pentru a determina cresterea progresiva si continud a ratei de returnare a
ambalajelor SD de catre consumatorii si utilizatorii finali.

10. Planul de organizare a procedurii de contractare cu toti producatorii si comerciantii supusi SDA, care sa
asigure confidentialitatea si nediscriminarea Intre operatorii economici implicati.

11. Instituirea unei proceduri pentru solutionarea amiabild a conflictelor contractuale care pot aparea intre
Administrator si operatorii economici contractori, atat la momentul incheierii contractelor, cat si in cursul executarii
lor.

Planul
financiar

Valoarea contributiilor, obligatiilor patrimoniale si ne-patrimoniale, ordinea si termenii de executare a acestora
si/sau alte resurse financiare specificate in contractul sau actul de constituire a persoanei juridice ale
Administratorului, confirmare bancara si/sau alta sursa financiara privind acordarea unui viitor imprumut si/sau
a unei alte forme de resurse financiare in conformitate cu Planul de organizare prezentat de Administrator (se
anexeaza si planul de afaceri prezentat bancii si/sau alta sursa financiard);

10

Denumirea si valoarea tarifelor de administrare a SD platite catre Administrator (indicarea partii din contributia
platita pentru gestionarea ambalajelor in lei pe unitate sau kg);

Venitul estimat al Administratorului din vanzarea deseurilor si/sau materiilor prime Secundare (indicarea
preturilor si cantitatii planificate);

Venitul Administratorului din depozitul nerevendicat in cursul anului (indicand valoarea depozitului si suma
planificatd a veniturilor in functie de tipurile de ambalaj (plastic, sticla, metal);

Alocarea din fondurile acumulate sau care urmeaza sa fie acumulate de catre Administrator pentru asigurarea
functionalitatii sistemului in situatia unui procent de returnare de 90%

Periodicitatea si procedura de incasare a platii tarifelor de administrare de catre membrii Administratorului;

Ordinea de repartizare a platii pentru poluarea mediului, in cazul neindeplinirii unei parti din tintele stabilite de
Guvern, catre membrii SDA.

40

Program
ul de
educare
si

Partea descriptivd, care prezinta situatia actuald in domeniul managementului deseurilor de ambalaje, indica
problemele existente, prezintd directiile prioritare ale programului de educatie, sa defineste scopurile si
obiectivele programului de educatie, inclusiv planul de actiuni pentru informarea consumatorilor finali asupra
modalitatii de functionare a sistemului de depozit;




24

infromar
e a
publiculu
i

Planul de actiuni descrie masurile de implementare a programului, grupurile tinta, scopul si domeniul de aplicare
(valoare numericd), termenele limitd de implementare, suma estimata a fondurilor pentru o anumitd masura.
Planul de actiuni ofera strategia de implementare a unei comunicari clare si unificate pentru a informa
consumatorii si utilizatorii finali despre Intregul sistem de management al deseurilor de ambalaje si rolul acestora
in fiecare parte a sistemului In sensul returnarii ambalajelor SD si de constientizare a necesitatii participarii active
in cadrul sistemului in scopul diminudrii impactului asupra mediului provocat de deseurile de ambalaje.
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Anexa nr. 4
la Regulamentul de implementare a
Sistemului de depozit pentru ambalaje

Structura planului de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje

1. Structura administrativd, numarul de angajati si responsabilitdtile Administratorului, calendar
estimativ pentru instruirea si angajarea personalului necesar si lista membrilor SDA, lista
fondatorilor si membrilor;

2. Statutul Administratorului si principiile activitatii acestuia, relatiile cu fondatorii si membrii
Administratorului, producatorii sau comerciantii, distribuitorii, operatorii autorizati in gestionarea
deseurilor de ambalaje, producatorii care intentioneaza sa devind membri ai sistemului SDA,
modalitatea de aderare a noilor membri (indicand drepturile si responsabilitatile fiecaruia dintre
ei);

3. Modalitatea de administrare a depozitului pentru ambalajele de unica folosinta si cele reutilizable,
colectat de catre Administrator de la producdtori (se prezentd separat Sistemul aplicabil
producatorilor si comerciantilor si Sistemul aplicabil altor grupuri de persoane deservite de catre
Administrator);

4. Cantitatea de ambalaje 1n bucati si kg (pe tipuri de materiale) care urmeaza sa fie plasata pe piata
de catre membrii Administratorului §i cantitatea de ambalaje in bucati si kg (pe tipuri de
materiale) preconizata de a fi colectata si predatd in vedera reciclarii si sau reutilizarii (indicand
datele preliminare pentru fiecare an conform masurilor acceptate in Planul de organizare), iar in
cazul 1n care este planificatd extinderea activitatilor Administratorului (de exemplu, intensitatea
furnizarii de instalatii automate si de alte mijloace de acceptare, indicand in procente si unitati),
aceste date se actualizeaza;

5. O schema logistica detaliata a etapelor necesare pentru operationalizarea SDA pana la data de
implementare efectivd conform Art. 54* al Legii nr. 209/2016 privind deseurile si de functionare
a acestuia pe termen scurt, mediu si lung, precum si un calendar estimativ al acestor etape.

6. Masurile menite sd asigure participare si indeplinirea obligatiilor Tn mod corespunzator de cétre

producdtorii si comercianti implicati in SDA.

7. Propunerile referitoare la marcajul specific SDA care sa asigure respectarea prevederilor pct. 23-
27, fara sa instituie obligatii excesive in sarcina producatorilor si comerciantilor implicati.

8. Planul de organizare a sistemului de colectare, transport, sortare, numarare ambalajelor si reciclarea
deseurilor de ambalaje SD, inclusiv frecventa colectarii ambalajelor SD utilizate atat in zonele

urbane, cat si in cele rurale, pentru asigurarea functionarii optime a sistemului.

9. Masurile ce vor fi adoptate pentru a determina cresterea progresiva si continua a ratei de returnare
a ambalajelor SD de catre consumatorii si utilizatorii finali.

10.  Planul de organizare a procedurii de contractare cu toti producatorii si comerciantii supusi
SDA, care sa asigure confidentialitatea si nediscriminarea Intre operatorii economici implicati, si
anume:

a) Contracte cu producatorii care plaseaza pe piata produse pentru care a fost constituit un depozit
pentru ambalajele SD, in conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile
(indicand modalitatea de calcul a tarifului de administrare). Participantii in procedura de
desemnare a Administratorului prezinta dovada capacitatilor financiare necesare pentru a
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indeplini toate functiile acestuia in conformitate cu prevederile a in Legii nr. 209/2016 privind
deseurile si prezentul regulament;

b) Contracte cu comerciantii de produse ambalate in ambalaje SD, care, conform prevederilor
Legii nr. 209/2016 privind deseurile, care trebuie sa organizeze acceptarea ambalajelor SD si
returnarea depozitului (indicand modalitatea de calcul a tarifului de gestionare). Participantii in
procedura de desemnare a Administratorului prezinta acorduri scrise cu comerciantii de
produse ambalate in ambalaje de unica folosinta si ambalaje reutilizabile, care sa justifice
activitatea de acceptare a ambalajelor de unica folosinta si returnarea depozitului pe intreg
teritoriul tarii.

c) Contracte cu comerciantii de produse in ambalaje SD care, conform prevederilor Legii nr.
209/2016 privind deseurile, nu sunt obligati sd organizeze acceptarea ambalajelor de unica
folosinta si a ambalajelor reutilizabile si returnarea depozitului, dar doresc sa participe la acest
sistem din propria initiativa (indicand modalitatea de calcul a tarifului de gestionare, care
trebuie sa coincida cu modalitatea specificata in contractele mentionate in clauza din lit. b).
Entitatea juridica care intentioneaza sa desfasoare activitatile de Administrator al Sistemului
de depozit prezintd contracte (in care trebuie sa se precizeze cd obligatiile stipulate vor fi
indeplinite dupa desemnarea Administratorului) cu comerciantii de produse in ambalaje de
unica folosinta care doresc sa participe din propria initiativa la sistemul de depozit pentru
ambalajele de unica folosinta;

d) Contracte de organizare a gestionarii ambalajelor pentru colectarea separatd, transportul,
pregatirea pentru reciclare a deseurilor de ambalaje generate in fluxul de deseuri municipale
(cu specificarea tipului de material si costul acestuia). Entitatea juridica care intentioneaza sa
desfasoare activitdtile de Administrator al Sistemului de depozit prezintd oferte comerciale
preliminare ale reciclatorilor de deseuri de ambalaje pentru prestarea de servicii (indicand si
preturile pentru fiecare tip de material);

Instituirea unei proceduri pentru solutionarea amiabild a conflictelor contractuale care pot
apdrea intre Administrator si operatorii economici contractori, atdt la momentul incheierii
contractelor, cét si in cursul executarii lor.

Anexanr. 5
la Regulamentul de implementare a
Sistemului de depozit pentru ambalaje

Informatii incluse in Schema de finantare a Sistemului de depozit

Valoarea contributiilor, obligatiilor patrimoniale si ne-patrimoniale, ordinea si termenii de
executare a acestora si/sau alte resurse financiare specificate in contractul sau actul de constituire
a persoanei juridice ale Administratorului, confirmare bancard si/sau alta sursa financiara privind
acordarea unui viitor imprumut si/sau a unei alte forme de resurse financiare in conformitate cu
Planul de organizare prezentat de Administrator (se anexeaza si planul de afaceri prezentat bancii
si/sau alta sursa financiara);

Denumirea si valoarea tarifelor de gestionare a depozitului platite citre Administrator (indicarea
partii din contributia platita pentru gestionarea ambalajelor in lei pe kg sau unitate);

Venitul Administratorului din vanzarea deseurilor si/sau materiilor prime secundare (indicarea
preturilor si cantitatii planificate);

Venitul Administratorului din depozitul nerevendicat in cursul anului (indicand valoarea
depozitului si suma planificata a veniturilor in functie de tipurile de ambalaj (plastic, sticla, metal);
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5. Alocarea din fondurile acumulate sau care urmeaza sa fie acumulate de catre Administrator pentru
asigurarea functionalitdtii sistemului in situatia unui procent de returnare de 90% ( in lei si
procente) dupa cum urmeaza:

a) pentru gestiunea Administratorului (specificarea nevoilor specifice);

b) salariile personalului (specificarea numarului de personal si a functiilor acestora);

C) in cazul dotarii comerciantilor cu instalatii de receptie a ambalajelor - repararea si intretinerea
acestor unitati de receptie (specificarea facilitatilor specifice si a numarului de instalatii);

d) pentru compensarea costurilor comerciantilor asociate cu acceptarea, returnarea depozitului si
informarea publicului despre posibilitatea de returnare a ambalajelor de unica folosinta pentru
care s-a stabilit un depozit (indicarea tarifelor si a numarului de vanzatori);

e) pentru colectarea, transportul si tratarea ulterioara a deseurilor de ambalaje si indeplinirea
tintelor de gestionare a deseurilor de ambalaje stabilite de Guvern (se specificd separat
activitatea pentru fiecare tip de ambalaj;

f) pentru implementarea Programul de educatie (conform masurilor specifice), a 1-2 % din
veniturile realizate in urma vanzarii materialelor si depozitelor nerevendicate trebuie sa fie
alocate educatiei si informarii publicului cu privire la managementul deseurilor de ambalaje
reutilizabile si de unica folosinta;

g) pentru instalarea si/sau intretinerea Sistemului Informatic SDA (colectarea, stocarea,
comercializarea si gestionarea) ambalajelor;

h) pentru acoperirea datoriilor;

i) pentru alte cheltuieli (compensarea pierderilor din cauza neindeplinirii masurilor
organizatorice si/sau tintelor stabilite si alte activititi ale Administratorului, care trebuie
specificate);

6. Periodicitatea si procedura de incasare a platii tarifelor de administrare de catre membrii
Administratorului;

7. Ordinea de repartizare a platii pentru poluarea mediului, in cazul neindeplinirii unei parti din
tintele stabilite de Guvern, catre membrii SDA.

Anexanr. 6
la Regulamentul de implementare a
Sistemului de depozit pentru ambalaje

Programul de educare si informare a publicului cu privire la sistemul de depozit pentru
ambalaje

1. Partea descriptiva, care prezintd situatia actuald in domeniul managementului deseurilor de
ambalaje, indica problemele existente, prezinta directiile prioritare ale programului de educatie, sa
defineste scopurile si obiectivele programului de educatie, inclusiv planul de actiuni pentru
informarea consumatorilor finali asupra modalitétii de functionare a sistemului de depozit;

2. Planul de actiuni descrie masurile de implementare a programului, grupurile tintd, scopul si
domeniul de aplicare (valoare numerica), termenele limita de implementare, suma estimatd a
fondurilor pentru o anumitd masura. Planul de actiuni ofera strategia de implementare a unei
comunicdri clare si unificate pentru a informa consumatorilor si utilizatorilor finali despre intregul
sistem de management al deseurilor de ambalaje si rolul acestora in fiecare parte a sistemului in
sensul returnarii ambalajelor SD si de constientizare a necesitatii participarii active in cadrul
sistemului in scopul diminudrii impactului asupra mediului provocat de deseurile de ambalaje.
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Anexanr. 7
la Regulamentul de implementare a
Sistemului de depozit pentru ambalaje

Informatii incluse in Raportul semestrial al Administratorului
Lista fondatorilor, producatorilor si comerciantilor (membrilor) ai Administratorului in anul
calendaristic de raportare;
Implementarea masurilor si actiunilor definite in Planul de organizare (indicand data executarii
fiecdrei masuri, domeniul de aplicare ( in valoare numericd) si suma alocata a fondurilor);
Cantitatea totala de ambalaje n unitati si kg (pe tipuri de materiale) plasate pe piatd de catre
producatori in anul calendaristic precedent, calculatd pe baza datelor furnizate de producatori
inregistrati in Lista producatorilor;
Informatii privind realizarea obiectivului de returnare a ambalajelor SDA exprimate n procente
in conformitate cu art. 544 alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile;
Cantitatea totald de deseuri de ambalaje in unitdti si kg (pe tipuri de materiale) colectate si
gestionate de catre membrii Sistemului de Depozit in anul calendaristic precedent (pe municipii si
raioane in care au fost colectate deseurile de ambalaje), calculata pe baza datelor furnizate de catre
Centrul logistic, care dovedesc gestionarea deseurilor de ambalaje, eliberate Administratorulut;
Cantitatile totale de ambalaje preluate in cadrul SDA si incredintate de administratorul SDA catre
reciclatori, in bucati si kg (pe tipuri de materiale);

7. Informatii privind modalitatea n care administratorul SDA indeplineste obligatia de incredintare
spre reciclare si sau reutilizare a tuturor cantitatilor de ambalaje returnate in cadrul sistemului de
depozit

8.

9.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

modalitatea in care administratorul SDA a indeplinit obligatia de dovedire a trasabilitatii
ambalajelor SDA potrivit pct. 61, subpct. 19);

modalitatea in care administratorul SDA a indeplinit obligatia de a derula campanii educationale
si publicitare;

volumul incasarilor si platilor administratorului SDA cu titlu de depozit aferentd ambalajelor SDA
pentru trimestrul respectiv;

volumul incasarilor administratorului SDA provenind din tariful de administrare si volumul
platilor cu titlu de tarif de gestionare;

evolutia numarului de contracte SDA incheiate cu producétorii i cu comerciantii;

modalitatea n care administratorul SDA a indeplinit obligatia de informare publica potrivit
reclamatiile primite de la producétori si comercianti in legatura cu nerespectarea contractului SDA
de catre administratorul SDA;

litigiile administratorului SDA aflate pe rolul instantelor de judecata si stadiul acestora;
producatorii care refuza incheierea contractului cu Administratorul potrivit pct. 21 subpct. 1)
inclusiv prin furnizarea informatiilor necesare identificarii fiscale a acestora, precum si a detaliilor
privind demersurile intreprinse de administratorul SDA 1n vederea incheierii contractelor SDA cu
fiecare dintre acestia, respectiv producatorii ale caror contracte SDA sunt suspendate sau incetate;
producatorii care nu isi indeplinesc obligatiile contractuale fata de administratorul SDA potrivit
pct. 61, subpct. 5), inclusiv prin transmiterea informatiilor, daca este cazul, legate de cuantumul
depozit si/sau al tarifului de administrare nevirate in termenul legal de catre acestia, precum si a
informatiilor privind demersurile intreprinse si masurile luate de administratorul SDA in vederea
recuperdarii acestora;

comerciantii care refuza incheierea contractelor cu administratorul SDA, inclusiv prin furnizarea
informatiilor necesare identificarii fiscale a acestora, precum si a detaliilor privind demersurile
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intreprinse de administratorul SDA in vederea incheierii contractelor cu fiecare dintre acestia,
respectiv comerciantii ale caror contracte cu administratorul SDA sunt suspendate sau incetate;
informatii privind indeplinirea de catre administratorul SDA a obligatiei de revendicare lunara a
valorii integrale a depozitelor potrivit inclusiv prin furnizarea unei liste detaliate cu cazurile in
care nu si-a indeplinit aceastd obligatie si motivele care au stat la baza neindeplinirii;

informatii privind indeplinirea de catre administratorul SDA a obligatiei de achitare lunara a
tarifului de gestionare potrivit pct. 61, subpct. 13), inclusiv prin furnizarea unei liste detaliate cu
cazurile 1n care nu si-a indeplinit aceasta obligatie si motivele care au stat la baza neindeplinirii,
informatii privind Indeplinirea de catre administratorul SDA a obligatiei furnizarii specificatiilor
tehnice ale marcajului SDA potrivit pct. 61, subpct. 6), inclusiv prin furnizarea unei liste detaliate
cu cazurile in care nu si-a Indeplinit aceastd obligatie si motivele care au stat la baza neindeplinirii.
lista comerciantilor si operatorilor autorizati in gestionarea si alte persoane cu care
Administratorul a incheiat contracte pentru receptia, colectarea, transportul, pregatirea pentru
valorificare, valorificarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje pe parcursul anului calendaristic,
cu indicarea perioadei de valabilitate a fiecdrui contract si obiectul fiecdrui contract;

date privind colectarea si metodele de gestionare a deseurilor.

Informatii privind implementarea Schemei de finantare

suma platilor, inclusiv a depozitului, achitate Administratorului de catre membri (indicand platile
achitate pentru gestionarea ambalajelor in lei pe kg sau unitate);

suma altor venituri ale Administratorului (detaliat);

suma totald a veniturilor acumulate;

fonduri destinate realizarii tintelor de colectare /valorificarea deseurilor stabilite de Guvern
(detaliat);

fonduri pentru implementarea Programului de educatie si constientizare (detaliat);

fonduri pentru alte costuri legate de gestionarea deseurilor de ambalaje (detaliat);

fonduri pentru administrarea si salariul Administratorului (detaliat)

Informatii privind implementarea Programului de educatie
masurile programului implementat (indicdnd grupurile tinta, datele de implementare, sursa de
finantare s1 valoarea fondurilor alocate pentru fiecare masurd, anexand exemple ale tuturor
materialelor);
motivele neimplementarii masurilor programului.



Nota informativa la proiectul
hotararii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje a fost
elaborat de catre Ministerul Mediului

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

Proiectul hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje a fost
elaborat ca urmare a modificarii Legii nr 209/2016 privind deseurile, care transpune in legislatia
nationala Directiva Cadru privind deseurile 2008/98/EC si urmare a necesitatii completarii cadrului
de reglementare cu prevederi ce tin de stabilirea sistemului de depozit pentru deseurile de ambalaje
reciclabile si reutilizabile pentru urmatoarele tipuri de ambalaje: sticla; PET (tereftalat de
polietilena) si metal. Legea nr 209/2016 privind deseurile, prevede implementarea unui sir de
instrumente economice pentru a stimula aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor, printre care
sistemul de depozit pentru ambalajele de unica folosinta si cele reutilizabile, conform art. 54,
541-54%  care reprezinti un mecanism de implementare a principiului responsabilititii extinse a
producatorului.

Sistemul depozit consta in adaugarea unui mic depozit suplimentar peste pretul bauturii — cum ar fi
cele din recipiente de plastic, sticla si doze de aluminiu — care este rambursat consumatorului atunci
cand returneaza recipientul de bautura gol.

Sistemul de depozit se incadreaza sub umbrela responsabilitdtii extinse a producdtorului ca un
instrument economic extrem de eficient. Aplicarea sistemului depozit se limiteaza la unele produse
si a fost conceput pentru recipientele bauturilor. Principiul sistemului depozit consta in faptul ca
fiecarui ambalaj pentru bauturi i se conferd o valoare monetara, pentru a creste rata de colectare si
reciclare si a reduce cantitatea de deseuri eliminata. Unul dintre principalele obiective ale sistemului
este acela de a schimba mentalitatea si comportamentul consumatorilor finali, astfel incat acestia sa
perceapa recipientele pentru bauturi ca articole de consum si nu ca deseuri.

Necesitatea gestionarii deseurilor de ambalaje de unica folosinta prin intermediul Sistemului de
depozit este determinata de dezvoltarea vertiginoasa a industriei de imbuteliere, a cresterii costurilor
de transport si a distantelor, a cresterii consumerismului si a confortului clientilor, astfel incit
consumul de recipiente pentru bauturi de unicd folosintd a crescut exponential, fiind necesare
masuri dedicate in vederea colectarii separate a acestor recipiente si abaterii lor din fluxul de
deseuri municipale.

O analizd sumard a cantitatii de produse din plastic plasate pe piata RM in anul 2021, inclusiv a
ambalajelor produselor ambalate, denotd o cantitate de circa 129994.2 tone de plastic, ceea ce ar
corespunde cu o medie de 50 de kg de plastic per capita. Deseurile de plastic detin o pondere de
11,3 %. Rata de generare a DMS pe cap de locuitor constituie circa 400 kg/an. Prin urmare rata de
generare a deseurilor de plastic ar constitui 45 kg/capita sau circa 120822,91 tone de deseuri de
plastic pe an in 2021, dintre care circa 51300 tone constituie deseuri de ambalaje de plastic, fiind
colectate si valorificate la nivel national doar 3375 tone, sau circa 3 %.

Nu exista statistici privind ambalajele plasate pe piata. In timpul procesului de consultare cu mediul
de afaceri au fost deduse cantitatile de ambalaje plasate pe piata, dupa cum urmeaza:

| | mln litri plasat pe piata (prod+I-E) | greutate medie de bautura, | | mln bucéti potential SDA |




vin 80 1.2 66.67
bere 56.11 0.6 93.51
apa 250.00 0.85 294.12
Total 386.11 - 454.30

Art. 541- 54* al legii Legii nr. 209/2016 privind deseurile, care contin normele primare privind
obligatiile vanzatorilor de ambalaje in sistemul depozit, cerinte citre administratorul sistemului de
depozit a ambalajelor reutilizabile si administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje de unica
folosinta.

Elaborarea prezentei hotarari de Guvern este necesara pentru a stabili mai detaliat procedura de
organizare si functionare a sistemului de depozit pentru ambalaje, inclusiv reglementarile necesare,
cum ar fi stabilirea responsabilitatilor administratorului sistemului de depozit, cerintele de raportare
si organizare a educatiei publice.

Rezultatele analizei ex ante sau ale analizei impactului de reglementare

Beneficiile pentru stat in ceea ce priveste reducerea costurilor de gestionare a deseurilor sau
cresterea ratei de reciclare, pot fi privite atat din punct de vedere economic, cat si ecologic si social.
Iata principalele avantaje:

- Reducerea costurilor de colectare si eliminare a deseurilor

Micsorarea volumului de deseuri destinate depozitarii: Cresterea reciclarii scade cantitatea de
deseuri care ajung la gropile de deseuri, reducand astfel costurile legate de transport si de
gestionarea acestor depozite.
Prelungirea duratei de viatd a depozitelor: Depozitele de deseuri necesitd investitii majore pentru
intretinere si extindere. Reducerea volumului de deseuri amana aceste costuri.

- Generarea de venituri prin reciclare
Valorificarea materialelor reciclate: Materialele precum plasticul, sticla, hartia si metalele pot fi
vandute catre industrii, contribuind la bugetul public sau al companiilor de gestionare a deseurilor.
Crearea unei economii circulare: Prin reintegrarea materialelor reciclate in circuitul economic,
statul economiseste resurse naturale si reduce dependenta de importuri.

- Scaderea costurilor de mediu si sanatate publica
Reducerea poludrii: Gestionarea corectd a deseurilor si reciclarea previn contaminarea solului, apei
si aerului, ceea ce reduce cheltuielile asociate cu remedierea problemelor de mediu.
Imbunitatirea sanatatii populatiei: Eliminarea necontrolati a deseurilor si poluarea pot cauza
probleme de sanatate publica, iar reducerea acestora diminueaza cheltuielile cu serviciile medicale.

- Crearea de locuri de munca si stimularea economiei locale
Locuri de munca in reciclare: Dezvoltarea infrastructurii de reciclare genereaza locuri de munca in
colectare, sortare, procesare si logistica.
Inovatie si investitii: Stimularea reciclarii atrage investitii in tehnologie si dezvoltare, ceea ce poate
avea efecte pozitive asupra economiei nationale.

- Conformarea cu reglementarile internationale
Evitarea sanctiunilor: Prin cresterea ratei de reciclare, statul poate evita penalizdrile din partea
Uniunii Europene sau a altor organisme internationale pentru nerespectarea obiectivelor de mediu.
Acces la fonduri europene: Implementarea de politici eficiente de gestionare a deseurilor poate
permite accesul la finantari destinate proiectelor de mediu.

- FEducarea si implicarea cetatenilor
Stimularea responsabilittii civice: Campaniile pentru reciclare cresc gradul de constientizare a
populatiei, ceea ce poate duce la o societate mai responsabila si mai implicata.
Reducerea volumului de deseuri per capita: Educatia poate determina cetatenii sd adopte practici
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sustenabile, precum reducerea consumului si reutilizarea materialelor.
Pe termen lung, cresterea ratei de reciclare si reducerea costurilor de gestionare a deseurilor sunt
investitii strategice care aduc beneficii economice, ecologice si sociale. Aceste masuri nu doar ca
protejeaza mediul, ci si contribuie la dezvoltarea sustenabila a statului.

Sistemul de depozit pentru ambalaje reprezintd o masurd implementata in diverse tari pentru a
incuraja reciclarea si reducerea deseurilor din ambalaje. In contextul responsabilititii extinse a
producatorului (REP), acest sistem are implicatii semnificative pentru mediul de afaceri, fiind un
sistem complementar REP si avind ca domeniu de aplicare ambalajele de la bauturi racoritoare, iar
celelalte ambalaje fiind gestionate de sistemele colective autorizate existente.

Pot fi relevate urmatoarele impacturi asupra mediului de afaceri
a) Costuri suplimentare pentru intreprinderi
b) Investitii in infrastructurd, cum ar fi automate pentru returnarea ambalajelor, adaptari
logistice si sisteme informatice.
c) Costuri de administrare a sistemului.
d) Schimbari in lanturile de aprovizionare
e) Reproiectarea ambalajelor
f) Colectarea, transportul si reciclarea ambalajelor implica noi procese, care pot ingreuna
operatiunile companiilor
g) Aparitia unei economii circulare in jurul ambalajelor returnabile
h) Noi oportunitati de afaceri pentru reciclatori, producatori de echipamente si dezvoltatori de
solutii digitale pentru gestionarea sistemului
i) Cresterea loialitatii consumatorilor
Intreprinderile mici si mijlocii pot fi mai afectate din cauza resurselor limitate pentru adaptarea la
noile cerinte si este important ca legislatia sa prevada sprijin pentru aceste categorii de afaceri.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elaborarea prezentei hotarari de Guvern este necesara pentru a stabili mai detaliat procedura de
organizare si functionare a Sistemului de depozit pentru ambalaje, procedura de desemnare de
catre Ministerul Mediului a administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje, cerintele
fatd de Planul de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje, organizarea schemei de
finantare a depozitului pentru ambalaje reutilizabile si ambalaje de unicd folosinta si elaborarea
Programului de educatie si informare publica cu privire la sistemul de depozit pentru ambalaje
reutilizabile si ambalajele de unicd folosintd precum si cerintele de raportare.
Astfel, proiectul hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje va
contine urmatoarele capitole:
I.  Dispozitii generale
I1.  Obligatiile producétorilor specifice crearii si functiondrii sistemului de depozit
1. Administratorul sistemului de depozit
IV.  Obligatiile comerciantilor specifice credrii si functionarii sistemului de depozit
V.  Plan de organizare a sistemului de depozit
VI.  Schema de finantare
VII. Programul de educare si informare a publicului




VIIIl.  Ajustarea planului de organizare a sistemului, a schemei de finantare si a programului de
educare si informare a publicului
IX.  Raportarea privind implementarea planului de organizare, informatii privind schema de
finantare, implementarea programului de educatie pentru anul curent
X.  Monitorizarea implementdrii sistemului de depozit pentru ambalaje.

Sistemul de depozit reprezintd un set de masuri organizatorice, administrative, financiare,
informationale si de altd natura, implementate de administratorul sistemului de depozit pentru a
se asigura ca depozitul, platit In momentul vanzarii unui produs pentru care a fost constituit un
depozit, se ramburseaza consumatorului ambalajului returnat producdtorului si/sau
importatorului este reutilizat si ca deseurile provenite din ambalajele de unica folosinta sunt
gestionate Tn conformitate cu prioritdtile de gestionare a deseurilor. Sistemul depozit consta in
adaugarea unui mic depozit suplimentar peste pretul bauturii — cum ar fi cele din recipiente de
plastic, sticld si doze de aluminiu — care este rambursat consumatorului atunci cand returneaza
recipientul de bautura gol.

Se propune ca prin intermediul sistemului depozit, producatorii sau cei ce plaseaza pe piata
produse ambalate, sa asigure preluarea unui depozit de la distribuitorii sau vanzatorii de produse
ambalate in ambalaje de unica folosinta si reutilizabile si sa 1l returneze vanzatorilor de ambalaje
atunci cand acestia returneaza deseurile de ambalaje colectate, pentru  urmatoarele produse:
piata bere, cocktailuri de bere, cidru, cidru de pere, vin de fructe, cocktail-uri cu vin, bauturi cu
vin din fructe, alte bauturi fermentate, cocktail-uri alcoolice si bauturi nealcoolice (bauturi
racoritoare, apa de masd), apa minerala naturald, apa de izvor, apa potabild ambalata, suc, nectar,
ambalat Tn urmatoarele ambalaje cu o singurd portie, cu o capacitate mai mare de o zecime de
litru, dar mai mica de trei litri:

a) sticla;
b) PET (tereftalat de polietilen);
c) metal.

Aprobarea hotararii de Guvern propuse si stabilirea unui sistem depozit ar genera o calitate mai
inalta a materialului colectat, comparativ cu alte metode de colectare, ceea ce va determina o mai
mare certitudine ca materialele vor fi reciclate, mai degraba decat refuzate din cauza
contamindrii. Acest lucru este asociat beneficii de mediu, evitand situatiile cind deseurile ajunga
la depozitele de deseuri sau la incinerare, de rand cu furnizarea unui flux stabil si de inalta
calitate de deseuri pentru pietele de reprocesare secundard. Acest lucru are potentialul de a
stimula capacitatea internd de reprocesare.

Consumatorii adesea nu confera valoare recipientelor pentru bauturi folosite sau nu pot gasi o
cale adecvatd sau convenabila de eliminare a acestora. Produsele care ar fi putut fi reciclate sunt,
in consecinta, aruncate ca si deseuri. O schema de returnare a depozitului introduce o suprataxa
pentru recipientele de bauturi la achizitionare, care este returnatd dupa utilizare. Disponibilitatea
unei sume care poate fi returnatd conferd o valoare monetara recipientelor goale pentru bauturi,
reflectdnd adevaratul cost social si de mediu al eliminarii, iar infrastructura sistemului de depozit
ofera consumatorilor o metoda clara si usoara de eliminare. Returul asigura ca produsul poate fi
reciclat in materii prime secundare.

Materialele reciclate pot inlocui materialele virgine in productie, reducand astfel emisiile de gaze
cu efect de serd asociate cu crearea de noi produse. In plus, reciclarea reduce la minimum
deseurile care ajung la depozitele de deseuri si la instalatiile de incinerare, evitdnd emisiile
suplimentare de gaze cu efect de sera care. Acest lucru este deosebit de important atunci cand se
ia In considerare incinerarea materialelor foarte poluante, cum ar fi plasticul. Cresterea reciclarii
si incurajarea utilizarii materialelor reciclabile si reciclate in productie sustine trecerea cétre o
economie circulard, mentinand resursele in utilizare cat mai mult timp posibil si extragand din
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acestea valoarea maxima.

Colectarea materialului prin intermediul unui sistem depozit genereaza un flux de materiale de
inalta calitate, bine definit, care poate fi furnizat pe pietele de reprocesare. Recipientele pentru
bauturi colectate In acest fel sunt mai putin susceptibile de a fi contaminate cu materiale
nedorite, in comparatie cu colectarea materialului printr-o colectare mixta a reciclabilelor.
Aceasta furnizare stabila de deseuri de inalta calitate va stimula piata interna de reciclare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu prevede instituirea sau reorganizarea institutionald in autoritatile existente.
Implementarea proiectului de hotarare in cauza nu necesita resurse financiare bugetare.

Au fost estimate urmatoarele costuri pentru agentii economici care plaseaza pe piatd bauturi
ambalate in ambalaje de unica folosinta si reutilizabile:

Costuri de configurare si reetichetare a bauturilor

Achizitionarea / inchirierea automate reversibile (taromate)

Costuri de preluare manuala Tn magazinele fara taromate

Logistica

Crearea si mentinerea centrului de numarare

Costuri administrative

oakrwdE

Costurile de functionare a sistemului depozit sunt considerate costuri directe de afaceri, deoarece
acestea vor fi acoperite de taxa de producator. Veniturile materiale obtinute de Administratorul
Sistemului prin vanzarea ulterioard a materialelor va constitui un beneficiu indirect pentru
afaceri, prin reducerea taxei de producator. Prin urmare, taxa de producdtor va varia in functie de
pietele materialelor secundare. Taxa de producdtor urmeaza sa fie platitd de producatorii de
recipiente pentru bauturi, in functie de materialul si cantitatea pe care il introduc pe piata.

In ceea ce priveste analiza costurilor, in timpul consultirilor cu mediu de afaceri au fost simulate
urmatoarele costuri:

min litri plasat pe mln bucati min lei (2 lei per

piatd (prod+I-E) greutate medie de bautura, | potential SDA bucatd)
vin 80 1.2 66.67
bere 56.11 0.6 93.51
apa 250.00 0.85 294.12

386.11 - 454.30 908.59

60 % rata de colectare 545.16

bani rdmasi 1n sistem, mln lei 363.44

Experienta térilor care au implementat sistemul de depozit denota diferite costuri si cheltuieli, in
functie de modalitatea aleasd de stabilire si lansare a sistemului: contractarea unor credite,
achizitionarea tuturor echipamentelor si achitarea lor integrald, inchirierea acestora sau
achizitionarea in leasing. Astfel investitiile pot varia de la 15 mln euro la 80 mln Euro.
Experienta altor tari la fel denota ca aceste investitii se recupereaza intr-un termen relativ scurt,
deoarece sistemul de depozit este apriori un sistem viabil, fiind atractiv pentru consumatori de a
restitui ambalajele contra unei valori de 2 lei per bucata.

Veniturile obtinute se vor reinvesti in dezvoltarea sistemului si in achitarea unor eventuale
credite. Totodatd, reamintim ci in conformitate cu Art. 54%, alin (12), veniturile inregistrate cu
orice titlu de catre administratorul sistemului de depozit, inclusiv depozitele nerevendicate, se
folosesc in mod exclusiv pentru sustinerea functiondrii sistemului de depozit si cresterea
eficientei acestuia.




Potentialele surse de acoperire a costurilor sistemului sunt: depozitele nerevendicate de la
consumatori, vanzarea deseurilor colectate valorificatorilor, contributiile achitate de catre
membrii sistemului de depozit.

De asemenea, proiectul prevede faptul ca, capitalul social al entitatii juridice constituite
(Administratorul SD) nu poate fi mai mic de 5 milioane lei. Suma data reprezinta un minim
necesar pentru ca Administratorul SD sa activeze la etapa initiald, inclusiv pentru asigurarea
investitillor minime in infrastructurd si sustenabilitatea in timp a functiondrii eficiente a
sistemului., contractarea angajatilor, organizarea logisticii de colectare, etc. Aceste aspecte au
fost consultate de comun cu producatorii, comerciantii si structurile asociative ale acestora.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de hotarire nu implica modificarea, abrogarea sau elaborarea unor
acte normative noi. Totodat, art. 543-54* din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, previd faptul ci
sistemul de depozit se va pune in functiune pe intreg teritoriul Republicii Moldova in termen de un
an de la desemnarea administratorului sistemului de depozit, dar nu mai tarziu de 25 ianuarie 2027.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Consultarile publice asupra Analizei impactului la proiectul hotararii Guvernului privind stabilirea
Sistemului de depozit pentru ambalaje, au fost asigurate pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12491

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul va fi plasat pe pagina oficiala a Ministerului Mediului, la compartimentul Transparenta
decizionald/Consultari publice si va fi asigurata avizarea acestuia de catre institutiile interesate.
Ulterior, dupd avizarea acestuia in modul stabilit de legislatia in vigoare, setul de documente pentru
proiectul de hotéarare va fi definitivat in modul stabilit de legislatia in vigoare.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.610/2018, prezentul proiect urmeaza a fi remis Cancelariei de Stat pentru inregistrare.

Propunerea de modificare a Legii privind deseurile nr. 209/2016, inclusiv articolele noi 541- 544,
care contin obligatiile vanzatorilor de ambalaje in sistemul depozit, cerintele catre administratorul
sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile si administratorul sistemului de depozit pentru
ambalajele de unicd folosintd, au fost abordate si discutate in timpul sedintei cu asociatia de
business Asociatia Investitorilor Straini, care a avut loc pe data de 11 august, 2022. fost prezenti
circa https://fia.md/event/workshop-on-the-implementation-of-waste-legislation/

Subiectul stabilirii sistemului de depozit a fost discutat in timpul diverselor sedinte de lucru cu
mediului de afaceri si Ministerul Mediului, in care au fost abordate problemele de implementare a
responsabilitatii extinse a producatorului, plata poludrii mediului, etc.
http://mediu.gov.md/ro/content/4105

http://mediu.gov.md/ro/content/4089

Ministerul Mediului, Agentia de implementare a proiectelor de mediu din cadrul Ministerului
Mediului din Republica Lituania si Asociatia EcoContact au desfasurat seminarul privind
dezvoltarea si aplicarea sistemului de depozit pentru ambalaje pe data de 20.20.2022. In cadrul
discutiilor, au fost abordate aspecte ce tin de reglementdrile legislative in vederea aplicarii
sistemului depozit pentru ambalaje, precum si de functionarea sistemului colectiv al producétorilor
de ambalaje, In conformitate cu responsabilitatea extinsd a producatorului.
http://mediu.gov.md/ro/content/4034

Consultari publice asupra proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Proiectului de
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modificarea a Legii nr. 209/2016 privind deseurile au avut loc pe 21 februarie 2023. In cadrul
consultarilor publice pe marginea modificérilor la Legea privind deseurile, inclusiv a includerii
sistemului de depozit pentru ambalaje, a fost abordata Analiza Impactului.
https://www.mediu.gov.md/ro/content/4187

Pe 5 aprilie, 2023 a avut loc o intrevedere cu reprezentantii mediului de afaceri, unde au fost
discutate aspecte ce tin de autorizare, obligatiile in cadrul sistemului REP si noile prevederi vizavi
de sistemul de depozit stabilit pentru ambalaje, care se propun in Legea privind deseurile.
https://mediu.gov.md/ro/content/4254

Pe 20 iulie, 2023 a avut loc sedinta de lucru privind stabilirea sistemului depozit de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, organizata de catre Ministerul Mediului in parteneriat cu AO
Asociatia Expertilor Pro-Mediu in cadrul proiectului ,,Crearea capacitatilor pentru stabilirea
sistemului depozit pentru ambalaje”, implementat cu suportul Agentiei pentru gestionarea
proiectelor de mediu din Lituania. La sedinta au participat circa 20 de reprezentanti ai mediului de
afaceri vizat.

https://mediu.gov.md/ro/content/4373

La data de 02 august 2024, Ministerul Mediului, in parteneriat cu AO Asociatia Expertilor Pro-
Mediu si cu suportul Agentiei pentru gestionarea proiectelor de mediu din Lituania, a organizat 0
dezbatere publicd pe marginea proiectului Hotéririi Guvernului privind stabilirea Sistemului de
depozit pentru ambalaje.

In cadrul sedintei, a fost continuat dialogul cu potentialii fondatori si membri ai sistemului de
depozit pentru ambalaje. Participantii au analizat si consultat proiectul Hotaririi Guvernului,
explorand aspectele esentiale pentru implementarea eficienta a acestui sistem inovator.

La eveniment au participat reprezentanti ai agentilor economici care comercializeaza bauturi in
ambalaje de plastic, sticla si aluminiu, precum si reprezentanti ai celor mai mari retele de
supermarketuri. De asemenea, Olga Babenco, asistent al Ambasadorului Republicii Lituania in
Republica Moldova, a subliniat colaborarea fructuoasa intre cele doud tari in vederea introducerii
unor abordari moderne de gestionare a deseurilor de ambalaje, cu preluarea experientei Lituaniei in
acest domeniu.

Pe 09 septembrie 2024, Ministerul Mediului a organizat o sedinta de comun cu producatorii si
comerciantii de bauturi imbuteliate in ambalaje de unica folosintd si ambalaje reutilizabile, in cadrul
careia au fost puse in discutie aspecte ce tin de implementarea Sistemului de depozit pentru
ambalaje, conform cerintelor stabilite de Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

In cadrul intalnirii, agentii economici au fost informati cd vor fi obligati si contribuie la crearea
unui administrator al acestui sistem esential pentru gestionarea deseurilor de ambalaje in Republica
Moldova. Sistemul de depozit va impune ca toti producatorii de bauturi imbuteliate in ambalaje de
sticla, plastic sau metal, sa marcheze ambalajele cu un cod de bare care identifica producétorul si cu
o marca universald ce indica aplicarea sistemului de depozit.

La data de 18.10.2024, Ministerul Mediului a organizat atelierul de lucru dedicat crearii Sistemului
de depozit pentru ambalaje, In cadrul proiectului ,,Crearea capacitatilor pentru stabilirea
administratorului sistemului depozit pentru ambalaje”. Acest proiect este implementat cu sprijinul
Agentiei pentru Gestionarea Proiectelor de Mediu din Lituania.

Evenimentul a reunit reprezentanti ai Ministerului Mediului, alaturi de experti din domeniu si parti
interesate din sectorul de mediu. Intrunirea a avut loc de comun cu mediul de afaceri. Scopul
principal al atelierului a fost de a analiza si consulta recomandarile pentru instituirea Sistemului de
depozit pentru ambalaje, un instrument esential in reducerea deseurilor si protejarea ecosistemelor.
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In cadrul atelierului, participantii au discutat propunerile si solutiile viitoare pentru gestionarea
eficienta a ambalajelor, fiind prezentat si proiectul hotararii privind instituirea acestui sistem. Acest
document a fost plasat pentru a fi consultat accesand link-ul aici. Totodatd, au fost prezentate
experientele internationale ale Lituaniei si Romaniei in stabilirea si operarea sistemului de depozit.

Pentru a asigura transparenta in procesul decizional, consultarea publicd a Analizei Impactului la
proiectul hotararii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje a fost efectuata pe
portalul particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12491

Ulterior, proiectul Hotararii de Guvern a fost plasat pe pagina-web a Ministerului Mediului si pe
portalul  particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-
publica-a-proiectului-hotararii-privind-stabilirea-sistemului-de-depozit-pentru-ambalaje/12666
pentru a fi accesibil publicului larg, pentru consultare publica, prezentarea de propuneri si obiectii.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul elaborat a fost supus expertizei anticoruptiec de catre Centrul National
Anticoruptie in conformitate cu Legea integritatii nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu va fi supus expertizei de compatibilitate, deoarece nu transpune prevederi ale Uniunii
Europene

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul elaborat a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

In cadrul sedintei din 11 iunie 2024 a Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator a fost examinata si sustinutd Analiza Impactului la proiectul Hotararii
Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje, cu conditia luarii in
considerare a obiectiilor si recomandarilor (procesul-verbal nr. 23), iar in cadrul sedintei din 01
octombrie 2024 a Grupului de lucru mentionat, a fost examinat si sustinut proiectul Hotararii
Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje, cu conditia luarii in
considerare a obiectiilor si recomandarilor (avizul Grupului de lucru nr. 38-78-11447 din 11
octombrie 2024). Obiectiile si recomandarile expuse in opinia expertului Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare si in avizul Grupului de lucru, au fost luate in considerare, in mare
parte la definitivarea proiectului.

Secretar de stat Grigore STRATULAT


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-privind-stabilirea-sistemului-de-depozit-pentru-ambalaje-numar-unic-840mm2024/13289
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12491
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-privind-stabilirea-sistemului-de-depozit-pentru-ambalaje/12666
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-privind-stabilirea-sistemului-de-depozit-pentru-ambalaje/12666

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul Hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

(numar unic 840/MM/2024)
(11 avizare)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale
(nr. 21-1700 din 02 aprilie 2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

MINISTERUL SANATATII
(nr. 09/ 1115 din 02.04.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii suplimentare.

CENTRUL DE ARMONIZARE
A LEGISLATIEI

(nr. 31/02-69-3604 din 1 aprilie
2025)

Lipsa de obiectii si propuneri aditionale.




CONGRESUL
AUTORITATILOR LOCALE
DIN MOLDOVA

(nr. 100 din 04 aprilie 2025)

Proiectul instituie procedura de organizare si functionare a Sistemului de
depozit pentru ambalaje (SDA), procedura de selectare de catre Ministerul
Mediului a administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje, cerintele
fatd de Planul de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje de unica
folosinta, organizarea schemei de finantare a depozitului pentru ambalaje
reutilizabile si ambalaje de unica folosinta si elaborarea Programului de
educatie si informare publica cu privire la sistemul de depozit pentru ambalaje
reutilizabile si ambalajele de unica folosinta precum si cerintele de raportare.

Unele norme (puncte) din proiect trimit eronat la alte puncte care nu au
tangenta cu reglementarile de trimitere, probabil, urmare a redactarii esentiale a
proiectului (de ex.: ,,79. Data inregistrarii este consideratd a fi data la care
comerciantul a transmis corect si complet documentatia prevazuta la pct. 317;
,,95. In cazul in care autoritatile administratiei publice locale (sau asociatiile de
dezvoltare intercomunitard) asigurd organizarea si operarea punctelor de
returnare in conformitate cu prevederile pct. 45-47, acestea vor beneficia din
partea Administratorului de compensarea costurilor prin tariful de gestionare,
...”, s.a.), motiv din care, este necesara verificarea de catre autor a corectitudinii
tuturor normelor de trimitere din proiect.

Referitor la pet. 92 din proiect (Comerciantii care, in temeiul art. 542 alin.
(4) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, organizeaza puncte de returnare
in parteneriat cu autoritatile administratiei publice locale (sau cu asociatiile de
dezvoltare intercomunitard), ...):
reiteram, cd proiectul nu precizeazd clar in ce mod vor fi constituite
parteneriatele dintre APL si comercianti, va fi necesarad sau nu adoptarea unor
decizii ale consiliilor locale sau va fi suficientd, de exemplu, semnarea unui
contract de societate civild de citre primari. In cazul in care va fi necesard
alocarea de spatii (comerciantilor) pentru amplasarea punctelor de returnare,
acestea pot fi transmise numai in temeiul unor decizii ale consiliului, iar in cazul
in care exista capital privat (in acelasi contract de societate civila, de exemplu),
legislatia obliga atribuirea contractelor prin adjudecare la licitatie publica.

In acest sens, persista riscul de pereclitare a implementirii mecanismului
Sistemului de depozit pentru ambalaje, in cazul omiterii precizarii modului de

Se accepta.

In conformitate cu art. 54! din
legea nr. 209/2016 privind
deseurile, in cazul organizarii
punctelor de returnare a
ambalajelor pentru mai multi
comercianti  prin  intermediul
serviciilor complementare
serviciilor existente de gestionare

a deseurilor municipale,
contractul de organizare a
gestionarii ambalajelor

reutilizabile si a celor de unica
folosinta este un contract tripartit




incheiere si realizare a ,,parteneriatelor” dintre APL si comercianti (inclusiv
daca este sau nu necesara adoptarea unor decizii ale consiliilor locale sau este
suficientd semnarea unor contracte de societate civila (de colaborare) de catre
primari, modul de operare a spatiilor necesare pentru punctele de returnare).

Referitor la pct. 93 (Autoritatea administratiei publice locale (sau asociatiile
de dezvoltare intercomunitard) dezvoltd puncte de returnare de comun acord cu
comerciantii din orase si sate care au magazine cu o suprafatd comerciala care
nu depaseste 100 m2 sau magazine cu o suprafatd comerciala care nu depaseste
150 m2 amplasate la tarabele din piata, in chioscuri, benzinarii si unitati de
alimentatie publica, la solicitarea acestora):

se propune substituirea cuvantului ,,dezvolta” cu textul cu urmétorul
cuprins: ,,aproba lista locatiilor si spatiilor destinate pentru” sau alternativ, este
necesar de clarificat ce are in vedere autorul prin ,,dezvoltd”. Cuvantul
,»dezvolta” nu satisface pe deplin criteriile de claritate si previzibilitate a normei.

De asemenea, este necesara clarificarea aspectului ce are in vedere autorul prin
cuvantul ,,asocierea” in norma de la pct. 97 (Punctele de returnare sunt
organizate de catre autoritdtile administratiei publice locale (sau de catre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard), respectiv prin asocierea dintre
acestea si comerciantii cu suprafete care nu depdseste 100 m2 sau magazine cu
o suprafatd comerciala care nu depaseste 150 m2 amplasate la tarabele din piata,
in chioscuri, benzinarii si unitati de alimentatie publica, prin responsabilul
desemnat pentru relatia cu Administratorul). Daca se are in vedere o asociere

si se semneaza intre
administratorul ~ sistemului  de
depozit (in numele acestor
comercianti), autoritatea

administratiei publice locale (sau
asociatia de dezvoltare
intercomunitard) si  operatorul
serviciului  de gestionare a
deseurilor municipale.

Se accepta.

Se accepta. Punctul 97 a fost
redactat




prin contract de societate civila, este necesara precizarea corespunzatoare,
inclusiv a competentelor autoritatilor administratiei publice locale.

Sustinem aprobarea proiectului, cu luarea in consideratie a observatiilor
mentionate.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 09-1050 din 03.04.2025)

Sinteza la proiectul de hotarare denota ca propunerile transmise catre Ministerul
Mediului prin intermediul postei electronice, la data de 04 februarie 2025, au
fost acceptate de catre autori. Cu toate acestea, se constatd ca proiectul de
hotarare definitivat nu reflectd Tn mod corespunzator aceste modificari.

In acest sens, reiterim propunerile expuse anterior la proiectul Regulamentului
de implementare a Sistemului de depozit pentru ambalaje.

La pct. 16. Subpct. 1) urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: ,,1) datele de
identificare ale producatorului, Insotite de o copie a certificatului/deciziei de
inregistrare la Agentia Servicii Publice;”.

La pct. 77. Subpct. 1) urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: ,,1) datele de
identificare ale comerciantului, insotite de o copie a certificatului/deciziei de
inregistrare la Agentia Servicii Publice;”.

Argumentare: Potrivit art. 11 din Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali se stabileste ca, ,,(2)
Persoanei juridice i se atribuie, la Inregistrare, un numar de identificare de stat
(IDNO) ce atestd ca persoana a fost inscrisd in Registrul de stat si a fost luata la
evidenta de catre Serviciul Fiscal de Stat. Numarul de identificare de stat, care
reprezintd si codul fiscal al persoanei juridice inregistrate, se indica pe foaia de
titlu a actelor de constituire” si ca ,,(3) Persoana juridica se considera
inregistrata la data adoptarii deciziei de inregistrare.”.

Se accepta.

Se accepta.

MINISTERUL JUSTITIEI
(nr. 04/2-3506 din 19.12.2024)

La proiectul Hotararii:

in conformitate cu art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de temei legal se indici doar
prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii sa emita actul normativ respectiv,
pornind de la limitele de reglementare prevazute pe obiectul juridic al actului normativ.
Prin urmare, urmeaza a fi identificatd norma juridica relevantda temeiului juridic de
aprobare a actului normativ in cauza. Se va face referinta la normele juridice concrete
care stabilesc competenta autoritatii emitente sa adopte/aprobe actul normativ
respectiv.

Se accepti. In conformitate cu

art. 54 alin. (2) din legea
209/2016  privind  deseurile,
Mecanismul de implementare,
precum s obligatiile

producatorilor specifice crearii si
functionarii sistemului de
depozit, care rezultd din
prevederile art. 12, 54, 54%-54* si




Pct. 2, 4 si 5 se vor revizui prin prisma art. 54° si 54* din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, potrivit carora ,,Producdtorii si comerciantii de produse pentru care s-a
constituit un depozit pentru ambalaje reutilizabile desemneaza un administrator al
sistemului de depozit pentru ambalaje reutilizabile sub forma unei entitati juridice fara
scop lucrativ, infiintatd in conformitate cu legislatia privind organizatiile
necomerciale”. ,,Fondatorii administratorului sistemului de deposit pentru ambalaje de
unica folosintd sunt structuri asociative ale producatorilor si structuri asociative ale
comerciantilor care plaseazda pe piata si comercializeazd produsele ambalate
mentionate la art. 54! alin. (3). Fondatorii se vor inscrie in procedura de desemnare a
administratorului sistemului de depozit prin depunerea documentatiei prevazute de
lege, in termen de maximum 90 de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a actului
normativ ce stabileste cerintele de constituire a administratorului.”. ,,Administratorul
sistemului de depozit pentru ambalajele de unica folosintd prezinta Ministerului
Mediului, pentru coordonare, si Agentiei de Mediu, pentru obtinerea autorizatiei,
dosarul intocmit In conformitate cu cerintele prevazute de prezenta lege, tinand cont de
particularitatile organizarii sistemului de depozit pentru ambalajele de unica folosinta™.
»Ministerul Mediului refuzd coordonarea documentelor mentionate la alin. (5) daca
planul de organizare a sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosinta si/sau
schema de finantare a sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosinta, si/sau
programul de educare si informare a publicului cu privire la sistemul de depozit pentru
ambalaje de unica folosintd nu respectd cerintele stabilite de lege si/sau calculele si
datele prezentate in schema de finantare a sistemului de depozit pentru ambalaje de
unicd folosintd nu sunt justificate.”. Prin urmare, propunerea privind desemnarea
administratorului de catre Ministerul Mediului este in dezacord cu prevederile legale
enuntate (valabil si pentru pct. 3, capitolul I si capitolul IV, sectiunea 1 ,,Prevederi
generale”, sectiunea a 2-a ,,Procedura de desemnare a Administratorului”, sectiunea a
3-a ,,Desemnarea Administratorului” din proiectul Regulamentului).

La proiectul Regulamentului:

Pct. 2 se va reformula, tinAnd cont de prevederile art. 54*
alin. (1) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile referitoare la definitia Sistemului de
depozit pentru ambalaje, conform céarora ,,Sistemul de depozit reprezintd un set de

ale prezentului articol, sunt

stabilite de Guvern.

Se accepta partial, punctul 2 a
fost redactat.

Punctele 4 si 5 nu contravin
prevederilor din art. 54° si 54* din
Legea nr. 209/2016 si le
completeaza. Totodata, necesita a
fi mentionat cd in conformitate cu
art. 54 alin. (2) din Legea nr.
209/2016  privind  deseurile,
Mecanismul de implementare,
precum si obligatiile
producatorilor specifice credrii si
functionarii sistemului de depozit,
care rezultd din prevederile art.
12, 54, 54?-54% i ale prezentului
articol, sunt stabilite de Guvern.
Prin urmare, pct. 4 si 5 precizeaza

mecanismul de creare a
Adiministratorului.
Punctul 2 nu contravine

prevederilor art. 54* alin. (1) din




masuri organizatorice, administrative, financiare, informationale si de altd natura,
implementate de administratorul sistemului de depozit pentru a se asigura ca ambalajul
reutilizabil returnat producatorului este reutilizat si ca deseurile provenite din
ambalajele de unica folosintd sunt gestionate in conformitate cu prioritatile de
gestionare a deseurilor de ambalaje, stabilite la art. 3. Sistemul de depozit este unic la
nivel national si este obligatoriu pentru toti producatorii si comerciantii in conditiile
prezentei legi, aplicindu-se atat produselor fabricate pe teritoriul national, cat si
produselor importate, in conditii nediscriminatorii, inclusiv in ceea ce priveste
posibilitatea participarii efective a operatorilor economici la functionarea sistemului de
depozit si la achitarea tarifelor de administrare si de gestionare a deseurilor de
ambalaje, impuse acestora de catre administratorul sistemului de depozit.”.

Continutul pct. 5-8 depasesc atat limitele unui act normativ subsecvent legii, cat si
obiectul de reglementare al Regulamentului examinat, prin stabilirea unor norme
prohibitive/de interdictie plasarii pe piata a produselor. Prin urmare, se vor exclude din
proiect.

Cu titlu de recomandare generald, avand in vedere ca textul proiectului Regulamentului
a suferit modificari atat de continut, cat si de numerotare a elementelor structurale,
sugeram a revizui in acest sens corespunderea referintelor normative (in special, a se
vedea pct. 79, 81, 96).

Totodatd, din punct de vedere redactional, la forma actuald a proiectului
sugeram a revedea si redacta continutul proiectului Regulamentului, intrucat lipseste
continutul capitolului III OBLIGATIILE COMERCIANTILOR SPECIFICE
CREARII SI FUNCTIONARII SISTEMULUI DE DEPOZIT.

Legea nr. 209/2016 privind
deseruile, dar il completeaza cu
precizarea privind modul de
implementare a repsonsabilitati
extinse a producatorului prin
sistem de depozit, asa cum este
precizat in art. 54 alin (3)
Activitatea de gestionare a
ambalajelor ... se realizeaza dupa
cum urmeaza:

a) in mod individual —...

b) in mod colectiv — ...
prin  participare in  cadrul
sistemului  de  depozit in
conformitate cu art. 54'-54* din
Legea nr. 209/2016 privind

deseurile.

in art. 54% alin (8), al Legii nr.
209/2016 privind deseurile sunt
listate interdictiile date.

Trimiterea a fost adaugata la pct.
5-8.

Se accepta.

Se accepta.




La pct. 32, mentionam cd nu este clar rationamentul prevederilor prin care
este stabilita valoarea de cel putin 5 milioane de lei a capitalului social al
Administratorului sistemului de depozit. Recomanddm autorului sa intervind cu
clarificari in acest sens la nota de fundamentare.

Prevederile pct. 34 se vor redacta in corespundere cu art. 54*alin. (5) al Legii nr.
209/2016, potrivit caruia Administratorul sistemului de depozit pentru ambalajele de
unica folosintd prezintd Ministerului Mediului, pentru coordonare, si Agentiei de
Mediu, pentru obtinerea autorizatiei pentru gestionarea deseurilor, dosarul intocmit in
conformitate cu cerintele prevazute de prezenta lege.

La pct. 35, se va indica concret articolul din legea la care se face referinta.

Prevederile propuse la pct. 37 sunt formulate in mod defectuos, urmand a fi revizuite
prin prisma art. 542 alin. (1) si art. 54*alin. (5) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Se  accepta. Nota de
fundamentare a fost actualizata

Prevederile pct. 34 nu contravin
prevederilor din art. 54* din Legea
nr. 209/2016, dar le completeaza.
Totodata, necesita a fi mentionat
ci in conformitate cu art.54! alin.
(2) din Legea nr. 209/2016
privind deseurile, mecanismul de
implementare, precum si
obligatiile producatorilor
specifice credrii si functionarii
sistemului de depozit, care rezulta
din prevederile art. 12, 54, 54%-
54% si ale prezentului articol, sunt
stabilite de Guvern. Prin urmare,
pct. 34 precizeaza mecanismul de
evaluare a dosarului depus de
Adiministrator.

Se accepta. Punctul 35 a fost
redactat, referinta la lege a fost
exclusa

Se accepta. Punctul 37 a fost
redactat




Prevederile de la pct. 39, se vor reformula in corespundere cu art. 54* alin. (5) al Legii
nr. 209/2016, in special prin excluderea cerintelor neprevazute in respectiva norma.

Continutul pet. 40 si 41, se va revizui avand in vedere ca referinta la pct. 64 subpct. 6
este incorectd, intrucat pct. 64 nu contine subpuncte (valabil si pentru pct. 42 si 43,
precum si alte cazuri similare).

La subpct. 45.1 si 45.3, se vor exclude cuvintele ,prezentul Regulament”,
pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede
cd ,,in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elemental respectiv face parte din acelasi
act normativ”. Totodata se va indica elemental structural la care se face referinta
(observatie valabild pentru toate cazurile similar din proiect).

Continutul pct. 51 este formulat defectuos, avand in vedere ca actele enumerate sunt
prevazute la art. 54* alin. (5) a Legii nr. 209/2016. Anexele, la care se face referinta,
servesc ca suport de continut.

Actele suplimentare incluse la
punctul 39 vin sa
clarifice/demonstreze ca
persoanele juridice (comerciantii
si producatorii) si structurile lor
aociative corespund criteriilor
stabilite 1n legea 209/2016.
Aceste prevederi completeaza
legea 209/2016.

Se accepta.

Se accepta.

Anexele detaliza si  explica
cuprinsul Planului de organizare,
Schemei de  finantare  si
Programului de educare, care este
expus in anexele respective




Atragem atentia autorului cd este omisa numerotarea capitolului ,,Plan de Organizare a
Sistemului de Depozit”, astfel, se va revizui in acest sens.

Amintim ca exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire. In context urmeaza a se
revedea continutul propus la pct. 114 cu referire la abrevierea ,,SIAMD”.

Continutul pct. 128, se va redacta in corespundere cu prevederile art. 54*alin. (15) al
Legii nr. 209/2016, conform caruia Administratorul sistemului de depozit raporteaza
semestrial catre Agentia de Mediu cantitatea de produse in ambalaje supuse sistemului
de depozit, plasate pe piata de catre producatori.

Totodata, atragem atentia ca lipseste parafa de aprobare a anexelor (obiectie valabila

pentru toate anexele prevazute in proiectul regulamentului). Aceasta se va reda in felul
urmator:

HAnexanr.

la Regulamentul de implementare a

Se accepta.

Se accepta.

Prevederea din pct. 128 descrie
periodicitatea raportarii in
conformitate cu art. 54* alin (10)
din Legea 209/2016 prin care
Administratorul  sistemului  de
depozit pentru ambalaje de unica
folosintd implementeaza masurile
prevazute in planul de organizare
a sistemului de depozit pentru
ambalaje de wunicd folosinta,
schema de finantare a sistemului
de depozit pentru ambalaje de
unica folosinta, programul de
educare si informare a publicului
cu privire la sistemul de depozit
pentru ambalaje de unica folosinta
si prezinta rapoarte privind
implementarea acestor masuri.

Se accepta.




Sistemului de depozit pentru ambalaje”

Avand 1n vedere rationamentele mentionate supra, reiteram necesitatea
revizuirii proiectului atat din punct de vedere conceptual al fiecarei solutii normative
preconizate, cat si din punct de vedere al modului practic de implementare a acestora.

Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2/5862 din 07.04.2025)

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, fiind emis in acest sens raportul
de expertizd anticoruptie Nr. EHG24/10232 din 20.12.2024, recomandarile
inaintate au fost acceptate de citre autor. In cadrul expertizei anticoruptie
repetate a proiectului prenotat obiectii aditionale nu au fost identificate.

MINISTERUL FINANTELOR
(nr. 07/5-09/173 din 10.04.2025)

Lipsa obiectiilor.

MINISTERUL
AGRICULTURII SI
INDUSTRIEI ALIMENTARE
(nr. 2025 PHG 1062  din
11.04.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

AO EcoContact
(f/nr. din 10.04.2025 prin e-mail)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Secretar de stat

Grigore STRATULAT






