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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2025
Chisinau
pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat a documentatiei
de amenajare a teritoriului

In temeiul art. 29 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 41-44, art. 61), cu modificarile
ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba Regulamentul privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului (se anexeaza).

PRIM-MINISTRU DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul
Infrastructurii si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul are ca scop stabilirea modalitatii si procedurii de expertizare a
documentatiei de amenajare a teritoriului, de catre Comisia de expertizare (in
continuare — Comisie) din cadrul Institutiei publice Oficiul Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte (in continuare — Oficiu), ca institutie competenta din
subordinea organului central de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor.

2. Expertiza de stat (in continuare - Expertiza) a documentatiei de amenajare a
teritoriului, reprezinta actul in care Oficiul expune rezultatele examinarii documentatiei
de amenajare a teritoriului elaborate in corespundere cu:

2.1 cerintele stabilite de actele normative in domeniul amenajarii teritoriului,

2.2 cerintele stabilite de documentele normative in constructii, inclusiv de NCM
B.01.02 ,,Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare
si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului”’, NCM
B.01.05,,Urbanism. Sistematizarea si amenajarea localitatilor urbane si rurale” , alte
reglementari tehnice aferente domeniului amenajarii teritoriului si urbanismului;

2.3 principiile si prevederile documentelor internationale, tratatelor si conventiilor
ratificate de Republica Moldova, relevante pentru amenajare a teritoriului, protectia
mediului, conservarea patrimoniului cultural si dezvoltarea spatiald echilibrata si
durabila a teritoriului tarii;

2.4 respectarea aplicarii in planurile de amenajare a teritoriului a strategiilor
nationale si sectoriale de dezvoltare, aprobate pentru intreg teritoriul tarii, pentru
regiune, pentru localitate;

2.5 respectarea adoptarii deciziilor argumentate, inclusiv cu caracter financiar,
care sd prevada utilizarea echilibratd si durabila a resurselor sociale, economice si
naturale;

2.6. conformitatea solutiilor prezentate cu documentatia de urbanism si amenajare
a teritoriului de nivel ierarhic superior daca exista, aprobata in modul stabilit de Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (in continuare — Cod).

3. Expertiza se aplica asupra documentatiilor de amenajare dupa cum urmeaza:

3.1 Planul de amenajare a teritoriului national elaborat integral sau a sectiunilor
specializate ale planului elaborate separat conform prevederilor art. 17 si 18 din Cod si
Regulamentul privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si
actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.715/2022.

3.2 Planul de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare elaborat integral sau
a sectiunilor specializate ale planului elaborate separat conform prevederilor
Regulamentului privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si



actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului
regiunii de dezvoltare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.65/2025, care include:

3.2.1. Planul de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare — Centru, Nord sau
Sud;

3.2.2. Planul de amenajare a teritoriului municipiului Chisinau;

3.2.3. Planul de amenajare a teritoriului unitatii teritoriale autonome Gagauzia si
Planul de amenajare a teritoriului localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria).

4. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile si definitiile previzute
in Cod, Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova,
Hotararea Guvernului nr.715/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si actualizare, avizare si
aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national, Hotararea Guvernului
nr.65/2025 pentru aprobarea Regulamentul privind continutul-cadru, principiile
metodologice de elaborare si actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului de
amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare, NCM B.01.01 ,, Sistematizarea
teritoriului si localitatilor. Terminologie”, NCM B.01.02 , Instructiuni privind
continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare si aprobare a documentatiei
de wurbanism si amenajare a teritoriului” si de NCM B.01.05 ,, Urbanism.
Sistematizarea si amenajarea localitatilor urbane si rurale”.

5. Componenta Comisiei si emitere a Raportului de expertiza la documentatia de
amenajare a teritorului din cadrul Oficiului precum si modul de activitate a acesteia,
se stabileste prin ordinul conducatorului organului central de specialitate Tn domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

6. Expertizarea proiectului actului normativ de adoptare a documentatiei de
amenajare a teritoriului se va efectua inclusiv conform prevederilor art. 34-38 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. Expertiza documentatiei de amenajare a teritoriului are ca scop Stabilirea
cadrului legal si procedural pentru evaluarea calitdtii, conformitatii si oportunitatii
documentatiei de amenajare a teritoriului in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile
si coerente a spatiului national.

8. Obiectivele principale ale Expertizei de stat sunt:

8.1 Verificarea conformitatii documentatiei si asigurarea ca planurile si studiile
de fundamentare sunt in conformitate cu actele normative in vigoare, inclusiv cu
prevederile Codului si cu reglementarile locale de urbanism.

8.2 Verificarea conformitatii documentatiei de amenajare a teritoriului privind
aplicarea exactd 1n planurile de amenajare a teritoriului a strategiilor nationale si
sectoriale de dezvoltare, aprobate pentru intreg teritoriul tarii, pentru regiune, pentru
localitate, precum si adoptarea unor decizii argumentate, inclusiv cu caracter financiar,
care sd prevada utilizarea echilibrata si durabila a resurselor sociale, economice si
naturale.

8.3 Verificarea integrarii in documentatia de amenajare a teritoriului, a masurilor
preconizate pentru prevenirea, reducerea si echilibrarea oricdror efecte adverse
semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei.

8.4 Confirmarea ca proiectele de amenajare a teritoriului promoveaza utilizarea
eficienta si echitabila a resurselor teritoriale, respectand principiile dezvoltarii durabile
privind mentinerea echilibrului social, economic, cultural si ecologic pentru crearea



unor conditii decente de trai pentru populatie, integrarea aspectelor de protectie a
mediului, protejarea interesul public, precum si adaptarea la schimbarile climatice.
8.5 Imbunaititirea calitatii documentatiei prin formularea de obiectii si propuneri,
contribuind astfel la un proces de amenajare a teritoriului bine fundamentat.
8.6 Verificarea existentei adaposturilor destinate pentru protectia civila a
populatiei.

Capitolul 11
ACTELE NECESARE PENTRU
EMITEREA AVIZULUI EXPERTIZEI

9. In baza solicitirii organului central de specialitate in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, elaboratorul va prezenta la expertizare
proiectul Planului integral sau al unei sectiuni specializate catre Comisia din cadrul
Oficiului. La cererea Comisiei, elaboratorul (autorul proiectului) va justifica, solutiile
aplicate in proiect. Totodatd, Comisia poate adresa solicitari de clarificare autorului
proiectului sau organelor competente care au emis actele anexate de catre elaborator.

10. La cererea de expertiza se anexeaza urmatoarcle documente:

10.1 Hotararea Guvernului privind elaborarea planului amenajarii teritoriului sau
al unei sectiuni specializate;

10.2 Acordul de implimentare a proiectului Planului amenajarii teritoriului sau al
unei sectiuni specializate, incheiat intre Guvern si beneficiar;

10.3 Tema-program, intocmita, avizata si aprobata conform cerintelor stabilite de
NCM B.01.02 ,,Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare,
avizare si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului” si Codului;

10.4 Anuntul lansarii achizitiilor publice privind elaborarea documentatiei de
amenajarea a teritoriului si/sau a sectiunilor specializate ale planului;

10.5 Contractul de achizitii publice incheiat intre beneficiar si elaborator;

10.6 Studiile de fezabilitate pe specialitati in conformitate cu tema-program
pentru Planul integral sau ale sectiunilor specializate ale Planului de amenajare a
teritoriului aferente documentatiei de amenajare, elaborate in conformitate cu art.20
alin. (1) lit. f) ale Codului;

10.7 Decizia privind evaluarea prealabila sau avizul de mediu la raportul privind
evaluarea strategica de mediu, emise de autoritatea competentd de mediu conform
prevederilor Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu;

10.8 Avizele autoritatilor publice/institutiilor si partilor implicate, in conformitate
cu Codul si cu lista din anexa nr. 1,

10.9 Tabelul de sinteza la avizele emise de autoritatile administratiei publice
centrale interesate, cu lista obiectiilor si a propunerilor care au fost luate in considerare
si a celor care nu au fost luate in considerare, cu justificarea refuzului;

10.10 Anuntul privind organizarea audierilor, consultarilor si dezbaterilor publice
organizate in vederea asigurdrii participarii populatiei si a altor parti interesate in
procesul de elaborare si a deciziilor de aprobare a documentatiei de amenajare a
teritoriului, inclusiv sinteza obiectiilor si propunerilor inaintate in procesul consultarii
publice la proiectul documentatiei de urbanism cu adresa Site-lui unde a fost plasata
varianta electronica a proiectului documentatiei de urbanism pentru consultarea
publica;



10.11 Piesele scrise (Memoriul de sintezd) care va cuprinde intreg spectrul
relatiilor ce formeaza realitatile social-economice, demografice, infrastructura in
general si evolutia elementelor specifice fiecarei sectiuni specializate, in parte,
structurate in capitole si sectiuni elaborate conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative;

10.12 Piesele desenate complementare pieselor scrise, ilustrate grafic cu
redactarea continutului si sensul cuprins in compartimentele scrise.

11. Concomitent cu documentele indicate la pct.10, elaboratorul documentatiei de
urbanism va prezenta pentru informare la Oficiu, ansamblul de piese desenate in format
DXF, GeoJSON (.geojson) sau Shapefile (.shp) si piesele scrise in format PDF, stocate
pe USB stick, hard disk sau solutie de stocare in cloud si perfectat pentru integrare in
bazele de date in conformitate cu Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, care ulterior se va pastra in arhiva elaboratorului. Toate
datele sunt realizate pe plan topografic digital actualizat si creat in sistemul unic de
coordonate MOLDREF 99, in conformitate cu prevederile Legii nr.778/2001 cu privire
la geodezie, cartografie si geoinformatica si cu Sistemul de impartire pe foi si
nomenclatura hartilor si planurilor topografice in Republica Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.999/2006, cu exceptia elementelor de referinta scanate,
provenite din arhive, care nu pot fi convertite in formate geospatiale.

12. Obiectiile si propunerile prezentate in raportul de expertiza emis de Comisia
din cadrul Oficiului, vor fi introduse in documentatia de amenajare a teritoriului, in
vederea finalizarii si aprobarii Planului elaborat integral sau a sectiunii/sectiunilor
specializate elaborate separat.

Capitolul 111
EXPERTIZA DOCUMENTATIEI DE AMENAJARE
SI EMITEREA RAPORTULUI DE EXPERTIZA

13. Comisia se instituie din experti atestati pe domeniul constructii, urbanism si
amenajarea teritoriului, arhitectura, inginerie civild, specialisti in domeniul protectiei
mediului, experti in domeniul economiei constructiilor, experti pe domeniile
sectiunilor specializate: infrastructura de transport, infrastructura energetica (retelele
de gaze naturale, retelele termice, retelele electrice, inclusiv sistemelor fotovoltaice
solare si instalatiilor eoliene), comunicatii electronice, apa si sanitatie, precum si
experti in domeniul culturii si patrimoniului cultural. La necesitate pot fi contractati
expertl internationali atestati pe domeniul constructii, urbanism si amenajarea
teritoriului si domeniile pe sectiuni specializate.

14. Comisia se constituie din minimum 13 membri.

15. In componenta comisiei intra:

15.1 Presedintele;

15.2 Vicepresedintele;

15.3 Secretarul comisiei;

15.4 Membri comisiei cu domeniile de activitate conform pct. 13

16. In procesul de expertizare, comisia se bazeaza pe urmitoarele principii:

16.1 obiectivitate;

16.2 egalitate;

16.3 transparentd in activivitatea desfasurata.



17. Comisia isi desfasoara activitatea in plen in baza ordinii de zi aduse, la
cunostinta mebrilor acestora de catre secretarul Comisiei cu cel putin 5 zile lucratoare
pana la desfasurarea sedintei de lucru.

18. Cvorumul pentru desfasurarea sedintelor Comisiei este de 2/3 din numarul
total de membri.

19. Raportul de expertizd a documentatici de amenajare a teritoriului se
claboreaza de catre Comisie prin examinarea:

19.1. conformitatii temei-program si a documentatiei urbanistice cu studiile
aferente acesteia, conform prevederilor Codului, pentru asigurarea echitatii, incluziunii
in dezvoltarea urbana si a interesului public;

19.2. respectarii prevederilor actelor normative si a temei-program aprobate in
modul stabilit de Cod,;

19.3. perfectarii documentatiei de amenajare conform obiectiilor si propunerilor,
receptionate in urma consultarilor publicului interesat si ale autoritatilor publice
interesate, inclusiv in context transfrontalier, dupa caz, a avizului de mediu la raportul
privind evaluarea strategica de mediu in conformitate cu prevederile Legii nr.11/2017
privind evaluarea strategica de mediu;

19.4. necesitatii de includere in documentatia de urbanism elaboratd a
prevederilor si obiectivelor strategiilor si planurilor/programelor nationale si sectoriale
de dezvoltare pe termen mediu si lung, a strategiilor de dezvoltare socio-economica a
localitatilor aprobate de consiliile locale, in cazul existentei acestora precum si
stabilirea liniilor directoare ale organizdrii si dezvoltarii echilibrate si durabile a
intregului teritoriu al Republicii Moldova;

19.5. corelarea documentatiei de urbanism cu documentatiile de ordin ierarhic
superior — amenajare a teritoriului in cazul existentei acestora si documentatiilor de
urbanism (PUG);

19.6. includerii masurilor pentru asigurarea incluziunii sociale si a accesului
echitabil la educatie si servicii sociale, cu un accent pe grupurile vulnerabile si
marginalizate, in functie de varsta, sex sau etnie;

19.7. includerii masurilor pentru promovarea mobilitatii urbane durabile, sigure
si accesibile pentru toti cetatenii, care sa asigure conectivitate optima intre persoane,
locatii, bunuri, servicii si oportunitdti economice;

19.8. respectarii specificului fiecarei zone, conservarii si dezvoltarii diversitatii
culturale;

19.9. respectarii solutiilor/deciziilor stabilite in cadrul consultarii documentatiei
de urbanism elaborate cu operatorii de sistem;

19.10. includerii in documentatia elaboratd a obiectiilor si recomandarilor
formulate in procesul de avizare, conform prevederilor normative, inclusiv a
propunerilor partilor interesate in masura in care acestea sunt fezabile si conforme cu
studiile aferente documentatiei de amenajare;

19.11. respectarii cerintelor Hotdrarii Guvernului nr.715/2022 pentru aprobarea
Regulamentui privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si
actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national;
Hotararea Guvernului nr.65/2025 pentru aprobarea Regulamentul privind continutul-
cadru, principiile metodologice de elaborare si actualizare/modificare, avizare si
aprobare a Planului de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare, NCM



B.01.06 ,, Sistematizarea teritoriului si a localitatilor. Norme privind componenta-
cadru al compartimentul ,, Protectia mediului” in cadrul planurilor urbanistice”;

20. Raportul de expertiza se elaboreaza si se emite in termen de 60 zile de la data
inregistrarii cererii si depunerii documentatiei de urbanism in volum deplin, cu
posibilitatea prelungirii termenului doar in conditiile prevazute la art. 60 alin. (4), (5)
din Codul administrativ nr. 116/2018.

21. In situatia in care, pe parcursul analizirii si verificarii documentatiei de
amenajare prezentate, sunt necesare completari ale acesteia, Oficiul le va solicita in
scris beneficiarului, iar termenul de emitere a Raportului de expertiza se va suspenda
pana la depunerea de catre beneficiar a completarilor respective la documentatia de
urbanism prezentata spre expertizare.

22. Concomitent, Oficiul va publica pe site-ul web oficial informatia cu privire la
etapa de examinare a materialelor depuse pentru expertizare.

23. Raportul de expertiza nefavorabil va fi fundamentat prin indicarea explicitd a
criteriilor legale si tehnice aplicabile, va include evaluarea tehnica detaliatd a
documentatiei, eventualele lacune, iar neconcordantele evidentiate, insotite, dupa caz,
de documentele sau informatiile relevante, va include obiectii si propuneri, pentru
remedierea neconformitatilor.

24. Daca un membru are opinie separata, aceasta se va indica in Procesul verbal
al sedintei.

25. Dupa finalizarea verificarii si evaludrii documentatiei de amenajare a
teritoriului prezentatd pentru expertizare, autoritatea emitentd emite Raportul de
expertiza cu recomandarea pentru aprobare, proiectul Planului amenajarii teritoriului
integru sau al unei sectiuni specializate.

26. Raportul de expertiza este semnat de toti membrii comisiei participanti la
expertizare cu aplicarea stampilei de atestare pe domeniul de competentd sau a
semnadturii electronice.

27. Raportul de expertiza emis se inregistreaza in Registrul pentru inregistrarea
expertizelor, elaborat de catre Oficiu pentru documentatia de urbanism si amenajare a
teritoriului cu indicarea tuturor expertilor participanti la documentatia de amenajare a
teritoriului prezentate (in continuare — Registru).

28. Raportul de experzia se elaboreaza conform modelului din anexa nr. 2.
Raportul, impreuna cu fiecare fisier PDF din cadrul documentatiei de amenajare a
teritoriului livrate de catre beneficiar, sunt semnate electronic. O copie a fisierelor
semnate electronic se transmite beneficiarului.

Capitolul IV
TINEREA REGISTRULUI

29. Registrul, intocmit conform anexei nr.3, se tine in format electronic, in limba
romana si este plasat pe site-ul web oficial al Oficiului.

30. Inscrierile in Registru se fac in termen de pana la 3 (trei) zile lucritoare din
data emiterii Raportului de expertiza.

31. Registratorul este obligat:

31.1. sd introduca in Registru, Raportul de expertizd pentru documentatia de
amenajare a teritoriului;

31.2. sa asigure evidenta in ordine cronologicd a fiecarei inscrieri in Registru.



32. Tinerea Registrului si a arhivei cu documentatia de amenajare a teritoriului
avizata este asigurata de catre Oficiu.



Anexanr. 1
la Regulamentul privind expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului

LISTA
autoritatilor publice/institutiilor si partilor implicate in emiterea avizelor pentru
documentatia de amenajare a teritoriului

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Energiei

Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta)
Ministerul Apararii

Ministerul Culturii

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Sandtatii (Agentia Nationald pentru Sanatate Publica)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (prin intermediul institutiei subordonate cu
Competenta in domeniu)

Ministerul Mediului (Agentia de Mediu)

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica

S.A. ,,Administratia Nationala a Drumurilor”



Anexanr. 2

la Regulamentul privind expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului

Model-cadru

Raportul de expertiza

emis de catre I.P. Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte

nr. din 20

La proiectul documentatiei de amenajare a teritoriului

(PATN sau sectiunilor specializate separate ale Planului,
PARTD sau sectiunilor specializate separate ale Planului)

Obiect nr.
(denumirea proiectului)
Beneficiar:
(denumirea si adresa juridica, nr. tel.)
Proiectant:

(denumirea si adresa juridica a organizatiei de proiectare, nr. tel.)

Arhitect-sef proiect

Echipa de participare aspecialistilor atestati
(numele, prenumele, numarul si data certificatului de atestare, nr. tel.)

Baza de
proiectare:

(Dispozitia Guvernului, tema-program aprobata, nr. de inregistrare si data)

1.  Obiectivele documentatiei

(Descrierea obiectivelor documentatiei de amenajare, specificind corelarea de urbanism elaborate si conformitatea
acestora cu documentatiile amenajare a teritoriului ierarhic superior, precum si cu planurile si strategiile nationale si
sectoriale.)

2. Scopurile lucririi examinate

(Descrierea scopurilor lucrarii si modului in care respectd interesele publice si promoveaza dezvoltarea culturald si socio-
economicd intr-o manierd inclusiva)



3. Continutul documentatiei prezentate pentru examinare:

continutul documentatiei examinate este urmatorul:

A. PIESE SCRISE:
A.

B.

B. PIESE DESENATE:
A

B.

4. Examinarea pieselor scrise

4.1. Sursele si metodele de colectare a datelor primare si secundare:

(Se va descrie tipul de date utilizate, sursele de provenientd, metodele aplicate pentru colectarea datelor primare §i

secundare. Se va specifica modul in care aceste aspecte influenfeaza validitatea concluziilor si cum se asigurd
veridicitatea acestora)

A

B.

@) I

4.2. Evaluarea relevantei concluziilor in raport cu datele si ipotezele utilizate

(Relevanta concluziilor studiilor sustinute de datele si ipotezele utilizate, pentru a garanta cd acestea sunt coerente i
aplicabile in contextul obiectivelor urbanistice stabilite.)



5.

Examinarea pieselor desenate
5.1.  Corelarea cu studiile aferente documentatiei de amenajare

(Nivelul de corelare a pieselor desenate cu concluziile si recomandadrile formulate in studiile aferente documentatiei
de amenajare, asigurdndu-se coerenta si concordanta dintre acestea.)

5.2.  Verificarea conformitatii pieselor desenate cu normele si reglementdrile aplicabile

(Se va examina daca piesele desenate din documentatie respecta legislatia in domeniul constructiilor)

5.3.  Verificarea fisierelor digitale (DXF, GeoJSON (.geojson) sau Shapefile (.shp))

6.

7.

(Se constata daca informatiile din fisierele digitale sunt complete, coerente si utilizabile pentru arhivarea i

aplicarea ulterioard.)

Observatii si comentarii suplimentare

(Aspecte relevante pentru evaluarea documentatiei care nu se incadreaza in alte sectiuni, precum
neconcordante, omisiuni, claritatea informatiilor, corectitudinea metodologiilor utilizate sau alte aspecte

tehnice sau socio-economice importante.)

Avizarea si consultarea publica

(Se prezenta informatia privind rezultatele (procesele-verbale) consultarii publice, asigurarea transparentei, etc.
Examinatorul va verifica daca procesul de avizare si consultare publica a fost desfasurat conform Codului, si

NCM B.01.02)

Lista organismelor emitente de avize la documentatie:

(In lista se va prezenta denumirile autoritatilor publice la data emiterii avizelor.)



8. Continutul succint al avizelor de specialitate

(se expune succint concluziile, propunerile si obiectiile din avizele de specialitate si mentiunea privind aplicarea
sau neaplicarea modificarilor in proiect)

9. Concluzii

Avand in vedere examinarea documentatiei de amenajare a teritoriului, inclusiv examinarea
pieselor scrise si desenate, corelarea acestora cu studiile aferente, validitatea surselor si a datelor,
precum si conformitatea cu reglementarile tehnice si legislative, documentatia examinata:

1.
2.
3.
4.
5
6.

se acorda Raportul de expertiza pentru obiectul nr.

conform/neconform prevederilor actelor normative si reglementarilor tehnice in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor;

este/nu este fundamentata corespunzator concluziilor si recomandarilor studiilor aferente
documentatiei de amenajare a teritoriului;

respecti/nu respecta prevederile documentatiei de amenajare a teritoriului ierarhic
superioare aprobate;

corelarea cu prevederile si documentatiei de amenajare a teritoriului existente aprobate;
conform/neconform prevederilor planurilor/programelor si strategiilor nationale si
sectoriale;

a respectat/nu a respectat procesul de consultare publica conform legislatiei.

(denumirea proiectului)

elaborat de

(denumirea organizatiei de proiectare)

1. Raportul de expertiza isi pierde valabilitatea in cazul operarii unor modificari in proiectul Planului amenajarii
teritoriului, dupa emiterea acestuia.

2. Absenta Raportul de expertiza validat asupra documentatiei de amenajare a teritoriului sau neindeplinirea propunerilor
si recomandarilor expuse in Raportul de expertiza respectiv determind nulitatea nu permite inaintarea acestuia spre
aprobare, conform prevederilor Codului Urbanismului si al constructiilor nr.434/2023.

Director

Expertii

(semnatura) (numele, prenumele)

(semnatura) (numele, prenumele)

(cu aplicarea stampilei)



Anexanr. 3

la Regulamentul privind expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului

REGISTRUL

Expertizei de stat emise de catre I.P. Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte

Organizatia de

Nr. crt. Numairul si Beneficiarul ;
de Data denumirea (denumirea : proiectare, _ Nota
inregis- proiectului |, 0 (et (denumirea, numele i
trare ate de contact) prenumele
arhitectului-sef
1 2 3 4 6 8
1.
2.
3.
4,




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabil de elaborarea politicilor in
domeniul amenajarea teritoriului, urbanism, constructii si locuinte.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat
a documentatiei de amenajare a teritoriului este elaborat in temeiul art. 29 alin. (3) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023.

Totodata, elaborarea proiectului este prevazuta n Planul national de reglementéri pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024 (actiunea 282). Acesta urmareste
realizarea obiectivelor stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, cap.5.17, pct. 5,6 ,,Politici si management in domeniul dezvoltarii regionale, locale si
constructiilor”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, situatia in domeniul controlului aplicirii prevederilor documentatiei de
amenajare a teritoriului reflectd o serie de probleme si provocdri care impun interventia
autoritatilor competente pentru a asigura un cadru coerent si eficient de dezvoltare a
teritoriilor regiunilor si localitatilor pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Aceste probleme
se referd atét la lacunele legislative, cat si la deficientele in aplicarea legislatiei existente, ceea
ce afecteaza modul in care se gestioneaza amenajarea teritoriului la nivel local si national.

Problemele care necesitd interventia statului si elaborarea proiectului de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat a documentatiei de
amenajare a teritoriului, sunt determinate de urmatorii factori principali:

1. Lipsa unui control eficient in procesul elaborarii documentatiilor de amenajare a
teritoriului in corespundere cerintele stabilite de actele normative si cerintele stabilite de
documentele normative in constructii;

2. Lipsa cadrului reglementator la nivel national in procesul de expertiza a
documentatiei de amenajare a teritoriului, ceea ce duce la diverse interpretdri si aplicari
inconsistente ale normelor legale, pentru asigurarea unui dezvoltari urbane si teritoriale
coerente si sustenabile.

3. Deficiente si lacune normative n respectarea standardele internationale. Fara un
regulament clar, procesul de expertizd nu poate fi aliniat cu cele mai bune practici
internationale, ceea ce poate afecta calitatea si sustenabilitatea planurilor de amenajare a
teritoriului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul are ca scop stabilirea modalitdtii si procedurii de expertizare a
documentatiei de amenajare a teritoriului, de catre Comisia de expertizare (in continuare —
CE) din cadrul Institutiei publice Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si




Locuinte (in continuare — Oficiu), ca institutie competentd din subordinea organului central
de specialitate iIn domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

Conform prevederilor art. 29 alin. (2) din Codul urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 (in continuare — Cod), expertiza de stat a documentatieci de amenajare a
teritoriului reprezinta o atributie exclusiva a organului central de specialitate, exercitata prin
intermediul autoritatii administrative competente din subordine.

Totodatd, este prevdzut cd Regulamentul privind expertiza de stat a documentatiei de
amenajare a teritoriului se aproba de catre Guvern.

Subsidiar, evocam faptul ca art. 390 alin. (6) lit. ¢) din Cod prevede obligatia Guvernului de
a elabora actele necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Codului.

Prin urmare obiectivele Expertizei de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului sunt:

1. Verificarea si confirmarea conformitatii a documentatiei de amenajare a teritoriului privind
respectarea cerintelor stabilite de actele normative de documentele normative in constructii.

2. Verificarea evaludrii impactului asupra mediului si infrastructurii existente, resurselor
naturale si calitatii vietii locuitorilor.

3. Asigurarea dezvoltarii sustenabile si confirmarea ca proiectele de amenajare a teritoriului
promoveaza utilizarea eficienta si echitabild a resurselor teritoriale, respectand principiile
dezvoltarii durabile integrand aspectele de protectie a mediului protejeaza interesul public
precum si adaptarea la schimbarile climatice.

4. Imbunatatirea calitatii documentatiei cu prezentarea de recomandari si observatii pentru
imbunatatirea calitatii documentatiilor, asigurand astfel un proces de dezvoltare urbanistica
si teritoriald corect si bine fundamentat.

Proiectul de hotarire este structurat in 5 capitole, care descriu subiectii expertizei,
scopul si conditiile de desfasurare a acestuia, termenii si conditiile ce vizeaza expertiza si
nemijlocit detaliaza procedura expertizare privind emiterea Raportului de expertiza pentru
asigurarea obtinerii rezultatului Tn aprobarea proiectul Planului amenajarii teritoriului
national/regiunii de dezvoltare integru sau al unei sectiuni specializate, cu respectarea
cerintelor normative in vigoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de
stat a documentatiei de amenajare a teritoriului are impact pozitiv semnificativ asupra
sectorului public, atat din punct de vedere administrativ, cat si institutional.

- Tmbunatatirea calititii actelor administrative. Se reduc riscurile aprobarii unor
planuri care contravin legislatiei sau principiilor de dezvoltare durabila;

- Clarificarea atributiilor institutiilor publice. Regulamentul va defini rolurile si
responsabilitatile fiecarei institutii implicate in procesul de avizare precum si reducerea
suprapunerea atributiilor sau ambiguitatile care pot sa apara in procesul de avizare si de
expertizare a documentatiei de amenajare a teritoriului;

- Necesitatea de adaptare institutionala. Instruirea personalului din administratiile
publice cu privire la noile cerinte si proceduri totodata si angajarea sau colaborarea cu experti
autorizati, dacd institutia nu dispune deja de acestia. De asemenea, implementarea va necesita
resurse tehnice si digitale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu genereaza cresterea impactului asupra bugetului de stat, deoarece
nu prevede costuri directe aferente implementarii proiectului de act normativ si respectiv nu
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implica alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect nu are impact direct asupra activititii de Intreprinzator, deoarece
subiecti ai expertizei sunt autoritdtile publice centrale.

4.4. Impactul social
Implementarea Regulamentului va contribui la imbunatatirea calitatii documentatiilor de
amenajare a teritoriului la nivel national si regional, asigurdnd dezvoltarea echilibrata a
teritoriului, protejarea interesului public, cresterea coerentei intre politici de locuire,
infrastructura, protectia mediului si dezvoltare economicd. Acest lucru va avea un efect
pozitiv asupra calitatii vietii cetatenilor si asupra coeziunii sociale n teritoriu.
Astfel, Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza
de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului va contribui la:
- O planificare teritorialad echilibrata intre regiuni, evitand astfel dezechilibrele intre zone
dezvoltate si cele defavorizate.
- Imbunititirea conectivitatii si accesului la servicii publice. Planurile amenajarii
teritoriului
- Stabilirea prioritatilor pentru infrastructura: transport, educatie, sanatate, utilitati.
- O expertiza corecta a acestor planuri Tnseamna politici coerente si realiste in teritoriu.
- Protectia comunitatilor locale si a patrimoniului, prin care se va asigura ca nu sunt
afectate comunitati vulnerabile, zone istorice sau arii naturale protejate.
- O planificare teritoriala bazata pe expertiza profesionald poate contribui la combaterea
excluziunii spatiale si sociale (zone rurale izolate, comunitati fara acces la utilitati sau
transport).

Procesul de avizare si expertizare transparent creeaza conditii mai bune pentru implicarea
cetdtenilor si a ONG-urilor in luarea deciziilor la nivel teritorial.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are impact pozitiv asupra mediului, avand in vedere ca Expertiza permite
identificarea si corectarea din timp a neconformitatilor privind impactul asupra mediului,
reducand riscurile asupra ecosistemelor, biodiversitatii si resurselor naturale, gestionarea
responsabila si durabilda a resurselor naturale, asigurdnd echilibrul dintre dezvoltarea
economica si sociald si protejarea mediului, a biodiversitdtii, a peisajului si a patrimoniului
cultural, planificarea teritoriala.

V' utilizarea rationala a teritoriului si conservarea terenurilor agricole fertile;

v’ evitarea riscurilor naturale si prevenirea efectelor unor situatii de urgentd si
exceptionale.

v’ integrarea cerintelor de protectiec a mediului in documentatia de amenajare a
teritoriului  privind legislatia nationala si europeanda de mediu, precum si
reglementarile privind protejarea ariilor naturale si peisajelor;

v’ expertiza de stat a documentatilor ajutd la mentinerea unui echilibru intre utilizarea
resurselor si conservarea lor.

Astfel, prin introducerea unei proceduri clare si unitare de expertizad de stat pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului national si regional, proiectul contribuie la

integrarea eficienta a principiilor de protectie a mediului in planificarea teritoriald.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite si asigurarea aplicarii corecte a




strategiilor nationale si sectoriale de dezvoltare, adoptarea deciziilor argumentate ce prevad
utilizarea echilibratd si durabild a resurselor sociale, economice si naturale, in vederea
asigurarii unei dezvoltari teritoriale durabile ale Republicii Moldova.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de catre entitatile
publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului
a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
pe portalul guvernamental, la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757.

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus avizarii si consultarilor publice, conform
art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si a fost plasat pe site-ul web
oficial nominalizat supra, dupa inregistrarea proiectului, in modul stabilit si poate fi accesat
la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757.

Propunerile si obiectiile la proiect au fost incluse n Sinteza.

Ulterior, definitivarii proiectului, acesta a fost plasat repetat pe portalul particip.gov.md
si poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele
examinarii acestora au fost incluse n Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Conform expertizei juridice nr. 04/2-5836 din 17.06.2025, Ministerul Justitiei nu a
identificat obiectii de ordin conceptual.

Totodata au fost prezentate unele propuneri de tehnica legislativa, care au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului.

Urmare a raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10675 din 23.06.2025, Centrul
National Anticoruptie a concluzionat ca, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-
d) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de fundamentare a
proiectului a fost structurata, potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.

Totodatd, in concluzia expertizei anticoruptie a fost obiectat ca, n proiect au fost atestate
norme care induc in confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor atributii
/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze si ambigui privind:

- modul de instituire a Comisiei de expertizare, a componentei membrilor Comisiei, a
corelatieil dintre numarul membrilor Comisiei cu domeniile de activitate ce urmeazd a se
regasi in cadrul Comisiei, modul de intrunire a Comisiei

- continutul raportului de expertizd prin referinte la ,observatii”, ,,recomandari”;
,obiectii”, ,,propuneri”, precum si la calitatea raportului de expertiza ca fiind ,,nefavorabil”;

- modul de emitere si semnare a raportului de expertiza de catre Comisia de expertiza.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757

Conform nr. EHG25/10675 din 23.06.2025, Centrul National Anticoruptie nu a
identificat obiectii de ordin conceptual.

Totodatd obiectiile si propunerile inaintate de Centrul National Anticoruptie au fost
acceptate, proiectul fiind revizuit si redactat cu argumentarile introduse in Sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent si corespunderii prevederilor Codului
urbanismului si constructiilor nr.434/2023, Hotararii Guvernului nr.715/2022 pentru
aprobarea Regulamentul privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si
actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national precum si
Hotararii Guvernului nr.65/2025 pentru aprobarea Regulamentul privind continutul-cadru,
principiile metodologice de elaborare si actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului
de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare. Regulamentul propus stabileste procedura
unitara de expertiza de stat, ca etapa obligatorie in privind expertizarea documentatiilor
teritoriale strategice si se coreleaza cu legislatia in vigoare privind protectia mediului,
patrimoniului, infrastructurii si riscurilor naturale.

Actul are rolul de a operationaliza cadrul normativ existent, fara al modifica, consolidand
astfel cadrul institutional si metodologic pentru o planificare teritoriald durabila si coerenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de Intreprins masuri suplimentare.

Secretar de stat Veaceslav SIPITCA




SINTEZA

Proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului pentru aprobarea Regulamentului privind

expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt propunerii recomandirii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Finantelor 1 Conform Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea | Se accepta.
nr. 07/5-03/218/717 din Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017, | Textul ,,Ministerul Finantelor” a fost
16.05.2025 Ministerul Finantelor are misiunea de elaborare a politicilor publice in | exclus din  Anexa nr. 1 la
domeniile de competentd, iar implementarea, in special a celor sectoriale, | Regulamentului.
tine nemijlocit de competenta autoritatilor publice centrale de specialitate si
a institutiilor din subordinea acestora
In acest context, din lista autorititilor publice, Anexa nr.l la proiectul
Regulamentului privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului, se propune de exclus Ministerul Finantelor.
Prin urmare, Ministerul Finantelor sustine proiectul de hotérare, cu luare in
considerare a obiectiel mentionate in demers.
Ministerul Energiei 2 Consideram necesar completarea Regulamentului cu o sectiune dedicatd | Se accepta partial.
nr.05-1327 din 14.05.2025 modului de functionare si organizare a Comisiei, atributiile membrilor, | Punctul 7 al Regulamentului a fost
presedintele, secretariatului, prevederi cu privire la remunerarea acestora | completat.
etc. Cu referire la remunerarea membrilor
comisiei privind expertizarea de stat a
documentatiei de amenajare a
teritoriului, comunicam ca activitatea
in cadrul comisiei nu se remunereaza
3 De asemenea se propune instituirea unui mecanism de notificare prealabila | Nu se accepta.

a autoritdtilor relevante (inclusiv Ministerul Energiei) cu privire la initierea




procedurii de expertizd, pentru a permite formularea observatiilor in
termene optime.

Suplimentar, consideram necesara clarificarea rolului operatorilor de retea
(gaze naturale, energie electrica, energie termicd) in procesul de consultare
si avizare a planurilor teritoriale care implica dezvoltari de infrastructura
energeticd, 1n special in zonele prioritare pentru extinderea retelelor.

Autoritatile relevante vor prezenta
obiectii la etapa de avizare. Expertizarea
este o etapd ulterioard a avizului. Astfel
notificarea repetata nu este relevanta

Totodata se propune a fi introdusa o precizare a obligativitatii integrarii
prioritatilor strategice din Planul National Integrat Energie si Clima
(PNIEC), strategii nationale de eficienta energeticd, securitate energetica,
precum si alte politici sectoriale relevante in procesul de evaluare a
conformitatii.

Nu se accepta.

Propunerea de a fi introdusa
obligativitatea integrarii prioritatilor
strategice din Planul National Integrat
Energie si Clima (PNIEC), strategii
nationale de eficientd energetica,
securitate energetica, precum si alte
politici ~ sectoriale relevante 1in
procesul de evaluare a conformitatii
nu este relevanta pentru Proiectul
propriu zis, reiesind din continutul
proiectului.

Propunerea prezentata va avea
relevantd In  cazul  elabordrii
Proiectului Planului de amenajare a
teritoriului integru, sau a Sectiunii
specializate ,,Infrastructura energetica
(retelele de gaze naturale, retelele de

energie termica, retelele electrice,
inclusiv  parcurile  eoliene  si
fotovoltaice) si  de comunicatii
electronice a Planului de amenajare a
teritoriului, national. Suplimentar n
pct. 3.4 a Regulamentului este
prevazut norma generala de respectare
a strategiilor nationale.

~ 3

La pct. 2 cuvintele ,,din cadrul Institutia publica” se propune a fi
substituite cu cuvintele ,, din cadrul Institutiei publice”.

Se accepta.
Textul a fost redactat




6 La pct. 7 se propune a fi expus In urmatoarea redactie pentru aducerea Se accepta partial.
unei clarificari a normei: Textul a fost redactat
., 7. Comisia de expertizare si emitere a Raportului de expertiza la
documentatia de amenajare a teritoriului din cadrul Oficiului, se instituie
prin ordinul conducerii organului central de specialitate in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor”.

7 La pct. 10 sbpct. 10.4, formularea actuald ,, [mbunatditirea calitdtii | Se accepti.
documentelor cu prezentarea de recomandari si observatii pentru | Textul a fost redactat
imbunatatirea calitatii documentelor” contine o repetitie prin urmare se
propune reformularea dupd cum urmeazi , Imbundtdtirea calitdtii
documentatiei prin formularea de recomandari si observatii, contribuind
astfel la un proces de planificare urbanistica bine fundamentat” .

8 La sbpct. 10.5, sintagma ,,verificarea si confirmarea conformitatii a | Se accepta partial
documentatiei” poate genera ambiguitati, respectiv se propune inlocuirea | Textul a fost redactat
acesteia cu textul , Conformarea respectarii cerintelor stabilite prin
documentele normative in constructii, in cadrul documentatiei de
amenajare a teritoriului”.

9 La pct. 11, textul ,,La cererea Comisiei, elaboratorul (autorul | Se accepta.
proiectului) va justifica, solutiile aplicate in proiect”, propunem | Textul a fost completat cu
urmdtoarea formulare , La cererea Comisiei, elaboratorul (autorul | modificarile propuse.
proiectului) va justifica, solutiile aplicate in proiect. Totodatd, Comisia
poate adresa solicitari de clarificare autorului proiectului sau organelor
competente care au emis actele anexate de catre elaborator”.

10 La pct. 12, formularea ,, la cererea de solicitare a expertixei se anexeaza” | Se accepta.
contine o tautologie si o eroare de tastare, astfel se propune modificarea in | Textul a fost completat cu
,la cererea de expertiza se anexeaza urmatoarele documente”. modificarile propuse.

11 In sbpct. 12.1 in enuntul ,, dispozitia Guvernului, privind elaborarea, | Se accepti.
planului amenajarii” se recomanda eliminarea virgulelor care afecteaza | Textul a fost redactat
lizibilitatea textului.

12 In sbpct. 12.2 se constata utilizarea aceluiasi numar de articol de doua | Se accepti.
ori, constituind o eroare de redactare. Se recomanda revizuirea si corectarea | Textul a fost revizuit si redactat
numerotarii corespunzatoare, pentru a evita confuziile.

13 In sbpct. 12.5 se propune corectarea formei gramaticale , pentru | Se accepti.

Planului” \n ,, pentru Planul .




Textul a fost redactat. Precizare
“expresia ,,Planului” se regaseste de
fapt in pct.12.6 al Regulamentului.

14

In sbpct. 12.7 termenii ,, organismelor centrale si teritoriale” se
recomanda a fi inlocuiti cu ,, autoritatilor publice/institutiilor si partilor”,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate, cat si Codului urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

Se accepta.

S-au operat modificari. Precizare
“expresia ,,organismelor centrale si
teritoriale” se regaseste de fapt in
pct.12.8 al Regulamentului.

15

La pct. 15 termenul ,,refelele de energie termica” de substituit cu
retele termice”, in concordanta cu prevederile Legii nr. 92/2014 cu privire
la energia termica si promovarea cogenerarii, respectiv textul ,, parcurile
eoliene si fotovoltaice” se propune a fi substituit cu textul ,,sistemelor
fotovoltaice solare si instalatiilor eoliene”.

Se accepta.
Textul a fost redactat

16

La pct. 19 cuvintele ,, site-ul web oficial ” se propune a fi substituit cu
cuvintele ,,pagina web oficiala” reiesind din necesitatea respectarii
prevederilor Regulamentului cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 188/2012, obiectie valabila si pentru pct. 25.

Nu se accepta.

Hotararea Guvernului nr. 188/2012
este abrogata de Hotararea
Guvernului nr. 728//2023 privind
paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua
Internet, in care se utilizeaza notiunea
de site-ul web oficial.

Ministerul Mediului,
Agentia de Mediu
nr.08/1931/2025 din
15.05.2025

17

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Mediului,
nr.13-05/1385/2025 din
19.05.2025

18

Punctul 10.2. se propune a fi expus cu urmatorul continut:

., Verificarea integrarii in documentatia de amenajare a teritoriului a
masurilor preconizate pentru prevenirea, reducerea §i, pe cit posibil,
echilibrarea oricaror efecte adverse semnificative asupra mediului,
inclusiv asupra sanatatii populatiei, a masurilor preconizate ce tin de
monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului, inclusiv asupra
sanatatii populatiei (programul de monitorizare).”

Se accepta.
Textul a fost redactat




19

La punctul 12.6. textul ,,avizul de evaluare prealabila” se va inlocui cu
.decizia privind evaluarea prealabila”, iar dupa cuvintul ,,emise” se va

adauga textul ,,autoritatea competenta de mediu (Ministerul Mediului,
Agentia de Mediu)”.

Se accepta.
Textul a fost completat cu
modificarile propuse.

20

La punctul 15, in ceea ce tine de ,,expertii atestati in domeniul
mediului”, mentionam ca in Republica Moldova nu este implementat un
sistem de atestare/certificare pentru consultanti, experti $i companii care
efectueaza evaluari de mediu, inclusiv pentru evaludrile de impact asupra
mediului (EIM) si evaluarile strategice de mediu (ESM), care ar asigura
calitatea si standardizarea serviciilor prestate in domeniul evaludrii de
mediu.

Art. 8 alin. (4 ) din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu,
prevede ca raportul privind evaluarea strategica de mediu poate fi elaborat
de persoane fizice sau grupuri de persoane care, cumulativ, indeplinesc
urmatoarele criterii:

a) studii superioare in stiinte ale mediului, stiinte climatice, stiinte naturale,
inginerie, urbanism si amenajare a teritoriului, drept, economie si/sau alte
domenii aferente si studii de calificare in domeniul evaluarii de mediu; b) 3
ani de experientd profesionald, de cercetare academica si de consultanta, cu
cunostinte practice si experientd in efectuarea evaludrii de mediu;

c) lipsa antecedentelor penale pentru falsul in declaratii.

Se accepta

21

La punctul 16.3. se propune dupa cuvintele ,,propunerilor” completarea cu
urmatorul text ,,receptionate in urma consultarilor publicului interesat si
ale autoritatilor publice interesate, inclusiv in context transfrontalier, dupa
caz, a avizului de mediu la raportul privind evaluarea strategica de mediu
in conformitate cu prevederile Legii nr.11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu’.

Se accepta.
Textul a fost redactat cu modificarile
propuse.

22

La punctul 22, referitor la aplicarea stampilei de catre membrii comisiei,
reiterdm ca membrul comisiei in domeniul mediului nu este atestat si nu
dispune de stampild de atestare. De aceea se propune sa fie prevazuta si
semndtura electronica pentru membrii comisiei care nu dispun de stampila.

Se accepta.
Textul a fost redactat

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr.17-1487 din 22.05.2025

23

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.




Agentia Geodezie, 24 | Potrivit punctului 12.7 din proiectul Regulamentului, elaboratorul (autorul | Se accepta.
Cartografie si Cadastru proiectului) anexeaza la cererea de solicitare a expertizei ,avizele | Textul a fost redactat cu modificarile
nr. 36/01-06/568 din organismelor centrale si teritoriale interesate, in conformitate cu Codul si | propuse.
14.05.2025 cu lista din anexa nr. 1”.

Mentionam ca, anexa nr. 1 la Regulament indicad Lista autoritatilor

publice/institutiilor si partilor implicate in emiterea avizelor pentru

documentatia de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare. In viziunea

noastra e necesara corelarea notiunilor.

Propunem modificarea continutului punctului 12.7 al proiectului in

corespundere cu denumirea Listei din Anexa nr. 1 la proiectul

Regulamentului.
Ministerul Apararii 25 | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
nr. 11/620 din 12.05.2025
Agentia Proprietitii 26 | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
Publice nr. 03-04-3573
din 14.05.2025
Ministerul Educatiei si 27 Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
Cercetarii
nr. 08/2-09/3362 din
13.05.2025
Congresul Autorititilor |28 | In subpct. 4.2.3. (Planul de amenajare a teritoriului unitdtii teritoriale | Se accepti.
Locale din Moldova autonome Gdgauzia si Planul de amenajare a teritoriului localitatilor din | Textul a  fost completat cu
nr. 130 din 08.05.2025 regiunea transnistreand): cuvintele ,,regiunea transnistreand” este necesar | modificarile propuse.

a se substitui cu textul ,,stanga Nistrului (Transnistria)” (temei: Legea nr.

173/2005).

30 In subpct. 10.2 (Verificarea evaluarii impactului asupra mediului si | Se accepti.

infrastructurii existente, resurselor naturale si calitatii vietii locuitorilor.
12. La cererea de solicitare a expertixei se anexeaza: 12.1 dispozitia
Guvernului, privind elaborarea, planului amenajarii teritoriului sau al unei
sectiuni specializate): este necesara corectarea gramaticald a cuvantului
»expertixei”, iar cuvantul ,,dispozitia” se propune a se substitui cu cuvantul
,hotararea” (avand in vedere ca art. 39 din Legea cu privire la Guvern nr.

Textul a fost redactat




136/2017 stabileste ca: ,Dispozitiile Guvernului se adoptd pentru

31

In subpct. 12.5. (studiile de fezabilitate pe specialititi in conformitate cu
tema-program pentru Planului integral sau ale sectiunilor specializate ale
Planului de amenajare a teritoriului aferente documentatiei de amenajare,
elaborate in conformitate cu art.20 alin. (1) lit. f) ale Codului): este
necesara corectarea gramaticald a sintagmei ,,pentru Planului”.

Se accepta.
Textul a fost redactat

32

Referitor la pct. 15. (Comisia va fi instituita din experti atestati pe
domeniul urbanism si amenajarea teritoriului, arhitectura, inginerie civila,
protectia mediului, experti in domeniul economiei, constructiilor, experti
pe domeniile sectiunilor specializate: infrastructura de transport,
infrastructura energetica (retelele de gaze naturale, retelele de energie
termica, retelele electrice, inclusiv parcurile eoliene si fotovoltaice),
comunicatii electronice, apa si sanitatie, precum si experti in domeniul
culturii si patrimoniului cultural). avand in vedere ca un rol important in
activitatea Comisiei il are verificarea conformitatii indeplinirii cerintelor
actelor normative, se recomanda includerea (in Comisie) a unui specialist
in domeniul dreptului (cu studii juridice).

Nu se accepta.

Avand 1n vedere cd Expertizarea
proiectului  actului normativ  de
adoptare a  documentatiei  de
amenajare a teritoriului se va efectua
inclusiv conform prevederilor art. 34-
38 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.(conform pct. 8
din Regulament), includerea a unui
specialist in domeniul dreptului (cu
studii juridice), nu este relevanta.

33

In subpct. 16.10. (includerii in documentatia elaborata a obiectiilor .i
recomandarilor formulate in procesul de avizare, conform prevederilor
normative, inclusiv a propunerilor comunitatii, In masura in care acestea
sunt fezabile si conforme cu studiile aferente documentatiei de amenajare):
cuvantul ,,comunitatii” se propune a se substitui cu cuvintele ,,partilor
interesate” (pct. 2 alin. 7) din Regulamentul aprobat prin hotararea de
Guvern nr. 967/2018 defineste ca ,,parte interesata — cetdatenii, asociatiile
constituite Tn corespundere cu legea, persoanele juridice de drept privat
care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei si care pot
influenta procesul decizional™).

Se accepta.
Textul a fost redactat cu modificarile
propuse.

34

In Anexa nr. 2 la Regulamentul privind expertiza de stat a documentatiei
de amenajare a teritoriului este necesard corectarea gramaticald in titlu
,Raporul de expertiza” (Raportul).

Se accepta.
Textul a fost redactat




Ministerul Culturii 35 | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.

nr. 04/1-09/1379 din

06.05.2025

Agentia Servicii Publice | 36 | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.

nr. 01/6342

din 14.05.2025

Ministerul Afacerilor 37 |Intru asigurarea fondului necesar de constructii de protectie, conform | Se accepti.

Interne nr. 16/1745 din prevederilor art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 271/1994 cu privire la | Textul a fost completat cu

16.05.2025 protectia civila, recomanddm completarea pct. 10 al Regulamentului | modificarile propuse.
privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului, cu un
nou subpunct, cu urmatorul continut:

,10.6. verificarea existentei addposturilor destinate pentru protectia civila a
populatiei”.

Ministerul Sanatitii nr. 38 | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.

22/1554 din 16.05.2025

Ministerul Muncii si 39 La pct. 2 cuvintele ”Institutia publica” a se substitui cu cuvintele | Se accepta.

|Protectiei Sociale ”Institutiei publice” Textul a fost redactat

nr. 25/2289 din 40 La pct. 4 cuvintele “Expertiza se aplica asupra documentatiilor de | Se accepta.

08.05.2025 amenajare:” se propune a fi substituite cu cuvintele "Expertiza se aplica | Textul a fost redactat si completat
asupra urmadtoarelor documente de amenajare teritoriald, dupa cum | cu modificarile propuse.
urmeaza:”

41 Se atrage atentia autorului la faptul ca, in pct. 8 nu este clar despre ce | S-a luat act de cunostinta.

proiect de act normativ, de adoptare a documentatiei de amenajare a
teritoriului, se mentioneaza. Se propune a se specifica concret or, a se face
referintd directd la norma ce prevede asemenea act.

Argumentare. Conform art.17 alin
(2) s1 (3) din Codului urbanismului
si constructitlor nr. 434/2023,
Planul de amenajare a teritoriului
national (PATN) reprezinta sinteza
programelor strategice sectoriale,
pe termen mediu si lung, abordeaza
problematica teritoriului la scara
larga, stabileste liniile directoare
ale organizarii si  dezvoltarii
echilibrate si durabile a intregului




teritoriu al Republicii Moldova.
PATN este elaborat integral sau pe
sectiuni specializate corelate intre
ele, care sunt aprobate prin lege.
Subsidiar, conform art. art. 23 si 27
din codul prenotat initierea
elaborarii planului de amenajare a
teritoriului regiunii de
dezvoltare(PATRD) si finantarea
acestuia tin de competenta
Guvernului si se aproba de catre

Guvern. Proiectele  Planurilor
amenajarii teritoriului Proiectele
PATN elaborat integral sau

pesectiuni specializate si PATRD
elaborat integral sau pesectiuni
specializate constiuie acte
normative conform  Codului
urbanismului si constructiilor nr.
434/2023.

42

La pct. 9 se propune autorului examinarea suplimentara a scopului
Expertizei pentru a se aduce mai multa claritate si a se evita ambiguitatea
normei.
Astfel, pct. 9 prevede”9. Expertiza de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului are ca scop ...., adoptarea deciziilor argumentate ce prevad
utilizarea echilibrata si durabila a resurselor sociale, economice si naturale,
..... ”. Pe cand pct. 3 din proiect prevede cd 3. Expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului (in continuare - Expertizd),
reprezintd actul in care Oficiul expune rezultatele examindrii documentatiei
amenajarii teritoriului elaborate, in corespundere cu: 3.5 respectarea
adoptarii deciziilor argumentate, inclusiv cu caracter financiar, care sa
prevada utilizarea echilibrata si durabila a resurselor sociale, economice si
naturale;”

Drept urmare, se constatd cd Expertiza de stat a documentatiei de
amenajare a teritoriului se elaboreazd in corespundere cu respectarea

Nu se accepta
Argumentare.
Pct. 3 al Regulamentului prevede
autoritatea si structura responsabila
de expertiza de stat a documentatiei
de amenajare a teritoriului, in

conformitate  cu  prevederile
normativelor tehnice n
constructii.(conform prevederilor
art. 29 alin. (5) din Codul

urbanismului si constructiilor nr.
434/2023.

Scopul expertizei de stat a
documentatiei de amenajare a
teritoriului este determinat reiesind




adoptarii deciziilor argumentate, inclusiv cu caracter financiar, care sd
prevada utilizarea echilibrata si durabila a resurselor sociale, economice
si naturale (subpct. 3.5); si nu in scopul adoptarii deciziilor argumentate
ce prevad utilizarea echilibrata si durabila a resurselor sociale, economice
si naturale (pct. 9).

din prevederile art. 30 din Codul
prenotat, si are ca scop stabilirea
cadrului legal si procedural pentru
evaluarea calitdtii, conformitatii si
oportunitatii  documentatiei de
amenajare a teritoriului in vederea
asigurdrii unei dezvoltari durabile
si coerente a spatiului national.
Astfel, nu este relevant dublarea
informatiei de la subpct. 3.5.

43 | Insubpct. 10.3 cuvintele ”Asigurarea dezvoltarii sustenabile si” se propune | Se accepta.

a fi excluse, avand 1n vedere ca expertiza nu asigura dezvoltarea sustenabila | Proiectul a fost redactat
a proiectelor.

44 | la subpct. 10.4 textul “Imbunititirea calitatii documentatiei cu prezentarea | Se accepti partial.
de recomandari si observatii pentru imbunatatirea calitatii documentatiilor, | Textul a fost redactat conform
asigurand astfel un proces de dezvoltare urbanistica si teritoriala corect si | propunerii Ministerul Energiei
bine fundamentat.” a se reda dupa cum urmeazi “Imbunatitirea calititii | nr.05-1327 din 14.05.2025
documentatiei prin prezentarea recomandarilor si/sau a observatiilor la
acestea.”

45 | La pct. 12, nu este clard intentia autorului de a impune elaboratorului | Se accepti in urmitoarea redactie
prezentarea Dispozitiei Guvernului (subpct. 12.1), or, aceasta figureaza in | ,,Nr. Hotararit Guvernului privind
sistemul de evidentd a actelor normative si poate fi vizualizata de cétre | elaborarea  planului  amenajarii
Comisie sau organul central de specialitate. teritoriului sau al unei sectiuni

specializate”

46 | La pct. 12, subpct. 12.7. cuvintele ,, organismelor centrale” a se substitui | Se accepta.
cu cuvintele , organelor centrale” pentru aducerea in concordantd cu | Textul a fost redactat conform
prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. La fel a se | propunerilor  conform  propunerii
indica denumirea Codului pe deplin. Ministerul Energiei nr.05-1327 din

14.05.2025.

47 | Pct. 20 se propune a se reda dupd cum urmeaza: Se accepta.

”20. Raportul de expertiza nefavorabil va fi fundamentat prin indicarea
explicitd a criteriilor legale si tehnice aplicabile, va include evaluarea
tehnicd detaliatd a documentatiei, eventualele lacune, neconcordantele

Textul a fost redactat




evidentiate, Tnsotite, dupd caz, de documentele sau informatiile relevante,
inclusiv recomandari, dacd sunt, pentru remedierea neconformitatilor.”

Ministerul Agriculturii si | 48 | In Regulament: Se accepta.
Industriei Alimentare pct. 12.2 este dublat, astfel, nu este respectata ordinea. Or, potrivit art.53 Proiectul a fost revizuit si redactat
nr. 2025 PHG-1469 din alineatul (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative
18.05.2025 »Articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile si cartile se numeroteaza
consecutiv (...)"”";
49 la pct. 25 cuvintele ,,site-ul web oficial” se substituie cu cuvintele ,,pagina | Nu Se accepta.
web oficiala” conform terminologiei din Hotararea nr.765/2006 cu privire | Conform Hotararii Guvernului nr.
la Pagina Oficiala a Republicii Moldova in reteaua Internet; 728//2023 privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice Tn
reteaua Internet, se utilizeaza notiunea
de site-ul web oficial.
50 | lapct. 13 referinta la ,,pct 13” urmeaza a fi revizuitd, deoarece textul Se accepta.
indicat este mentionat la pct. 12. Proiectul a fost revizuit si redactat
51 La Anexa nr. 1 in ,,Lista autoritatilor publice/institutiilor si partilor | Se accepta partial.
implicate in emiterea avizelor pentru documentatia de amenajare a | Textul a fost redactat
teritoriului regiunii de dezvoltare 7, sintagma ,,Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare” se substituie cu sintagma” Agentia Nationald de
imbunatatiri Funciare” conform atributiilor stabilite prin Hotdrarea
Guvernului nr.390/2023.
Inspectoratul National 52 | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
pentru Supraveghere
Tehnica nr 2456/25 din
14.05.2025
Avizare si consultare publica repetata
Agentia Geodezie, 1 Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.

Cartografie si Cadastru
nr. 36/01-06/709 din
04.06.2025




Ministerul Mediului,
Agentia de Mediu
nr.08/1961/2025 din
09.06.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Sanatatii
Agentia nationala pentru
sanatate publica nr. 01-
11/1-3168 din 09.06.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Agentia Servicii Publice
nr. 01/7692 din 11.06.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Expertizare

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-5836 din
17.06.2025

La proiectul Regulamentului:

Potrivit art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
prevederile care determind obiectul, scopul s1 domeniul de aplicare, explica
termeni (notiuni), definesc concepte si orienteaza intreaga reglementare, se
insereaza in dispozitiile generale ale actului normativ. Astfel, recomandam
expunerea prevederilor din capitolele I si II, intr-un singur capitol intitulat
,,D1spozitil generale”.

Se accepta
Proiectul a fost revizuit si redactat

Redactia pct. 1 urmeaza a fi revizuitd, fiind indicat obiectul de
reglementare al actului normativ.

Se accepta
Proiectul a fost revizuit si redactat

Lasbp. 4.1 se va tine cont cd, intr-o enumerare de referinte, denumirea
elementului structural nu se repeta.

Se accepta
Proiectul a fost revizuit si redactat

Cuprinsul pct. 5 este inutil si se va exclude, ori, intrarea in vigoare a
actului normative semnificd faptul ca, norma juridica este valida,
dobandeste forta juridicad, guverneaza deplin relatiile sociale si din aceste
moment incepe s producd efecte juridic, fiind executorie si opozabilda
tuturor subiectilor vizati

Se accepa
Pct. 5 a fost exclus

Cu referire la pct. 7, pentru a exclude utilizarea neuniforma pe
parcursul textului a termenului ,,Comisia de expertizare”, se recomanda a
indica forma abreviatd a acestuia, in continuare fiind utilizata abrevierea
acestui termen.

Se accepta
Textul a fost redactat




10 | La sbp. 10.1, in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, | Se accepti
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude. Textul a fost redactat

11 | Lapct. 11, in prima propozitie, pentru precizia normei, cuvintele ,,domeniul | Se accepta
amenajarii teritoriului si al urbanismului” se vor substitui cu textul | Textul a fost redactat
»domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului s$i constructiilor”
(observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect, de ex. pct.
15).

12 | la sbp. 12.8 textul ,,urbanismului si constructiilor nr. 434/2023” se va | Se accepta
exclude, in masura in care la sbp. 3.6 se propune utilizarea in continuare a | Textul a fost revizuit
termenului ,,Cod”.

13 | La pct. 17 se va tine cont de prevederile art. 60 alin. (1) din Codul | Nu se accepta

administrativ, potrivit caruia ,, Termenul general in care o procedura
administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile, daca legea nu prevede
altfel.”. Astfel, termenul de 60 zile prevazut la pct. 17 se va revedea si
conforma prevederilor legale enuntate.

Reiesind din  considerentul ca
documentatia de amenajare a
teritoriului fie, Planul de amenajare a
teritoriului  national (PATN), sau
planului de amenajare a teritoriului
regiunii  de  dezvoltare(PATRD)
reprezintd in sine nu doar document
normativ, acesta necesita expertiza
tehnicd a documentului de cétre
Comisia de expertizare instituitd din
experti atestati conform pct. 15 din
Regulament. Astfel termenul
elaborarii expertizei de stat a
documentatiei de amenajare a
teritoriului este de 60 de zile din data
receptiondrii documentatiei complete,
in corespundere  cu  prevederile
normativelor tehnice In constructii,
conform prevederilor art. 29 alin. (5)
din Codul urbanismului constructiilor.




14

La pct. 18 formula propusd extinde nejustificat termenul de emitere a
Raportului de expertizd cu un termen ce poate depasi 20 zile. Astfel,
consideram ca, pe perioada asteptarii completarii dosarului cu documentele
necesare, termenul prevazut la pct. 17 se suspenda. Totodata, se va revizui
pct. 18 in contextul in care nu precizeaza limitele solicitarilor Oficiului de
completare a dosarului prezentat care contine tot setul de documente
enumerate la pct. 16.

Se accepta.
Textul a fost revizuit si redactat.

15

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform prevederilor art. 54
din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia, textul punctelor trebuie sa aiba un
caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituita fard explicatii sau justificari.
Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta
Textul a fost revizuit.

Centrul National
Anticoruptie nr.
EHG25/10675 din
23.06.2025
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Concluzia expertizei:

In nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Scopul aprobarii
Regulamentului privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului, reprezinta un instrument esential privind stabilirea cadrului
legal si procedural pentru evaluarea calitatii, conformitatii si oportunitatii
documentatiei de amenajare a teritoriului in vederea asigurarii aplicarii
coerente a strategiilor nationale §i sectoriale de dezvoltare, adoptarea
deciziilor argumentate ce prevad utilizarea echilibrata si durabila a
resurselor sociale, economice si naturale, prevenirea sau minimizarea
impactului lucrarilor de constructii si al activitatilor economice asupra
mediului, sanatatii populatiei si patrimoniului natural §i istoric, pentru
crearea unor conditii decente de trai pentru populatie”.

Potrivit punctului 2 din proiectul Regulamentului - Regulamentul are ca
scop stabilirea modalitatii si procedurii de expertizare a documentatiei de
amenajarea teritoriului de catre Comisia de expertizare din cadrul Institutiei
Publice Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte
ca institutie competenta din subordinea organului central de specialitatea in
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

Se accepta

Textul din nota de fundamentate a
fost revizuit si adus 1n concoranta cu
textul din proiectul Regulamentului.
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Norma punctului 7 atribuie competenta conducatorului organului central
de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor de aprobare a componentei nominale a Comisiei si a modului
de activitate a acesteia.

Se accepta

Proiectul a fost complet cu punctele
14; 15; 16 si 17 privind numarul
membrilor de comisie, modul si
activitatea ei.




Totodata, norma punctului 15 nu face referire clara la subiectii care urmeaza
sd fie numiti obligatoriu in componenta Comisiei.

Or, se atestd ca acesta este un drept exclusiv al conducatorului organului
central de specialitate Tn domeniu.

La fel, nu sunt stabilite nici un criteriu ca sa faca referinta la prevalarea unei
categorii de subiecti in raport cu altd categorie de subiecti in calitate de
membri ai Comisiei de expertizare.

Astfel, conducdtorul autoritatii competente detine un drept exclusiv si,
totodata, discretionar, in stabilirea din start a numarului membrilor
Comisiei de expertizare si a domeniilor din care acestia urmeaza sa fie
selectati in conformitate cu norma punctului 15.

Recomandari:

Desi norma atribuie conducatorului organului central de specialitate in
domeniu competenta de aprobare a componentei Comisiei de expertizare si
a modului de activitate a acesteia, consideram ca unele norme primare
urmeaza sa fie continute in proiectul Regulamentului prenotat.

Astfel, reiesind din norma punctului 7, consideram cd urmeaza de stabilit
numarul exact al membrilor

Comisiei de expertizare, iar reiesind din norma punctului 15 urmeaza de
stabilit clar repartizarea numarului total al membrilor Comisiei in raport cu
domeniile statuate in norma, astfel incdt sa fie constituita o
reprezentativitate a membrilor Comisiei In raport cu domeniile mentionate.
La fel, urmeaza sd se stabileascd clar modul de intrunire a sedintelor
Comisiei (cand o sedintd se considerd deliberativda), precum si sd se
stabileasca clar obligativitatea participarii membrilor Comisiei sau
substituirea unor membri care Tn mod justificat nu se pot prezenta la
sedintele Comisiei cu, eventual, membrii supleanti.

Mentionam acest aspect, deoarece, in dependentd de interes si scop unii
membrii ai Comisiei de expertizare vor fi cointeresati sa nu participe la
anumite sedinte si, in special, la semnarea in final a rapoartelor de expertiza.
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Punctul 10.5, 14 si 20 din proiectul Regulamentului -
10. Obiectivele principale ale expertizei de stat sunt:

(.)

Se accepta

Punctele 10.5, 14 si 20 au fost
revizuite si redactate. Astfel cuvintele
- recomandari, observatii, au fost
excluse din contextul proiectului.




10.5 Imbunitatirea calititii documentatiei prin formularea de recomandari
si observatii, contribuind astfel la un proces de amenajare a teritoriului bine
fundamentat

14. Obiectiile si propunerile prezentate in raportul de expertiza emis de
Comisia de expertizare din cadrul Oficiului, vor fi introduse Tin
documentatia de amenajare a teritoriului, in vederea finalizarii si aprobarii
Planului elaborat integral sau a sectiunii/sectiunilor specializate elaborate
separat.

20. Raportul de expertizd nefavorabil va fi fundamentat prin indicare
explicitd a criteriilor legale si tehnice aplicabile, va include evaluarea
tehnica detaliatd a documentatiei, eventualele lacune, iar neconcordantele
evidentiate, nsotite, dupd caz, de documentele sau informatiile relevante,
vor include recomandari, daca sunt, pentru remedierea neconformitatilor
Obiectii:

In opinia noastra, normele nu conferd claritate in ceea ce priveste actele
emise de Comisia de expertizare.

Or, pe de o parte, normele din proiectul Regulamentului fac referinta la
emiterea Raportului de expertiza, iar pe de alta parte, se atesta referinte la -
recomandari, observatii, obiectii, propuneri.

Astfel, normele instituie confuzie in privinta statutului juridic al -
recomandarilor, observatiilor, obiectiilor si propunerilor.

Or, nu este clar daca toate acestea urmeaza sa fie continute in raportul de
expertiza intocmit si emis de catre Comisie.

Mai mult decat atat, norma punctului 20 face referintd doar la recomandari
care urmeaza sa fie continute in raportul de expertiza nefavorabil, or nu este
clar ce se are in vedere prin ,,raport de expertiza nefavorabil” care urmeaza
sd contind recomandari, in raport cu alte ,,rapoarte de expertiza favorabile”
sl ce urmeaza sa contina acestea.

In final, ambiguitatea administrativd creatd va permite interpretari confuze
a sensului normelor cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.
Recomandari: Propunem excluderea neconformitatilor identificate.
Astfel, urmeaza a se face claritate in privinta statutului raportului de
expertiza si al continutului acestuia prin reexaminarea referintelor la -
recomandari, observatii, obiectii si propuneri, precum si la natura juridicd a

Totodata, Tn tot textul proiectului
cuvintele Hrecomandari si
observatii” au fost substituite cu
cuvintele ,,Obiectii si propuneri”,
astfel Raportul de expertiza, va capata
caracter obligatoriu prin stabilirea
clara a normelor de emitere de

Comisia de expertizare.

Subsidiar, cu referire la punctul 20,
cuvintele wrecomandari Si
observatii”  fiind  substituite cu
cuvintele ,,Obiectii si propuneri”,
acestea vor avea efect juridic
reglementator in sensul normelor
juridice privind ,, raportul de expertiza
nefavorabil” si va impune obligatoriu
eliminarea Obiectiilor si propunerilor,
pentru  obtinerea  “raportul  de
expertiza favorabil”.




unui ,raport de expertizd nefavorabil” in comparatie cu un ,raport de
expertiza favorabil”.
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Punctul 22 din proiectul Regulamentului:

22. Raportul de expertiza este semnat de toti membrii Comisiei participanti
la expertizare cu aplicarea stampilei de atestare pe domeniul de competenta
sau a semnaturii electronice.

Obiectii:

Norma stabileste obligativitatea semnarii raportului de expertiza de catre
toti membrii Comisiei, participanti la expertizare.

Norma nu confera insa claritate in privinta faptului daca unii membri se pot
expune cu altd opinie privind solutiile examinate si eventualele remedieri
propuse pentru inldturarea deficientelor identificate.

Astfel, semnarea raportului de expertiza de catre toti membrii Comisiei ar
reprezenta de fapt cu votarea unanima a solutiilor descrise in raport, or, ce
se intdmpla in cazul unor dezacorduri intre membrii Comisiei pe anumite
subiecte examinate si analizate.

La fel, examindnd norma in corelare cu norma care stabileste modul de
intrunire a Comisiei de expertiza, atragem atentia ca normele urmeaza sa
reglementeze care este numarul total de membri pentru a

considera ca un raport de expertiza este legal adoptat si produce efecte
juridice.

Aceste ambiguitati administrative identificate va permite aplicarea normei
in dependenta de interes si modul de interpretare a normelor.
Recomandari: Propunem autorului reexaminarea normelor prin stabilirea
obligativitatii semnarii raportului de expertiza de catre membrii Comisiei,
prin reglementarea situatiei cdnd un membru al Comisiei de expertiza va
avea opinie separata in raport cu solutiile identificate in cadrul Comisiei si
descrise in raportul de expertiza respectiv.

Se accepta

Reglementarea situatiei cand un
membru al Comisiei de expertizd va
avea opinie separatd 1n raport cu
solutiile  identificate in  cadrul
Comisiei si descrise in raportul de
expertiza respectiv a fost prevazuta in
pct. 24 al Regulamentului.
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Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc
proceduri administrative confuze si ambigui privind:

- modul de instituire a Comisiei de expertizare, a componentei membrilor
Comisiet, a corelatiei dintre numarul membrilor Comisiei cu domeniile de
activitate ce urmeaza a se regasi in cadrul Comisiei, modul de intrunire a
Comisiei

Se accepta
Textul a fost revizuit si redactat prin
prisma recomadarilor Tnaintate.




- continutul raportului de expertizd prin referinte la ,,observatii’,
,recomandari”; ,,obiectii”;

»propuneri”, precum si la calitatea raportului de expertizd ca fiind
,,nefavorabil”;

- modul de emitere si semnare a raportului de expertiza de catre Comisia de
expertiza.

In final, recomandim autorului reexaminarea proiectului prin prisma
prezentului raport de expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor si a
riscurilor de coruptie identificati.

Secretar de stat Veaceslav SIPITCA
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