
 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

H O T Ă R Â R E nr.   

din 2025 
Chișinău 

 

Cu privire la Consiliul pentru Examinarea Investițiilor 

de Importanță pentru Securitatea Statului 

 

În temeiul art. 7 lit. k) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificările ulterioare și 

art. 61 alin. (3) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor 

de importanță pentru securitatea statului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2021, nr. 280-284, art. 384), cu modificările ulterioare, 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

1. Se aprobă: 

1.1. Componența Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului, conform anexei nr. 1; 

1.2. Regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului pentru 

Examinarea Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului, 

conform anexei nr. 2; 

1.3. Regulamentul cu privire la modul de examinare și de aprobare 

prealabilă a investițiilor de importanță pentru securitatea statului, 

conform anexei nr. 3. 

2. Se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 585/2016 cu privire la Consiliului 

pentru promovarea proiectelor investiționale de importanță națională (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 134-139, art. 643), cu modificările 

ulterioare. 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării. 
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4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, cu excepția pct. 15.15 și pct. 54 din Anexa nr. 2, care va intra 

în vigoare la data de 01.01.2030. 

5. Solicitările de aprobare prealabile adresate Consiliului pentru promovarea 

proiectelor investiționale de importanță națională, care nu au fost examinate până la 

data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, se transmit spre examinare Consiliului 

pentru examinarea investițiilor de importanță pentru securitatea statului. 

 

 

 

 

Prim-ministru DORIN RECEAN 

 

 

Contrasemnează: 

Viceprim-ministră, 

ministra dezvoltării 
economice și digitalizării Doina NISTOR 
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Anexa nr. 1 la 

Hotărârea Guvernului 

nr. /2025 

 

COMPONENȚA 

Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de Importanță 

pentru Securitatea Statului 

 

Prim-ministrul, președintele Consiliului 

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării economice și digitalizării, 

vicepreședintele Consiliului 

Viceprim-ministru, ministrul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

Ministrul Energiei 

Ministrul Apărării 

Ministrul Mediului 

Ministrul Finanțelor 

Ministrul Afacerilor Interne 

Directorul Instituției Publice Agenția de Investiții 

Directorul Serviciului de Informații și Securitate 

Directorul Centrului Național Anticorupție 

Directorul Serviciului Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor 

Președintele Comisiei Naționale a Pieței Financiare 

Guvernatorul Băncii Naționale a Moldovei 

Directorul General al Agenției Proprietății Publice 

Directorul Agenției Servicii Publice 

Președintele Consiliului Audiovizualului 
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Anexa nr. 2 

la Hotărârea Guvernului 

nr. /2025 

 

 

REGULAMENTUL 

de organizare și funcționare a Consiliului pentru Examinarea 

Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului 

 

I. Dispoziții generale 

1. Regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului pentru Examinarea 

Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului (în continuare - 

Regulament) stabilește modul de organizare a activității și funcționare a 

Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru Securitatea 

Statului (în continuare - Consiliu). 

2. Consiliul este un organ colegial instituit în scopul protejării intereselor naționale 

și al asigurării securității statului prin examinarea investițiilor în domeniile de 

importanță pentru securitatea statului, care activează în regim de putere publică, 

în sensul prevăzut la art. 8 din Codul administrativ nr. 116/2018, prin emiterea 

de decizii obligatorii, aplicarea sancțiunilor și monitorizarea executării acestora. 

3. Consiliul își desfășoară activitatea în conformitate cu Constituția Republicii 

Moldova, Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor 

de importanță pentru securitatea statului, tratatele internaționale la care 

Republica Moldova este parte, prezentul Regulament și altor acte normative. 

 

II. Drepturile Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului 

4. În scopul exercitării atribuțiilor sale, prevăzute în art. 61 alin. (4) al Legii nr. 

174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului, Consiliul are următoarele drepturi: 

4.1. să colaboreze cu autoritățile administrației publice centrale și locale, 

entitățile publice și private din Republica Moldova și din alte state; 

4.2. să solicite oricărei alte autorități și/sau instituții publice naționale și din 

alte state implicate în examinarea și prezentarea informațiilor și/sau 

documentelor pe care le consideră relevante în scopul desfășurării 

activității sale; 
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4.3. să invite, în calitate de experți, specialiști și reprezentanți ai organizațiilor 

necomerciale, ai sectorului privat, ai mediului academic sau ai 

organizațiilor internaționale pentru a participa la examinarea investițiilor 

și pentru a oferi opinii de specialitate; 

4.4. să consulte baze de date și informații din registrele publice sau a celor 

deținute de entitățile private, în scopul verificării informațiilor relevante 

în procesul examinării investițiilor; 

4.5. să inițieze consultări instituționale sau interguvernamentale cu structuri 

internaționale și cu state partenere, în cazul investițiilor care implică 

elemente transfrontaliere sau potențiali investitori cu un istoric de risc; 

4.6. să propună Guvernului recomandări privind modificarea politicilor în 

domeniul investițiilor de importanță pentru securitatea statului, precum și 

măsuri pentru atragerea investițiilor transparente și sigure, în baza 

rezultatelor examinării și monitorizării investițiilor în aceste domenii sau 

a tendințelor de risc identificate; 

4.7. să desemneze instituțiile responsabile de punerea în aplicare a deciziilor 

adoptate, în măsura în care acestea nu sunt stabilite expres de Legea 

nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului, inclusiv în conformitate cu 

prevederile art. 11¹ alin. (2) și alin. (3), și să monitorizeze executarea 

deciziilor emise; 

4.8. să inițieze, din oficiu, procedura de examinare a unei investiții, în cazul în 

care aceasta reprezintă pericol deosebit pentru securitatea statului sau 

afectează ordinea publică în condițiile prevăzute de art. 4 din Legea 

securității statului nr. 618/1995; 

4.9. să solicite investitorilor sau potențialilor investitori documente și 

informații suplimentare necesare pentru clarificarea obiectului investiției.; 

4.10. să încheie acorduri sau protocoale de colaborare cu alte autorități și 

instituții naționale sau internaționale, precum și cu entități private 

relevante, pentru consolidarea mecanismelor de cooperare 

interinstituțională și fluidizarea schimbului de informații. 

 

III. Organizarea activității Consiliului pentru Examinarea Investițiilor 

de Importanță pentru Securitatea Statului 
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5. Consiliul este condus de Prim-ministru, în calitate de președinte al Consiliului, 

fiind asistat de Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării economice și 

digitalizării, în calitate de vicepreședinte. 

6. Membrii Consiliului sunt conducători ai autorităților administrației publice de 

specialitate, organelor de drept și de control, conform anexei nr. 1 la prezenta 

hotărâre. 

7. Președintele Consiliului, exercită următoarele atribuții de bază: 

7.1. coordonează activitatea Consiliului și asigură îndeplinirea atribuțiilor 

acestuia; 

7.2. stabilește sarcinile membrilor Consiliului; 

7.3. convoacă și prezidează ședințele Consiliului; 

7.4. formulează și aprobă ordinea de zi a ședințelor; 

7.5. semnează deciziile, procesele verbale, recomandările și alte acte emise de 

Consiliu; 

7.6. dispune constituirea grupurilor de lucru ad-hoc și antrenarea specialiștilor, 

după necesitate, în vederea analizării investițiilor potențiale pe domenii 

specifice; 

7.7. reprezintă Consiliul în relația cu alte autorități și instituții publice, atât la 

nivel național, cât și internațional în limitele competențelor prevăzute de 

Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului; 

7.8. răspunde solicitărilor de informații parvenite de la investitori sau potențiali 

investitori în condițiile prevăzute de art. 71 al Legii nr. 174/2021 privind 

mecanismul de examinare a investițiilor de importantă pentru securitatea 

statului. 

8. Vicepreședintele Consiliului, Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării 

economice și digitalizării asigură coordonarea activității curente a Consiliului în 

limitele mandatului delegat de Președintele Consiliului și îl înlocuiește cu 

drepturi depline în caz de absență sau imposibilitate temporară de exercitare a 

funcției sau delegare expresă. 

9. Membrii Consiliului exercită următoarele atribuții de bază: 

9.1. participă la ședințele Consiliului exprimând puncte de vedere și note 

informative, în limitele competenței instituției pe care o reprezintă; 
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9.2. analizează informațiile și documentele transmise de Secretariatul 

Consiliului sau solicitate de Consiliu; 

9.3. asigură reprezentarea instituției din care fac parte și transmit în termenele 

stabilite punctele de vedere și notele informative ale acesteia în adresa 

Secretariatului Consiliului; 

9.4. propun includerea pe ordinea de zi a subiectelor relevante, în special a celor 

care reprezintă riscuri pentru securitatea statului din perspectiva sectorului 

pe care îl gestionează; 

9.5. participă la elaborarea recomandărilor, deciziilor și altor acte ale 

Consiliului din perspectiva sectorului pe care îl gestionează; 

9.6. respectă principiile confidențialității și integrității în gestionarea datelor și 

documentelor care fac obiectul examinării în cadrul Consiliului; 

9.7. monitorizează din perspectiva instituției reprezentate, implementarea 

deciziilor Consiliului și informează Secretariatul Consiliului privind 

eventualele dificultăți sau evoluții relevante în privința unor investiții; 

9.8. colaborează cu ceilalți membri ai Consiliului și cu Secretariatul Consiliului, 

în vederea asigurării unui proces eficient, coerent și coordonat de 

examinare a investițiilor; 

9.9. elaborează proiecte de instrucțiuni interne, metodologii, ghiduri, modelul 

acordului de confidențialitate și alte materiale de orientare pentru aplicarea 

uniformă a procedurii de examinare a investițiilor, care se supun aprobării 

Consiliului și, după caz, Guvernului. 

 

IV. Secretariatul Consiliului 

10. Lucrările de secretariat în cadrul Consiliului sunt asigurate de personalul angajat 

din cadrul Agenției Servicii Publice, având atribuții dedicate exclusiv 

activităților de suport administrativ, tehnic și procedural ale Consiliului. 

11. Fiecare persoană implicată în activitatea Secretariatului are obligația de a semna 

un acord de confidențialitate prin care se angajează să respecte regimul de 

confidențialitate a informațiilor și să nu divulge date sau documente la care are 

acces, inclusiv după încetarea atribuțiilor în cadrul Secretariatului. 

12. Pe lângă acordul de confidențialitate, prevăzut la pct. 11, în cazul necesității 

gestionării informațiilor atribuite la secretul de stat, se vor întreprinde măsurile 

necesare în corespundere cu Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, în 

vederea admiterii în procesul de activitate cu documentele atribuite la secretul 
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de stat, doar a persoanelor autorizate, care dispun de dreptul de acces la secretul 

de stat de gradele de secretizare corespunzătoare. 

13. Agenția Servicii Publice elaborează Regulamentul privind organizarea și 

funcționarea Secretariatului Consiliului, care se aprobă prin decizie a Consiliului 

și detaliază cadrul operațional al activității acestuia. Regulamentul va include cel 

puțin următoarele aspecte: 

13.1. proceduri privind înregistrarea, evidența și trasabilitatea cererilor și 

dosarelor; 

13.2. modalitățile de arhivare și păstrare a documentelor, în format fizic și/sau 

electronic, cu respectarea cerințelor legale de păstrare și acces; 

13.3. măsuri tehnice și organizatorice privind securitatea informațiilor; 

13.4. gestionarea documentelor oficiale, inclusiv circuitul documentelor către 

Consiliu, autorități publice sau investitori; 

13.5. procedura de raportare internă privind activitatea Secretariatului 

Consiliului. 

14. Secretariatul Consiliului funcționează ca un punct unic de contact pentru 

investitori și autoritățile publice în legătură cu activitatea Consiliului, asigurând 

coerența fluxurilor de informații, transparența procedurilor și suportul 

administrativ necesar pentru buna desfășurare a activității Consiliului. 

15. Secretariatul Consiliului îndeplinește următoarele funcții de bază: 

15.1. pregătește și organizează ședințele Consiliului; 

15.2. în coordonare cu președintele Consiliului, elaborează proiectul ordinii de 

zi a ședinței și asigură notificarea în prealabil a tuturor membrilor și altor 

persoane, a căror prezență este necesară și relevantă, cu cel puțin 5 zile 

lucrătoare înainte de ședință; 

15.3. asigură transmiterea documentelor necesare membrilor Consiliului și 

persoanelor invitate atât în contextul pregătirii adecvate pentru ședință, 

cât și nemijlocit în cadrul acesteia; 

15.4. pregătește proiecte de decizii, recomandări după necesitate; 

15.5. răspunde la solicitări de informații în limita competențelor atribuite; 

15.6. întocmește proiectul procesului verbal al ședinței Consiliului; 

15.7. coordonează, în timp util, plasarea documentelor relevante activității 

Consiliului (agende, extrase a proceselor verbale, rapoarte, studii, etc.) 
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pe pagina oficială web a Guvernului Republicii Moldova, în directoriul 

consacrat activității Consiliului; 

15.8. solicită informații autorităților responsabile de executarea deciziilor 

Consiliului privind măsurile întreprinse; 

15.9. elaborează ghiduri prin procedura de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului, precum și metodologia de 

descriere a procesului de examinare din oficiu a unei investiții în 

condițiile prevăzute la art. 9 alin. (10) – (12) al Legii nr. 174/2021 privind 

mecanismul de examinare a investițiilor de importantă pentru securitatea 

statului; 

15.10. întreprinde măsuri pentru buna funcționare a Consiliului, inclusiv 

gestionarea corespondenței oficiale; 

15.11. asigură emiterea și eliberarea extraselor din deciziile emise de Consiliu; 

15.12. verifică conformitatea și veridicitatea datelor și informațiilor declarate 

de solicitanți în documentele depuse în cadrul procedurii de aprobare 

prealabilă, inclusiv prin consultarea bazelor de date oficiale și, după caz, 

prin solicitarea de informații suplimentare de la autoritățile competente; 

15.13. formează dosarele cererilor privind solicitarea aprobării prealabile a 

investițiilor; 

15.14. la solicitarea Consiliului, asigură elaborarea raportului anual de activitate 

și prezentarea acestuia către Guvern, Parlament și Consiliul Suprem de 

Securitate în condițiile prevăzute de art. 16 alin. (1) al Legii nr. 174/2021 

privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului; 

15.15. la solicitarea Consiliului, asigură realizarea schimbului de informații, 

transmiterea rapoartelor și notificărilor către Comisia Europeană și către 

statele membre ale Uniunii Europene, în condițiile prevăzute de art. 16 

alin. (2) și alin. (3) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de 

examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului; 

15.16. sesizează, în condițiile legii, Președintele Consiliului și, după caz, 

autoritățile competente, în situația în care identifică potențiale conflicte 

de interese, informații denaturate sau alte nereguli care pot afecta 

imparțialitatea, legalitatea sau integritatea procesului de examinare a 

investițiilor. 
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V. Ordinea de zi a ședințelor Consiliului 

16. Cererile privind solicitarea aprobării prealabile a investițiilor (în continuare 

cererea, după caz cererile) de importanță pentru securitatea statului sunt 

înregistrate de Secretariatul Consiliului în Registrul de evidență a cererilor 

respective, care va cuprinde cel puțin: data înregistrării cererii, numărul de 

înregistrare, datele de identificare ale solicitantului, obiectul investiției, 

termenele procedurale și alte mențiuni relevante pentru urmărirea stadiului 

soluționării cererii. 

17. În cazul în care la cerere sunt anexate toate documentele și informațiile prevăzute 

la art. 7 alin. (2) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a 

investițiilor de importantă pentru securitatea statului, se formează un dosar care 

este înregistrat de către Secretariat în Registrul de evidență a dosarelor. 

18. Pentru a fi inclus pe ordinea de zi a ședinței Consiliului, dosarul trebuie să 

îndeplinească cumulativ următoarele condiții: 

18.1. dosarul este complet din punct de vedere al conținutului; 

18.2. a fost realizată verificarea prealabilă a informațiilor, inclusiv a opiniilor 

specialiștilor sau a grupurilor de lucru, acolo unde este necesar. 

19. Ordinea de introducere a dosarelor pe agenda Consiliului respectă strict ordinea 

cronologică a înregistrării acestora în Registrul de evidență a dosarelor 

Secretariatului Consiliului, cu excepția cazurilor temeinic justificate de urgență 

națională sau de existența unui risc iminent la adresa securității statului, care pot 

fi examinate cu prioritate, în baza unei note justificative întocmite de 

Secretariatul Consiliului și aprobate de președintele Consiliului. 

20. La solicitarea investitorului sau a potențialului investitor, ordinea de zi a ședinței 

este comunicată acestuia pentru a-l informa cu privire la data examinării 

solicitării prealabile a investițiilor de importanță pentru securitatea statului, 

înregistrată la Secretariatul Consiliului. 

 

VI. Ședințele Consiliului 

21. Ședințele Consiliului se convoacă la necesitate la inițiativa președintelui sau a 

vicepreședintelui, pe măsura parvenirii solicitărilor de aprobare prealabilă a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului, dar nu mai rar de cât o dată 

în trimestru. 

22. Ședințele Consiliului sunt deliberative dacă la ele participă cel puțin 2/3 din 

membrii acestuia. 
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23. În cazul imposibilității participării la ședință a unuia dintre membrii Consiliului, 

acesta nu poate fi substituit. Participarea are loc cu prezența fizică, totodată, în 

caz de necesitate, membrii Consiliului pot participa la ședință prin canale 

securizate prestabilite de Consiliu și asigurate de Secretariatul Consiliului. 

24. La ședințele Consiliului pot fi invitați reprezentanți ai instituțiilor care nu sunt 

membri sau alte persoane în calitate de specialiști sau experți pe domenii 

specifice, dacă se discută subiecte care vizează direct sau indirect activitatea 

instituției pe care o reprezintă sau există alte motive pentru care prezența 

acestora este importantă și utilă în activitatea Consiliului. Persoanele invitate nu 

au drept de vot în cadrul ședințelor Consiliului. 

25. Participarea persoanelor terțe, care nu sunt membri ai Consiliului, la ședințele 

acestuia este condiționată de semnarea prealabilă a unui acord de 

confidențialitate, prin care acestea se obligă să respecte și să asigure păstrarea 

caracterului confidențial al tuturor informațiilor, documentelor și materialelor la 

care au acces în cadrul activităților Consiliului. În pofida acordului de 

confidențialitate, în prezența invitaților la ședința Consiliului nu vor fi puse în 

discuție informații atribuite la secretul de stat, decât în cazul deținerii de către 

invitații respectivi ai dreptului de acces la secretul de stat de gradul de secretizare 

corespunzător, și doar dacă se atestă necesitatea de cunoaștere a informațiilor 

respective de către invitații respectivi. 

26. Acordul de confidențialitate se semnează în prealabil participării la ședință și 

include obligația de a nu divulga, utiliza sau disemina, direct sau indirect, 

informațiile aduse la cunoștință sau obținute în cadrul ședinței, indiferent de 

suportul în care acestea sunt prezentate, decât în limitele permise expres de lege 

sau cu acordul prealabil, expres și scris al Consiliului. 

 

VII. Deciziile Consiliului 

27. Deciziile Consiliului se adoptă cu majoritatea simplă a voturilor membrilor 

prezenți. 

28. Consiliul adoptă una dintre următoarele decizii: de acceptare, de refuz, de 

acceptare condiționată a aprobării prealabile în condițiile prevăzute de art. 9 al 

Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importantă pentru securitatea statului. 

29. Toate deciziile Consiliului se aduc la cunoștință investitorilor sau potențialilor 

investitori, care au depus cereri în termenele și condițiile prevăzute de art. 9 alin. 

(3) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 
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importantă pentru securitatea statului. Comunicarea deciziilor se efectuează prin 

modalitatea corespunzătoare formei de transmitere a cererii: 

29.1. în format electronic, în cazul în care cererea a fost transmisă electronic; 

29.2. prin poștă, cu confirmarea de recepție, în cazul în care cererea a fost 

depusă fizic la adresa Secretariatului Consiliului. 

30. În situația în care investitorul sau potențialul investitor a indicat expres o 

modalitate preferată de comunicare (electronică sau poștală), decizia Consiliului 

va fi transmisă conform opțiunii declarate de investitor sau potențialul investitor. 

 

VIII. Procesele verbale ale Consiliului 

31. Pentru fiecare ședință a Consiliului se întocmește un proces verbal care reflectă 

desfășurarea ședinței, pe baza documentației analizate și a intervențiilor 

formulate de membrii Consiliului și de alți participanți invitați. 

32. Procesul verbal al ședinței conține cel puțin următoarele informații: 

32.1. lista participanților (membri și invitați); 

32.2. ordinea de zi și subiectele examinate; 

32.3. expunerea succintă a subiectelor abordate; 

32.4. deciziile adoptate; 

32.5. mențiuni privind documentele prezentate în cadrul ședinței, inclusiv 

concluziile reprezentanților instituțiilor care nu sunt membri sau ale altor 

persoane în calitate de specialiști sau experți pe domenii specifice; 

32.6. numărul de voturi „Pro” și „Contra”, precum și opiniile separate. 

33. Procesul verbal se întocmește de către Secretariatul Consiliului și este semnat de 

Președintele Consiliului. 

34. Procesele verbale ale ședințelor Consiliului nu sunt publice în mod integral, din 

considerente ce țin de protejarea informațiilor și a datelor cu caracter personal, a 

informațiilor atribuite la secretul de stat conform Legii nr. 245/2008 cu privire 

la secretul de stat, precum și a secretului comercial sau a altor informații cu 

accesibilitate limitată protejate de legislație. 

35. În scopul informării opiniei publice, se publică extrasele din procesele verbale, 

care conțin în mod clar și concis decizia finală a Consiliului referitoare la fiecare 

cerere examinată, fără a dezvălui conținutul complet al deliberărilor sau al 

documentelor și informațiilor analizate. 
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IX. Solicitarea și colectarea informațiilor necesare 

examinării solicitării prealabile 

36. În procesul de analiză a cererilor privind solicitarea aprobării prealabile depuse 

privind investițiile de importanță pentru securitatea statului, Consiliul 

colaborează cu autorități ale administrației publice centrale și locale, instituții 

publice, entități din sectorul privat din Republica Moldova și din alte state, în 

vederea obținerii informațiilor necesare unei evaluări complete și obiective, sau 

pentru verificarea anumitor informații. 

37. Autoritățile publice și instituțiile publice naționale contactate de către Consiliu 

au obligația legală de a răspunde solicitărilor Consiliului în cele mai scurte 

termene, dar nu mai târziu de 10 zile de la data primirii solicitării, cu excepția 

cazurilor prevăzute de legi speciale. 

38. În cazul în care informația solicitată necesită o perioadă mai lungă de procesare, 

autoritatea sau instituția în cauză notifică Secretariatul Consiliului în termen de 

3 zile de la primirea solicitării, indicând motivul întârzierii și termenul în care 

sunt dispuși să pună la dispoziție informația solicitată. Termenul propus de 

prezentare a informației nu poate fi mai mare decât cel puțin 3 zile până la data 

programată a ședinței Consiliului în cadrul căreia informația este necesară pentru 

analiză. În cazul contrar, Consiliul își rezervă dreptul de a adopta decizii pe baza 

informațiilor disponibile. 

 

X. Procedura de gestionare a solicitării de informații din partea 

investitorilor și a investitorilor potențiali 

39. Investitorii și investitorii potențiali pot adresa Consiliului solicitări scrise privind 

procedura de examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului 

în condițiile prevăzute de art. 71 al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de 

examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului. 

40. În cazul în care investiția presupune o concentrare economică, Consiliul notifică 

Consiliul Concurenței în termen de 5 zile lucrătoare de la primirea solicitării 

aprobării. Consiliul Concurenței va furniza, în termen de 30 de zile lucrătoare, 

un aviz cu privire la compatibilitatea investiției cu legislația concurențială. 

41. Secretariatul Consiliului este responsabil de oferirea răspunsurilor la solicitările 

cu referire la următoarele subiecte: 

41.1. forma și structura cererii; 
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41.2. lista documentelor ce urmează a fi anexate la cerere; 

41.3. termenele procedurale de examinare a cererilor; 

41.4. formatul tehnic al documentelor (limba în care se prezintă actele, 

necesitatea apostilării, numărul de copii, etc.); 

41.5. modul de transmitere a dosarului și datele de contact oficiale; 

41.6. referința la alte instituții unde pot fi obținute acte necesare pentru 

completarea cererii; 

41.7. clarificarea informației asupra unei investiții concrete, dacă o investiție 

intră sub incidența mecanismului de examinare prevăzut de Legea 

nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importantă pentru securitatea statului. 

42. Secretariatul Consiliului nu poate răspunde la solicitările de informații care 

necesită o decizie a Consiliului. 

43. La solicitarea Consiliului, Secretariatul Consiliului instituie o linie telefonică 

dedicată pentru a furniza investitorilor și potențialilor investitori informații de 

natură tehnic-administrativă. 

44. În toate cazurile privind solicitările adresate Consiliului sau Secretariatului 

Consiliului se aplică termenul general de răspuns de 10 zile de la data 

înregistrării solicitării cu posibilitatea prelungirii în condițiile prevăzute de 

Legea nr. 148/2023 privind accesul la informațiile de interes public. 

 

XI. Finanțarea Consiliului 

45. Finanțarea activității Consiliului este asigurată din bugetul de stat și din alte 

surse neinterzise de lege. 

46. Cheltuielile aferente activității Consiliului includ, fără a se limita la acestea, 

cheltuieli privind organizarea și desfășurarea ședințelor Consiliului, precum și 

cheltuieli pentru activitatea Secretariatului Consiliului (cheltuieli de secretariat, 

corespondență, logistică și alte cheltuieli administrative). 

47. Participarea membrilor Consiliului la activitățile acestuia se realizează în 

virtutea atribuțiilor funcțiilor deținute, fără plata unor indemnizații suplimentare. 

Aceeași prevedere se aplică și persoanelor din cadrul Secretariatului Consiliului, 

care își exercită atribuțiile aferente Consiliului în paralel cu atribuțiile 

funcționale de bază, fără remunerare suplimentară. 
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48. Alocarea și gestionarea mijloacelor financiare destinate activității Consiliului se 

realizează prin intermediul Agenției Servicii Publice, în calitate de autoritate 

care asigură funcția de Secretariat al Consiliului. 

49. Secretariatul Consiliului elaborează anual propunerea de buget necesară pentru 

desfășurarea activității Consiliului, inclusiv pentru funcționarea grupurilor de 

lucru și a infrastructurii de suport. 

50. Propunerea bugetară se aprobă de Consiliu și este transmisă Agenției Servicii 

Publice în vederea planificării bugetare care să asigure costurile activității 

Consiliului. 

51. Agenția Servicii Publice este responsabilă pentru evidența și raportarea utilizării 

resurselor bugetare în conformitate cu legislația aplicabilă privind gestiunea 

financiară. 

 

XII. Raportarea 

52. Secretariatul Consiliului, sub coordonarea președintelui Consiliului, este 

responsabil de colectarea, centralizarea și prelucrarea informațiilor necesare 

pentru întocmirea raportului anual de activitate. 

53. Raportul anual reflectă activitatea desfășurată de Consiliu în anul precedent și 

include cel puțin următoarele secțiuni: 

53.1. numărul solicitărilor depuse; 

53.2. numărul deciziilor emise și a categoriilor acestora (decizii de acceptare, 

acceptare condiționată și refuz); 

53.3. domeniile în care s-au solicitat aprobările prealabile; 

53.4. măsurile dispuse de Consiliu în urma examinării; 

53.5. temeiurile deciziilor de refuz; 

53.6. activitatea grupurilor de lucru, a specialiștilor antrenați și a 

Secretariatului; 

53.7. recomandările privind îmbunătățirea mecanismului de examinare; 

53.8. lista jurisdicțiilor investitorilor. 

54. Raportul se aprobă de către Consiliu și este transmis până la data de 31 martie a 

anului următor Guvernului, Parlamentului și Consiliului Suprem de Securitate. 

55. După aprobare, raportul anual este transmis Comisiei Europene până la data de 

31 martie a fiecărui an, în conformitate cu prevederile art. 16 alin. (3) al Legii 
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nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță 

pentru securitatea statului. 

56. Raportul poate fi însoțit de o anexă confidențială conținând date sensibile, care 

va fi transmisă doar autorităților abilitate să gestioneze aceste categorii de 

informații. 
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Anexa nr. 3 

la Hotărârea Guvernului 

nr. /2025 

 

REGULAMENT 

cu privire la modul de examinare și aprobare prealabilă a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului 

 

I. Dispoziții generale 

1. Regulamentul cu privire la modul de examinare și aprobare prealabilă a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului (în continuare - 

Regulament) stabilește modul de examinare și de aprobare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului, de către Consiliul pentru Examinarea 

Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului (în continuare – Consiliu). 

2. Investitorul/potențialul investitor are obligația de a obține, anterior efectuării 

activităților investiționale prevăzute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 174/2021 

privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea 

statului, în domeniile de importanță pentru securitatea statului prevăzute la art. 4 

din aceeași lege, aprobarea prealabilă a Consiliului. 

 

II. Conținutul solicitării aprobării prealabile 

3. Pentru solicitarea aprobării prealabile a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului, investitorul potențial, după caz investitorul, prezintă 

Secretariatului Consiliului documentele și informațiile prevăzute de art. 7 al 

Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului. 

4. Formularul tipizat al cererii privind examinarea investiției de importanță pentru 

securitatea statului se aprobă de către Consiliu. 

5. Secretariatul Consiliului asigură publicarea, pe pagina web a Guvernului, în 

directoriul dedicat Consiliului, precum și prin alte mijloace considerate necesare 

și accesibile publicului, a versiunii actualizate a formularului, însoțită de 

instrucțiunile de completare. 

6. Cererea este însoțită de următoarele documente, care constituie anexe ale 

formularului: 
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6.1. extras din registrul de evidență a unităților de drept, emis cu cel mult 3 luni 

anterior datei depunerii solicitării, în cazul potențialilor 

investitori/investitorilor rezidenți ai Republicii Moldova. În cazul 

potențialilor investitori/investitorilor nerezidenți, se va prezenta un 

document echivalent emis de autoritatea/autoritățile competente din statul 

de rezidență, care să conțină informații similare; 

6.2. structura acționariatului sau diagrama acționariatului pentru potențialii 

investitori, care intenționează să efectueze investiția și care, la momentul 

depunerii cererii, nu desfășoară activitate în domeniile de importanță 

pentru securitatea statului; 

6.3. informația despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi a potențialului 

investitor, în conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea 

și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului; 

6.4. copie certificată a documentului de identitate a beneficiarului efectiv a 

potențialului investitor; 

6.5. diagrama acționariatului și a controlului (structura de proprietate și 

control) a persoanei juridice care deja desfășoară activități în domeniile de 

importanță pentru securitatea statului și intenționează să realizeze 

investiții suplimentare, modificări ale structurii acționariatului, ale 

drepturilor de vot sau ale controlului în cadrul entității existente (după 

caz); 

6.6. copie certificată a documentului de identitate a beneficiarului efectiv a 

persoanei juridice care realizează deja investiții în domeniile de 

importanță pentru securitatea statului (după caz); 

6.7. descrierea detaliată a proiectului investițional, inclusiv valoarea 

preconizată a investiției, exprimată în unități monetare, precum și data la 

care investiția este planificată să fie realizată sau la care a fost realizată; 

6.8. studiu de fezabilitate sau plan de investiție, dacă sunt disponibile 

(opțional); 

6.9. broșuri, materiale de prezentare a potențialului investitor și a activităților 

economice desfășurate (opțional); 

6.10. situațiile financiare anuale pentru ultimii 3 ani (bilanț de cont, cont de 

profit și pierdere, raport de audit, dacă este cazul); 

6.11. document justificativ privind sursa mijloacelor financiare pentru 

finanțarea investiției; 
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6.12. copia certificată a declarațiilor pe venit din țara de rezidență fiscală pentru 

ultimii 3 ani, în cazul investitorilor potențiali persoane fizice; 

6.13. documente de suport privind calendarul preconizat al investițiilor, 

antecontracte, scrisori de angajament, etc. (opțional); 

6.14. certificat de cazier judiciar în original valabil pentru fiecare 

acționar/asociat persoană fizică și pentru beneficiari efectivi, emis de 

autoritatea competentă din statul de reședință a potențialului investitor; 

6.14. certificat de cazier judiciar în original, valabil, emis de autoritatea 

competentă din statul de reședință, pentru fiecare acționar/asociat 

persoană fizică, pentru beneficiarii efectivi și, în cazul investitorului 

persoană juridică, pentru membrii organelor de conducere; 

6.15. acorduri de asociere, protocoale de colaborare, declarații sau alte 

documente relevante care confirmă acțiunea concertată (după caz); 

6.16. acte suplimentare reieșind din profilul proiectului investițional (după caz 

sau decizia Consiliului). 

7. Actele eliberate de autoritățile competente din țara de origine a potențialului 

investitor se traduc în limba română și sunt supuse procedurii de supralegalizare 

sau de apostilare, după caz, în modul stabilit. Supralegalizarea sau apostilarea nu 

este necesară în cazurile prevăzute de tratatele internaționale cu privire la 

asistența juridică și raporturile juridice în materie civilă, familială și penală la 

care Republica Moldova este parte. 

8. Cererea și toate actele prevăzute la pct. 6 se depun în limba română. 

Documentele redactate într-o altă limbă, trebuie să fie însoțite de traduceri 

autorizate în limba română. 

 

III. Depunerea cererii 

9. Cererea, însoțită de toate documentele justificative prevăzute în prezentul 

Regulament poate fi depusă în format electronic și/ pe suport de hârtie. 

10. La depunerea în format electronic, atât cererea cât și anexele acesteia, se prezintă 

sub formă de documente electronice în sensul Legii nr. 124/2022 privind 

identificarea electronică și serviciile de încredere. 

11. Documentele transmise electronic se semnează cu semnătură electronică 

calificată sau avansată și se transmit prin intermediul poștei electronice ale 

Secretariatului Consiliului sau printr-o altă formă securizată indicată de acesta. 



21  

12. În cazul depunerii electronice conforme a cererii nu este necesară transmiterea 

ulterioară în format fizic a documentelor. 

13. La depunerea în format fizic, cererea și documentele anexate se prezintă la 

adresa Secretariatului Consiliului. Pentru eficientizarea procesului de 

înregistrare, examinare, investitorul potențial are obligația de a transmite 

suplimentar o versiune scanată integrală a dosarului la poșta electronică a 

Secretariatului Consiliului. Documentele scanate vor fi conforme cu cele depuse 

pe suport de hârtie și vor purta mențiunea corespunzătoare de identificare a 

dosarului. 

14. Fiecărei cereri depuse în conformitate cu prezentul Regulament i se va atribui un 

număr unic de înregistrare în Registrul de evidență a cererilor respective, 

gestionat de Secretariatul Consiliului. 

15. Investitorului potențial/investitorului care a depus o cerere i se va transmite, în 

termen de cel mult 3 zile lucrătoare de la data înregistrării, o confirmare de 

înregistrare, care va include următoarele informații: 

15.1. numărul unic de înregistrare a cererii; 

15.2. data înregistrării; 

15.3. datele de contact ale Secretariatului Consiliului (e-mail, număr de 

contact), la care investitorul potențial poate reveni pentru informații 

suplimentare. 

 

IV. Examinarea cererii 

16. Secretariatul Consiliului verifică în termen de 5 zile lucrătoare de la 

recepționarea cererii dacă dosarul este complet și corespunde cerințelor 

prevăzute de pct. 6-8. 

17. În cazul în care dosarul este complet, se înregistrează și se comunică 

potențialului investitor/investitorului confirmarea recepționării complete, 

indicându-se data de la care începe să curgă termenul de 45 de zile prevăzut de 

art. 7 alin. (4) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului. 

18. În cazul în care dosarul este incomplet, Secretariatul Consiliului solicită în 

termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la recepționarea cererii completarea 

solicitări, indicând în mod clar documentele și informațiile lipsă necesare pentru 

examinarea investiției. Termenul de 45 de zile va începe să curgă de la data 

recepționării integrale a documentelor și informațiilor lipsă solicitate. 
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19. Consiliul prin intermediul Secretariatului, poate transmite solicitări oficiale 

privind prezentarea unor documente sau informații suplimentare, în conformitate 

cu prevederile art. 7 alin. (5) și (6) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul 

de examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului. 

20. Solicitarea prezentării informațiilor suplimentare va include: 

20.1. termenul de prezentare a documentelor și informațiilor suplimentare, care 

nu poate depăși 20 de zile calendaristice de la data solicitării acestora; 

20.2. mențiunea privind suspendarea termenului de examinare pe perioada 

furnizării informațiilor suplimentare; 

20.3. lista documentelor și informațiilor suplimentare care urmează a fi 

prezentate. 

21. Termenul examinării cererii se reia de la data recepționării tuturor documentelor 

și informațiilor suplimentare solicitate, cu notificarea investitorului 

potențial/investitorului de către Secretariatul Consiliului. 

22. În cazul în care investitorul potențial sau investitorul nu transmite documentele 

solicitate în termenul stabilit, Consiliul poate decide următoarele: 

22.1. respingerea cererii/ solicitării ca fiind insuficient fundamentată; 

22.2. refuzul aprobării prealabile; 

22.3. prelungirea termenului prezentării documentelor și informațiilor 

suplimentare în baza solicitării argumentate a potențialului investitor sau 

a investitorului. Prelungirea termenului nu poate fi mai mare de 10 zile. 

23. În cazul în care investitorul potențial nu transmite documentele și informațiile 

suplimentare solicitate nici în termenul suplimentar oferit, cererea va fi respinsă 

printr-o decizie motivată a Consiliului. Respingerea cererii nu împiedică 

investitorul potențial să depună ulterior o nouă cerere cu privire la aceeași 

activitate investițională. În acest caz, aceasta va fi tratată ca o cerere distinctă, cu 

aplicarea corespunzătoare a termenelor și procedurilor prevăzute de Legea nr. 

174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului și a prezentului Regulament. 

24. În cazul în care investitorul potențial nu transmite documentele și informațiile 

suplimentare solicitate nici în termenul suplimentar oferit, iar activitatea acestuia 

prezintă un pericol deosebit pentru securitatea statului astfel cum sunt definite la 

art.4 alin. (2) al Legii securității statului nr. 618/1995, Consiliu emite decizia de 

refuz al aprobării prealabile a investițiilor. 
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25. Consiliul examinează cererile prin prisma criteriilor și restricțiilor prevăzute de 

art. 8 al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului cu luarea în considerare a riscurilor reale 

sau potențiale asupra securității statului. 

26. În cazul în care Consiliul în urma examinării cererii decide emiterea unei decizii 

de aprobare condiționată, aceasta va conține cel puțin următoarele: 

26.1. lista exhaustivă a condițiilor de conformare stabilite în raport cu criteriile 

cumulative prevăzute de art. 8 al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul 

de examinare a investițiilor de importantă pentru securitatea statului; 

26.2. termenul de realizare a condițiilor, care nu poate depăși 90 de zile de la 

data comunicării deciziei; 

26.3. Consiliul poate indica expres termenul de realizare a condițiilor, în cazul 

condițiilor care după natura acestora pot depăși 90 de zile, dar și modul de 

realizarea a acestor condiții; 

26.4. indicarea documentelor justificative care ar confirma îndeplinirea fiecărei 

condiții stabilite. 

27. În conformitate cu prevederile art. 9 alin. (9) și art. 11 din Legea nr. 174/2021 

privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea 

statului, în cazul în care Consiliul adoptă o decizie de refuz al aprobării 

prealabile, inclusiv atunci când investitorul potențial nu a prezentat documentele 

și informațiile solicitate sau nu a respectat condițiile stabilite, iar investițiile au 

fost realizate fără aprobarea Consiliului sau nu s-au conformat solicitărilor 

acestuia (examinare din oficiu conform art. 9 alin. (10)-(12)), se aplică 

următoarele măsuri: 

27.1. Se dispune revenirea la situația anterioară realizării investiției, în termenul 

stabilit de Consiliu, conform art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 174/2021 

privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului; 

27.2. În cazul neexecutării măsurilor dispuse în termenul acordat, Consiliul 

poate decide suspendarea desfășurării activității economice, prin: 

27.2.1. suspendarea exercitării drepturilor de vot, a dreptului de convocare 

și desfășurare a adunării generale a acționarilor/asociaților, a 

dreptului de a introduce subiecte pe ordinea de zi, a dreptului de a 

propune candidați pentru membrii organelor de conducere, precum 

și a dreptului de a încasa dividende sau alte venituri din distribuția 

profitului net; 
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27.2.2. suspendarea temporară sau retragerea actelor permisive emise; 

27.2.3. aplicarea altor măsuri necesare pentru executarea deciziilor 

Consiliului și protejarea intereselor de securitate națională. 

27.3. În cazul în care termenul stabilit pentru revenirea la situația anterioară 

investiției nu este respectat, investitorul poate fi sancționat cu amendă, 

conform art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul 

de examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului. 

28. Până la expirarea termenului oferit de Consiliu pentru realizarea condițiilor 

indicate în decizia de acceptare condiționată, investitorul potențial are obligația 

de a transmite în scris Consiliului: 

28.1. o notificare privind îndeplinirea condițiilor stabilite; 

28.2. documentele și informațiile confirmative, care demonstrează îndeplinirea 

integrală a condițiilor stabilite. 

29. În cazul realizării de către investitorul potențial a condițiilor indicate în decizia 

de acceptare condiționată a aprobării prealabile, Secretariatul Consiliului 

prezintă Consiliului un raport privind îndeplinirea acestora, iar Consiliul adoptă 

o decizie de confirmare a îndeplinirii condițiilor și de definitivare a aprobării 

investiției. 

30. În cazul în care investitorul potențial nu respectă termenul prevăzut pentru 

îndeplinirea condițiilor stabilite în decizia de acceptare condiționată, Consiliul 

emite una din următoarele decizii: 

30.1. de prelungire a termenului de realizare a condițiilor cu cel mult 30 de zile, 

în baza unei solicitări motivate a investitorului potențial transmisă înainte 

de expirarea termenului inițial; 

30.2. de respingere a cererii, cu indicarea motivelor care justifică neîndeplinirea 

condițiilor stabilite; 

30.3. de refuz al aprobării prealabile. 

 

 

V. Evaluarea aprofundată în caz de risc major 

pentru securitatea statului 

31. În cazul în care, în procesul de examinare sau în urma consultărilor 

interinstituționale, Consiliul obține date verificabile care indică faptul că 

investiția preconizată și/sau investitorul potențial prezintă un pericol deosebit la 

adresa securității statului, în conformitate cu prevederile art. 4 al Legii securității 
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statului nr. 618/1995, se dispune inițierea unei evaluări aprofundate a solicitării 

prealabile. 

32. Evaluarea aprofundată reprezintă o etapă suplimentară a procesului de 

examinare a cererii și se desfășoară în colaborare cu autoritățile naționale 

competente. 

33. Consiliul nu este obligat să informeze potențialul investitor despre declanșarea 

unei evaluări aprofundate. Acesta poate fi notificat ulterior, dacă și în măsura în 

care informarea nu afectează obiectivitatea analizei în procesul de colectare a 

datelor. 

 

VI. Examinarea din oficiu 

34. Consiliul decide inițierea examinării din oficiu a unei investiții în condițiile 

prevăzute la art. 9 alin. (10) și alin. (11) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul 

de examinare a investițiilor de importantă pentru securitatea statului în baza unor 

informații care indică existența unui pericol deosebit, real sau potențial, pentru 

securitatea statului în sensul prevăzut de art. 4 al Legii securității statului nr. 

618/1995. 

35. În vederea evaluării unui pericol deosebit, real sau potențial, pentru securitatea 

statului, Consiliul solicită note informative din partea altor autorități publice sau 

entități private, din țară și din străinătate. 

36. În privința procedurii de examinare din oficiu a unei investiții se aplică aceleași 

reguli ca și în cazul procedurii de examinare a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului. 

 

VII. Aplicarea și urmărirea executării sancțiunilor aplicabile 

37. Aplicarea și urmărirea executării sancțiunilor amenzilor se realizează de către 

Serviciul Fiscal de Stat, în conformitate cu procedurile interne ale instituției, cu 

respectarea principiilor de eficiență, proporționalitate și caracterul disuasiv, în 

conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) al Legii nr. 174/2021 privind 

mecanismul de examinare a investițiilor de importantă pentru securitatea statului. 

38. Serviciul Fiscal de Stat va notifica Secretariatul Consiliului cu privire la 

aplicarea și stadiul executării sancțiunilor amenzilor stabilite prin deciziile 

Consiliului. 
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39. Ministerul Finanțelor va prezenta semestrial Consiliului un raport desfășurat 

referitor la executarea deciziilor de aplicare a sancțiunilor amenzilor. 

40. La aplicarea măsurii de suspendare prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. (c) al Legii 

nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de importantă 

pentru securitatea statului, Consiliul va notifica autoritatea de reglementare din 

domeniul respectiv, pentru a asigura executarea deciziei de suspendare. 
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NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la Consiliul pentru Examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului 

(număr unic 460/MDED/2025) 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la Consiliul pentru Examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului a fost elaborat de Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

La 20 aprilie 2025 a intrat în vigoare Legea nr. 33 din 27 februarie 2025 pentru modificarea 

unor acte normative (consolidarea mecanismului de examinare a investițiilor de importanță 

pentru securitatea statului) (în continuare „Legea nr. 33/2025”). Aceasta transpune parțial 

Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 martie 2019 de 

stabilire a unui cadru pentru examinarea investițiilor străine directe în Uniune (în continuare 

„Regulamentul (UE) 2019/452). Odată cu adoptarea Legii nr. 33/2025, au fost operate mai multe 

modificări la Legea nr. 174 din 11 noiembrie 2021 privind mecanismul de examinare a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului (în continuare „Legea nr. 174/2021”).  

Elaborarea proiectului de act normativ rezultă din următoarele documente:  

1) Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 636 din 11 decembrie 2019, Capitolul IV „Dezvoltarea economică 

durabilă”, subpct. 4.10.6. „Protejarea intereselor naționale prin examinarea investițiilor 

străine directe care pot afecta securitatea și ordinea publică a țării (FDI screening)”. 

2) Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 887 din 22 noiembrie 2023, acțiunea 20: „Modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 585/2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea proiectelor 

investiționale de importanță națională”.  

3) Strategia Națională de Dezvoltare Economică 2030, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 393 din 5 iunie 2024, obiectivul 1: „Crearea unui mediu favorabil pentru 

antreprenoriat și investiții și pregătirea economiei pentru aderarea la Uniunea Europeană”. 

Temeiul legal pentru aprobarea acestui proiect de act normativ este art. 6 lit. e) din Legea 

nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate, art. 23 alin. (2) lit. c) al Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 
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Legea nr. 174/2021 a suportat modificări importante urmare a Legii nr. 33 din 27 februarie 

2025 pentru modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului de examinare a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului).  

Hotărârea de Guvern nr. 585 din 12 iunie 2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea 

proiectelor investiționale de importanță națională nu se află în concordanță cu Legea 

nr. 174/2021, în redacția actuală. Aceasta necesită ajustări importante sub aspectul structurii, 

reformularea, abrogarea mai multor norme de drept aflate în contradicție cu Legea nr. 174/2021 

și revederea procedurilor aferente procesului de examinare a solicitării de aprobare prealabilă.  

În aceste condiții, adoptarea unei noi Hotărâri de Guvern cu privire la Consiliul pentru 

Examinarea Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului este una imperioasă, precum 

și intrarea acesteia în vigoare la data publicării. 

Menținerea acestei prevederi va contribui la evitarea blocajelor în desfășurarea activității 

Consiliului, mai ales in condițiile in care, la momentul actual, un număr considerabil de cereri 

de aprobare prealabilă a investițiilor se află în proces de examinare. Aceste cereri vizează, 

in special, investiții in domenii de importanță pentru securitatea statului, prevăzute la art. 4 

lit. a) și b) din Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului. 

În acest  context, relatăm că   ultima ședință a Consiliului pentru promovarea proiectelor 

investiționale de importanță națională (instituit prin Hotărârea Guvernului nr. 585/2016) a 

avut loc la data de 14.04.2025, anterior intrării in vigoare a Legii nr. 33/2025 pentru 

modificarea  unor acte normative (consolidarea mecanismului de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului). 

Păstrarea termenului de 30 de zile pentru intrarea in vigoare a actelor normative conduce 

la depășirea termenului legal de examinare a cererilor prevăzut la art. 7 alin. (4) din Legea 

nr.174/2021, potrivit căruia „Consiliul examinează solicitarea în termen de până Ia 45 de zile 

de Ia data primirii acesteia". Respectarea acestui termen este  esențială  pentru asigurarea 

continuității instituționale, evitarea blocajelor procedurale și garantarea funcționarii eficiente a 

mecanismului de control instituit de lege. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Adoptarea actului normativ are următoarele obiective: 

▪ Îmbunătățirea climatului investițional pentru investitorii locali și internaționali; 

▪ Simplificarea cadrului regulator al investițiilor în sectoarele economice care 

amplifică eficiența sistemului economic (energie regenerabilă, eficiența energetică a 

clădirilor și transportului, cercetare-dezvoltare, educație, IT);  

▪ Asigurarea aplicabilității și predictibilității mecanismului de examinare a investițiilor 

de importanță pentru securitatea statului; 

▪ Corelarea cu dispozițiile Legii nr. 174 din 11 noiembrie 2021 privind mecanismul de 

examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului, modificată prin 

Legea nr. 33 din 27 februarie 2025 pentru modificarea unor acte normative 

(consolidarea mecanismului de examinare a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului). 
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Noua Hotărâre de Guvern include trei anexe esențiale: 

1. Componența actualizată a Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de Importanță 

pentru Securitatea Statului; 

2. Regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului pentru Examinarea 

Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului; 

3. Regulamentul cu privire la modul de examinarea și aprobare prealabilă a investițiilor 

de importanță pentru securitatea statului. 

Elementele de noutate din Anexa 2 – Regulamentul de organizare și funcționare a 

Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului: 

1) Capitolul I. Dispoziții generale 

Regulamentul a fost restructurat pentru a reflecta mai fidel prevederile Legii nr. 174/2021, 

cu accent pe eficiența organizatorică și procedurală a Consiliului. 

2) Capitolul II. Drepturilor Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului 

Lista drepturilor a fost extinsă pentru a întări capacitatea Consiliului de a-și îndeplini 

atribuțiile: 

• accesul la baze de date și registre publice/private, pentru verificarea informațiilor relevante; 

• consultări instituționale și internaționale în cazurile de investiții transfrontaliere sau cu 

risc; 

• elaborarea de acte interne (regulamente, ghiduri, metodologii) pentru aplicarea 

uniformă a procedurilor; 

• propuneri către Guvern privind modificări legislative sau politici publice; 

• desemnarea instituțiilor responsabile pentru aplicarea deciziilor Consiliului și 

monitorizarea acestora. 

Un drept reformulat: 

• crearea grupurilor de lucru provizorii din specialiști cu un înalt nivel de pregătire 

profesională a fost reformulat, după cum urmează: „să invite, în calitate de experți, 

specialiști și reprezentanți ai organizațiilor necomerciale, ai sectorului privat, ai 

mediului academic sau ai organizațiilor internaționale pentru a participa la 

examinarea investițiilor și pentru a oferi opinii de specialitate;”. 

Au fost eliminate drepturile de: 

• audiere a persoanelor cu funcții de răspundere; 

• încheiere de acorduri de colaborare cu autorități și/sau instituții publice naționale și din 

alte state, care oferă informații cu privire la investițiile străine. 

3) Capitolul III. Organizarea activității Consiliului pentru Examinarea Investițiilor 

de Importanță pentru Securitatea Statului 

Președintele Consiliului are atribuții completate: 

• semnarea actelor Consiliului; 

• constituirea grupurilor de lucru ad-hoc; 

• reprezentarea Consiliului în relațiile cu alte autorități și instituții publice, atât la nivel 

național, cât și internațional; 

• asigurarea funcționării Secretariatului. 
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Vicepreședintele Consiliului – atribuții reglementate pentru prima dată: 

• coordonează activitatea curentă a Consiliului, în limitele mandatului delegat; 

• înlocuiește Președintele în caz de absență sau imposibilitate temporară de exercitare a 

funcției; 

• cooperează cu membrii Consiliului și Secretariatul pentru pregătirea materialelor 

necesare ședințelor; 

• propune subiecte pentru ordinea de zi; 

• coordonează activitatea grupurilor de lucru ad-hoc sau a experților; 

• reprezintă Consiliul la evenimente oficiale, în baza mandatului. 

Noua reglementare clarifică delimitarea atribuțiilor Președintelui și Vicepreședintelui și 

condițiile de înlocuire. 

Pentru prima dată sunt reglementate și atribuțiile membrilor Consiliului, anterior omise. 

4) Capitolul IV. Ordinea de zi a ședințelor 

Respectivul capitol introduce dispoziții noi de ordin procedural cu referire la: 

• stabilirea condițiilor de includere a cererilor pe ordinea de zi; 

• introducerea posibilității tratării prioritare a unor solicitări justificate; 

• informarea investitorilor cu privire la data și ora examinării. 

5) Capitolul V. Ședințele Consiliului 

Cele mai notabile completări vizează: 

• introducerea obligației de confidențialitate pentru participanții terți (experți, specialiști 

etc.); 

• stabilirea conținutului și condițiilor acordului de confidențialitate; 

• posibilitatea desfășurării ședințelor online. 

6) Capitolul VI. Deciziile Consiliului 

Noul Regulament aduce mai multă claritate în privința: 

• clarificării modului de adoptare a deciziilor; 

• detalierii privind opiniile separate ale membrilor Consiliului; 

• introducerii obligației de comunicare a deciziilor către investitori, în formă fizică sau 

electronică; 

• referirii exprese la forma, conținutul și termenul de comunicare a deciziei, conform 

prevederilor Legii nr. 174/2021. 

7) Capitolul VII. Procesele verbale ale Consiliului 

Prevederile respectivului capitol, inexistente în fosta reglementare, evidențiază faptul că: 

• întocmirea proceselor verbale la fiecare ședință, semnate de Secretariat, aprobate de 

Președinte; 

• procesele verbale nu sunt publice în întregime – se publică doar extrase ce conțin 

decizia finală, pentru a proteja datele sensibile. 

8) Capitolul VIII. Solicitarea și colectarea informațiilor necesare examinării 

solicitării prealabile 

Respectivul capitol este în concordanță cu art. 10 alin. (1)-(2), (3) al Legii nr. 174/2021 

care stipulează: 

• dreptul Consiliului de a solicita informații autorităților naționale și internaționale; 
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• obligația utilizării canalelor securizate pentru comunicare; 

• termen de răspuns: 10 zile, cu posibilitatea prelungirii motivate; 

• răspunsul trebuie transmis cu cel târziu 3 zile înainte de ședință. 

9) Capitolul IX. Procedura de gestionare a solicitării de informații din partea 

investitorilor și a investitorilor potențiali 

Capitolul nou introdus asigură corelarea cu art. 71 al Legii nr. 174/2021 și prevede: 

• consacrarea dreptului de acces la informații pentru investitori și investitori potențiali; 

• clarificarea competenței între Consiliu și Secretariat, în funcție de natura solicitării; 

• termen de răspuns: 10 zile lucrătoare, cu posibilitate de prelungire cu încă 7 zile; 

• introducerea unei linii telefonice dedicate pentru informații tehnico-administrative. 

10) Capitolul X. Secretariatul Consiliului 

Acest capitol aduce un plus de claritate cu referire la rolul și modul în care funcționează 

Secretariatul Consiliului și anume: 

• Agenția Servicii Publice rămâne responsabilă de desemnarea membrilor 

Secretariatului; 

• Secretariatul va avea și atribuții noi: 

o răspuns la solicitările de informații din partea investitorilor; 

o elaborarea ghidurilor privind procedura de examinare a investițiilor. 

11) Capitolul XI. Finanțarea Consiliului 

Este un capitol nou, corelat cu Legea nr. 174/2021, în care se stabilesc responsabilități 

privind: 

• elaborarea propunerii bugetare; 

• planificarea și raportarea resurselor; 

• execuția bugetară – realizată de Agenția Servicii Publice. 

12) Capitolul XII. Raportarea 

Acest capitol aduce precizări esențiale privind procesul de raportare și modul în care are 

loc întocmirea raportului anual de activitate: 

• se detaliază modul de întocmire a raportului anual de activitate; 

• Secretariatul este responsabil de colectarea și prelucrarea datelor; 

• raportul va include o anexă confidențială cu date sensibile, accesibilă doar autorităților 

abilitate. 

 

Deși Legea nr. 174/2021 nu impune expres aprobarea Regulamentului privind modul de 

examinare și de aprobare prealabilă a investițiilor, adoptarea acestuia prin hotărâre de Guvern 

este necesară pentru clarificarea și uniformizarea procedurii prevăzute de lege. Regulamentul 

are un caracter exclusiv procedural și nu instituie norme materiale noi. Prin urmare, includerea 

regulamentului în proiectul hotărârii contribuie la asigurarea securității juridice și la aplicarea 

unitară a legii. 

 

Elementele de noutate din Anexa 3 – Regulamentul cu privire la modul de examinare și 

aprobare prealabilă a investițiilor de importanță pentru securitatea statului: 
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1) Capitolul I. Dispoziții generale 

Prevederile reformulate sunt în concordanță cu Legea nr. 174/2021, republicată. A fost 

eliminată referirea la bunurile de importanță pentru securitatea statului, în condițiile în care art. 5 

al Legii nr. 174/2021, care reglementa regimul acestora, a fost abrogat prin Legea nr. 33/2025. 

În acest fel, s-a înlăturat regimul paralel al domeniilor de importanță pentru securitatea statului 

și cel al bunurilor de importanță pentru securitatea statului. 

2) Capitolul II. Conținutul solicitării aprobării prealabile 

Capitolul nou introdus a actualizat lista documentelor necesare pentru aprobarea prealabilă, 

inclusiv un formular tipizat, informații privind investiția, acționariat, beneficiari, situații 

financiare și alte documente (obligatorii/opționale), diferențiate în funcție de tipul și rezidența 

investitorului. Toate documentele trebuie prezentate în limba română. 

3) Capitolul III. Depunerea solicitării prealabile  

Acest capitol aduce clarificări de ordin procedural cu referire la depunerea și înregistrarea 

solicitării de aprobare prealabilă. Astfel, solicitarea poate fi depusă fizic sau electronic, cu 

semnătură digitală. Confirmarea înregistrării se emite în cel mult 3 zile. 

4) Capitolul IV. Examinarea solicitării 

În acest capitol se detaliază pașii în cazul dosarelor complete/incomplete. Se menționează 

că respingerea nu exclude depunerea unei noi solicitări. Se introduc criterii suplimentare de 

evaluare, inclusiv riscurile la adresa securității. Se definesc condițiile deciziilor Consiliului 

(acceptare, refuz, acceptare condiționată). 

5) Capitolul V. Evaluarea aprofundată în caz de risc major pentru securitatea statului 

În concordanță cu art. 9 alin. (8) al Legii nr. 174/2021, acest capitol reglementează 

evaluarea aprofundată a solicitării de aprobare prealabilă. Astfel, pentru cazuri cu risc major, se 

prevede o evaluare suplimentară și întocmirea unui raport de către SIS. Comunicarea raportului 

investitorului este opțională. 

6) Capitolul VI. Examinarea din oficiu 

În spiritul art. 9 alin. (10-(12) ale Legii nr. 174/2021, prezentul capitol instituie examinarea 

din oficiu a investițiilor realizate sau, după caz, a investitorului în privința căruia a fost emisă o 

decizie de aprobare anterioară. În acest sens, Consiliul poate verifica din oficiu anumite investiții 

sau investitori, în baza informațiilor primite de la alte entități. Este necesară emiterea unei decizii 

motivate, cu termen clar de comunicare. 

7) Capitolul VII. Determinarea sancțiunilor aplicabile 

Respectivul capitol, inexistent sub imperiul Regulamentului anterior, asigură concordanța 

cu art. 11 al Legii nr. 174/2021, ce a suferit modificări importante, fiind revăzut substanțial 

mecanismul aplicării sancțiunilor în cazul lipsei aprobării prealabile a investiției. 

Se descrie procedura de aplicare a sancțiunilor pentru lipsa aprobării prealabile: audierea 

părților, criterii de stabilire a sancțiunii, posibilitatea suspendării activității economice (cu avizul 

autorității competente), decizie revizuită la 30 de zile. 
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8) Capitolul VIII. Executarea deciziilor Consiliului 

Capitolul nou introdus asigură corelarea cu art. 14 al Legii nr. 174/2021. S-a reiterat faptul 

că deciziile Consiliului sunt obligatorii și nu pot fi suspendate de instanță. Se precizează 

procedura de executare (voluntară sau forțată). Hotărârile definitive se publică pe pagina web a 

Guvernului, într-o secțiune distinctă „Litigii”. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Opțiunea alternativă analizată constă în modificarea punctuală a Hotărârii de Guvern nr. 

585 din 12 mai 2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea proiectelor investiționale de 

importanță națională. Acest lucru ar afecta simțitor structura și coerența textului de lege, care ar 

deveni noninteligibil pentru organele abilitate cu aplicarea acestuia, precum și pentru investitorii 

potențiali.  

În cazul în care nu s-ar interveni cu proiectul propus, cadrul juridic național aferent 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului va avea un caracter fragmentar, cu norme 

legale contradictorii sau instituții juridice având regimuri juridice paralele, ceea ce va crea 

dificultăți de interpretare și aplicare corectă a legii și, implicit, va descuraja interesul 

investitorilor străini de a investi în domeniile de importanță pentru securitatea statului.  

Luând în considerare posibilele consecințe negative în cazul în care va fi aplicată această 

opțiune alternativă, calificăm opțiunea alternativă drept una irelevantă. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Atribuțiile membrilor Consiliului, ale personalului Secretariatului Consiliului și ale 

Președintelui Consiliului au fost reformulate și suplimentate, oferind mai multă claritate asupra 

rolului fiecăruia dintre aceste organe. De asemenea, autoritățile abilitate cu aplicarea și 

monitorizarea executării Deciziilor Consiliului au obținut norme de ordin procedural cu privire 

la executarea acestora.  

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea proiectului nu necesită alocarea surselor financiare suplimentare.  

Finanțarea activității Consiliului este asigurată din bugetul de stat și din alte surse 

neinterzise de lege. Cheltuielile aferente activității Consiliului includ în special cheltuieli de 

secretariat, corespondență, logistică și alte cheltuieli administrative. Participarea membrilor 

Consiliului la activitățile acestuia se realizează în virtutea atribuțiilor funcțiilor deținute, fără 

plata unor indemnizații suplimentare. Aceeași prevedere se aplică și persoanelor din cadrul 

Secretariatului Consiliului, care își exercită atribuțiile aferente Consiliului în paralel cu 

atribuțiile funcționale de bază în cadrul Agenției Servicii Publice (în calitate de autoritate care 

asigură funcția de Secretariat al Consiliului), fără remunerare suplimentară. 

Agenția Servicii Publice fiind instituție publică cu autonomie financiară, își va aproba un 

regulament intern privind procesul de finanțare a lucrărilor de activitate a Consiliului și a 

Secretariatului Consiliului, care va include necesitățile pentru efectuarea cadrului operațional de 
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organizare a ședințelor Consiliului în conformitate cu prevederile Statului Instituției Publice 

„Agenția Servicii Publice”, aprobat prin  Hotărârea Guvernului nr. 314/2017.  

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul Hotărârii de Guvern promovează transparența și echitatea procedurii de 

examinare a solicitării de aprobare prealabilă a investiției, prin garantarea dreptului de acces al 

investitorilor la informațiile privind derularea procedurii. Prevederile legale stabilesc lista 

actelor necesare în vederea depunerii solicitării de aprobare prealabilă, actualizată în raport cu 

Legea nr. 174/2021, dar și cu cele mai bune practice existente la nivel european. În cazul emiterii 

unei decizii de acceptare condiționată a solicitării, investitorilor le sunt comunicate informațiile 

și actele concrete ce urmează a fi prezentate în vederea obținerii aprobării prealabile. Grație 

noilor modificări, întregul proces a devenit mult mai previzibil, accesibil și coerent, fapt ce va 

atrage investițiile în domeniile de importanță pentru securitatea statului. 

4.4. Impactul social 

Nu este aplicabil.  

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Noua Hotărâre de Guvern instituie în sarcina membrilor Consiliului, a personalului 

Secretariatului Consiliului, inclusiv în sarcina persoanelor terțe antrenate în acest proces, de a 

respecta confidențialitatea și integritatea datelor și documentelor care fac obiectul examinării în 

cadrul Consiliului. Persoanele terțe sunt obligate să încheie un Acord de confidențialitate, anterior 

participării la ședința Consiliului. Aceeași obligație incumbă și personalului Secretariatului 

Consiliului, obligație care subzistă și după încetarea atribuțiilor lor. 

În ceea privește procesele verbale ale ședințelor Consiliului, ultimele nu sunt publicate 

integral, în considerarea datelor cu caracter personal și al altor informații clasificate ca fiind 

confidențiale conform legislației aplicabile.  

De asemenea, solicitările de informații înaintate de Consiliul autorităților și instituțiilor 

contactate, conținând date cu caracter personal și alte informații confidențiale, urmează a fi 

transmise exclusiv prin canale securizate de comunicare interinstituțională. 

Cu referire la raportul anual de activitate al Consiliului, acesta este însoțit de o anexă 

confidențială conținând date sensibile, care va fi transmisă doar autorităților abilitate să 

gestioneze aceste categorii de informații.  

Prin urmare, proiectul Hotărârii de Guvern pune un accent deosebit pe protecția datelor cu 

caracter personal și al altor informații sensibile, divulgarea cărora ar putea periclita activitatea 

și interesele investitorilor străini. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Posibilitatea depunerii solicitării de aprobare prealabilă în format electronic și comunicare 

deciziilor Consiliului în formă electronică reprezintă un pas important în digitalizarea activității 

Consiliului, cu un impact pozitiv asupra mediului înconjurător. Noile prevederi încurajează 
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investitorii să utilizeze mijloacele de comunicare electronică, întru reducerea documentației pe 

suport de hârtie.  

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil.  

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul Hotărârii de Guvern nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul că 

nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Proiectul Hotărârii de Guvern nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu 

legislația Uniunii Europene. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, a fost asigurat procesul de consultare publică și avizare instituțională a proiectului 

Hotărârii Guvernului cu privire la Consiliul pentru examinarea investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului. 

Anunțul privind inițierea elaborării proiectului a fost publicat pe pagina oficială a 

Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării, în secțiunea „Transparența decizională”, 

precum și pe platforma oficială de consultare publică a Guvernului – particip.gov.md: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-

hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-

pentru-securitatea-statului/14553 

Ulterior, în data de 10.06.2025, proiectul a fost supus consultărilor publice prin publicarea 

documentelor relevante pe aceeași platformă guvernamentală: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-

hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-

pentru-securitatea-statului/14635 

În paralel, proiectul a fost transmis spre avizare instituțiilor publice relevante, după cum 

urmează: 

1. Cancelaria de Stat; 

2. Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale; 

3. Ministerul Energiei 

4. Ministerul Apărării; 

5. Ministerul Mediului; 

6. Ministerul Finanțelor; 

7. Ministerul Afacerilor Interne; 

8. Ministerul Muncii și Protecției Sociale; 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14553
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14553
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14553
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14635
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14635
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14635
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9. Agenția de Investiții;  

10. Serviciul Informații și Securitate; 

11. Centrul Național Anticorupție; 

12. Serviciul Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor; 

13. Comisia Națională a Pieței Financiare;  

14. Banca Națională a Moldovei; 

15. Agenția Proprietății Publice; 

16. Agenția Servicii Publice. 

În urma procesului de avizare, toate observațiile, recomandările și obiecțiile primite au fost 

analizate și procesate în mod corespunzător. Cele relevante din punct de vedere juridic, tehnic 

și practic au fost integrate în conținutul proiectului și reflectate în Sinteza recomandărilor și 

obiecțiilor elaborată de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, anexată proiectului 

Hotărârii Guvernului. 

7. Concluziile expertizelor 

Prezentul proiect de hotărâre a fost supus expertizei anticorupție în conformitate cu 

prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Potrivit Raportului de 

expertiză anticorupție nr. EHG25/10711 din 04.07.2025, adoptarea proiectului urmărește, între 

altele: 

• îmbunătățirea climatului investițional pentru investitorii locali și internaționali; 

• simplificarea cadrului regulator pentru investițiile în sectoare economice strategice, 

inclusiv energie regenerabilă, eficiență energetică, cercetare-dezvoltare, educație și IT; 

• asigurarea aplicabilității și predictibilității mecanismului de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului; 

• corelarea cu dispozițiile Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului, modificată prin Legea nr. 33/2025. 

Expertiza anticorupție a constatat că, în procesul de elaborare a proiectului, au fost 

respectate rigorile de transparență decizională, în conformitate cu art. 8 lit. a)-d) din Legea nr. 

239/2008 privind transparența în procesul decizional, iar nota informativă a proiectului a fost 

întocmită cu respectarea cerințelor de tehnică legislativă stabilite la art. 30 lit. a)-f) din Legea 

nr. 100/2017. 

Totodată, analiza prevederilor proiectului prin prisma standardelor naționale și 

internaționale anticorupție a relevat anumite deficiențe care pot vulnerabiliza procesele 

reglementate și pot genera riscuri de corupție aferente exercitării unor atribuții excesive de 

reglementare de către membrii Consiliului/exercitarea unor atribuții paralele. 

Raportul anticorupție subliniază că, deși proiectul comportă unele riscuri, implementarea 

prevederilor acestuia poate contribui la realizarea obiectivelor propuse, fără a aduce atingere 

interesului public general, cu condiția preluării recomandărilor formulate în compartimentul III 

al raportului de expertiză. 

Proiectul a fost supus, de asemenea, expertizei juridice realizate de Ministerul Justiției, în 

conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 (expertiza nr. 04/2-6638 din 08.07.2025). 
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Observațiile formulate de Ministerul Justiției au fost analizate și, în mare parte, preluate în 

versiunea finală a proiectului. 

Rezultatele examinării expertizelor menționate sunt reflectate în Sinteza la proiectul de 

hotărâre a Guvernului cu privire la Consiliul pentru examinarea investițiilor de importanță 

pentru securitatea statului. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Odată cu adoptarea actului normativ va fi abrogată HG nr. 585/2016 cu privire la Consiliul 

pentru promovarea proiectelor investiționale de importanță națională, publicată la 20 mai 2016 

cu privire la Monitorul Oficial nr. 134-139 art. 643. 

Implementarea proiectului de act normativ nu presupune modificarea sau abrogarea altor 

acte normative. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea opțiunii recomandate va fi realizată prin modificarea cadrului legal primar 

existent. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării va asigura implementarea proiectului 

promovat. 

Agenția Servicii Publice va aproba un regulament intern privind organizarea și funcționarea 

Secretariatului Consiliului, care va detalia cadrul operațional al acestuia, în conformitate cu 

prevederile pct. 13 din Regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului pentru 

Examinarea Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului (Anexa nr. 2 a proiectului 

Hotărârii de Guvern). 

 

 

 

 Secretar de stat        Viorel GARAZ 



SINTEZA 

la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la  

Consiliul pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului 

(număr unic 640/MDED/2025) 

  

Nr. 

crt. 

Participantul la avizare 

(expertizare) / consultare publică 
Conținutul obiecției / propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 1 

1. Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

(nr. 21-3298 din 18.06.2025)  

La proiectul hotărârii de Guvern: 

În clauza de adoptare, în temeiul prevederilor art. 55 alin. (5) 

din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, propunem 

indicarea surselor de publicare a actelor normative la care se face 

referință. Astfel, se va completa cu textul „(Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412)” în cazul Legii nr. 

136/2017 cu privire la Guvern și cu textul „(Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2021, nr. 280-284, art. 384)” în cazul Legii 

nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului. 

S-a luat act. 

S-au inclus sursele de publicare a actelor 

normative. 

Aceeași completare este aplicabilă și pentru pct. 5 din proiectul 

hotărârii. Complementar, ținând cont de terminologia utilizată în 

Legea nr. 174/2021, cum ar fi „Cererile privind solicitarea 

aprobării prealabile a investițiilor” de la art. 7 și „Cererile 

prealabile” de la art. 11¹ al legii prenotate, pentru a asigura o 

interpretare unitară, la pct. 2 și 3 din proiectul hotărârii propunem 

substituirea sintagmei „cerere prealabilă”, la orice formă 

gramaticală, cu formularea legală corespunzătoare. 

Se acceptă. 

La perfectarea proiectului au fost luate în 

considerare recomandările aferente pct. 5 

din proiect. 

La fel, din perspectiva regulilor de tehnică-legislativă, la pct. 4, 

subpct. 4.1, 4.2 și 4.3 din proiectul hotărârii propunem 

completarea cu mențiunile „(conform anexei nr. 1)”, „(conform 

anexei nr. 2)” și „(conform anexei nr. 3)”, întrucât proiectul 

prevede aprobarea a trei anexe distincte. 

Se acceptă. 

S-a inclus redacția recomandată. 

La anexa nr. 1: 

Reieșind din prevederile Decretului Președintelui Republicii 

Moldova nr. 1648/2024 privind numirea domnului Vladimir 

BOLEA în funcția de viceprim- ministru, ministru al 

infrastructurii și dezvoltării regionale, considerăm judicioasă 

ajustarea corespunzătoare a funcției în componența Consiliului 

Se acceptă. 

S-a ajustat denumirea funcției. 



pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru Securitatea 

Statului. 

La anexa nr. 2: 

La subpct. 8.7, se va corecta anul adoptării Legii nr. 174/2021 

privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță 

pentru securitatea statului, iar la pct. 17, 28, 29 și subpct. 41.7, 

se va indica denumirea completă a legii la care se face referință, 

în conformitate cu prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 

100/2017 privind actele normative. 

Se acceptă. 

S-a corectat anul adoptării legii. 

La pct. 34, propunem ca sintagma „legislației aplicabile” să 

fie substituită cu textul „Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul 

de stat”. 

Se acceptă. 

S-a inclus textul recomandat. 

La anexa nr. 3: 

În temeiul art. 54 al Legii nr. 100/2017 privind actele normative, 

pentru a exclude orice echivoc, pct. 2 va avea următorul cuprins: 

„Investitorul/potențialul investitor are obligația de a obține, 

anterior efectuării activităților investiționale prevăzute la art. 3 

alin. (1) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare 

a investițiilor de importanță pentru securitatea statului, în 

domeniile de importanță pentru securitatea statului prevăzute la 

art. 4 din aceeași lege, aprobarea prealabilă a Consiliului.”. 

Se acceptă. 

Punctul 2 din anexa nr. 3 s-a expus în 

redacția recomandată. 

La subpct. 26.1, pct. 32, 36, 37 și 41, se va indica denumirea 

completă a legii la care se face referință, în conformitate cu 

prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 privind actele 

normative. 

Se acceptă. 

Denumirea legii s-a indicat complet. 

2. Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

(nr. 21-03/1693 din 16.06.2025) 

Având în vedere că Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare gestionează domeniul ce asigură securitatea 

alimentară a țării, parte a securității statului, considerăm necesară 

includerea în componența Consiliului pentru Examinarea 

Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului a 

Ministrului Agriculturii și Industriei Alimentare. 

Nu se acceptă. 

Deși securitatea alimentară este într-

adevăr o componentă esențială a 

securității statului, rolul Consiliului 

pentru Examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului 

este concentrat exclusiv pe analiza 

riscurilor legate de investiții străine care 

pot afecta infrastructura critică, 

capacitățile strategice și reziliența 

instituțională a statului – în special în 

sectoare cum sunt apărarea, energia, 



tehnologia informației, comunicațiile, 

transportul strategic și ordinea publică. 

MAIA are un rol operațional și sectorial, 

focalizat pe politici de dezvoltare 

agricolă, siguranță alimentară, 

gestionarea resurselor naturale agricole și 

suportul producătorilor. 

Totodată, diminuarea numărului de 

membri permanenți ai Consiliului reflectă 

un obiectiv de eficientizare a procesului 

decizional, prin păstrarea unei structuri 

restrânse, cu reprezentanți ai autorităților 

direct implicate în securitatea națională și 

controlul investițiilor strategice. 

Astfel, excluderea MAIA nu reflectă o 

subevaluare a rolului său, ci o aliniere la 

principiul proporționalității și relevanței 

sectoriale directe în contextul 

mecanismului de examinare a investițiilor 

străine. 

3. Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale 

(nr. 06/3048 din 17.06.2025) 

…comunică susținerea acestuia fără obiecții sau propuneri. S-a luat act. 

4. Ministerul Apărării 

(nr. 11/775 din 18.06.2025) 

…, în limita competențelor funcționale, vă comunică despre lipsa 

de obiecții și propuneri. 

S-a luat act. 

5. Ministerul Mediului 

(nr. 02-07/1768 din 20.06.2025) 

La proiectul hotărârii de Guvern, potrivit art. 49 din Legea nr. 

100/2017, anexa trebuie să aibă un temei-cadru în textul actului 

normativ și să se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma 

de trimitere. Astfel la punctul 4, supbct. 4.1, 4.2 și 4.3 după 

cuvintele „pentru Securitatea Statului” se vor adăuga sintagmele 

„ ,conform anexei nr. 1”, „ ,conform anexei nr. 2” și respectiv „ 

,conform anexei nr. 3)”. 

Se acceptă. 

S-au operat modificările respective. 

6. Ministerul Energiei 

(nr. 04-1713 din 26.06.2025) 

La proiectul Hotărârii Guvernului: 

La pct. 4 subpct. 4.3 se menționează că se aprobă „Regulamentul 

cu privire la procedura de examinare a investițiilor de importanță 

pentru Securitatea Statului”, însă în Anexa nr. 3 se prezintă 

„Regulamentul cu privire la modul de examinare și aprobare 

prealabilă a investițiilor de importanță pentru securitatea statului”. 

Se acceptă. 

S-a modificat la subpct. 4.3 denumirea 

Regulamentului. 



Totodată la subct.4.1-4.3 urmează a fi făcută referință la anexa 

propriu zisă din Hotărâre. 
La Regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului 

pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru 

Securitatea Statului, din anexa nr. 2: 

Se propune excluderea următoarelor texte: 

• textul „sau altor autorități publice” din punctul 5.7; 

• textul „și monitorizarea executării deciziilor” din punctul 5.8. 

Se acceptă. 

S-au operat modificările corespunzătoare. 

Concomitent relatăm că subpct. 5.7. și 5.8. 

au devenit respectiv 4.7 și 4.8 ca urmare a 

redactărilor efectuate.  

La pct. 23, propunem reformularea și anume „În cazul 

imposibilității participării la ședință a unui dintre membrii 

Consiliului, acesta nu poate fi substituit. Participarea are loc cu 

prezența fizică, totodată, în caz de necesitate, membrii Consiliului 

pot participa la ședință prin canale securizate prestabilite de 

Consiliu și asigurate de secretariatul Consiliului”. 

Se acceptă. 

S-a reformulat punctul.  

În pct. 25 din Anexa nr. 2 se menționează despre un Acord de 

Confidențialitate pe care trebuie sa-l semneze persoanele terțe, 

care nu sunt membri ai Consiliului, dar nu se prezinta modelul 

acestui acord. Se recomandă includerea modelului de acord în 

proiect. 

Se acceptă. 

Mențiunea privind elaborarea modelului 

Acordului de confidențialitate a fost 

făcută la subpct. 4.6. 

La Regulamentul cu privire la modul de examinare și aprobare 

prealabilă a investițiilor de importanță pentru securitatea 

statului din anexa nr. 3: 

La pct. 19 recomandăm folosirea textului „solicitări oficiale ” 

având în vedere că, în practică, 

pot exista situații în care Consiliul constată că informațiile 

prezentate anterior sunt incomplete, insuficiente sau lipsesc, fiind 

astfel necesară transmiterea unor solicitări succesive pentru 

completarea sau clarificarea informațiilor solicitate. 

Se acceptă. 

S-a reformulat punctul. 

La pct. 32 se propune, după textul „alin. (10)” de completat cu 

textul și „alin. (11)”. 

Se acceptă. 

S-a inclus recomandarea în propoziție. 

La pct. 37, propunem reformularea textului și anume „Aplicarea 

și urmărirea executării sancțiunilor se realizează de către Serviciul 

Fiscal de Stat, în conformitate cu Deciziile Consiliului adoptate în 

temeiul art. 11 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 174/2021 care nu au fost 

executate benevol. Totodată atragem atenția că directorul 

Serviciului Fiscal de Stat a fost exclus din componența 

Consiliului. 

Se acceptă parțial. 

S-a reformulat textul expus la pct. 37. 



La pct. 41, textul „sau monitorizarea” de exclus. A se vedea 

argumentarea pentru pct. 5.8. 

Se acceptă. 

Totodată, recomandăm scrierea denumirii ocupațiilor, la Anexa 

nr. 1 „Componența Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului, inclusiv și la forma 

feminină în conformitate cu prevederile din Clasificatorului 

ocupațiilor din Republica Moldova. 

S-a luat act. 

7.  Ministerul Afacerilor Interne 

(22/2205 din 24.06.2025) 

La proiectul de hotărâre: 

1. la temeiul juridic, se recomandă indicarea „art. 61 alin. 

(3) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului, 

modificările ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2021, nr. 280-284 art. 384)”, or, anume alin. (3) 

prevede că componența Consiliului și regulamentul de 

organizare și funcționare a acestuia se aprobă de Guvern; 

Nu se acceptă. 

Proiectul hotărârii este elaborat în temeiul 

art. 61 din Legea nr. 174/2021, care 

reglementează atât statutul Consiliului, 

cât și atribuțiile acestuia.  

2. la pct. 1 se recomandă substituirea cuvintelor „succesor în” 

cu cuvintele „care este succesor de”; 

Se acceptă. 

3. se propune comasarea pct. 2 și 3 care privesc excepțiile de 

examinare a cererilor prealabile/cererilor prealabile pendinte, în 

vederea asigurării unei expuneri coerente. De asemenea, atât la pct. 

2 și 3 se propune substituirea cuvintelor „cererile prealabile” cu 

cuvintele „solicitările de aprobare prealabilă”, asigurând 

compatibilitatea celor reglementate cu prevederile art. 7 și 9 din 

Legea nr. 174/2021; 

Se acceptă parțial. 

S-au substituit cuvintele recomandate. 

Totodată, nu considerăm oportun 

comasarea punctelor, dat fiind ele 

referindu-se la două etape diferite de 

examinare a solicitărilor. 

4. la pct. 3 se propune substituirea cuvântului „pendinte” cu 

cuvintele „în curs de soluționare”, reieșind din faptul că cuvântul 

„pendinte” este uzitat în contextul soluționării unei cereri/cauze în 

fața unui organ de jurisdicție; 

Se acceptă. 

5. la pct. 4: 

5.1. se recomandă completarea subpct. 4.1. cu textul „ , 

conform anexei nr. 1”; 

5.2. se recomandă completarea subpct. 4.2. cu textul „ , 

conform anexei nr. 2”; 

5.3. la subpct. 4.3.: 

5.3.1. se recomandă completarea acestuia cu textul „ , conform 

anexei nr. 3”; 

5.3.2. se relevă necesitatea racordării denumirii expuse a 

Se acceptă. 

S-au efectuat modificările de rigoare. 



Regulamentului cu denumirea „Regulamentul cu privire la modul 

de examinare și aprobare prealabilă a investițiilor de importanță 

pentru securitatea statului”, care figurează la anexa nr. 3. 

La anexa nr. 1: 

1. cuvintele „Directorul General al Agenției Proprietății 

Publice” se vor exclude, având în vedere adoptarea Legii nr. 

140/2025 cu privire la modificarea unor acte normative (migrarea 

autorităților administrative centrale), la 13 iunie 2025 de către 

Parlamentul Republicii Moldova, care reglementează trecerea 

Agenției Proprietății Publice în subordinea Ministerului 

Dezvoltării Economice și Digitalizării; 

Se acceptă. 

2. cuvintele „Directorul Agenției de Investiții” se vor substitui 

cu cuvintele „Directorul Instituției Publice Agenția de Investiții”, 

pentru asigurarea corelării cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 

439/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției 

Publice Agenția de Investiții și la modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului; 

Se acceptă. 

3. se propune completarea cu cuvintele „Directorul general al 

Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru”, reieșind din 

prevederile art. 4 lit. q) din Legea nr. 174/2021, care 

reglementează executarea lucrărilor topografo-geodezice și 

cartografice în vederea întocmirii și editării de hărți topografice și 

aeronautice, dezvoltarea rețelelor geodezice speciale și crearea 

sistemelor geoinformaționale, drept domeniu de importanță pentru 

securitatea statului. De asemenea, ar fi oportună includerea 

autorității publice în componența Consiliului prin prisma 

prevederilor art. 4 lit. j) din Legea nr. 174/2021, care prevăd 

administrarea registrelor publice ale statului și securitatea rețelelor 

și sistemelor informatice publice; 

Nu se acceptă. 

Ca membru este inclus ministrul 

mediului, ca instituție publică centrală 

care realizează funcțiile în domeniul 

gestionării durabile a resurselor naturale 

(pct. 6 din Regulamentul de organizare și 

funcționare a Ministerului Mediului, HG 

nr. 145/2021). 

4. de asemenea, se recomandă completarea cu cuvintele 

„Președintele Consiliului Audiovizualului”, având în vedere că 

unul din domeniile de importanță pentru securitatea statului este 

securizarea spațiului audiovizual național, care include emisiile de 

televiziune/serviciile audiovizuale, aspect reglementat la art. 4 lit. 

e) din Legea nr. 174/2021. 

Se acceptă. 

La anexa nr. 2: 

1. se recomandă completarea pct. 2 cu cuvintele „care activează 

 

Se acceptă. 



în regim de putere publică, în sensul prevăzut la art. 8 din Codul 

administrativ nr. 116/2018, prin emiterea de decizii obligatorii, 

aplicarea sancțiunilor și monitorizarea executării acestora”, 

aspect reglementat la art. 61 alin. (2) din Legea nr. 174/2021; 

2. la pct. 3, după cuvintele „pentru securitatea statului,” se va 

completa cu cuvintele „tratatele internaționale la care Republica 

Moldova este parte”; 

Se acceptă. 

3. se propune excluderea pct. 4, deoarece creează o ambiguitate 

prin prisma limitării atribuțiilor și funcțiilor Consiliului, având în 

vedere că pct. 3 reglementează pe deplin acest aspect. 

Nu se acceptă. 

Punctul 4 prevede o descriere mai 

descifrată a atribuțiilor Consiliului. 

4. la pct. 15: 

4.1. la subpct. 15.2., termenul de 3 zile se consideră a fi prea 

mic pentru examinarea obiectului ședinței prin prisma domeniilor 

de importanță stabilite de Legea nr. 174/2021, în special în cazul 

examinării riscurilor pentru adoptarea unei decizii de investiție. 

Din acest considerent se optează pentru termenul de 5 zile 

lucrătoare; 

4.2. la subpct. 15.13., după cuvintele „rapoartelor și notificărilor 

către” se va completa cu cuvintele „Guvern, Parlament, Consiliul 

Suprem de Securitate,”, conform art. 16 din Legea nr. 174/2021; 

Se acceptă. 

S-a stabilit termenul de 5 zile lucrătoare. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

S-a inclus un subpunct nou 15.14.  

5. La pct. 21 nu este clar de către cine se convoacă la necesitate 

ședințele Consiliului, fapt care ar urma să fie revizuit pentru 

asigurarea unei clarități în acest sens. 

Se acceptă. 

S-a reformulat textul punctului. 

La anexa nr. 3: 

1. la pct. 2, textul „prevăzute la art. 3 alin. (1)” se va exclude ca 

fiind inutil; 

Nu se acceptă. 

Textul punctului în cauză aduce o 

claritate mai vastă. 

2. la pct. 3, cuvântul „Secretarului” se va substitui cu cuvântul 

„Secretariatului”; 

Se acceptă. 

3. la pct. 24, 29 și 32, trimiterile la art. 4 din Legea securității 

statului nr. 618/1995 se vor exclude, or, se atrage atenția că 

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat în lectura I, la 12 iunie 

2025, proiectul de lege privind securitatea națională a Republicii 

Moldova și de modificare a unor acte normative, care prevede 

abrogarea Legii securității statului nr. 618/1995, la art. 31. 

„Dispoziții finale”. 

Nu se acceptă. 

La moment, nu putem face referință la un 

act normativ care nu este publicat. 

4. La pct. 36: 

4.1.pentru asigurarea unei examinări exhaustive a aplicării 

Se acceptă. 



sancțiunii, subpct. 36.1. va avea următorul cuprins: 

„36.1. natura, gravitatea și durata neconformării;”; 

4.2. se propune completarea cu subpct. 36.8. și 36.9. cu următorul 

cuprins: 

„36.8. capitalul investitorului, cum ar fi bani, active sau alte 

forme de investiții; 

36.9. dacă alte state și/sau organizații internaționale au 

sancționat investitorul pentru încălcări similare.”. 

S-au inclus recomandările la pct. 37, dat 

fiind schimbată numerotarea ca urmare a 

redactărilor în baza avizelor. 

Adițional, învederăm că la 12 iunie 2025, Parlamentul Republicii 

Moldova a adoptat în lectura I proiectul de lege privind securitatea 

națională a Republicii Moldova și de modificare a unor acte 

normative, fapt care va necesita revizuirea prevederilor Legii nr. 

174/2021 și a proiectului în speță. 

S-a luat act. 

8. Cancelaria de Stat 

(nr. 30-69-6915 din 26.06.2025) 

1. În anexa nr. 1 la proiect, considerăm necesar revizuirea 

componenței Consiliului pentru examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului (în continuare - Consiliu) 

prin prisma corespunderii cu domeniile de importanță pentru 

securitatea statului statuate la art. 4 din Legea nr. 174/2021 

privind mecanismul de examinare a investițiilor de importanță 

pentru securitatea statului. În acest sens, se propune examinarea 

oportunității includerii în componența Consiliului a 

reprezentantului Consiliului Audiovizualului și, eventual al 

Agenției Naționale pentru Reglementare în Comunicații 

Electronice și Tehnologia Informației. 

Se acceptă. 

S-a revizuit componența Consiliului. 

2. În anexa 2 la proiect: 

2.1. La pct. 5 se propune excluderea subpct.5.6 și indicarea 

conținutului acestuia la pct.10, unde sunt listate atribuțiile 

Consiliului. Or, elaborarea și aprobarea regulamentelor interne, 

metodologiilor, ghidurilor și altor informații este o atribuție, și nu 

un drept, dacă aceasta ține de competența exclusivă a Consiliului. 

În cazul în care Consiliul nu va exercita această atribuție, autorul 

trebuie să specifice în mod clar cine va prelua responsabilitatea 

elaborării și aprobării acestor documente, în conformitate cu 

cadrul legal aplicabil. 

2.2. Indicăm că proiectul prevede o concentrare disproporționată 

de putere Președintelui, în acest context se recomandă introducerea 

unui mecanism procedural intern de verificare a legalității 

deciziilor Consiliului și a Președintelui acestuia. 

Se acceptă. 

S-au efectuat modificările de rigoare, 

textul fiind transferat la pct. 9, ca urmare 

a redactărilor întreprinse urmare avizării. 

Totodată, s-a completat Nota informativă 

cu prevederi aferent finanțării 

Consiliului. 



2.3. În ceea ce privește prevederile din Capitolul XI referitoare la 

finanțarea Consiliului, se impune stabilirea expresă a categoriilor 

de cheltuieli care urmează a fi acoperite (ex. cheltuieli de 

secretariat, corespondență, logistică și alte cheltuieli 

administrative). De asemenea proiectul nu precizează dacă 

membrii Consiliului vor fi remunerați, dar și persoanele 

responsabile de ținerea secretariatului. În acest context, este 

necesar identificarea clară a gestionarului surselor de finanțare și 

includerea în nota de fundamentare a estimărilor privind 

cheltuielile aferente activității Consiliului. Menționăm că în 

forma actuală, compartimentul 4.2 din nota de fundamentare 

reflectă lipsa necesității de alocare imediată a unor resurse 

financiare. 

3. În anexa nr. 3 la proiect: 

3.1. La Capitolul VI privind examinarea din oficiu, indicăm că 

procedura reglementată nu descrie procesul de examinare din 

oficiu în sensul art. 9 alin. (10) – (12) din Legea nr. 174/2021, or 

prin anexa nr. 3 se propune aprobarea Regulamentului cu privire la 

modul de examinare și aprobare prealabilă a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului, iar prevederile Legii 

evocate sunt dedicate examinării din oficiu a investițiilor 

realizate, indiferent de momentul realizării lor, în cazul în care în 

privința acestora au parvenit probe sau informații confirmate de 

la autoritățile competente, potrivit cărora aceste investiții 

reprezintă pericol deosebit pentru securitatea statului. Astfel 

considerăm oportun reglementarea distinctă a acestor proceduri, 

prin dedicarea unui capitol separat fie o anexă separată la prezentul 

proiect. 

Se acceptă. 

Prin documentele interne ale Consiliului 

va fi elaborată procedura de examinare 

din oficiu a investiției, referință făcută la 

pct. 15.9 din anexa nr. 2. 

9. Centrul Național Anticorupție 

(06/2/10399 din 19.06.2025) 

La pct.7 al proiectului hotărârii de Guvern, se propune 

completarea după cuvintele „cu excepția” cu cuvintele „pct. 

15.13 și”, in contextul in care acest punct prevede o funcție de 

baza a Consiliului in partea ce privește asigurarea realizării 

schimbului de informații, transmiterea rapoartelor și 

notificărilor către Comisia Europeana și către statele membre 

ale Uniunii Europene, in condițiile prevăzute de art. 16 alin. 

(2) și (3) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de 

examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea 

Se acceptă. 

S-a inclus în pct. 7 și referința la pct. 

15.15. Menționăm că numerotarea a fost 

modificată urmării redactării efectuate în 

baza avizelor. 



statului, dar prevederile legii menționate intra in vigoare la 

data de 01.01.2030. 

Cu referire la prevederile Anexei nr.2, se remarca 

următoarele: 

1. Pct. 5.6 al proiectului excedă competența stabilită de 

prevederile art. 61 al Legii nr.174/2021 privind mecanismul de 

examinare a investițiilor de importanta pentru securitatea 

statului, potrivit cărora: Articolul 61 Consiliul pentru Examinarea 

Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului. (4) 

Atribuțiile de bază ale Consiliului sunt: d) elaborarea de 

recomandari pentru Guvern privind politicile referitoare la 

investițiile de importanță pentru securitatea statului și măsurile 

pentru atragerea investițiilor transparente și sigure;  

In context, se remarcă exigențele vizate de prevederile art.3 al 

Legiinr.100/2017, după cum urmează: Articolul 3. Principiile 

activității de legiferare. (1) La elaborarea unui act normativ 

se respecta următoarele principii: [...]d) oportunitatea, 

coerența, consecutivitatea, stabilitatea și predictibilitatea 

normelor juridice; [...]f) respectarea ierarhiei actelor 

normative. 

(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic în cadrul 

normativ în vigoare, scop în care: 

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile 

actelor normative de nivel superior sau de același nivel cu care 

se află în conexiune; 

b) proiectul actului normativ întocmit î n temeiul unui act 

normativ de nivel superior nu poate depăși limitele competenței 

instituite prin actul de nivel superior și nici nu poate contraveni 

scopului, principiilor și dispozițiilor acestuia. 

Astfel, apreciind prin prisma principiilor activității de legiferare 

vizate de art. 3 al Legii nr.100/2017 citate supra, se recomanda 

reconsiderarea expresiei "și sa aprobe", or competența de 

aprobare in context aparține Executivului. 

Se acceptă. 

S-a exclus cuvântul „regulamente” fiind 

substituit cu cuvântul „instrucțiuni”. 

2. Listarea atribuției vizate de prevederile pct. 5.9, necesita a fi 

însoțita de evidențierea circumstanțelor in care este inițiată din 

oficiu procedura in speță/stabilirea unei norme de trimitere la 

cadrul normativ relevant (ce vizează exhaustiv aspectele date). 

Se acceptă. 

S-a făcut referință la Legea securității 

statului nr. 618/1995. 



3. Redacția vizată la pct. 41.7. urmează a fi reconsiderată prin 

prisma exigentelor de interpretare vizate de art. 71-72 al Legii 

nr.100/2017, or aceasta excedă limita competenței entității vizate 

de asigurarea secretariatului. 

Se acceptă. 

S-a exclus textul „aplicabilității legii” fiind 

substituit cu cuvântul „informației”. 

In cele din urma, in conformitate cu prevederile art.25, art.28 

alin.(4) al Legii integrității nr.82/2017, coroborat art.36 al Legii 

nr.100/2017, solicitam condescendent expedierea in adresa 

Centrului National Anticorupție a proiectului definitivat, pentru 

efectuarea expertizei anticorupție. 

S-a luat act. 

10. Serviciul de Informații și 

Securitate 

(nr. IE/6329 din 24.06.2025) 

La anexa nr. 2. 

La capitolul IV din Regulamentul de organizare, după pct. 12, 

urmează a fi completat cu un punct nou, cu următorul cuprins: „Pe 

lângă acordul de confidențialitate, prevăzut la pct. 12, în cazul 

necesității gestionării informațiilor atribuite la secretul de stat, se 

vor întreprinde măsurile necesare în corespundere cu Legea nr. 

245/2008 cu privire la secretul de stat, în vederea admiterii în 

procesul de activitate cu documentele atribuite la secretul de stat, 

doar a persoanelor autorizate, care dispun de dreptul de acces la 

secretul de stat de gradele de secretizare corespunzătoare.” 

Se acceptă. 

S-a inclus un punct nou nr. 12 în redacția 

propusă. 

Punctul 25 urmează a fi completat la final cu următoarea 

propoziție: „În pofida acordului de confidențialitate, în prezența 

invitaților la ședința Consiliului nu vor fi puse în discuție 

informații atribuite la secretul de stat, decât în cazul deținerii de 

către invitații respectivi ai dreptului de acces la secretul de stat de 

gradul de secretizare corespunzător, și doar dacă se atestă 

necesitatea de cunoaștere a informațiilor respective de către 

invitații respectivi.” 

Se acceptă. 

S-a inclus la finalul propoziției textul 

recomandat. 

Propunem reformularea prevederii de la pct. 34 din Regulamentul 

de organizare, după cum urmează: „34. Procesele verbale ale 

ședințelor Consiliului nu sunt publice în mod integral, din 

considerente ce țin de protejarea informațiilor și a datelor cu 

caracter personal, a informațiilor atribuite la secretul de stat, a 

secretului comercial sau a altor informații cu accesibilitate 

limitată protejate de legislație.” 

Se acceptă. 

S-a inclus redacția propusă cu unele 

ajustări. 

La anexa nr. 3. 

Propunem completarea Anexei nr. 3 cu pct. 25 cu următorul 

cuprins: 

Se acceptă. 

S-a completat cu un punct nou cu numărul 

27. 



„25. În cazul în care Consiliul în urma examinării cererii, a emis 

o decizie de refuz în raport cu un investitor care nu a prezentat 

documentele și informațiile solicitate, până la revenirea la situația 

anterioară investiției sau schimbarea controlului (consecința 

juridică ce survine în lipsa aprobării prealabile, prevăzută de art. 

11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de 

examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea 

statului, concomitent cu decizia de refuz se dispune suspendarea 

desfășurării activității economice care se materializează prin: 

25.1. suspendarea exercitării dreptului de vot, a dreptului de 

convocare și desfășurare a adunării generale a 

acționarilor/asociaților, a dreptului de a introduce chestiuni pe 

ordinea de zi, a dreptului de a propune candidați pentru membrii 

organului de conducere, a dreptului de a primi dividente/venit din 

distribuția profitului net; 

25.2. sistarea temporară a valabilității actelor permisive 

eliberate; 

25.3. retragerea oricăror acte permisive eliberate persoanelor 

juridice; 

25.4. alte acțiuni care vor asigura executarea deciziilor 

Consiliului în scopul neadmiterii prejudicierii intereselor de 

securitate națională.” 

Subliniem că în lipsa hotărârii de Guvern vizate, activitatea 

Consiliului este stopată, ultima ședință desfășurându-se pe data de 

14.04.2025. Momentan, în evaluare sunt multiple dosare ale căror 

termen de evaluare a expirat deja (cca. 35 dosare). 

În aceste circumstanțe, considerăm imperativă modificarea 

prevederii referitoare la intrarea în vigoare a hotărârii de Guvern 

remis spre examinare (pct. 7 din proiectul hotărârii), astfel încât, 

hotărârea de referință să intre în vigoare la data publicării în 

Monitorul Oficial. 

Se acceptă. 

Au fost efectuate modificările de rigoare 

în proiectul hotărârii. 

11. 

 

Agenția Proprietății Publice 

(nr.05-04-4645 din 16.06.2025) 

Evaluarea proiectului de act normativ 

În clauza de adoptare, cuvântul „prevederilor” se recomandă a fi 

exclus, ca fiind inutil. De asemenea, în clauza de adoptare, precum 

și la pct. 5 din proiectul hotărârii, se va indica sursa de publicare 

a actelor normative menționate. 

Se acceptă. 

Cuvântul a fost exclus. 

La pct. 4 din proiect, prin care se propune aprobarea Componenței 

Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru 

Se acceptă. 



Securitatea Statului și a 2 Regulamente, se va ține cont de 

prevederile art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, potrivit cărora anexa trebuie să aibă un temei-

cadru în textul actului normativ și să se refere exclusiv la obiectul 

determinat prin norma de trimitere. În acest sens, se va ajusta 

conținutul pct. 4, prin trimiterea la anexe. 

La perfectarea proiectului au fost luate în 

considerare recomandările aferente pct. 4 

din proiect. 

La pct. 40 din Anexa nr. 3, după textul „art.11 alin.(1) lit.(c)” se 

va completa cu textul „al Legii nr. 174/2021”. 

Se acceptă. 

S-a inclus redacția recomandată. 

Totodată, în tot textul anexelor, se recomandă ca abrevierile să fie 

detaliate. Or, potrivit normelor tehnicii legislative, exprimarea 

prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai 

după explicarea acestora în text, la prima folosire. 

Se acceptă. 

S-a revizuit exprimarea abrevierilor. 

12. 

 

Agenția de Investiții 

(nr. 316 din 19.06.2025) 

Anexa nr. 3, Regulamentul cu privire la modul de examinare 

și aprobare prealabilă a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului:  

Punctul 1: „Prezentul Regulamentul” – se propune corectarea în 

„Prezentul Regulament”. 

Se acceptă. 

S-a efectuat modificarea respectivă. 

Punctul 6: Se recomandă completarea listei documentelor 

anexate la cererea privind examinarea investiției de importanță 

pentru securitatea statului, cu un document justificativ privind sursa 

mijloacelor financiare pentru finanțarea investiției (conform 

Legii nr. 174 din 11.11.2021 privind mecanismul de examinare 

a investițiilor de importanță pentru securitatea statului (în 

continuare - Legea nr. 174/2021), art. 7, alin. (2), lit. f)). Or, 

analizând punctul 6 se atestă că fiecare informație solicitată a fi 

prezentată în temeiul art. 7, alin. (2) din Legea nr. 274/2021 se 

regăsește în documentele enumerate în punctul 6, cu excepția 

informației referitoare la sursa mijloacelor financiare pentru 

finanțarea investiției – în punctul 6 nu este prevăzut vreun 

document care să confirme această informație. 

Se acceptă. 

S-a inclus referința la sursa mijloacelor 

financiare. 

Punctul 41: Se propune modificarea următoarei expresii 

”obligația de a întreprinde măsurile necesare” în redacția 

”obligația de a întreprinde acțiunile necesare”. În acest mod, va fi 

evitată utilizarea repetată a aceluiași cuvânt în cadrul propoziției 

cu sens diferit.  

Se acceptă. 

S-a efectuat modificarea respectivă. 

Punctul 42: Se recomandă redactarea sbpct. 42.1. în modul următor: 

”descrierea acțiunilor întreprinse” pentru armonizarea cu pct. 41. 

Se acceptă. 

S-a efectuat modificarea respectivă. 



Complementar celor expuse supra, Agenția de Investiții 

recomandă revizuirea tuturor pasajelor în care sunt indicate 

termenele în zile, în sensul menționării dacă zilele sunt 

„lucrătoare” sau „calendaristice”. 

Se acceptă. 

S-au luat în considerare recomandările. 

13. Serviciul Prevenirea și 

Combaterea Spălării Banilor 

(nr. 01/2-30-1032 din 19.06.2025) 

… comunică despre lipsa propunerilor și obiecțiilor asupra 

acestuia. 

S-a luat act. 

14. Agenția Servicii Publice 

(nr. 01/8055 din 20.06.2025) 

La proiectul hotărârii Guvernului: 

1. Punctul 3 de revizuit, deoarece noțiunea ,pendinte" este 

aplicabila cererilor prealabile care se afla in curs de soluționare în 

instanța de judecata. 

Se acceptă. 

S-a exclus cuvântul. 

2. La punctul 7, cuvintele, „la expirarea termenului de 30 de 

zile de" de exclus, deoarece termenul prevăzut pentru intrarea 

in vigoare a hotărârii de Guvern este nejustificat și nealiniat la 

prioritățile actuale. 

Menținerea acestui termen risca sa genereze blocaje in 

desfășurarea activității Consiliului, mai ales in condițiile in care, 

la momentul actual, un număr considerabil de cereri de aprobare 

prealabila a investițiilor se află in proces de examinare. Aceste 

cereri vizează, in special, investiții in domenii de importanță 

pentru securitatea statului, prevăzute la art. 4 lit. a) și b) din 

Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului. 

In acest context, subliniem ca ultima ședință a Consiliului pentru 

promovarea proiectelor investiționale de importanță națională 

(instituit prin Hotărârea Guvernului nr. 585/2016) a avut loc la 

data de 14.04.2025, anterior intrării in vigoare a Legii nr. 

33/2025 pentru modificarea unor acte normative (consolidarea 

mecanismului de examinare a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului). 

Păstrarea termenului de 30 de zile pentru intrarea in vigoare a 

hotărârii de Guvern conduce la depășirea termenului legal de 

examinare prevăzut la art. 7 alin.(4) din Legea nr.174/2021, 

potrivit căruia ,Consiliul examinează solicitarea în termen de 

până Ia 45 de zile de Ia data primirii acesteia". Respectarea 

acestui termen este esențială pentru asigurarea continuității 

instituționale, evitarea blocajelor procedurale și garantarea 

funcționarii eficiente a mecanismului de control instituit de lege. 

Se acceptă. 

S-a exclus mențiunea. 



La Anexa nr. 1, atenționam asupra faptului ca in componenta 

Consiliului este inclus un număr par (16) de membri, ceea ce ar 

putea genera impedimente la adoptarea hotărârilor in caz de 

paritate de voturi. 

Se acceptă. 

S-a inclus ca membru și președintele 

Consiliului Audiovizualului. 

La Anexa nr. 2: 

1. La punctul 1, textul „ , precum ș i  aspecte ce țin de 

organizarea" de substituit cu pronumele „al". 

Se acceptă. 

2. Punctul 4 de exclus ca irelevant, deoarece la punctul 3 din 

Regulament se face trimitere la Legea nr. 174/2021. 

Se acceptă. 

3. Punctul 5 de completat și  cu alte drepturi rezultate din 

prevederile Legii nr. 174/2021. Totodată, se propune completarea 

proiectului cu norme ce ar reglementa obligațiile Consiliului 

potrivit prevederilor Legii nr. 174/2021. 

Se acceptă. 

4. La punctul 5.4, cuvintele „baze de" de substituit cu cuvântul 

„acte,". 

Nu se acceptă. 

În sistemul informațional este utilizată 

noțiunea „baza de date”, care reprezintă 

o modalitate de stocare a unor informații 

și date pe un suport extern. 

5. La punctul 5.9, textul „este susceptibila de a prejudicia 

interesele de securitate ale statului sau de a afecta ordinea 

publica" de substituit cu textul „reprezintă pericol deosebit 

pentru securitatea statului", î n  c onformitate cu art. 9 alin. (10) 

din Legea nr. 174/2021. 

Se acceptă. 

6. La punctul 5.10, cuvintele „completarea cererii cu" de 

substituit cu cuvintele „documente ș i ", in conformitate cu 

art. 7 alin. (5) din Legea nr. l74/2021. In acest context, menționăm 

că cererea reprezintă un document tipizat. 

Se acceptă. 

7. La punctul 7, ținând cont de faptul ca proiectul Regulamentului 

nu conține anexe, de indicat că Anexa nr. l este la Hotărârea de 

Guvern. 

Se acceptă. 

8. La punctul 11, cuvintele „Secretariatul Consiliului este 

constituit din personal" de substitut cu cuvintele „Lucrările de 

secretariat in cadrul Consiliului sunt asigurate de personalul". 

Se acceptă. 

9. La punctul 13.1, după cuvântul „trasabilitatea" de completat 

cu cuvintele „cererilor și”. 

Se acceptă. 

10. Punctul 15 de completat ș i  cu alte atribuții rezultate din 

prevederile punctelor 16, 17, 20, 47 și 50 din proiectul de 

Se acceptă parțial. 



) 

Regulament. S-a evitat dublarea în Regulament a 

atribuțiilor. 

11. La punctul 18, cuvintele „pe ordinea" de substituit cu 

cuvintele „în proiectul ordinii". 

Nu se acceptă. 

În regulament se face referință la ordinea 

de zi deja aprobată. 

12. La punctul 19, in scopul utilizării unei terminologii 

constante, cuvintele „registrul dosarelor" de substituit cu 

cuvintele „Registrul de evidență a dosarelor". De asemenea, 

cuvântul „tratate" de substituit cu cuvântul „examinate". 

Se acceptă. 

13. Ținând cont de prevederile art. 135 alin. (2) din Codul 

administrativ, prin care majoritatea simplă reprezintă cel puțin 

jumătate plus unu din numărul membrilor prezenți, la punctul 

27, cuvântul „prezenți” de exclus. 

Nu se acceptă. 

Se consideră oportun utilizarea prevederii 

din art. 135 alin. (2) din Codul 

administrativ pentru concretizare. 

14. La punctul 43, cuvintele „poate institui" de substituit cu 

cuvântul „instituie". 

Se acceptă. 

15. Se propune de completat proiectul Regulamentului cu 

prevederile stipulate la art. 10 alin. (21) din Legea nr. 

174/2021. 

Se acceptă. 

La Anexa nr. 3: 

1. La punctul 6.3, cuvintele „declarație privind beneficiarul 

efectiv" de substituit cu cuvintele „informația despre 

beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate cu 

Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea și combaterea 

spălării banilor și finanțării terorismului". 

Se acceptă. 

2. La punctele 9 și 13, cuvintele „în format fizic" de substituit 

cu cuvintele „pe suport de hârtie". 

Se acceptă. 

3. Punctul 20 de completat cu prevederi ce ar stipula că 

solicitarea va include de asemenea lista documentelor și 

informațiilor suplimentare care urmează a fi prezentate. 

Se acceptă. 

4. Punctul 20.1 de completat la final cu cuvintele „ de la data 

solicitării acestora". 

Se acceptă. 

5. La punctele 25, 26.1 și 32, de indicat denumirea deplină a 

Legii nr.174/2021. 

Se acceptă. 

6. La punctul 32, cuvântul „risc” de substituit cu cuvintele 

„pericol deosebit", in conformitate cu art. 9 alin. (10) din 

Legea nr. 174/2021. 

 

Se acceptă. 



7. La punctul 45, cuvântul „decizia" de substituit cu cuvântul 

„hotărârea", conform prevederilor art. 14 alin. (2) din Legea 

nr. 174/2021. 

Se acceptă. 

15. Banca Națională a Moldovei 

(nr. 31-002/102/3272 din 

01.07.2025) 

La Anexa nr. 2: 

1. Subpct. 5.8 prevede dreptul Consiliului de a desemna 

instituțiile responsabile de punerea în aplicare a deciziilor 

adoptate. În acest context, menționăm că art. 111 alin. (2) din 

Legea nr. 174/2021 prevede că aplicarea și urmărirea executării 

amenzii se pune în sarcina Serviciului Fiscal de Stat, iar art. 111 

alin. (3) stabilește că deciziile Consiliului adoptate în temeiul art. 

11 alin. (1) lit. c) se execută de către autoritățile emitente ale 

actelor permisive, fără a lăsa la discreția Consiliului desemnarea 

unei instituții responsabile. Astfel, recomandăm ajustarea subpct. 

5.8 în concordanță cu dispozițiile Legii nr. 174/2021. 

Se acceptă. 

Conținutul subpunctului respectiv a fost 

ajustat în concordanță cu dispozițiile 

Legii nr. 174/2021. 

Concomitent relatăm că subpct. 5.8 a 

devenit 4.8 ca urmare a redactărilor 

efectuate. 

2. La pct. 23 din anexa nr. 2 la proiectul hotărârii de Guvern, 

având în vedere includerea guvernatorului BNM în componența 

Consiliului, rugăm introducerea unei norme în Regulamentul de 

organizare și funcționare a Consiliului care va permite 

guvernatorului BNM, în cazul indisponibilității acestuia, să 

desemneze o altă persoană cu funcții de conducere din cadrul 

BNM pentru participare la ședințele Consiliului, cu aceleași 

drepturi prevăzute pentru membrii Consiliului (inclusiv, dar fără 

a se limita, la dreptul de vot). O normă similară poate fi stabilită 

în privința tuturor membrilor Consiliului, în cazul în care se 

consideră oportun. 

Se acceptă parțial. 

Componența Consiliului este stabilită 

prin lege, iar calitatea de membru nu este 

delegabilă. Dreptul de vot derivă din 

calitatea expresă de membru al 

Consiliului, nu dintr-o funcție executivă 

generală în cadrul instituției reprezentate. 

Totodată menționăm că punctul 23 din 

anexa nr. 2 a fost completat. Noua 

prevedere introdusă în punctul respectiv 

permite participarea membrilor 

Consiliului la ședințe prin canale 

securizate prestabilite și asigurate de 

Secretariatul Consiliului. Astfel, este 

asigurată continuitatea activității 

Consiliului fără a fi necesară instituirea 

posibilității de substituire, care ar 

contraveni principiilor legale privind 

componența și funcționarea Consiliului. 

La Anexa nr. 3: 

1. La pct. 37 din anexa nr. 3 la proiectul hotărârii de Guvern, 

semnalăm că acesta poate fi interpretat în sensul că toate 

sancțiunile stabilite de Consiliu în contextul Legii nr. 174/2021 

sunt aplicate de către Serviciul Fiscal de Stat. Or, conform art. 11 

 

Se acceptă. 

S-a reformulat textul expus la pct. 37. 

Concomitent relatăm că pct. 37 a devenit 

38 ca urmare a redactărilor efectuate. 



alin. (1) din Legea nr. 174/2021, Serviciul Fiscal de Stat aplică și 

urmărește executarea doar a sancțiunii de amendă. În acest sens, 

recomandăm a se revedea redacția pct. 37. 

2. Având în vedere conținutul prevederilor pct. 37-39 din anexa 

nr. 3 la proiectul hotărârii de Guvern, recomandăm ca acestea să 

fie incluse în Capitolul VIII intitulat „Executarea deciziilor 

Consiliului”. 

Nu se acceptă. 

Deși recomandarea de a muta punctele 

37-39 în Capitolul VIII este justificată din 

perspectiva conținutului, considerăm 

oportună menținerea acestora în Capitolul 

VII, deoarece reflectă etapa de 

determinare și aplicare inițială a 

sancțiunilor, implicit a amenzilor, parte 

integrantă a procesului decizional 

sancționator. 

Capitolul VIII, în schimb, este dedicat în 

principal executării generale a deciziilor 

Consiliului, iar păstrarea clară a acestei 

delimitări facilitează o structură logică și 

o gestionare eficientă a 

responsabilităților. 

Concomitent relatăm că pct. 37-39 au 

devenit respectiv 38-40 ca urmare a 

redactărilor efectuate. 

16. Comisia Națională a Pieței 

Financiare 

(nr. 06-4/2858 din 04.07.2025) 

La proiectul hotărârii de Guvern: 

1. La punctele 2 și 3 din proiectul Hotărârii de Guvern cu privire 

la Consiliul pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru 

Securitatea Statului, este utilizată sintagma „cerere prealabilă” cu 

referire la procedura de solicitare a aprobării prealabile a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului. Totodată, 

aceeași sintagmă este utilizată în legislația administrativă și 

reprezintă calea extrajudiciară de soluționare a chestiunilor ce 

vizează legalitatea actelor administrative individuale. Astfel, 

pentru a nu admite confuzia termenilor și pentru corelarea cu 

terminologia utilizată la art. 7 din Legea nr. 174/2021 privind 

mecanismul de examinare a investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului (Legea nr. 174/2021), propunem utilizarea 

sintagmei „cerere privind aprobarea prealabilă” la forma 

gramaticală corespunzătoare. Totodată, în același sens, se propune 

unificarea terminologiei utilizate în întreg textul proiectului 

Se acceptă. 

Pentru a asigura coerența terminologică și 

conformitatea cu prevederile art. 7 din 

Legea nr. 174/2021, textul proiectului 

Hotărârii de Guvern a fost ajustat, 

utilizând sintagma „solicitarea aprobării 

prealabile”, la forma gramaticală 

corespunzătoare. Această expresie 

reflectă exact natura procedurală a 

demersului investitorului în contextul 

mecanismului de examinare a investițiilor 

de importanță pentru securitatea statului. 

Totodată, a fost efectuată revizuirea 

integrală a proiectului pentru a asigura 

utilizarea uniformă a termenilor 

„investitor și/sau investitor potențial”. În 



Hotărârii de Guvern, întrucât se atestă operarea cu sintagme 

distincte cu referire la același element de procedură.  

De asemenea, atragem atenția asupra faptului că în textul 

proiectului Hotărârii de Guvern, se operează în mod sporadic atât 

cu termenii „investitor și/sau investitor potențial”, cât și 

individual doar cu unul din respectivii termeni. În acest sens se 

consideră oportună revizuirea plenară a textului în vederea 

asigurării unei utilizări contextuale uniforme, or în prezent nu 

poate fi identificată o legitate certă de utilizare a acestor termeni. 

cadrul proiectului, termenii sunt folosiți 

în mod distinct în funcție de context, însă, 

pentru a evita eventuale ambiguități, a 

fost stabilită o utilizare consecventă și 

clară a termenilor, în concordanță cu 

definițiile și dispozițiile Legii nr. 

174/2021. 

Astfel, proiectul a fost corelat 

terminologic și juridic pentru a elimina 

riscurile de interpretare diferită a 

termenilor utilizați. 

La anexa nr. 2: 

2. Referitor la Regulamentul de organizare și funcționare a 

Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru 

Securitatea Statului (Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului), 

propunem completarea pct. 32.5, cu textul „ ,inclusiv concluziile 

reprezentanților instituțiilor care nu sunt membri sau ale altor 

persoane în calitate de specialiști sau experți pe domenii 

specifice;”. Totodată, propunem completarea pct. 32 cu un 

subpunct nou, cu următorul text: „32.6 numărul de voturi PRO și 

CONTRA, precum și opiniile separate;”.  

Propunerile respective au drept scop asigurarea transparenței 

activității Consiliului, astfel cum este stabilit la art. 61 alin. (4) lit. 

h) din Legea nr. 174/2021. 

Se acceptă. 

S-a completat pct. 32.5, cu textul 

„ ,inclusiv concluziile reprezentanților 

instituțiilor care nu sunt membri sau ale 

altor persoane în calitate de specialiști 

sau experți pe domenii specifice;”. 

Această completare contribuie la 

claritatea procesului decizional și asigură 

reflectarea integrală a opiniilor tehnice 

relevante în procesul-verbal al ședințelor 

Consiliului. 

De asemenea s-a completat pct. 32 cu un 

subpunct nou, cu următorul text: „32.6 

numărul de voturi „Pro” și „Contra”, 

precum și opiniile separate.”. Aceasta 

este în concordanță cu principiul 

transparenței și al responsabilității 

decizionale și nu contravine cadrului 

legal. 

La anexa nr. 3: 

3. Referitor la Regulamentul cu privire la modul de examinare și 

aprobare a Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului 

(Anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului), se impune clarificarea 

diferențelor între pct. 6.2 și pct. 6.5, or, aceste documente anexate 

la Cerere, vizează aceeași informație prezentată Consiliului.  

 

 

Se acceptă parțial. 

Subpct. 6.2 se referă la investitorul 

potențial care urmează să efectueze 

investiția, inclusiv în cazul unei intrări noi 

pe piață sau al unei preluări. 

Subpct. 6.5 vizează situația în care 

investitorul este deja activ în domeniul 

relevant (ex. deține o participație, are 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Totodată, necesită clarificarea pct. 6.13 întrucât nu poate fi 

identificat, cu certitudine, a căror persoane urmează a fi prezentate 

cazierele judiciare și în special cum se aplică norma în cazul 

investitorului potențial – persoană juridică. 

 

 

 

De asemenea, urmează a fi concretizate acțiunile Consiliului în 

cazul realizării, de către investitorul potențial, a condițiilor 

indicate în decizia de acceptare condiționată a aprobării prealabile, 

astfel cum este indicat la pct. 27 din Regulamentul cu privire la 

modul de examinare și aprobare a Investițiilor de Importanță 

pentru Securitatea Statului (Anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului). 

Astfel, conform pct. 13.6 din Regulamentul de organizare și 

funcționare a Consiliului pentru Examinarea Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului (Anexa nr. 2 la Hotărârea 

Guvernului), „modalitatea monitorizării realizării condițiilor 

aplicate prin acceptul condiționat a aprobării prealabile” 

reprezintă sarcina Secretariatului Consiliului. În acest sens, nu 

este clar dacă, urmare a realizării, de către investitorul potențial, a 

condițiilor indicate în decizia de acceptare condiționată a aprobării 

prealabile, Consiliul va adopta o decizie care să confirme acest 

fapt. Or, pe principii de egalitate, în cazul în care investitorul nu 

respectă termenul prevăzut pentru îndeplinirea condițiilor stabilite 

în decizia de acceptare condiționată, pct. 28 din Regulamentul cu 

privire la modul de examinare și aprobare a Investițiilor de 

Importanță pentru Securitatea Statului (Anexa nr. 3 la Hotărârea 

Guvernului) prescrie expres și exhaustiv acțiunile Consiliului. 

Complementar, se atrage atenția că proiectul nu aduce claritate 

control asupra unei întreprinderi care 

desfășoară activitate într-un sector 

strategic). 

Subpct. 6.2 și 6.5 din Anexa nr. 3 au fost 

completate, pentru a evidenția în mod clar 

diferența dintre subpct. 6.2 și 6.5. 

 

 

 

Se acceptă. 

Conținutul subpct. 6.13 a fost ajustat 

pentru claritate. 

Concomitent relatăm că subpct. 6.13 a 

devenit 6.14 ca urmare a redactărilor 

efectuate. 

 

Se acceptă parțial. 

Anexa nr. 3 a fost completată cu un punct 

nou, prin care se concretizează acțiunile 

Consiliului în cazul realizării, de către 

investitorul potențial, a condițiilor 

indicate în decizia de acceptare 

condiționată a aprobării prealabile. 

Cu referire la modul de circulație a 

informației dintre Consiliu și Secretariat, 

menționăm că pct. 13 din Anexa nr. 2 

prevede că Agenția Servicii Publice va 

aproba un regulament intern privind 

organizarea și funcționarea 

Secretariatului Consiliului, care va detalia 

cadrul operațional al acestuia. 

Regulamentul va include cel puțin 

următoarele aspecte: 

- proceduri privind înregistrarea, evidența 

și trasabilitatea cererilor și dosarelor; 

- modalitățile de arhivare și păstrare a 

documentelor, în format fizic și/sau 



privind modul de circulație a informației dintre Consiliu și 

Secretariat. Or, proiectul stabilește cert că Consiliul evaluează 

investitorii prin prisma criteriilor și restricțiilor stabilite de lege, 

indicând totodată că este în sarcina Secretariatului elaborarea 

proiectului de decizie. Pe de altă parte, din punct de vedere 

operațional nu poate fi identificat cu certitudine în ce mod 

centralizează Secretariatul rezultatul examinării pe care o 

realizează individual fiecare membru al Consiliului. 

 

 

 

 

 

 

Cu referire la capitolul V din Regulamentul cu privire la modul de 

examinare și aprobare a Investițiilor de Importanță pentru 

Securitatea Statului (Anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului), nu este 

clar procedura în cadrul căreia urmează a fi exercitată evaluarea 

aprofundată. Or, în contextul în care, conform art. 7 alin. (4) din 

Legea nr. 174/2021, termenul de examinare a cererii privind 

aprobarea prealabilă este de 45 de zile, nu este clar dacă evaluarea 

aprofundată urmează să extindă sau să se încadreze în respectivul 

termen. 

 

Adițional, a se remarca că, anterior, prin Avizul nr. 03-4/283 din 

21.01.2025, aferent proiectului de Lege privind modificarea Legii 

nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului (număr unic 

823/MDED/2024), CNPF a invocat lipsa prevederilor ce se referă 

la elucidarea mecanismului de revenire în poziție inițială în 

situația unor tranzacții ulterioare multiple, în cazul lipsei aprobării 

prealabile. Totodată, nu au fost identificate acțiunile ce urmează a 

fi întreprinse în sensul înlăturării, nu doar a investitorului 

neconform, ci și a consecințelor juridice a deciziilor sale, aprobate 

până la notificarea Consiliului despre încălcarea normei de la art. 

7 (ex: continuitatea mandatelor organelor de conducere desemnate 

de acționarul neconform). De asemenea, CNPF a semnalat că 

prevederile legale nu asigură claritate în sensul revenirii la poziția 

electronic, cu respectarea cerințelor 

legale de păstrare și acces; 

- măsuri tehnice și organizatorice privind 

securitatea informațiilor; 

- gestionarea documentelor oficiale, 

inclusiv circuitul documentelor către 

Consiliu, autorități publice sau 

investitori; 

- procedura de raportare internă privind 

activitatea Secretariatului Consiliului; 

- modalitatea monitorizării realizării 

condițiilor aplicate prin acceptul 

condiționat a aprobării prealabile. 

 

Nu se acceptă. 

Evaluarea aprofundată este parte 

integrantă a termenului de 45 de zile 

prevăzut la art. 7 alin. (4) din Legea nr. 

174/2021, iar alin. (5) și (6) din legea 

menționată supra aduc concretizările 

necesare cu privire la termene. 

 

 

 

S-a luat act. 

Aspectele privind revenirea la poziția 

inițială și anularea efectelor juridice ale 

actelor emise de organele societății sunt 

chestiuni de reglementare primară (lege). 

Propunerea privind reglementarea 

detaliată a mecanismului revenirii la 

poziția inițială va fi transmisă spre 

examinare autorităților competente în 

vederea eventualei promovări a unor 

modificări la Legea nr. 174/2021. 

 



anterioară tranzacției, precum și a efectelor în cazul revenirii la 

poziție inițială.  

Actualmente, problema rămâne a fi nesoluționată, și, în 

continuare, nu este asigurat un mecanism etapizat și clar aferent 

modului de revenire în poziție inițială (părți implicate și acțiunile 

lor concrete), or, propunerile respective nu au fost acceptate de 

către autorul proiectului de lege. 

17. Ministerul Finanțelor 

(nr. ... din ... .07.2025) 

Avizul nu a fost prezentat. - 

Expertizare 

1. Centrul Național Anticorupție 

(nr. EHG25/10711 din 04.07.2025) 

La anexa nr.2: 

Obiecții: 

Prim-plan, se remarcă faptul că prevederile pct.9.9 citat supra, se 

regăseau în redacția proiectului supusă avizării (aviz CNA Nr. 

06/2/10399 din 19.06.2025), la compartimentul drepturilor 

Consiliului, fapt care excedă competența stabilită de prevederile 

art.61 al Legii nr.174/2021 coroborat art.3 al Legii nr.100/2017. 

Reconsiderarea (inclusiv în contextul obiecțiilor parvenite în 

cadrul avizării regulamentare a proiectului) și reglementarea 

aspectelor prenotate în competența membrilor Consiliului, riscă să 

determine exercitarea unor atribuții excesive de reglementare de 

către entitățile publice vizate, or domeniul de intervenție 

normativă coincide cu domeniul de intervenție al Executivului. 

... 

Revizuirea competenței de aprobare (potrivit prevederilor 

proiectului), nu corespunde exigențelor de tehnică legislativă 

vizate de art.102 din Constituție, art.37 din Legea nr.136/2017 cu 

privire la Guvern, art. 3, 7, 14, 16 din Legea nr. 100/2017, poate 

determina multiple riscuri de corupție specifice operării cu norme 

de blanchetă (lărgirea atribuțiilor discreționare, stabilirea aleatorie 

a termenelor pentru prestarea serviciilor/realizarea atribuțiilor și 

obligațiilor, stabilirea unor cerințe exagerate pentru realizarea 

unor drepturi, etc.). 

Subsecvent, implementarea în redacția propusă poate condiționa 

inclusiv exercitarea unor atribuții paralele în context (conflictului 

de competență între entitățile publice investite cu atribuții paralele 

sau a declinării competențelor de către ambele entități 

 

Se acceptă. 

Prevederile pct. 9.9 din Anexa nr. 2 au 

fost ajustate astfel încât să fie evident 

faptul că Consiliul elaborează și aprobă 

doar documente interne de lucru, cu 

mențiunea că documentele cu caracter 

normativ se înaintează Guvernului spre 

adoptare. 

În context, menționăm că, Consiliul poate 

emite decizii administrative (art. 6¹ 

alin.(4) lit.b) din Legea nr. 174/2021), 

implicit decizii privind aprobarea, 

condiționarea sau refuzul aprobării 

investițiilor care pot amenința securitatea 

statului, care sunt acte cu efect individual, 

obligatorii, emise în regim de putere 

publică (art. 6¹ alin.(2) din Legea nr. 

174/2021). 

Precizăm că, potrivit art. 6¹ alin.(1) și (2) 

din Legea nr. 174/2021, Consiliul pentru 

Examinarea Investițiilor de Importanță 

pentru Securitatea Statului este un organ 

colegial care își exercită atribuțiile 

exclusiv prin decizii adoptate colectiv, în 

cadrul ședințelor Consiliului. Nicio 

dispoziție legală nu conferă membrilor 



responsabile), or potrivit redacției definitivate a proiectului – 

fiecare membru al organului colegial exercită atribuția de 

aprobare a actelor normative departamentale de orientare pentru 

aplicarea uniformă a procedurii de examinare a investițiilor și 

modelului acordului de confidențialitate. 

 

Recomandări: 

Reconsiderarea la pct.9.9.Anexa nr.2 a competențelor ce țin de 

aprobarea instrucțiuni interne, metodologii pentru aplicarea 

uniformă a procedurii de examinare a investițiilor și delimitarea 

unei entități responsabile de elaborarea și aprobarea modelului 

acordului de confidențialitate (în context o soluție poate fi atît 

stabilirea în sarcina organului colegial, cît și stabilirea în 

competența Secretariatului). 

Reglementarea competenței Guvernului de aprobare a actelor 

normative ce reglementează procedura de examinare a 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului/examinare 

din oficiu a unei investiții în condițiile prevăzute la art. 9 alin. (10) 

– (12) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a 

investițiilor de importantă pentru securitatea statului. 

individuali atribuții de aprobare sau 

adoptare a actelor normative sau a 

documentelor interne în nume propriu. 

Astfel, temerea privind exercitarea unor 

atribuții paralele sau a unui conflict de 

competență între membri nu se justifică. 

Consiliul acționează unitar, în limitele 

competenței conferite de lege, iar orice 

document intern de lucru se aprobă în 

cadrul ședințelor Consiliului, nu de 

membrii săi individual. 

2. Ministerul Justiției 

(nr. 08.07.2025 nr. 04/2-6638) 

La proiectul hotărârii:  

Cu referire la obiectul de reglementare al proiectului prezentat 

spre examinare, atenționăm că în conformitate cu art. 61 alin. (3) 

din Legea nr. 174/2021, componența Consiliului și regulamentul 

de organizare și funcționare a acestuia se aprobă de Guvern. 

Totodată, art. 17 alin. (2) lit. a) din aceeași lege stabilește că 

„Guvernul, în termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi: a) va adopta actele normative necesare pentru 

punerea în aplicare a prezentei legi, inclusiv va aproba 

componența și modul de organizare a activității Consiliului pentru 

promovarea proiectelor investiționale de importanță națională;”. 

Astfel, în temeiul prevederilor legislative enunțate, de către 

Guvern urmează a fi aprobate componența și modul de organizare 

a activității Consiliului pentru promovarea proiectelor 

investiționale de importanță națională. În ceea ce privește 

aprobarea de către Guvern a modului de examinare și de aprobare 

prealabilă a investițiilor de importanță pentru securitatea statului, 

propusă la subpct. 4.3 din proiectul hotărârii, semnalăm că în 

 

Se acceptă parțial. 

Referitor la oportunitatea aprobării 

Regulamentului din anexa nr. 3, 

menționăm că, deși Legea nr. 174/2021 

nu prevede expres adoptarea acestuia de 

către Guvern, considerăm că este necesar 

și legal justificat pentru: 

• asigurarea clarității și uniformității 

procedurii; 

• evitarea interpretărilor divergente; 

• operaționalizarea efectivă a 

atribuțiilor Consiliului. 

Mai mult, la art. 7 alin.(3) se indică faptul 

că Guvernul este în drept să stabilească 

prin act normativ și alte documente și 

informații decât cele prevăzute la art. 7 

alin. (2) din Legea nr. 174/2021, necesare 



Legea nr. 174/2021 nu se regăsește norma, prin care să fie stabilit 

că modul de examinare și de aprobare prealabilă a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului se va aproba de către 

Guvern. În același timp, la capitolul III din legea enunțată este 

reglementată procedura de examinare a investițiilor de importanță 

pentru securitatea statului, în special, solicitarea aprobării 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului, criteriile de 

examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului, 

deciziile Consiliului în urma examinării solicitării investitorului 

potențial de aprobare prealabilă. 

Ținând cont de cele evocate, se va revedea oportunitatea aprobării 

Regulamentului cu privire la modul de examinare și de aprobare 

prealabilă a investițiilor de importanță pentru securitatea statului, 

conform anexei nr. 3 la proiectul hotărârii Guvernului, în special, 

prin argumentarea suplimentară în nota de fundamentare.  

Complementar, în clauza de adoptare cuvântul „prevederilor” se 

va exclude, ca fiind excedent, iar după textul „art. 61” se va 

completa cu textul „alin. (3)”, pentru precizia normei. 

pentru examinarea solicitării de aprobare 

prealabilă. 

Menționăm că Regulamentul nu 

introduce norme noi materiale, ci 

detaliază aplicarea dispozițiilor legale. 

Astfel, vom completa nota de 

fundamentare în acest sens. 

Totodată, acceptăm recomandarea de 

redactare și vom modifica clauza de 

adoptare, în sensul: 

• excluderii cuvântului „prevederilor” 

ca fiind excedentar; 

• completării după textul „art. 61” cu 

sintagma „alin. (3)”, pentru precizia 

normei. 

  Pct. 1 se va exclude, deoarece Consiliul este instituit în temeiul 

art. 61 alin. (1) din Legea nr. 174/2021, potrivit căruia „Consiliul 

pentru Examinarea Investițiilor de Importanță pentru Securitatea 

Statului (în continuare – Consiliu) este un organ colegial instituit 

în scopul protejării intereselor naționale și al asigurării securității 

statului prin examinarea investițiilor în domeniile de importanță 

pentru securitatea statului.”.  

Se acceptă. 

  Conținutul pct. 2 urmează a fi plasat după pct. 7, fiind o dispoziție 

tranzitorie, ce se plasează după dispoziția finală privind intrarea în 

vigoare a actului normativ. 

Se acceptă. 

  Prezintă incertitudine dispoziția de la pct. 3, în care se face 

referință la art.7 alin. (4) al Legii nr. 174/2021, ce se referă doar 

la termenul de examinare a solicitării, dar nu la tot procesul de 

examinare a solicitărilor. Totodată, această prevedere se va 

revedea prin prisma celor evocate pentru subpct. 4.3. 

Se acceptă. 

  În parafa anexei nr. 1 textul „nr. ___din ______” se va substitui 

cu textul „nr. ___/2025” (valabil și pentru anexele nr. 2 și nr. 3) 

Se acceptă. 

  La proiectul anexei nr. 2 (Regulamentul de organizare și 

funcționare a Consiliului):  

În vederea stabilirii corecte a obiectului de reglementare al anexei 

 

 

Se acceptă. 



nr. 2, pct. 1 se va reformula în felul următor: „1. Regulamentul de 

organizare și funcționare a Consiliului pentru Examinarea 

Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului (în 

continuare - Regulament) stabilește modul de organizare a 

activității și funcționare a Consiliului pentru Examinarea 

Investițiilor de Importanță pentru Securitatea Statului (în 

continuare - Consiliu)” (observație valabilă și pentru pct. 1 din 

anexa nr. 3). 

  La pct. 4:  

în dispoziția introductivă după textul „art. 61” se va completa cu 

textul „alin. (4)”, pentru precizia normei;  

în subpct. 4.1 textul „instituțiile publice, entitățile din sectorul 

privat” se recomandă de substituit cu cuvintele „entitățile publice 

și private”, întrucât termenul „entități” are o semnificație mai 

largă decât termenul „instituții” (valabil și pentru sintagma 

„instituțiile publice” din subpct. 4.2, 7.7, 9.1 etc.);  

la subpct. 4.6 se va revizui sintagma „modificări legislative” prin 

prisma prevederilor art. 61 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 174/2021, 

potrivit cărora Consiliu elaborează recomandări pentru Guvern 

privind politicile referitoare la investițiile de importanță pentru 

securitatea statului și măsurile pentru atragerea investițiilor 

transparente și sigure;  

subpct. 4.10 se va exclude, întrucât, pornind de la prevederile art. 

61 alin. (4) lit. c) din Legea nr. 174/2021, aplicarea sancțiunilor în 

condițiile legii respective constituie o atribuție de bază a 

Consiliului, dar nu un drept al acestuia. 

Dat fiind că un capitol este un element structural complex și nu 

poate fi constituit dintr-un singur punct, se recomandă includerea 

pct. 4 privind drepturile Consiliului la capitolul I. 

Se acceptă. 

Totodată, menționăm necesitatea 

menținerii capitolului II din Regulament 

ca secțiune distinctă, având în vedere că 

acesta este structurat într-un punct cu 

nouă subpuncte. Drepturile Consiliului 

reprezintă un element esențial al cadrului 

normativ, asigurând garanțiile necesare 

pentru exercitarea atribuțiilor sale legale, 

inclusiv accesul la informații și 

posibilitatea adoptării măsurilor adecvate 

pentru protejarea securității statului. Din 

acest motiv, ele sunt reglementate 

separat, pentru a reflecta importanța și 

specificitatea competențelor Consiliului, 

distincte de dispozițiile generale privind 

organizarea și funcționarea acestuia. 

  La pct. 5 se va preciza că funcția de vicepreședinte a Consiliului 

este exercitată de către ministrul dezvoltării economice și 

digitalizării. 

Se acceptă. 

  La pct. 6 cuvintele „al prezentei Hotărâri de Guvern” se vor 

substitui cu cuvintele „la prezenta hotărâre”, întru redactarea 

normei.  

Atribuțiile președintelui Consiliului de la subpct. 7.6 și 7.8 se vor 

revedea, ținând cont că acestea constituie atribuțiile Consiliului, 

stabilite prin Legea nr. 174/2021. Mai mult, cele menționate la 

Se acceptă. 

Referitor la propunerea de a exclude 

subpct. 7.6 și 7.8, reiterăm importanța 

menținerii punctelor respective în cadrul 

atribuțiilor Președintelui Consiliului, 

întrucât acestea reflectă funcțiile 



subpct. 7.6 și 7.8 s-ar încadra la subpct. 7.5. Prin urmare, se 

propune excluderea subpct. 7.6 și 7.8. 

De asemenea, se va revizui atribuția membrilor Consiliului de la 

subpct. 9.9, ce ține de aprobarea unilaterală a actelor menționate. 

executive și de reprezentare pe care 

Președintele le exercită, în numele și 

pentru buna funcționare a Consiliului. 

Subpct. 7.6 privind constituirea 

grupurilor de lucru ad-hoc și antrenarea 

specialiștilor vizează exercitarea rolului 

de coordonare operativă a activităților 

Consiliului, ceea ce intră în atribuțiile 

Președintelui, ca persoană care conduce și 

organizează activitatea Consiliului. 

Această atribuție nu se confundă cu 

atribuțiile Consiliului în ansamblu, ci ține 

de prerogativa Președintelui de a asigura 

instrumentele de lucru necesare pentru 

analiza dosarelor investiționale 

complexe. 

Subpct. 7.8 privind răspunsul la 

solicitările de informații din partea 

investitorilor reflectă atribuțiile 

Președintelui ca reprezentant oficial al 

Consiliului în relația cu terții, inclusiv 

pentru comunicarea instituțională. 

Aceasta derivă din rolul său de 

reprezentare, prevăzut și la subpct. 7.7, 

însă are specificitatea că privește relația 

directă cu investitorii, aspect esențial în 

mecanismul de transparență și informare 

prevăzut de Legea nr. 174/2021. 

Prin urmare, considerăm necesară 

menținerea subpct. 7.6 și 7.8, întrucât 

descriu atribuții concrete ale Președintelui 

Consiliului, distincte de atribuțiile 

Consiliului ca organ colegial. 

Referitor la subpct. 9.9, conținutul 

acestuia a fost revizuit și ajustat. 

  La pct. 12 textul „pct. 12” se va substitui cu textul „pct. 11”, 

pentru rectificarea trimiterii normative eronate. 

 

Se acceptă. 



  Cu referire la pct. 13, se consideră injustă aprobarea 

Regulamentului privind organizarea și funcționarea 

Secretariatului Consiliului doar de către Agenția Servicii Publice, 

întrucât Secretariatul face parte din Consiliu, constituit din 

reprezentanții ai mai multor entități publice. Astfel, se va propune 

aprobarea Regulamentului enunțat prin decizia Consiliului. Mai 

mult, cele prevăzute la subpct. 13.6 (modalitatea monitorizării 

realizării condițiilor aplicate prin acceptul condiționat a 

aprobării prealabile) nu pot fi aprobate în cadrul Regulamentului 

privind organizarea și funcționarea Secretariatului Consiliului. 

 

  La pct. 15:  

la subpct. 15.2 se recomandă completarea după textul „5 zile” cu 

cuvântul „lucrătoare”;  

la formularea subpct. 15.9 se va ține cont că, la art. 9 alin. (10)-

(12) din Legea nr. 174/2021 este reglementată procedura de 

examinare din oficiu a investițiilor realizate;  

subpct. 15.12 are un conținut ambiguu, nefiind clar care sunt 

declarațiile solicitanților ce urmează a fi verificate și modalitatea 

de efectuare a verificărilor respective;  

la subpct. 15.14 textul „alin. (1) din art.16 al Legii” se va substitui 

cu textul „art. 16 alin. (1) din Legea”, potrivit rigorilor normative. 

Observația dată este valabilă și pentru subpct. 15.15. 

Se acceptă. 

  La pct. 16 se va examina oportunitatea înregistrării cererilor 

privind solicitarea aprobării prealabile a investiților în Registru de 

evidență a cererilor respective, dar nu în registru de evidență a 

corespondenței (valabil și pentru pct. 14 din proiectul anexei 

nr. 3). 

Se acceptă. 

  La pct. 33 cuvântul „aprobat” se va substitui cu cuvântul 

„semnat”, pornind de la prevederile subpct. 7.5 din proiectul 

acestui Regulament. 

Se acceptă. 

  La pct. 39 se recomandă excluderea enunțului „Acordurile se 

aprobă de Consiliu.”, iar conținutul acestui punct poate a fi plasat 

la pct. 4 ca unul din drepturile Consiliului. 

Se acceptă. 

  La subpct. 42.7 cuvântul „interpretarea” se va substitui cu 

cuvântul „clarificarea”, pentru formularea corectă a normei. 

Se acceptă. 

  La pct. 45 cuvântul „lucrătoare” se va substitui cu cuvintele „de 

la data înregistrării solicitării”, în scopul conformării cu 

Se acceptă. 



prevederile art. 19 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la 

informațiile de interes public. 

  La proiectul anexei nr. 3 (Regulamentul cu privire la modul de 

examinare și de aprobare prealabilă a investițiilor de importanță 

pentru securitatea statului):  

Cu referire la pct. 4, se consideră injustă aprobarea formularului 

tipizat al cererii de către Secretariatul Consiliului, întrucât 

Secretariatul face parte din Consiliu, constituit din reprezentanți 

ai mai multor entități publice. Astfel, se va propune aprobarea 

formularului menționat de către Consiliu. 

 

 

 

Se acceptă. 

  Privitor la pct. 6, atestăm că în acesta nu au fost reflectate 

documentele ce se referă la valoarea preconizată a investiției, 

exprimată în unități monetare, precum și la data la care investiția 

este planificată să fie realizată sau la care a fost realizată (a se 

vedea art. 7 alin. (2) lit. b) și g) din Legea nr. 174/2021). 

Se acceptă. 

  La pct. 8 se vor exclude cuvintele „al prezentului Regulament”, 

ținând cont de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 

cu privire la actele normative, potrivit cărora „În cazul în care se 

face trimitere la o normă juridică care este stabilită în același act 

normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii 

acesteia, se face trimitere la norma juridică relevantă fără a se 

preciza că aceasta face parte din același act normativ sau element 

structural, cu excepția cazurilor în care această precizare este 

necesară pentru a exclude orice echivoc.” (observație valabilă 

pentru toate cazurile similare din proiect). 

Se acceptă. 

  La pct. 19 se recomandă a face referință la art. 7 alin. (5) și (6) din 

Legea nr. 174/2021. 

Se acceptă. 

  La pct. 24 după cuvântul „pericol” se va completa cu cuvântul 

„deosebit”, astfel cum este prevăzut la art. 4 alin. (2) al Legii 

securității statului nr. 618/1995. 

Se acceptă. 

  Pct. 27 se va revedea integral prin prisma prevederilor art. 9 alin. 

(9) și art. 11 din Legea nr. 174/2021, ținând cont că procedurile 

prevăzute la art. 11 intervin în cazul investițiilor realizate în 

domeniile de importanță pentru securitatea statului după intrarea 

în vigoare a Legii nr. 174/2021 fără deținerea aprobării 

Consiliului, în cazul neexecutării deciziilor Consiliului sau în 

cazul neconformării la solicitarea Consiliului prevăzută la art. 9 

Se acceptă. 



alin. (12) din Legea nr. 174/2021 (pentru examinarea din oficiu). 

  La pct. 29 deciziile enumerate urmează a fi numerotate prin 

subpuncte. 

Se acceptă. 

  Capitolul VI „Determinarea sancțiunilor aplicabile” (pct. 36 și 

37) se va exclude din proiect, întrucât depășește obiectul de 

reglementare al proiectului dat, precum și limitele reglementării 

unui act normativ subordonat legii. Determinarea sancțiunilor 

aplicabile este reglementată la art. 111 din Legea nr. 174/2021. 

Observația dată este valabilă și pentru capitolul VII „Executarea 

deciziilor Consiliului” (pct. 42-46). 

Se acceptă. 

Avizare și consultare publică 2 

1. Cancelaria de Stat 

(nr. 30-69-7301 din 07.07.2025) 

La anexa nr.2: 

1. În anexa 2 la proiect, în ce privește prevederile din Capitolul XI 

referitoare la finanțarea Consiliului, se impune stabilirea expresă 

a categoriilor de cheltuieli care urmează a fi acoperite (ex. 

cheltuieli de secretariat, corespondență, logistică și alte cheltuieli 

administrative). De asemenea, proiectul nu precizează dacă 

membrii Consiliului vor fi remunerați dar și persoanele 

responsabile de ținerea secretariatului. În acest context, este 

necesară identificarea clară a gestionarului surselor de finanțare și 

includerea în nota de fundamentare a estimărilor privind 

cheltuielile aferente activității Consiliului. Menționăm că în 

forma actuală, compartimentul 4.2 din nota de fundamentare 

reflectă lipsa necesității de alocare imediată a unor resurse 

financiare. 

 

Se acceptă parțial. 

Suntem de acord cu necesitatea detalierii 

categoriilor de cheltuieli aferente 

activității Consiliului, inclusiv cu 

indicarea expresă a cheltuielilor de 

secretariat, corespondență, logistică și 

alte cheltuieli administrative. În acest 

sens, Anexa nr. 2 la proiect a fost 

completată cu un punct nou, pct. 46¹, 

pentru a reflecta aceste aspecte. Punctul 

respectiv urmează a fi renumerotat 

conform ordinii cronologice. 

Referitor la remunerarea membrilor 

Consiliului, precum și a persoanelor 

responsabile de ținerea secretariatului 

menționăm că aceștia își vor exercita 

atribuțiile în cadrul 

Consiliului/Secretariatului Consiliului în 

paralel cu atribuțiile funcționale de bază. 

Astfel nota de fundamentare reflectă 

corect lipsa necesității de alocare 

imediată a unor resurse financiare. 

La anexa nr.3: 

2. În anexa nr. 3 la proiect, la Capitolul VI privind examinarea din 

oficiu, indicăm că procedura reglementată nu descrie procesul de 

 

Se acceptă parțial. 



examinare din oficiu în sensul art. 9 alin. (10)–(12) din Legea nr. 

174/2021, or prin anexa nr. 3 se propune aprobarea 

Regulamentului cu privire la modul de examinare și aprobare 

prealabilă a investițiilor de importanță pentru securitatea statului, 

iar prevederile Legii evocate sunt dedicate examinării din oficiu 

a investițiilor realizate, indiferent de momentul realizării lor, în 

cazul în care în privința acestora au parvenit probe sau informații 

confirmate de la autoritățile competente, potrivit cărora aceste 

investiții reprezintă pericol deosebit pentru securitatea statului. 

Astfel considerăm oportun reglementarea distinctă a acestor 

proceduri, prin dedicarea unui capitol separat fie o anexă separată 

la prezentul proiect. 

Adițional, ținând cont de noțiunile utilizate în sensul Legii 

nr.174/2021, precum și de prevederile art.4 alin.(2) din Legea 

securității statului nr.618/1995, care stabilește expres sensul 

noțiunii pericol deosebit pentru securitatea statului, considerăm 

relevant revizuirea/desfășurarea sensului noțiunilor pericol 

deosebit real sau potențial utilizate în proiect. 

Reiterăm că examinarea din oficiu a 

investițiilor realizate, în sensul art. 9 alin. 

(10)–(12) din Legea nr. 174/2021, 

urmează a fi reglementată prin 

metodologia elaborată de Consiliu, 

potrivit atribuției stabilite la pct. 9.9 și 

implicit pct. 15.9 din anexa nr. 2 la 

proiect. 

În acest sens, Regulamentul propus 

stabilește cadrul general de aplicare a 

procedurii de examinare a investițiilor, iar 

procedura specifică pentru examinarea 

din oficiu, în baza informațiilor primite de 

la autoritățile competente, va fi detaliată 

în documentul metodologic aprobat de 

Consiliu. 

Considerăm că această abordare este 

conformă cu structura normativă a Legii 

și evită duplicarea reglementărilor, 

oferind în același timp flexibilitatea 

necesară pentru adaptarea metodologiei la 

natura și complexitatea cazurilor 

concrete. 

Totodată, menționăm că utilizarea 

noțiunii „pericol deosebit” cu precizarea 

„real sau potențial” în proiect are drept 

scop clarificarea situațiilor în care 

riscurile pentru securitatea statului fie 

există în mod concret și imediat (real), fie 

derivă din circumstanțe care pot duce la 

apariția lor (potențial). 

Noțiunea de „pericol deosebit pentru 

securitatea statului” este deja definită la 

art. 4 alin. (2) din Legea securității 

statului nr. 618/1995, care stabilește că 

acesta reprezintă acțiunile sau situațiile ce 

pot afecta grav independența, 

suveranitatea, integritatea teritorială, 



ordinea constituțională sau alte interese 

esențiale ale statului. 

În contextul Legii nr. 174/2021 și al 

procedurii de examinare a investițiilor, 

calificarea unui pericol ca fiind „real sau 

potențial” este esențială pentru a permite 

Consiliului să intervină nu doar în situații 

în care amenințarea s-a concretizat, ci și 

în cazurile în care există indicii temeinice 

că o investiție ar putea genera riscuri 

majore pentru securitatea statului. 

Considerăm, astfel, că utilizarea acestei 

sintagme este justificată și nu impune 

definirea suplimentară a termenilor în 

proiect, întrucât sensul noțiunii rezultă 

din coroborarea prevederilor Legii nr. 

174/2021 cu cele ale Legii nr. 618/1995 și 

din scopul de protecție a securității 

statului. 

 

 

 

Secretar de stat          Viorel GARAZ 
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