GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la Consiliul pentru Examinarea Investitiilor
de Importanta pentru Securitatea Statului

in temeiul art. 7 lit. k) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare si
art. 6 alin. (3) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor
de importantd pentru securitatea statului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 280-284, art. 384), cu modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:
1. Se aproba:

1.1. Componenta Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de
Importantd pentru Securitatea Statului, conform anexei nr. 1;

1.2. Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului pentru
Examinarea Investitiilor de Importantd pentru Securitatea Statului,
conform anexei nr. 2;

1.3. Regulamentul cu privire la modul de examinare si de aprobare
prealabila a investitiilor de importantd pentru securitatea statului,
conform anexei nr. 3.

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 585/2016 cu privire la Consiliului
pentru promovarea proiectelor investitionale de importantd nationala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 134-139, art. 643), cu modificarile
ulterioare.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.



4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia pct. 15.15 si pet. 54 din Anexa nr. 2, care va intra
in vigoare la data de 01.01.2030.

5. Solicitarile de aprobare prealabile adresate Consiliului pentru promovarea
proiectelor investitionale de importanta nationala, care nu au fost examinate pana la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, se transmit spre examinare Consiliului
pentru examinarea investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministra,
ministra dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR



Anexanr.1la
Hotararea Guvernului
nr. 12025

COMPONENTA

Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta
pentru Securitatea Statului

Prim-ministrul, presedintele Consiliului

Viceprim-ministru, ministrul  dezvoltarii economice si digitalizarii,
vicepresedintele Consiliului

Viceprim-ministru, ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministrul Energieli

Ministrul Apararii

Ministrul Mediului

Ministrul Finantelor

Ministrul Afacerilor Interne

Directorul Institutiei Publice Agentia de Investitii

Directorul Serviciului de Informatii si Securitate

Directorul Centrului National Anticoruptie

Directorul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei

Directorul General al Agentiei Proprietatii Publice

Directorul Agentiei Servicii Publice

Presedintele Consiliului Audiovizualului



Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului
nr. 12025

REGULAMENTUL
de organizare si functionare a Consiliului pentru Examinarea
Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului pentru Examinarea
Investititlor de Importantd pentru Securitatea Statului (in continuare -
Regulament) stabileste modul de organizare a activitatii si functionare a
Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importantd pentru Securitatea
Statului (in continuare - Consiliu).

2. Consiliul este un organ colegial instituit in scopul protejarii intereselor nationale
si al asigurdrii securitatii statului prin examinarea investitiillor in domeniile de
importanta pentru securitatea statului, care activeaza in regim de putere publica,
in sensul prevazut la art. 8 din Codul administrativ nr. 116/2018, prin emiterea
de decizii obligatorii, aplicarea sanctiunilor si monitorizarea executarii acestora.

3. Consiliul 1si desfasoara activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor
de importantd pentru securitatea statului, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, prezentul Regulament si altor acte normative.

I1. Drepturile Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului

4. In scopul exercitirii atributiilor sale, previzute in art. 6! alin. (4) al Legii nr.
174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului, Consiliul are urmatoarele drepturi:

4.1. sa colaboreze cu autoritatile administratiei publice centrale si locale,
entitatile publice si private din Republica Moldova si din alte state;

4.2. sa solicite oricarei alte autoritati si/sau institutii publice nationale si din
alte state implicate in examinarea si prezentarea informatiilor si/sau
documentelor pe care le considera relevante in scopul desfasurarii
activitatii sale;



4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

sa invite, in calitate de experti, specialisti si reprezentanti ai organizatiilor
necomerciale, ai sectorului privat, ai mediului academic sau ai
organizatiilor internationale pentru a participa la examinarea investitiilor
si pentru a oferi opinii de specialitate;

sd consulte baze de date si informatii din registrele publice sau a celor
detinute de entitatile private, in scopul verificarii informatiilor relevante
in procesul examinarii investitiilor;

sd initieze consultari institutionale sau interguvernamentale cu structuri
internationale si cu state partenere, In cazul investitiilor care implica
elemente transfrontaliere sau potentiali investitori cu un istoric de risc;

sd propund Guvernului recomandari privind modificarea politicilor in
domeniul investitiilor de importanta pentru securitatea statului, precum si
masuri pentru atragerea investitiilor transparente si sigure, in baza
rezultatelor examindrii 1 monitorizarii investitiilor in aceste domenii sau
a tendintelor de risc identificate;

sd desemneze institutiile responsabile de punerea in aplicare a deciziilor
adoptate, in masura in care acestea nu sunt stabilite expres de Legea
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului, inclusiv in conformitate cu
prevederile art. 11" alin. (2) si alin. (3), si sd monitorizeze executarea
deciziilor emise;

sa initieze, din oficiu, procedura de examinare a unei investitii, in cazul in
care aceasta reprezintd pericol deosebit pentru securitatea statului sau
afecteaza ordinea publica in conditiile prevazute de art. 4 din Legea
securitatii statului nr. 618/1995;

sa solicite 1investitorilor sau potentialilor investitori documente si
informatii suplimentare necesare pentru clarificarea obiectului investitiei.;

sd incheie acorduri sau protocoale de colaborare cu alte autoritati si
institutii nationale sau internationale, precum si cu entitati private
relevante, pentru consolidarea  mecanismelor de  cooperare
interinstitutionala si fluidizarea schimbului de informatii.

I11. Organizarea activitatii Consiliului pentru Examinarea Investitiilor

de Importanta pentru Securitatea Statului



5. Consiliul este condus de Prim-ministru, in calitate de presedinte al Consiliului,
fiind asistat de Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii economice si
digitalizarii, in calitate de vicepresedinte.

6. Membrii Consiliului sunt conducatori ai autoritatilor administratieir publice de
specialitate, organelor de drept si de control, conform anexei nr. 1 la prezenta
hotarare.

7. Presedintele Consiliului, exercita urmatoarele atributii de baza:

7.1. coordoneazd activitatea Consiliului si asigura indeplinirea atributiilor
acestuia;

7.2. stabileste sarcinile membrilor Consiliului;
7.3. convoaca si prezideaza sedintele Consiliului;
7.4. formuleaza si aproba ordinea de zi a sedintelor;

7.5. semneaza deciziile, procesele verbale, recomandarile si alte acte emise de
Consiliu;

7.6. dispune constituirea grupurilor de lucru ad-hoc si antrenarea specialistilor,
dupd necesitate, in vederea analizarii investitiilor potentiale pe domenii
specifice;

7.7. reprezintda Consiliul in relatia cu alte autoritdti si institutii publice, atat la
nivel national, cat si international in limitele competentelor prevazute de
Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului;

7.8. raspunde solicitarilor de informatii parvenite de la investitori sau potentiali
investitori in conditiile prevazute de art. 7! al Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea
statului.

8. Vicepresedintele Consiliului, Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii asigura coordonarea activitatii curente a Consiliului in
limitele mandatului delegat de Presedintele Consiliului si 1l Inlocuieste cu
drepturi depline in caz de absenta sau imposibilitate temporara de exercitare a
functiei sau delegare expresa.

9. Membrii Consiliului exercita urmatoarele atributii de baza:

9.1. participa la sedintele Consiliului exprimand puncte de vedere si note
informative, in limitele competentei institutiei pe care o reprezinta;



10.

11.

12.

9.2. analizeazd informatiile si documentele transmise de Secretariatul
Consiliului sau solicitate de Consiliu;

9.3. asigurd reprezentarea institutiei din care fac parte si transmit in termenele
stabilite punctele de vedere si notele informative ale acesteia in adresa
Secretariatului Consiliului;

9.4. propun includerea pe ordinea de zi a subiectelor relevante, in special a celor
care reprezinta riscuri pentru securitatea statului din perspectiva sectorului
pe care il gestioneaza,

9.5. participa la elaborarea recomandarilor, deciziilor si altor acte ale
Consiliului din perspectiva sectorului pe care il gestioneaza;

9.6. respecta principiile confidentialittii si integritdtii Tn gestionarea datelor si
documentelor care fac obiectul examinarii in cadrul Consiliului;

9.7. monitorizeazd din perspectiva institutiei reprezentate, implementarea
deciziilor Consiliului si informeaza Secretariatul Consiliului privind
eventualele dificultati sau evolutii relevante in privinta unor investitii;

9.8. colaboreaza cu ceilalti membri ai Consiliului si cu Secretariatul Consiliului,
in vederea asigurarii unui proces eficient, coerent si coordonat de
examinare a investitiilor;

9.9. elaboreaza proiecte de instructiuni interne, metodologii, ghiduri, modelul
acordului de confidentialitate si alte materiale de orientare pentru aplicarea
uniforma a procedurii de examinare a investitiilor, care se supun aprobarii
Consiliului si, dupa caz, Guvernului.

IV. Secretariatul Consiliului

Lucrarile de secretariat in cadrul Consiliului sunt asigurate de personalul angajat
din cadrul Agentiei Servicii Publice, avand atributii dedicate exclusiv
activitatilor de suport administrativ, tehnic si procedural ale Consiliului.

Fiecare persoana implicata in activitatea Secretariatului are obligatia de a semna
un acord de confidentialitate prin care se angajeazd sa respecte regimul de
confidentialitate a informatiilor si sa nu divulge date sau documente la care are
acces, inclusiv dupad incetarea atributiilor in cadrul Secretariatului.

Pe langa acordul de confidentialitate, prevazut la pct. 11, in cazul necesitatii
gestiondrii informatiilor atribuite la secretul de stat, se vor intreprinde masurile
necesare in corespundere cu Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, in
vederea admiterii In procesul de activitate cu documentele atribuite la secretul



13.

14,

15.

de stat, doar a persoanelor autorizate, care dispun de dreptul de acces la secretul
de stat de gradele de secretizare corespunzaitoare.

Agentia Servicii Publice elaboreaza Regulamentul privind organizarea si
functionarea Secretariatului Consiliului, care se aproba prin decizie a Consiliului
si detaliaza cadrul operational al activitatii acestuia. Regulamentul va include cel
putin urmatoarele aspecte:

13.1. proceduri privind inregistrarea, evidenta si trasabilitatea cererilor si
dosarelor;

13.2. modalitatile de arhivare si pastrare a documentelor, in format fizic si/sau
electronic, cu respectarea cerintelor legale de pastrare si acces;

13.3. masuri tehnice si organizatorice privind securitatea informatiilor;

13.4. gestionarea documentelor oficiale, inclusiv circuitul documentelor catre
Consiliu, autoritati publice sau investitori;

13.5. procedura de raportare interna privind activitatea Secretariatului
Consiliului.

Secretariatul Consiliului functioneaza ca un punct unic de contact pentru
investitori si autoritatile publice in legatura cu activitatea Consiliului, asigurand
coerenta fluxurilor de informatii, transparenta procedurilor si suportul
administrativ necesar pentru buna desfasurare a activitatii Consiliului.

Secretariatul Consiliului indeplineste urmatoarele functii de baza:
15.1. pregateste si organizeaza sedintele Consiliului;

15.2. in coordonare cu presedintele Consiliului, elaboreaza proiectul ordinii de
zi a sedintei si asigura notificarea in prealabil a tuturor membrilor si altor
persoane, a caror prezentd este necesard si relevanta, cu cel putin 5 zile
lucrdtoare Tnainte de sedinta;

15.3. asigurd transmiterea documentelor necesare membrilor Consiliului si
persoanelor invitate atat in contextul pregatirii adecvate pentru sedinta,
cat si nemijlocit in cadrul acesteia;

15.4. pregateste proiecte de decizii, recomandari dupa necesitate;
15.5. raspunde la solicitari de informatii in limita competentelor atribuite;
15.6. intocmeste proiectul procesului verbal al sedintei Consiliului;

15.7. coordoneaza, in timp util, plasarea documentelor relevante activitatii
Consiliului (agende, extrase a proceselor verbale, rapoarte, studii, etc.)



15.8.

15.9.

15.10.

15.11.
15.12.

15.13.

15.14.

15.15.

15.16.

pe pagina oficiala web a Guvernului Republicii Moldova, in directoriul
consacrat activitatii Consiliului;

solicitd informatii autoritdtilor responsabile de executarea deciziilor
Consiliului privind masurile intreprinse;

elaboreaza ghiduri prin procedura de examinare a investitiillor de
importantd pentru securitatea statului, precum si metodologia de
descriere a procesului de examinare din oficiu a unei investitii in
conditiile prevazute la art. 9 alin. (10) — (12) al Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea
statului;

intreprinde masuri pentru buna functionare a Consiliului, inclusiv
gestionarea corespondentei oficiale;

asigura emiterea si eliberarea extraselor din deciziile emise de Consiliu;

verificd conformitatea si veridicitatea datelor si informatiilor declarate
de solicitanti In documentele depuse in cadrul procedurii de aprobare
prealabila, inclusiv prin consultarea bazelor de date oficiale si, dupa caz,
prin solicitarea de informatii suplimentare de la autoritatile competente;

formeaza dosarele cererilor privind solicitarea aprobarii prealabile a
investitiilor;

la solicitarea Consiliului, asigura elaborarea raportului anual de activitate
si prezentarea acestuia catre Guvern, Parlament s1 Consiliul Suprem de
Securitate 1n conditiile prevazute de art. 16 alin. (1) al Legii nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului;

la solicitarea Consiliului, asigura realizarea schimbului de informatii,
transmiterea rapoartelor si notificarilor catre Comisia Europeana si catre
statele membre ale Uniunii Europene, in conditiile prevazute de art. 16
alin. (2) si alin. (3) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului;

sesizeazda, in conditiile legii, Presedintele Consiliului si, dupa caz,
autoritatile competente, in situatia in care identifica potentiale conflicte
de interese, informatii denaturate sau alte nereguli care pot afecta
impartialitatea, legalitatea sau integritatea procesului de examinare a
investitiilor.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

V. Ordinea de zi a sedintelor Consiliului

Cererile privind solicitarea aprobarii prealabile a investitiilor (in continuare
cererea, dupd caz cererile) de importantd pentru securitatea statului sunt
inregistrate de Secretariatul Consiliului in Registrul de evidenta a cererilor
respective, care va cuprinde cel putin: data inregistrarii cererii, numarul de
inregistrare, datele de identificare ale solicitantului, obiectul investitiei,
termenele procedurale si alte mentiuni relevante pentru urmarirea stadiului
solutiondrii cererii.

in cazul in care la cerere sunt anexate toate documentele si informatiile prevazute
la art. 7 alin. (2) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului, se formeaza un dosar care
este inregistrat de catre Secretariat in Registrul de evidenta a dosarelor.

Pentru a fi inclus pe ordinea de zi a sedintei Consiliului, dosarul trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

18.1. dosarul este complet din punct de vedere al continutului;

18.2. a fost realizata verificarea prealabild a informatiilor, inclusiv a opiniilor
specialistilor sau a grupurilor de lucru, acolo unde este necesar.

Ordinea de introducere a dosarelor pe agenda Consiliului respecta strict ordinea
cronologica a 1Inregistrarii acestora in Registrul de evidentd a dosarelor
Secretariatului Consiliului, cu exceptia cazurilor temeinic justificate de urgenta
nationala sau de existenta unui risc iminent la adresa securitatii statului, care pot
fi examinate cu prioritate, in baza unei note justificative intocmite de
Secretariatul Consiliului si aprobate de presedintele Consiliului.

La solicitarea investitorului sau a potentialului investitor, ordinea de zi a sedintei
este comunicata acestuia pentru a-1 informa cu privire la data examinarii
solicitarii prealabile a investitiillor de importanta pentru securitatea statului,
inregistrata la Secretariatul Consiliului.

VI. Sedintele Consiliului

Sedintele Consiliului se convoaca la necesitate la initiativa presedintelui sau a
vicepresedintelui, pe masura parvenirii solicitarilor de aprobare prealabild a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului, dar nu mai rar de cat o data
in trimestru.

Sedintele Consiliului sunt deliberative daca la ele participa cel putin 2/3 din
membrii acestuia.

11



24,

25.

26.

21.

28.

29.

.....

In cazul imposibilitatii participarii la sedinta a unuia dintre membrii Consiliului,
acesta nu poate fi substituit. Participarea are loc cu prezenta fizica, totodata, in
caz de necesitate, membrii Consiliului pot participa la sedintd prin canale
securizate prestabilite de Consiliu si asigurate de Secretariatul Consiliului.

La sedintele Consiliului pot fi invitati reprezentanti ai institutiilor care nu sunt
membri sau alte persoane in calitate de specialisti sau experti pe domenii
specifice, daca se discuta subiecte care vizeaza direct sau indirect activitatea
institutiei pe care o reprezintd sau exista alte motive pentru care prezenta
acestora este importanta si utila in activitatea Consiliului. Persoanele invitate nu
au drept de vot in cadrul sedintelor Consiliului.

Participarea persoanelor terte, care nu sunt membri ai Consiliului, la sedintele
acestuia este conditionata de semnarea prealabild a unui acord de
confidentialitate, prin care acestea se obligd sa respecte si sa asigure pastrarea
caracterului confidential al tuturor informatiilor, documentelor si materialelor la
care au acces in cadrul activititilor Consiliului. In pofida acordului de
confidentialitate, in prezenta invitatilor la sedinta Consiliului nu vor fi puse in
discutie informatii atribuite la secretul de stat, decat in cazul detinerii de catre
invitatii respectivi ai dreptului de acces la secretul de stat de gradul de secretizare
corespunzadtor, si doar daca se atesta necesitatea de cunoastere a informatiilor
respective de cdtre invitatii respectivi.

Acordul de confidentialitate se semneazd in prealabil participarii la sedintd si
include obligatia de a nu divulga, utiliza sau disemina, direct sau indirect,
informatiile aduse la cunostintd sau obtinute in cadrul sedintei, indiferent de
suportul in care acestea sunt prezentate, decat in limitele permise expres de lege
sau cu acordul prealabil, expres si scris al Consiliului.

V1I. Deciziile Consiliului

Deciziile Consiliului se adoptda cu majoritatea simpla a voturilor membrilor
prezenti.

Consiliul adopta una dintre urmatoarele decizii: de acceptare, de refuz, de
acceptare conditionatd a aprobarii prealabile in conditiile prevazute de art. 9 al
Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului.

Toate deciziile Consiliului se aduc la cunostinta investitorilor sau potentialilor
investitori, care au depus cereri in termenele si conditiile prevazute de art. 9 alin.
(3) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
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30.

31.

32,

33.

34,

35.

importanta pentru securitatea statului. Comunicarea deciziilor se efectueaza prin
modalitatea corespunzatoare formei de transmitere a cererii:

29.1. in format electronic, in cazul in care cererea a fost transmisa electronic;

29.2. prin postd, cu confirmarea de receptie, in cazul in care cererea a fost
depusa fizic la adresa Secretariatului Consiliului.

In situatia in care investitorul sau potentialul investitor a indicat expres o
modalitate preferata de comunicare (electronica sau postala), decizia Consiliului
va fi transmisa conform optiunii declarate de investitor sau potentialul investitor.

VI1II. Procesele verbale ale Consiliului

Pentru fiecare sedintd a Consiliului se intocmeste un proces verbal care reflecta
desfasurarea sedintei, pe baza documentatiei analizate si a interventiilor
formulate de membrii Consiliului si de alti participanti invitati.

Procesul verbal al sedintei contine cel putin urmatoarele informatii:
32.1. lista participantilor (membri si invitati);

32.2. ordinea de zi si subiectele examinate;

32.3. expunerea succinta a subiectelor abordate;

32.4. deciziile adoptate;

32.5. mentiuni privind documentele prezentate in cadrul sedintei, inclusiv
concluziile reprezentantilor institutiilor care nu sunt membri sau ale altor
persoane in calitate de specialisti sau experti pe domenii specifice;

32.6. numarul de voturi ,,Pro” si ,,Contra”, precum si opiniile separate.

Procesul verbal se intocmeste de catre Secretariatul Consiliului si este semnat de
Presedintele Consiliului.

Procesele verbale ale sedintelor Consiliului nu sunt publice in mod integral, din
considerente ce tin de protejarea informatiilor si a datelor cu caracter personal, a
informatiilor atribuite la secretul de stat conform Legii nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat, precum si a secretului comercial sau a altor informatii cu
accesibilitate limitata protejate de legislatie.

In scopul informarii opiniei publice, se publicd extrasele din procesele verbale,
care contin in mod clar si concis decizia finald a Consiliului referitoare la fiecare
cerere examinatd, fard a dezvalui continutul complet al deliberdrilor sau al
documentelor si informatiilor analizate.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

IX. Solicitarea si colectarea informatiilor necesare
examinarii solicitarii prealabile

in procesul de analiza a cererilor privind solicitarea aprobarii prealabile depuse
privind investitiile de importantd pentru securitatea statului, Consiliul
colaboreaza cu autoritati ale administratiei publice centrale si locale, institutii
publice, entitdti din sectorul privat din Republica Moldova si din alte state, in
vederea obtinerii informatiilor necesare unei evaluari complete si obiective, sau
pentru verificarea anumitor informatii.

Autoritdtile publice si institutiile publice nationale contactate de catre Consiliu
au obligatia legald de a raspunde solicitarilor Consiliului in cele mai scurte
termene, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data primirii solicitarii, cu exceptia
cazurilor prevazute de legi speciale.

In cazul in care informatia solicitatd necesitd 0 perioada mai lunga de procesare,
autoritatea sau institutia in cauza notifica Secretariatul Consiliului in termen de
3 zile de la primirea solicitarii, indicand motivul intarzierii si termenul in care
sunt dispusi sd pund la dispozitie informatia solicitatd. Termenul propus de
prezentare a informatiei nu poate fi mai mare decat cel putin 3 zile pana la data
programata a sedintei Consiliului in cadrul careia informatia este necesara pentru
analiza. In cazul contrar, Consiliul isi rezerva dreptul de a adopta decizii pe baza
informatiilor disponibile.

X. Procedura de gestionare a solicitarii de informatii din partea
investitorilor si a investitorilor potentiali

Investitorii si investitorii potentiali pot adresa Consiliului solicitari scrise privind
procedura de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului
in conditiile prevazute de art. 7* al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

in cazul in care investitia presupune o concentrare economica, Consiliul notifica
Consiliul Concurentei in termen de 5 zile lucratoare de la primirea solicitarii
aprobarii. Consiliul Concurentei va furniza, in termen de 30 de zile lucratoare,
un aviz cu privire la compatibilitatea investitiei cu legislatia concurentiala.

Secretariatul Consiliului este responsabil de oferirea raspunsurilor la solicitarile
cu referire la urmatoarele subiecte:

41.1. forma si structura cererii;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

41.2. lista documentelor ce urmeaza a fi anexate la cerere;
41.3. termenele procedurale de examinare a cererilor;

41.4. formatul tehnic al documentelor (limba in care se prezinta actele,
necesitatea apostilarii, numarul de copii, etc.);

41.5. modul de transmitere a dosarului si datele de contact oficiale;

41.6. referinta la alte institutit unde pot fi obtinute acte necesare pentru
completarea cererii;

41.7. clarificarea informatiei asupra unei investitii concrete, dacd o investitie
intrd sub incidenta mecanismului de examinare prevazut de Legea
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului.

Secretariatul Consiliului nu poate raspunde la solicitarile de informatii care
necesitd o decizie a Consiliului.

La solicitarea Consiliului, Secretariatul Consiliului instituie o linie telefonica
dedicatd pentru a furniza investitorilor si potentialilor investitori informatii de
natura tehnic-administrativa.

in toate cazurile privind solicitdrile adresate Consiliului sau Secretariatului
Consiliului se aplica termenul general de rdaspuns de 10 zile de la data
inregistrarii solicitarii cu posibilitatea prelungirii in conditiile prevazute de
Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

XI1.Finantarea Consiliului

Finantarea activitatii Consiliului este asigurata din bugetul de stat si din alte
surse neinterzise de lege.

Cheltuielile aferente activitatii Consiliului includ, fara a se limita la acestea,
cheltuieli privind organizarea si desfasurarea sedintelor Consiliului, precum si
cheltuieli pentru activitatea Secretariatului Consiliului (cheltuieli de secretariat,
corespondenta, logistica si alte cheltuieli administrative).

Participarea membrilor Consiliului la activitatile acestuia se realizeaza in
virtutea atributiilor functiilor detinute, fara plata unor indemnizatii suplimentare.
Aceeasi prevedere se aplica si persoanelor din cadrul Secretariatului Consiliului,
care is1 exercitd atributiile aferente Consiliului in paralel cu atributiile
functionale de baza, fara remunerare suplimentara.
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48.

49,

50.

ol.

92.

53.

o4,

55.

Alocarea si gestionarea mijloacelor financiare destinate activitatii Consiliului se
realizeaza prin intermediul Agentiei Servicii Publice, in calitate de autoritate
care asigurd functia de Secretariat al Consiliului.

Secretariatul Consiliului elaboreazd anual propunerea de buget necesard pentru
desfasurarea activitatii Consiliului, inclusiv pentru functionarea grupurilor de
lucru si a infrastructurii de suport.

Propunerea bugetara se aproba de Consiliu si este transmisd Agentiei Servicii
Publice in vederea planificarii bugetare care sa asigure costurile activitdtii
Consiliului.

Agentia Servicii Publice este responsabila pentru evidenta si raportarea utilizarii
resurselor bugetare in conformitate cu legislatia aplicabild privind gestiunea
financiara.

XI1l. Raportarea

Secretariatul Consiliului, sub coordonarea presedintelui Consiliului, este
responsabil de colectarea, centralizarea si prelucrarea informatiilor necesare
pentru intocmirea raportului anual de activitate.

Raportul anual reflectd activitatea desfasuratd de Consiliu in anul precedent si
include cel putin urmatoarele sectiuni:

53.1. numarul solicitarilor depuse;

53.2. numarul deciziilor emise si a categoriilor acestora (decizii de acceptare,
acceptare conditionatd si refuz);

53.3. domeniile in care s-au solicitat aprobarile prealabile;
53.4. masurile dispuse de Consiliu in urma examinarii;
53.5. temeiurile deciziilor de refuz;

53.6. activitatea grupurilor de lucru, a specialistilor antrenati si a
Secretariatului;

53.7. recomandadrile privind imbunatatirea mecanismului de examinare;
53.8. lista jurisdictiilor investitorilor.

Raportul se aproba de catre Consiliu si este transmis pana la data de 31 martie a
anului urmator Guvernului, Parlamentului si1 Consiliului Suprem de Securitate.

Dupa aprobare, raportul anual este transmis Comisiei Europene pana la data de
31 martie a fiecarui an, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (3) al Legii
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nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului.

56. Raportul poate fi insotit de o anexa confidentiala continand date sensibile, care
va fi transmisd doar autoritatilor abilitate sa gestioneze aceste categorii de
informatii.
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Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului
nr. 12025

REGULAMENT
cu privire la modul de examinare si aprobare prealabili a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului

I. Dispozitii generale

Regulamentul cu privire la modul de examinare si aprobare prealabild a
investitillor de importantd pentru securitatea statului (in continuare -
Regulament) stabileste modul de examinare si de aprobare a investitiillor de
importantd pentru securitatea statului, de catre Consiliul pentru Examinarea
Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului (i» continuare — Consiliu).

Investitorul/potentialul investitor are obligatia de a obtine, anterior efectudrii
activitatilor investitionale prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea
statului, in domeniile de importanta pentru securitatea statului prevazute la art. 4
din aceeasi lege, aprobarea prealabila a Consiliului.

Il. Continutul solicitirii aprobarii prealabile

Pentru solicitarea aprobarii prealabile a investitillor de importantd pentru
securitatea statului, investitorul potential, dupa caz investitorul, prezinta
Secretariatului Consiliului documentele si informatiile prevazute de art. 7 al
Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului.

Formularul tipizat al cererii privind examinarea investitiei de importanta pentru
securitatea statului se aproba de catre Consiliu.

Secretariatul Consiliului asigura publicarea, pe pagina web a Guvernului, in
directoriul dedicat Consiliului, precum si prin alte mijloace considerate necesare
si accesibile publicului, a versiunii actualizate a formularului, insotitd de
instructiunile de completare.

Cererea este Insotitd de urmadtoarele documente, care constituie anexe ale
formularului:
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

extras din registrul de evidenta a unitatilor de drept, emis cu cel mult 3 luni
anterior datei  depunerii  solicitdrii, 1n cazul  potentialilor
investitori/investitorilor rezidenti ai Republicii Moldova. In cazul
potentialilor investitori/investitorilor nerezidenti, se va prezenta un
document echivalent emis de autoritatea/autoritatile competente din statul
de rezidenta, care sa contind informatii similare;

structura actionariatului sau diagrama actionariatului pentru potentialii
investitori, care intentioneaza sa efectueze investitia si care, la momentul
depunerii cererii, nu desfasoard activitate in domeniile de importanta
pentru securitatea statului;

informatia despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi a potentialului
investitor, in conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea
s1 combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

copie certificata a documentului de identitate a beneficiarului efectiv a
potentialului investitor;

diagrama actionariatului si a controlului (structura de proprietate si
control) a persoanei juridice care deja desfasoara activitati in domeniile de
importantd pentru securitatea statului si intentioneaza sa realizeze
investitii suplimentare, modificari ale structurii actionariatului, ale
drepturilor de vot sau ale controlului in cadrul entitatii existente (dupa
caz);

copie certificata a documentului de identitate a beneficiarului efectiv a
persoanei juridice care realizeaza deja investitii in domeniile de
importantd pentru securitatea statului (dupa caz);

descrierea detaliatd a proiectului investitional, inclusiv valoarea
preconizatd a investitiei, exprimatd in unitdti monetare, precum si data la
care investitia este planificata sa fie realizata sau la care a fost realizata;

studiu de fezabilitate sau plan de investitie, daca sunt disponibile
(optional);

brosuri, materiale de prezentare a potentialului investitor si a activitatilor
economice desfasurate (optional);

situatiile financiare anuale pentru ultimii 3 ani (bilant de cont, cont de
profit si pierdere, raport de audit, daca este cazul);

document justificativ privind sursa mijloacelor financiare pentru
finantarea investitiei;
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7.

10.

11.

6.12. copia certificata a declaratiilor pe venit din tara de rezidenta fiscala pentru
ultimii 3 ani, in cazul investitorilor potentiali persoane fizice;

6.13. documente de suport privind calendarul preconizat al investitiilor,
antecontracte, scrisori de angajament, etc. (optional);

6.14. certificat de cazier judiciar in original valabil pentru fiecare
actionar/asociat persoana fizicd si pentru beneficiari efectivi, emis de
autoritatea competenta din statul de resedinta a potentialului investitor;

6.14. certificat de cazier judiciar in original, valabil, emis de autoritatea
competenta din statul de resedintd, pentru fiecare actionar/asociat
persoand fizicd, pentru beneficiarii efectivi si, in cazul investitorului
persoana juridica, pentru membrii organelor de conducere;

6.15. acorduri de asociere, protocoale de colaborare, declaratii sau alte
documente relevante care confirma actiunea concertatd (dupa caz);

6.16. acte suplimentare reiesind din profilul proiectului investitional (dupa caz
sau decizia Consiliului).

Actele eliberate de autoritatile competente din tara de origine a potentialului
investitor se traduc in limba romana si sunt supuse procedurii de supralegalizare
sau de apostilare, dupa caz, in modul stabilit. Supralegalizarea sau apostilarea nu
este necesara in cazurile prevazute de tratatele internationale cu privire la
asistenta juridica si raporturile juridice in materie civild, familiala si penala la
care Republica Moldova este parte.

Cererea si toate actele prevazute la pct. 6 se depun in limba roméana.

Documentele redactate intr-o altd limba, trebuie sa fie insotite de traduceri
autorizate in limba roméana.

I11. Depunerea cererii

Cererea, insotitd de toate documentele justificative prevazute in prezentul
Regulament poate fi depusa in format electronic si/ pe suport de hartie.

La depunerea in format electronic, atat cererea cat si anexele acesteia, se prezinta
sub formd de documente electronice in sensul Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere.

Documentele transmise electronic se semneazd cu semndtura electronica
calificatd sau avansatd si se transmit prin intermediul postei electronice ale
Secretariatului Consiliului sau printr-o alta forma securizata indicata de acesta.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

In cazul depunerii electronice conforme a cererii nu este necesard transmiterea
ulterioara in format fizic a documentelor.

La depunerea in format fizic, cererea si documentele anexate se prezinta la
adresa Secretariatului  Consiliului. Pentru eficientizarea procesului de
inregistrare, examinare, investitorul potential are obligatia de a transmite
suplimentar o versiune scanatd integrald a dosarului la posta electronica a
Secretariatului Consiliului. Documentele scanate vor fi conforme cu cele depuse
pe suport de hartie si vor purta mentiunea corespunzatoare de identificare a
dosarului.

Fiecarei cereri depuse in conformitate cu prezentul Regulament i se va atribui un
numar unic de inregistrare in Registrul de evidenta a cererilor respective,
gestionat de Secretariatul Consiliului.

Investitorului potential/investitorului care a depus o cerere 1 se va transmite, in
termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la data inregistrarii, o confirmare de
inregistrare, care va include urmatoarele informatii:

15.1. numarul unic de inregistrare a cererii;
15.2. data inregistrarii;

15.3. datele de contact ale Secretariatului Consiliului (e-mail, numar de
contact), la care investitorul potential poate reveni pentru informatii
suplimentare.

1VV. Examinarea cererii

Secretariatul Consiliului verificd in termen de 5 zile lucrdtoare de la
receptionarea cererii daca dosarul este complet si corespunde cerintelor
prevazute de pct. 6-8.

In cazul in care dosarul este complet, se inregistreaza si se comunici
potentialului investitor/investitorului confirmarea receptiondrii complete,
indicandu-se data de la care incepe sa curgd termenul de 45 de zile prevazut de
art. 7 alin. (4) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

In cazul in care dosarul este incomplet, Secretariatul Consiliului solicitd in
termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la receptionarea cererii completarea
solicitari, indicand in mod clar documentele si informatiile lipsa necesare pentru
examinarea investitiei. Termenul de 45 de zile va incepe sa curga de la data
receptiondrii integrale a documentelor si informatiilor lipsa solicitate.

21



19.

20.

21.

22,

23.

24.

Consiliul prin intermediul Secretariatului, poate transmite solicitari oficiale
privind prezentarea unor documente sau informatii suplimentare, in conformitate
cu prevederile art. 7 alin. (5) si (6) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul
de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

Solicitarea prezentarii informatiilor suplimentare va include:

20.1. termenul de prezentare a documentelor si informatiilor suplimentare, care
nu poate depasi 20 de zile calendaristice de la data solicitarii acestora;

20.2. mentiunea privind suspendarea termenului de examinare pe perioada
furnizarii informatiilor suplimentare;

20.3. lista documentelor si informatiilor suplimentare care urmeaza a fi
prezentate.

Termenul examinarii cererii se reia de la data receptionarii tuturor documentelor
si informatiilor suplimentare solicitate, cu notificarea investitorului
potential/investitorului de cétre Secretariatul Consiliului.

In cazul in care investitorul potential sau investitorul nu transmite documentele
solicitate in termenul stabilit, Consiliul poate decide urmatoarele:

22.1. respingerea cererii/ solicitarii ca fiind insuficient fundamentata;
22.2. refuzul aprobarii prealabile;

22.3. prelungirea termenului prezentarii documentelor si informatiilor
suplimentare in baza solicitarii argumentate a potentialului investitor sau
a investitorului. Prelungirea termenului nu poate fi mai mare de 10 zile.

in cazul in care investitorul potential nu transmite documentele si informatiile
suplimentare solicitate nici in termenul suplimentar oferit, cererea va fi respinsa
printr-o decizie motivata a Consiliului. Respingerea cererii nu impiedica
investitorul potential sa depund ulterior o noua cerere cu privire la aceeasi
activitate investitionala. In acest caz, aceasta va fi tratata ca o cerere distincta, cu
aplicarea corespunzatoare a termenelor si procedurilor prevazute de Legea nr.
174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului si a prezentului Regulament.

In cazul in care investitorul potential nu transmite documentele si informatiile
suplimentare solicitate nici in termenul suplimentar oferit, iar activitatea acestuia
prezinta un pericol deosebit pentru securitatea statului astfel cum sunt definite la
art.4 alin. (2) al Legii securitatii statului nr. 618/1995, Consiliu emite decizia de
refuz al aprobarii prealabile a investitiilor.
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25,

26.

27,

Consiliul examineaza cererile prin prisma criteriilor si restrictiilor prevazute de
art. 8 al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului cu luarea in considerare a riscurilor reale
sau potentiale asupra securitatii statului.

in cazul in care Consiliul in urma examindrii cererii decide emiterea unei decizii
de aprobare conditionata, aceasta va contine cel putin urmatoarele:

26.1. lista exhaustiva a conditiilor de conformare stabilite in raport cu criteriile
cumulative prevazute de art. 8 al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul
de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului;

26.2. termenul de realizare a conditiilor, care nu poate depasi 90 de zile de la
data comunicarii deciziei;

26.3. Consiliul poate indica expres termenul de realizare a conditiilor, in cazul
conditiilor care dupa natura acestora pot depasi 90 de zile, dar si modul de
realizarea a acestor conditii;

26.4. indicarea documentelor justificative care ar confirma indeplinirea fiecarei
conditii stabilite.

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (9) si art. 11 din Legea nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea
statului, In cazul in care Consiliul adoptd o decizie de refuz al aprobarii
prealabile, inclusiv atunci cand investitorul potential nu a prezentat documentele
si informatiile solicitate sau nu a respectat conditiile stabilite, iar investitiile au
fost realizate fara aprobarea Consiliului sau nu s-au conformat solicitarilor
acestuia (examinare din oficiu conform art. 9 alin. (10)-(12)), se aplica
urmatoarele masuri:

27.1. Se dispune revenirea la situatia anterioara realizarii investitiei, in termenul
stabilit de Consiliu, conform art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiillor de importantd pentru
securitatea statului;

27.2. In cazul neexecutarii masurilor dispuse in termenul acordat, Consiliul
poate decide suspendarea desfasurarii activitatii economice, prin:

27.2.1. suspendarea exercitarii drepturilor de vot, a dreptului de convocare
si desfasurare a adundrii generale a actionarilor/asociatilor, a
dreptului de a introduce subiecte pe ordinea de zi, a dreptului de a
propune candidati pentru membrii organelor de conducere, precum
si a dreptului de a incasa dividende sau alte venituri din distributia
profitului net;
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28.

29.

30.

31.

27.2.2. suspendarea temporara Sau retragerea actelor permisive emise;

27.2.3. aplicarea altor masuri necesare pentru executarea deciziilor
Consiliului si protejarea intereselor de securitate nationala.

27.3. In cazul in care termenul stabilit pentru revenirea la situatia anterioara
investitiei nu este respectat, investitorul poate fi sanctionat cu amenda,
conform art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul
de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

Pana la expirarea termenului oferit de Consiliu pentru realizarea conditiilor
indicate in decizia de acceptare conditionata, investitorul potential are obligatia
de a transmite 1n scris Consiliului:

28.1. o notificare privind indeplinirea conditiilor stabilite;

28.2. documentele si informatiile confirmative, care demonstreaza indeplinirea
integrala a conditiilor stabilite.

In cazul realizarii de catre investitorul potential a conditiilor indicate in decizia
de acceptare conditionatd a aprobarii prealabile, Secretariatul Consiliului
prezinta Consiliului un raport privind indeplinirea acestora, iar Consiliul adopta
o decizie de confirmare a indeplinirii conditiilor si de definitivare a aprobarii
investitiei.

In cazul in care investitorul potential nu respecti termenul previzut pentru
indeplinirea conditiilor stabilite in decizia de acceptare conditionatd, Consiliul
emite una din urmatoarele decizii:

30.1. de prelungire a termenului de realizare a conditiilor cu cel mult 30 de zile,
in baza unei solicitari motivate a investitorului potential transmisa inainte
de expirarea termenului initial;

30.2. de respingere a cererii, cu indicarea motivelor care justifica neindeplinirea
conditiilor stabilite;

30.3. de refuz al aprobarii prealabile.

V. Evaluarea aprofundata in caz de risc major
pentru securitatea statului

In cazul in care, in procesul de examinare sau in urma consultirilor
interinstitutionale, Consiliul obtine date verificabile care indica faptul ca
investitia preconizata si/sau investitorul potential prezinta un pericol deosebit la
adresa securitatii statului, in conformitate cu prevederile art. 4 al Legii securitatii

24



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

statului nr. 618/1995, se dispune initierea unei evaluari aprofundate a solicitarii
prealabile.

Evaluarea aprofundata reprezintda o etapa suplimentard a procesului de
examinare a cererii §i se desfasoara in colaborare cu autoritdtile nationale
competente.

Consiliul nu este obligat sa informeze potentialul investitor despre declansarea
unei evaluari aprofundate. Acesta poate fi notificat ulterior, daca si in masura in
care informarea nu afecteaza obiectivitatea analizei in procesul de colectare a
datelor.

V1. Examinarea din oficiu

Consiliul decide initierea examinarii din oficiu a unei investitii In conditiile
prevazute laart. 9 alin. (10) si alin. (11) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul
de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului in baza unor
informatii care indica existenta unui pericol deosebit, real sau potential, pentru
securitatea statului in sensul prevazut de art. 4 al Legii securitatii statului nr.
618/1995.

In vederea evaludrii unui pericol deosebit, real sau potential, pentru securitatea
statului, Consiliul solicita note informative din partea altor autoritati publice sau
entitati private, din tara si din strainatate.

In privinta procedurii de examinare din oficiu a unei investitii se aplic aceleasi

reguli ca si in cazul procedurii de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului.

VII1. Aplicarea si urmarirea executarii sanctiunilor aplicabile

Aplicarea si urmdrirea executdrii sanctiunilor amenzilor se realizeaza de cétre
Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate cu procedurile interne ale institutiei, cu
respectarea principiilor de eficienta, proportionalitate si caracterul disuasiv, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) al Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

Serviciul Fiscal de Stat va notifica Secretariatul Consiliului cu privire la
aplicarea si stadiul executdrii sanctiunilor amenzilor stabilite prin deciziile
Consiliului.
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39. Ministerul Finantelor va prezenta semestrial Consiliului un raport desfagurat
referitor la executarea deciziilor de aplicare a sanctiunilor amenzilor.

40. La aplicarea masurii de suspendare prevazute la art. 11 alin. (1) lit. (¢) al Legii
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiillor de importanta
pentru securitatea statului, Consiliul va notifica autoritatea de reglementare din
domeniul respectiv, pentru a asigura executarea deciziei de suspendare.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului

(numdar unic 460/MDED/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La 20 aprilie 2025 a intrat in vigoare Legea nr. 33 din 27 februarie 2025 pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea mecanismului de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului) (in continuare ,.Legea nr. 33/2025). Aceasta transpune partial
Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor stradine directe in Uniune (in continuare
,»Regulamentul (UE) 2019/452). Odata cu adoptarea Legii nr. 33/2025, au fost operate mai multe
modificari la Legea nr. 174 din 11 noiembrie 2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului (in continuare ,,Legea nr. 174/2021”).

Elaborarea proiectului de act normativ rezulta din urmatoarele documente:

1) Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 636 din 11 decembrie 2019, Capitolul IV ,,Dezvoltarea economica
durabila”, subpct. 4.10.6. ,,Protejarea intereselor nationale prin examinarea investitiilor
straine directe care pot afecta securitatea si ordinea publica a térii (FDI screening)”.

2) Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotéarirea
Guvernului nr. 887 din 22 noiembrie 2023, actiunea 20: ,,Modificarea Hotararii
Guvernului nr. 585/2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta nationald”.

3) Strategia Nationald de Dezvoltare Economica 2030, aprobata prin Hotiararea
Guvernului nr. 393 din S iunie 2024, obiectivul 1: ,,Crearea unui mediu favorabil pentru
antreprenoriat si investitii si pregatirea economiei pentru aderarea la Uniunea Europeana”.

Temeiul legal pentru aprobarea acestui proiect de act normativ este art. 6 lit. ) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, art. 23 alin. (2) lit. ¢) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Legea nr. 174/2021 a suportat modificari importante urmare a Legii nr. 33 din 27 februarie
2025 pentru modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului).

Hotérarea de Guvern nr. 585 din 12 iunie 2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea
proiectelor investitionale de importantd nationald nu se afla in concordantd cu Legea
nr. 174/2021, in redactia actuald. Aceasta necesita ajustari importante sub aspectul structurii,
reformularea, abrogarea mai multor norme de drept aflate in contradictie cu Legea nr. 174/2021
si revederea procedurilor aferente procesului de examinare a solicitarii de aprobare prealabila.

In aceste conditii, adoptarea unei noi Hotarari de Guvern cu privire la Consiliul pentru
Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului este una imperioasa, precum
si intrarea acesteia in vigoare la data publicarii.

Mentinerea acestei prevederi va contribui la evitarea blocajelor in desfasurarea activitatii
Consiliului, mai ales in conditiile in care, la momentul actual, un numar considerabil de cereri
de aprobare prealabild a investitiilor se afla in proces de examinare. Aceste cereri vizeaza,
in special, investitii in domenii de importantd pentru securitatea statului, prevazute la art. 4
lit. a) si b) din Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului.

In acest context, relatim cd ultima sedintd a Consiliului pentru promovarea proiectelor
investitionale de importantd nationald (instituit prin Hotardrea Guvernului nr. 585/2016) a
avut loc la data de 14.04.2025, anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 33/2025 pentru
modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului).

Pastrarea termenului de 30 de zile pentru intrarea in vigoare a actelor normative conduce
la depasirea termenului legal de examinare a cererilor prevazut la art. 7 alin. (4) din Legea
nr.174/2021, potrivit caruia ,, Consiliul examineaza solicitarea in termen de pana la 45 de zile
de la data primirii acesteia”. Respectarea acestui termen este esentiala pentru asigurarea
continuitdtii institutionale, evitarea blocajelor procedurale si garantarea functionarii eficiente a
mecanismului de control instituit de lege.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea actului normativ are urmatoarele obiective:

= Imbunititirea climatului investitional pentru investitorii locali si internationali;

» Simplificarea cadrului regulator al investitiilor in sectoarele economice care
amplifica eficienta sistemului economic (energie regenerabila, eficienta energetica a
cladirilor si transportului, cercetare-dezvoltare, educatie, IT);
de importantd pentru securitatea statului;

» Corelarea cu dispozitiile Legii nr. 174 din 11 noiembrie 2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului, modificatd prin
Legea nr. 33 din 27 februarie 2025 pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de examinare a investitiillor de importantd pentru
securitatea statului).




Noua Hotarare de Guvern include trei anexe esentiale:

1.

Componenta actualizata a Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta
pentru Securitatea Statului;

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului pentru Examinarea
Investitiilor de Importantd pentru Securitatea Statului;

Regulamentul cu privire la modul de examinarea si aprobare prealabild a investitiilor
de importantd pentru securitatea statului.

Elementele de noutate din Anexa 2 — Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului:

1) Capitolul I. Dispozitii generale

Regulamentul a fost restructurat pentru a reflecta mai fidel prevederile Legii nr. 174/2021,
cu accent pe eficienta organizatorica si procedurala a Consiliului.

2) Capitolul II. Drepturilor Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de

Importanta pentru Securitatea Statului

Lista drepturilor a fost extinsd pentru a intdri capacitatea Consiliului de a-si indeplini

atributiile:

accesul la baze de date si registre publice/private, pentru verificarea informatiilor relevante;
consultari institutionale si internationale in cazurile de investitii transfrontaliere sau cu
risc;

elaborarea de acte interne (regulamente, ghiduri, metodologii) pentru aplicarea
uniforma a procedurilor;

propuneri catre Guvern privind modificari legislative sau politici publice;

desemnarea institutiilor responsabile pentru aplicarea deciziilor Consiliului si
monitorizarea acestora.

Un drept reformulat:

crearea grupurilor de lucru provizorii din specialisti cu un inalt nivel de pregitire
profesionald a fost reformulat, dupa cum urmeaza: ,,sa invite, in calitate de experti,
specialisti si reprezentanti ai organizatiilor necomerciale, ai sectorului privat, ai
mediului academic sau ai organizatiilor internationale pentru a participa la
examinarea investitiilor si pentru a oferi opinii de specialitate,”.

Au fost eliminate drepturile de:

audiere a persoanelor cu functii de raspundere;
incheiere de acorduri de colaborare cu autoritati si/sau institutii publice nationale si din
alte state, care ofera informatii cu privire la investitiile straine.

3) Capitolul III. Organizarea activitatii Consiliului pentru Examinarea Investitiilor

de Importanta pentru Securitatea Statului

Presedintele Consiliului are atributii completate:

semnarea actelor Consiliului;

constituirea grupurilor de lucru ad-hoc;

reprezentarea Consiliului in relatiile cu alte autoritati si institutii publice, atat la nivel
national, cat si international;

asigurarea functionarii Secretariatului.




Vicepresedintele Consiliului — atributii reglementate pentru prima data:
e coordoneaza activitatea curentd a Consiliului, in limitele mandatului delegat;
 1inlocuieste Presedintele in caz de absentad sau imposibilitate temporara de exercitare a
functiei;
e coopereazd cu membrii Consiliului si Secretariatul pentru pregatirea materialelor
necesare sedintelor;
e propune subiecte pentru ordinea de zi;
e coordoneaza activitatea grupurilor de lucru ad-hoc sau a expertilor;
o reprezintd Consiliul la evenimente oficiale, in baza mandatului.
Noua reglementare clarificd delimitarea atributiilor Presedintelui si Vicepresedintelui si
conditiile de nlocuire.
Pentru prima data sunt reglementate si atributiile membrilor Consiliului, anterior omise.

4) Capitolul IV. Ordinea de zi a sedintelor

Respectivul capitol introduce dispozitii noi de ordin procedural cu referire la:
o stabilirea conditiilor de includere a cererilor pe ordinea de zi;
o informarea investitorilor cu privire la data si ora examinarii.

5) Capitolul V. Sedintele Consiliului

Cele mai notabile completari vizeaza:
 introducerea obligatiei de confidentialitate pentru participantii terti (experti, specialisti
etc.);
« stabilirea continutului si conditiilor acordului de confidentialitate;
 posibilitatea desfasurarii sedintelor online.

6) Capitolul VI. Deciziile Consiliului

Noul Regulament aduce mai multa claritate In privinta:
o clarificdrii modului de adoptare a deciziilor;
e detalierii privind opiniile separate ale membrilor Consiliului;
« introducerii obligatiei de comunicare a deciziilor catre investitori, in forma fizica sau
electronica;
o referirii exprese la forma, continutul si termenul de comunicare a deciziei, conform
prevederilor Legii nr. 174/2021.

7) Capitolul VII. Procesele verbale ale Consiliului

Prevederile respectivului capitol, inexistente in fosta reglementare, evidentiaza faptul ca:
» Intocmirea proceselor verbale la fiecare sedintd, semnate de Secretariat, aprobate de
Presedinte;
e procesele verbale nu sunt publice in intregime — se publicd doar extrase ce contin
decizia finald, pentru a proteja datele sensibile.

8) Capitolul VIII. Solicitarea si colectarea informatiilor necesare examinarii
solicitarii prealabile

Respectivul capitol este in concordanta cu art. 10 alin. (1)-(2), (3) al Legii nr. 174/2021
care stipuleaza:
o dreptul Consiliului de a solicita informatii autoritatilor nationale si internationale;




 obligatia utilizarii canalelor securizate pentru comunicare;
o termen de raspuns: 10 zile, cu posibilitatea prelungirii motivate;
e raspunsul trebuie transmis cu cel tarziu 3 zile Tnainte de sedinta.

9) Capitolul IX. Procedura de gestionare a solicitirii de informatii din partea
investitorilor si a investitorilor potentiali

Capitolul nou introdus asiguri corelarea cu art. 7' al Legii nr. 174/2021 si prevede:
o consacrarea dreptului de acces la informatii pentru investitori si investitori potentiali;
 clarificarea competentei intre Consiliu si Secretariat, in functie de natura solicitarii;
e termen de raspuns: 10 zile lucratoare, cu posibilitate de prelungire cu inca 7 zile;
« introducerea unei linii telefonice dedicate pentru informatii tehnico-administrative.

10) Capitolul X. Secretariatul Consiliului

Acest capitol aduce un plus de claritate cu referire la rolul si modul in care functioneaza
Secretariatul Consiliului si anume:
o Agentia Servicii Publice raméine responsabila de desemnarea membrilor
Secretariatului;
o Secretariatul va avea si atributii noi:
o raspuns la solicitarile de informatii din partea investitorilor;
o elaborarea ghidurilor privind procedura de examinare a investitiilor.

11) Capitolul XI. Finantarea Consiliului

Este un capitol nou, corelat cu Legea nr. 174/2021, in care se stabilesc responsabilitati
privind:
« eclaborarea propunerii bugetare;
 planificarea si raportarea resurselor;
o executia bugetard — realizata de Agentia Servicii Publice.

12) Capitolul XII. Raportarea

Acest capitol aduce precizari esentiale privind procesul de raportare si modul in care are
loc intocmirea raportului anual de activitate:
e se detaliazd modul de Intocmire a raportului anual de activitate;
« Secretariatul este responsabil de colectarea si prelucrarea datelor;
 raportul va include o anexa confidentiald cu date sensibile, accesibild doar autoritatilor
abilitate.

Desi Legea nr. 174/2021 nu impune expres aprobarea Regulamentului privind modul de
examinare si de aprobare prealabila a investitiilor, adoptarea acestuia prin hotdrare de Guvern
este necesara pentru clarificarea si uniformizarea procedurii prevdzute de lege. Regulamentul
are un caracter exclusiv procedural si nu instituie norme materiale noi. Prin urmare, includerea
regulamentului Tn proiectul hotararii contribuie la asigurarea securitatii juridice si la aplicarea
unitara a legii.

Elementele de noutate din Anexa 3 — Regulamentul cu privire la modul de examinare si
aprobare prealabila a investitiilor de importanta pentru securitatea statului:




1) Capitolul I. Dispozitii generale

Prevederile reformulate sunt in concordantd cu Legea nr. 174/2021, republicata. A fost
eliminata referirea la bunurile de importanta pentru securitatea statului, in conditiile in care art. 5
al Legii nr. 174/2021, care reglementa regimul acestora, a fost abrogat prin Legea nr. 33/2025.
In acest fel, s-a inlaturat regimul paralel al domeniilor de importanta pentru securitatea statului
si cel al bunurilor de importanta pentru securitatea statului.

2) Capitolul II. Continutul solicitarii aprobarii prealabile

Capitolul nou introdus a actualizat lista documentelor necesare pentru aprobarea prealabila,
inclusiv un formular tipizat, informatii privind investitia, actionariat, beneficiari, situatii
financiare si alte documente (obligatorii/optionale), diferentiate in functie de tipul si rezidenta
investitorului. Toate documentele trebuie prezentate in limba romana.

3) Capitolul II1. Depunerea solicitarii prealabile

Acest capitol aduce clarificari de ordin procedural cu referire la depunerea si Inregistrarea
solicitarii de aprobare prealabilda. Astfel, solicitarea poate fi depusa fizic sau electronic, cu
semndturd digitala. Confirmarea inregistrarii se emite in cel mult 3 zile.

4) Capitolul 1V. Examinarea solicitarii

In acest capitol se detaliaza pasii in cazul dosarelor complete/incomplete. Se mentioneaza
ca respingerea nu exclude depunerea unei noi solicitari. Se introduc criterii suplimentare de
evaluare, inclusiv riscurile la adresa securitdtii. Se definesc conditiile deciziilor Consiliului
(acceptare, refuz, acceptare conditionatd).

5) Capitolul V. Evaluarea aprofundata in caz de risc major pentru securitatea statului

In concordantid cu art. 9 alin. (8) al Legii nr. 174/2021, acest capitol reglementeaza
evaluarea aprofundata a solicitarii de aprobare prealabila. Astfel, pentru cazuri cu risc major, se
prevede o evaluare suplimentara si iIntocmirea unui raport de cétre SIS. Comunicarea raportului
investitorului este optionala.

6) Capitolul VI. Examinarea din oficiu

In spiritul art. 9 alin. (10-(12) ale Legii nr. 174/2021, prezentul capitol instituie examinarea
din oficiu a investitiilor realizate sau, dupa caz, a investitorului in privinta caruia a fost emisa o
decizie de aprobare anterioari. In acest sens, Consiliul poate verifica din oficiu anumite investitii
sau investitori, in baza informatiilor primite de la alte entitati. Este necesara emiterea unei decizii
motivate, cu termen clar de comunicare.

7) Capitolul VII. Determinarea sanctiunilor aplicabile

Respectivul capitol, inexistent sub imperiul Regulamentului anterior, asigura concordanta
cu art. 11 al Legii nr. 174/2021, ce a suferit modificari importante, fiind revazut substantial
mecanismul aplicarii sanctiunilor in cazul lipsei aprobarii prealabile a investitiei.

Se descrie procedura de aplicare a sanctiunilor pentru lipsa aprobarii prealabile: audierea
partilor, criterii de stabilire a sanctiunii, posibilitatea suspendarii activitatii economice (cu avizul
autoritatii competente), decizie revizuitd la 30 de zile.




8) Capitolul VIII. Executarea deciziilor Consiliului

Capitolul nou introdus asigura corelarea cu art. 14 al Legii nr. 174/2021. S-a reiterat faptul
ca deciziile Consiliului sunt obligatorii si nu pot fi suspendate de instantd. Se precizeaza
procedura de executare (voluntara sau fortatd). Hotararile definitive se publica pe pagina web a
Guvernului, intr-o sectiune distincta ,,Litigii”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa analizata constd Tn modificarea punctuald a Hotérarii de Guvern nr.
585 din 12 mai 2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de
importanta nationald. Acest lucru ar afecta simtitor structura si coerenta textului de lege, care ar
deveni noninteligibil pentru organele abilitate cu aplicarea acestuia, precum si pentru investitorii
potentiali.

In cazul in care nu s-ar interveni cu proiectul propus, cadrul juridic national aferent
investitiilor de importanta pentru securitatea statului va avea un caracter fragmentar, cu norme
legale contradictorii sau institutii juridice avand regimuri juridice paralele, ceea ce va crea
dificultati de interpretare si aplicare corectd a legii si, implicit, va descuraja interesul
investitorilor strdini de a investi in domeniile de importanta pentru securitatea statului.

Luand in considerare posibilele consecinte negative in cazul in care va fi aplicatd aceasta
optiune alternativa, calificim optiunea alternativa drept una irelevanta.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Atributiile membrilor Consiliului, ale personalului Secretariatului Consiliului s1 ale
Presedintelui Consiliului au fost reformulate si suplimentate, oferind mai multa claritate asupra
rolului fiecdruia dintre aceste organe. De asemenea, autoritatile abilitate cu aplicarea si
monitorizarea executdrii Deciziilor Consiliului au obtinut norme de ordin procedural cu privire
la executarea acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea surselor financiare suplimentare.

Finantarea activitatii Consiliului este asigurata din bugetul de stat si din alte surse
neinterzise de lege. Cheltuielile aferente activitatii Consiliului includ in special cheltuieli de
secretariat, corespondenta, logisticd si alte cheltuieli administrative. Participarea membrilor
Consiliului la activitatile acestuia se realizeaza in virtutea atributiilor functiilor detinute, fara
plata unor indemnizatii suplimentare. Aceeasi prevedere se aplicd si persoanelor din cadrul
Secretariatului Consiliului, care isi exercitd atributiile aferente Consiliului in paralel cu
atributiile functionale de baza in cadrul Agentiei Servicii Publice (in calitate de autoritate care
asigura functia de Secretariat al Consiliului), fara remunerare suplimentara.

Agentia Servicii Publice fiind institutie publicd cu autonomie financiara, 1si va aproba un
regulament intern privind procesul de finantare a lucrdrilor de activitate a Consiliului si a
Secretariatului Consiliului, care va include necesitatile pentru efectuarea cadrului operational de




organizare a sedintelor Consiliului in conformitate cu prevederile Statului Institutiei Publice
,»Agentia Servicii Publice”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 314/2017.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Hotararii de Guvern promoveaza transparenta si echitatea procedurii de
examinare a solicitarii de aprobare prealabila a investitiei, prin garantarea dreptului de acces al
investitorilor la informatiile privind derularea procedurii. Prevederile legale stabilesc lista
actelor necesare in vederea depunerii solicitarii de aprobare prealabild, actualizata in raport cu
Legea nr. 174/2021, dar si cu cele mai bune practice existente la nivel european. In cazul emiterii
unei decizii de acceptare conditionata a solicitarii, investitorilor le sunt comunicate informatiile
si actele concrete ce urmeazd a fi prezentate in vederea obtinerii aprobdrii prealabile. Gratie
noilor modificari, Intregul proces a devenit mult mai previzibil, accesibil si coerent, fapt ce va
atrage investitiile in domeniile de importanta pentru securitatea statului.

4.4, Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Noua Hotardre de Guvern instituie in sarcina membrilor Consiliului, a personalului
Secretariatului Consiliului, inclusiv in sarcina persoanelor terte antrenate In acest proces, de a
respecta confidentialitatea si integritatea datelor si documentelor care fac obiectul examinarii in
cadrul Consiliului. Persoanele terte sunt obligate sd incheie un Acord de confidentialitate, anterior
participdrii la sedinta Consiliului. Aceeasi obligatie incumba si personalului Secretariatului
Consiliului, obligatie care subzista si dupa incetarea atributiilor lor.

In ceea priveste procesele verbale ale sedintelor Consiliului, ultimele nu sunt publicate
integral, in considerarea datelor cu caracter personal si al altor informatii clasificate ca fiind
confidentiale conform legislatiei aplicabile.

De asemenea, solicitdrile de informatii inaintate de Consiliul autoritatilor si institutiilor
contactate, contindnd date cu caracter personal si alte informatii confidentiale, urmeaza a fi
transmise exclusiv prin canale securizate de comunicare interinstitutionala.

Cu referire la raportul anual de activitate al Consiliului, acesta este insotit de o anexa
confidentiala continand date sensibile, care va fi transmisd doar autoritatilor abilitate sa
gestioneze aceste categorii de informatii.

Prin urmare, proiectul Hotararii de Guvern pune un accent deosebit pe protectia datelor cu
caracter personal si al altor informatii sensibile, divulgarea carora ar putea periclita activitatea
si interesele investitorilor strini.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Posibilitatea depunerii solicitdrii de aprobare prealabila in format electronic si comunicare
deciziilor Consiliului In forma electronica reprezintd un pas important in digitalizarea activitatii
Consiliului, cu un impact pozitiv asupra mediului inconjurator. Noile prevederi incurajeaza




investitorii sd utilizeze mijloacele de comunicare electronica, intru reducerea documentatiei pe
suport de hartie.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul Hotararii de Guvern nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul ca
nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii de Guvern nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost asigurat procesul de consultare publica si avizare institutionala a proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la Consiliul pentru examinarea investitiilor de importanta pentru
securitatea statului.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost publicat pe pagina oficiald a
Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii, in sectiunea ,,Transparenta decizionald”,
precum si pe platforma oficiala de consultare publica a Guvernului — particip.gov.md:

https://particip.ecov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-
pentru-securitatea-statului/14553

Ulterior, in data de 10.06.2025, proiectul a fost supus consultarilor publice prin publicarea
documentelor relevante pe aceeasi platformad guvernamentala:

https://particip.egov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-

hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-
pentru-securitatea-statului/14635

In paralel, proiectul a fost transmis spre avizare institutiilor publice relevante, dupa cum
urmeaza:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Energiei

Ministerul Apararii;

Ministerul Mediului;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Afacerilor Interne;

e A

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14553
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14553
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14553
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14635
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14635
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-consiliul-pentru-examinarea-investitiilor-de-importanta-pentru-securitatea-statului/14635

9. Agentia de Investitii;

10. Serviciul Informatii si Securitate;

11. Centrul National Anticoruptie;

12. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

13. Comisia Nationala a Pietei Financiare;

14. Banca Nationald a Moldovei;

15. Agentia Proprietétii Publice;

16. Agentia Servicii Publice.

In urma procesului de avizare, toate observatiile, recomandarile si obiectiile primite au fost
analizate si procesate in mod corespunzator. Cele relevante din punct de vedere juridic, tehnic
si practic au fost integrate in continutul proiectului si reflectate in Sinteza recomandarilor si
obiectiilor elaboratd de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, anexatd proiectului
Hotararii Guvernului.

7. Concluziile expertizelor

Prezentul proiect de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu
prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Potrivit Raportului de
expertiza anticoruptie nr. EHG25/10711 din 04.07.2025, adoptarea proiectului urmareste, intre
altele:

o 1mbunatatirea climatului investitional pentru investitorii locali si internationali;

o simplificarea cadrului regulator pentru investitiile in sectoare economice strategice,
inclusiv energie regenerabila, eficienta energetica, cercetare-dezvoltare, educatie si IT;

importantd pentru securitatea statului;

e corelarea cu dispozitiile Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului, modificata prin Legea nr. 33/2025.

Expertiza anticoruptie a constatat cd, in procesul de elaborare a proiectului, au fost
respectate rigorile de transparentd decizionald, in conformitate cu art. 8 lit. a)-d) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, iar nota informativa a proiectului a fost
intocmitd cu respectarea cerintelor de tehnica legislativa stabilite la art. 30 lit. a)-f) din Legea
nr. 100/2017.

Totodata, analiza prevederilor proiectului prin prisma standardelor nationale si
internationale anticoruptie a relevat anumite deficiente care pot vulnerabiliza procesele
reglementate si pot genera riscuri de coruptie aferente exercitarii unor atributii excesive de
reglementare de cdtre membrii Consiliului/exercitarea unor atributii paralele.

Raportul anticoruptie subliniaza ca, desi proiectul comporta unele riscuri, implementarea
prevederilor acestuia poate contribui la realizarea obiectivelor propuse, fard a aduce atingere
interesului public general, cu conditia preludrii recomandarilor formulate In compartimentul I11
al raportului de expertiza.

Proiectul a fost supus, de asemenea, expertizei juridice realizate de Ministerul Justitiei, In
conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 (expertiza nr. 04/2-6638 din 08.07.2025).
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Observatiile formulate de Ministerul Justitiei au fost analizate si, In mare parte, preluate in
versiunea finald a proiectului.

Rezultatele examindrii expertizelor mentionate sunt reflectate in Sinteza la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la Consiliul pentru examinarea investitiilor de importanta
pentru securitatea statului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Odata cu adoptarea actului normativ va fi abrogatd HG nr. 585/2016 cu privire la Consiliul
pentru promovarea proiectelor investitionale de importantd nationald, publicata la 20 mai 2016
cu privire la Monitorul Oficial nr. 134-139 art. 643.

Implementarea proiectului de act normativ nu presupune modificarea sau abrogarea altor
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea optiunii recomandate va fi realizata prin modificarea cadrului legal primar
existent. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va asigura implementarea proiectului
promovat.

Agentia Servicii Publice va aproba un regulament intern privind organizarea si functionarea
Secretariatului Consiliului, care va detalia cadrul operational al acestuia, in conformitate cu
prevederile pct. 13 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului pentru
Examinarea Investitiilor de Importantd pentru Securitatea Statului (Anexa nr. 2 a proiectului
Hotararii de Guvern).

Secretar de stat Viorel GARAZ
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SINTEZA
la proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la

Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului

(numdr unic 640/MDED/2025)

Nr. Participantul la avizare . C e . < e Argumentarea
. . Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii) . . .
crt. | (expertizare) / consultare publica ’ ’ autorului proiectului
Avizare si consultare publica 1
1. | Ministerul Infrastructurii si La proiectul hotararii de Guvern: S-a luat act.

Dezvoltarii Regionale
(nr. 21-3298 din 18.06.2025)

in clauza de adoptare, in temeiul prevederilor art. 55 alin. (5)
din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, propunem
indicarea surselor de publicare a actelor normative la care se face
referinta. Astfel, se va completa cu textul ,, (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412)” in cazul Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern si cu textul ,, (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. 280-284, art. 384)” in cazul Legii
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului.

S-au inclus sursele de publicare a actelor
normative.

Aceeasi completare este aplicabild si pentru pet. 5 din proiectul
hotararii. Complementar, tinand cont de terminologia utilizatd in
Legea nr. 174/2021, cum ar fi ,, Cererile privind solicitarea
aprobarii prealabile a investitiilor” de la art. 7 si ,, Cererile
prealabile” de la art. 11" al legii prenotate, pentru a asigura o
interpretare unitard, la pet. 2 si 3 din proiectul hotararii propunem
substituirea sintagmei , cerere prealabila”, la orice forma
gramaticala, cu formularea legald corespunzatoare.

Se accepta.
La perfectarea proiectului au fost luate in
considerare recomandarile aferente pct. 5
din proiect.

La fel, din perspectiva regulilor de tehnicé-legislativa, la pct. 4,
subpct. 4.1, 4.2 si 4.3 din proiectul hotdrarii propunem
completarea cu mentiunile ,, (conform anexei nr. 1)”, ,, (conform
anexei nr. 2)” si ,, (conform anexei nr. 3)”, intrucat proiectul
prevede aprobarea a trei anexe distincte.

Se accepta.
S-a inclus redactia recomandata.

La anexa nr. 1:

Reiesind din prevederile Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1648/2024 privind numirea domnului Vladimir
BOLEA 1in functia de viceprim- ministru, ministru al
infrastructurii si dezvoltarii regionale, consideram judicioasa
ajustarea corespunzdtoare a functiei in componenta Consiliului

Se accepta.
S-a ajustat denumirea functiei.




pentru Examinarea Investitiilor de Importantd pentru Securitatea
Statului.

La anexa nr. 2:

La subpct. 8.7, se va corecta anul adoptarii Legii nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului, iar la pet. 17, 28, 29 si subpct. 41.7,
se va indica denumirea completa a legii la care se face referinta,
in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 privind actele normative.

Se accepta.
S-a corectat anul adoptarii legii.

La pct. 34, propunem ca sintagma ,,legislatiei aplicabile” sa
fie substituitd cu textul ,, Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul
de stat”.

Se accepta.
S-a inclus textul recomandat.

La anexa nr. 3:

In temeiul art. 54 al Legii nr. 100/2017 privind actele normative,
pentru a exclude orice echivoc, pct. 2 va avea urmatorul cuprins:
., Investitorul/potentialul investitor are obligatia de a obtine,
anterior efectuarii activitatilor investitionale prevazute la art. 3
alin. (1) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare
a investitiilor de importanta pentru securitatea statului, in
domeniile de importanta pentru securitatea statului prevazute la

’

art. 4 din aceeasi lege, aprobarea prealabila a Consiliului.”.

Se accepta.
Punctul 2 din anexa nr. 3 s-a expus in
redactia recomandata.

La subpct. 26.1, pct. 32, 36, 37 si 41, se va indica denumirea
completd a legii la care se face referintd, in conformitate cu
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative.

Se accepta.
Denumirea legii s-a indicat complet.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr. 21-03/1693 din 16.06.2025)

Avand in vedere ca Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare gestioneazd domeniul ce asigura securitatea
alimentara a tarii, parte a securitdtii statului, consideram necesara
includerea in componenta Consiliului pentru Examinarea
Investitiilor de Importantd pentru Securitatea Statului a
Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Nu se accepta.

Desi securitatea alimentard este intr-
adevdr o componentd esentialda a
securitatii - statului, rolul Consiliului
pentru  Examinarea Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului
este concentrat exclusiv pe analiza
riscurilor legate de investitii strdine care
pot  afecta  infrastructura  critica,
capacitdtile strategice si rezilienta
institutionald a statului — in special in
sectoare cum sunt apararea, energia,




tehnologia informatiei, comunicatiile,
transportul strategic si ordinea publica.
MAIA are un rol operational si sectorial,
focalizat pe politici de dezvoltare
agricola, siguranta alimentara,
gestionarea resurselor naturale agricole si
suportul producatorilor.

Totodata, diminuareca numarului de
membri permanenti ai Consiliului reflecta
un obiectiv de eficientizare a procesului
decizional, prin pastrarea unei structuri
restranse, cu reprezentanti ai autoritatilor
direct implicate 1n securitatea nationala si
controlul investitiilor strategice.

Astfel, excluderea MAIA nu reflecta o
subevaluare a rolului sau, ci o aliniere la
principiul proportionalitdtii si relevantei
sectoriale directe  in  contextul
mecanismului de examinare a investitiilor
straine.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(nr. 06/3048 din 17.06.20235)

...comunicd sustinerea acestuia fara obiectii sau propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Apararii
(nr. 11/775 din 18.06.2025)

..., In limita competentelor functionale, vd comunica despre lipsa
de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(nr. 02-07/1768 din 20.06.2025)

La proiectul hotararii de Guvern, potrivit art. 49 din Legea nr.
100/2017, anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului
normativ si sa se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma
de trimitere. Astfel la punctul 4, supbct. 4.1, 4.2 si 4.3 dupa
cuvintele ,, pentru Securitatea Statului” se vor adauga sintagmele
., ,conform anexei nr. 17, ,, ,conform anexei nr. 2" si respectiv ,,
,conform anexei nr. 3)”.

Se accepta.
S-au operat modificarile respective.

Ministerul Energiei
(nr. 04-1713 din 26.06.2025)

La proiectul Hotararii Guvernului:

La pct. 4 subpct. 4.3 se mentioneaza cd se aproba ,,Regulamentul
cu privire la procedura de examinare a investitiilor de importanta
pentru Securitatea Statului”, insd in Anexa nr. 3 se prezinta
»Regulamentul cu privire la modul de examinare si aprobare
prealabild a investitiilor de importanta pentru securitatea statului”.

Se accepta.
S-a modificat la subpct. 4.3 denumirea
Regulamentului.




Totodata la subct.4.1-4.3 urmeaza a fi facuta referintd la anexa
propriu zisa din Hotarare.

La Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
pentru  Examinarea Investitiilor de Importantd pentru
Securitatea Statului, din anexa nr. 2:

Se propune excluderea urmatoarelor texte:

- textul ,,sau altor autoritati publice” din punctul 5.7;

- textul ,,si monitorizarea executdrii deciziilor” din punctul 5.8.

Se accepta.

S-au operat modificdrile corespunzatoare.
Concomitent relatam ca subpct. 5.7. 1 5.8.
au devenit respectiv 4.7 si 4.8 ca urmare a
redactarilor efectuate.

La pet. 23, propunem reformularea si anume ,In cazul
Consiliului, acesta nu poate fi substituit. Participarea are loc cu
prezenta fizicd, totodata, in caz de necesitate, membrii Consiliului
pot participa la sedintd prin canale securizate prestabilite de
Consiliu si asigurate de secretariatul Consiliului”.

Se accepta.
S-a reformulat punctul.

In pet. 25 din Anexa nr. 2 se mentioneazi despre un Acord de
Confidentialitate pe care trebuie sa-1 semneze persoanele terte,
care nu sunt membri ai Consiliului, dar nu se prezinta modelul
acestui acord. Se recomanda includerea modelului de acord in
proiect.

Se accepta.

Mentiunea privind elaborarea modelului
Acordului de confidentialitate a fost
facuta la subpct. 4.6.

La Regulamentul cu privire la modul de examinare si aprobare
prealabila a investitiilor de importanta pentru securitatea
statului din anexa nr. 3:

La pet. 19 recomandam folosirea textului ,,solicitari oficiale
avand in vedere ca, in practica,

pot exista situatii in care Consiliul constatd ca informatiile
prezentate anterior sunt incomplete, insuficiente sau lipsesc, fiind
astfel necesarda transmiterea unor solicitdri succesive pentru
completarea sau clarificarea informatiilor solicitate.
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Se accepta.
S-a reformulat punctul.

La pct. 32 se propune, dupa textul ,,alin. (10)” de completat cu
textul si, alin. (11)”.

Se accepta.
S-a inclus recomandarea in propozitie.

La pct. 37, propunem reformularea textului si anume ,,Aplicarea
si urmarirea executarii sanctiunilor se realizeaza de catre Serviciul
Fiscal de Stat, in conformitate cu Deciziile Consiliului adoptate in
temeiul art. 11 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 174/2021 care nu au fost
executate benevol. Totodatd atragem atentia ca directorul
Serviciului Fiscal de Stat a fost exclus din componenta
Consiliului.

Se accepta partial.
S-a reformulat textul expus la pct. 37.




La pct. 41, textul ,,sau monitorizarea” de exclus. A se vedea
argumentarea pentru pct. 5.8.

Se accepta.

Totodata, recomanddm scrierea denumirii ocupatiilor, la Anexa
nr. 1 ,,Componenta Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de
Importantd pentru Securitatea Statului, inclusiv si la forma
feminind in conformitate cu prevederile din Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor Interne
(22/2205 din 24.06.2025)

La proiectul de hotirare:

1. la temeiul juridic, se recomanda indicarea ,,art. 61 alin.
(3) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului,
modificarile ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 280-284 art. 384)”, or, anume alin. (3)
prevede ca componenta Consiliului si regulamentul de
organizare si functionare a acestuia se aprobd de Guvern;

Nu se accepta.

Proiectul hotararii este elaborat in temeiul
art. 6! din Legea nr. 174/2021, care
reglementeaza atat statutul Consiliului,
cat si atributiile acestuia.

2. la pet. 1 se recomanda substituirea cuvintelor ,,succesor in”
cu cuvintele ,,care este succesor de”;

Se accepta.

3. se propune comasarea pct. 2 si 3 care privesc exceptiile de
examinare a cererilor prealabile/cererilor prealabile pendinte, in
vederea asigurdrii unei expuneri coerente. De asemenea, atat la pct.
2 si 3 se propune substituirea cuvintelor ,,cererile prealabile” cu
cuvintele ,solicitarile de aprobare prealabila”, asigurand
compatibilitatea celor reglementate cu prevederile art. 7 s1 9 din
Legeanr. 174/2021;

Se accepta partial.

S-au substituit cuvintele recomandate.
Totodatd, nu consideram oportun
comasarea punctelor, dat fiind ele
referindu-se la doud etape diferite de
examinare a solicitarilor.

4. la pet. 3 se propune substituirea cuvantului ,,pendinte” cu
cuvintele ,,in curs de solutionare”, reiesind din faptul ca cuvantul
Lwpendinte” este uzitat in contextul solutionarii unei cereri/cauze in
fata unui organ de jurisdictie;

Se accepta.

5. lapct. 4:

5.1. se recomandd completarea subpct. 4.1. cu textul ,, ,
conform anexei nr. 17

5.2. se recomandd completarea subpct. 4.2. cu textul ,, ,
conform anexei nr. 2”;

5.3. la subpct. 4.3.:

5.3.1. se recomanda completarea acestuia cu textul ,, , conform
anexei nr. 37;

5.3.2. se relevd necesitatea racordarii denumirii expuse a

Se accepta.
S-au efectuat modificarile de rigoare.




Regulamentului cu denumirea ,,Regulamentul cu privire la modul
e examinare si aprobare prealabila a investitiilor de importanta

d S b labil titiilor d tant

pentru securitatea statului”, care figureaza la anexa nr. 3.

La anexa nr. 1:

1. cuvintele ,,Directorul General al Agentiei Proprietatii
Publice” se vor exclude, avand 1n vedere adoptarea Legii nr.
140/2025 cu privire la modificarea unor acte normative (migrarea
autoritatilor administrative centrale), la 13 iunie 2025 de catre
Parlamentul Republicii Moldova, care reglementeaza trecerea
Agentiei Proprietatii  Publice in subordinea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Se accepta.

2. cuvintele ,,Directorul Agentiei de Investitii” se vor substitui
cu cuvintele ,,Directorul Institutiei Publice Agentia de Investitii”,
pentru asigurarea corelarii cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
439/2023 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Agentia de Investitii si la modificarea unor hotérari ale
Guvernului;

Se accepta.

3. se propune completarea cu cuvintele ,,Directorul general al
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”, reiesind din
prevederile art. 4 lit. q) din Legea nr. 174/2021, care
reglementeazd executarea lucrarilor topografo-geodezice si
cartografice in vederea intocmirii si editarii de harti topografice si
aeronautice, dezvoltarea retelelor geodezice speciale si crearea
sistemelor geoinformationale, drept domeniu de importanta pentru
securitatea statului. De asemenea, ar fi oportund includerea
autoritdtii publice in componenta Consiliului prin prisma
prevederilor art. 4 lit. j) din Legea nr. 174/2021, care prevad
administrarea registrelor publice ale statului si securitatea retelelor
si sistemelor informatice publice;

Nu se accepta.

Ca membru este inclus ministrul
mediului, ca institutie publicd centrala
care realizeaza functiile in domeniul
gestiondrii durabile a resurselor naturale
(pct. 6 din Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Mediului, HG
nr. 145/2021).

4. de asemenea, se recomandd completarea cu cuvintele
wPresedintele Consiliului Audiovizualului”, avand in vedere ca
unul din domeniile de importantd pentru securitatea statului este
securizarea spatiului audiovizual national, care include emisiile de
televiziune/serviciile audiovizuale, aspect reglementat la art. 4 lit.
e) din Legea nr. 174/2021.

Se accepta.

La anexa nr. 2:
1. se recomanda completarea pct. 2 cu cuvintele ,,care activeaza

Se accepta.




in regim de putere publica, in sensul prevazut la art. 8 din Codul
administrativ nr. 116/2018, prin emiterea de decizii obligatorii,
aplicarea sanctiunilor si monitorizarea executdarii acestora”,
aspect reglementat la art. 6! alin. (2) din Legea nr. 174/2021;

2. la pet. 3, dupa cuvintele ,pentru securitatea statului,” se va
completa cu cuvintele ,tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte”;

Se accepta.

3. se propune excluderea pct. 4, deoarece creeazd o ambiguitate
prin prisma limitarii atributiilor si functiilor Consiliului, avand in
vedere ca pct. 3 reglementeaza pe deplin acest aspect.

Nu se accepta.
Punctul 4 prevede o descriere mai
descifratd a atributiilor Consiliului.

4. la pcet. 15:

4.1. la subpct. 15.2., termenul de 3 zile se considera a fi prea
mic pentru examinarea obiectului sedintei prin prisma domeniilor
de importanta stabilite de Legea nr. 174/2021, in special in cazul
examindrii riscurilor pentru adoptarea unei decizii de investitie.
Din acest considerent se opteaza pentru termenul de 5 zile
lucratoare;

4.2. la subpct. 15.13., dupa cuvintele ,,rapoartelor si notificarilor
catre” se va completa cu cuvintele ,,Guvern, Parlament, Consiliul
Suprem de Securitate,”, conform art. 16 din Legea nr. 174/2021;

Se accepta.
S-a stabilit termenul de 5 zile lucratoare.

Se accepta.
S-a inclus un subpunct nou 15.14.

5. La pct. 21 nu este clar de catre cine se convoaca la necesitate
sedintele Consiliului, fapt care ar urma sa fie revizuit pentru
asigurarea unei claritdti in acest sens.

Se accepta.
S-a reformulat textul punctului.

La anexa nr. 3:
1. la pet. 2, textul ,,prevazute la art. 3 alin. (1)” se va exclude ca
fiind inutil;

Nu se accepta.
Textul punctului
claritate mai vasta.

in cauza aduce o

2. la pet. 3, cuvantul ,,Secretarului” se va substitui cu cuvantul
WSecretariatului’;

Se accepta.

3.1a pet. 24, 29 si 32, trimiterile la art. 4 din Legea securitdtii
statului nr. 618/1995 se vor exclude, or, se atrage atentia ca
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lectura I, la 12 iunie
2025, proiectul de lege privind securitatea nationald a Republicii
Moldova si de modificare a unor acte normative, care prevede
abrogarea Legii securitatii statului nr. 618/1995, la art. 31.
,,Dispozitii finale”.

Nu se accepta.
La moment, nu putem face referinta la un
act normativ care nu este publicat.

4. La pct. 36:
4.1.pentru asigurarea unei examindri exhaustive a aplicarii

Se accepta.




sanctiunii, subpct. 36.1. va avea urmatorul cuprins:

»30.1. natura, gravitatea si durata neconformarii,”;

4.2. se propune completarea cu subpct. 36.8. s1 36.9. cu urmatorul
cuprins:

»30.8. capitalul investitorului, cum ar fi bani, active sau alte
forme de investitii;

36.9. daca alte state si/sau organizatii internationale au
sanctionat investitorul pentru incalcari similare.”.

S-au inclus recomandarile la pct. 37, dat
fiind schimbata numerotarea ca urmare a
redactarilor 1n baza avizelor.

Aditional, invederam cd la 12 iunie 2025, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat in lectura I proiectul de lege privind securitatea
nationala a Republicii Moldova si de modificare a unor acte
normative, fapt care va necesita revizuirea prevederilor Legii nr.
174/2021 si a proiectului in speta.

S-a luat act.

Cancelaria de Stat
(nr. 30-69-6915 din 26.06.2025)

1. In anexa nr. 1 la proiect, considerim necesar revizuirea
componentei Consiliului pentru examinarea Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului (in continuare - Consiliu)
prin prisma corespunderii cu domeniile de importantd pentru
securitatea statului statuate la art. 4 din Legea nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului. In acest sens, se propune examinarea
oportunitdtii includerii  in  componenta  Consiliului a
reprezentantului  Consiliului  Audiovizualului si, eventual al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei.

Se accepta.
S-a revizuit componenta Consiliului.

2. In anexa 2 1a proiect:

2.1. La pct. 5 se propune excluderea subpct.5.6 si indicarea
continutului acestuia la pct.10, unde sunt listate atributiile
Consiliului. Or, elaborarea si aprobarea regulamentelor interne,
metodologiilor, ghidurilor si altor informatii este o atributie, si nu
un drept, dacd aceasta tine de competenta exclusiva a Consiliului.
In cazul in care Consiliul nu va exercita aceasta atributie, autorul
trebuie sa specifice in mod clar cine va prelua responsabilitatea
elaborarii si aprobdrii acestor documente, in conformitate cu
cadrul legal aplicabil.

2.2. Indicam ca proiectul prevede o concentrare disproportionata
de putere Presedintelui, in acest context se recomanda introducerea
unui mecanism procedural intern de verificare a legalitatii
deciziilor Consiliului si a Presedintelui acestuia.

Se accepta.

S-au efectuat modificarile de rigoare,
textul fiind transferat la pct. 9, ca urmare
a redactarilor Intreprinse urmare avizarii.
Totodata, s-a completat Nota informativa
cu  prevederi  aferent  finantarii
Consiliului.




2.3. In ceea ce priveste prevederile din Capitolul XI referitoare la
finantarea Consiliului, se impune stabilirea expresa a categoriilor
de cheltuieli care urmeaza a fi acoperite (ex. cheltuieli de
secretariat, corespondentd, logistica si alte cheltuieli
administrative). De asemenea proiectul nu precizeaza daca
membrii Consiliului vor fi remunerati, dar si persoanele
responsabile de tinerea secretariatului. In acest context, este
necesar identificarea clard a gestionarului surselor de finantare si
includerea in nota de fundamentare a estimarilor privind
cheltuielile aferente activitatii Consiliului. Mentiondm cd in
forma actuald, compartimentul 4.2 din nota de fundamentare
reflectd lipsa necesitatii de alocare imediatd a unor resurse
financiare.

3. In anexa nr. 3 l1a proiect:

3.1. La Capitolul VI privind examinarea din oficiu, indicdm ca
procedura reglementatd nu descrie procesul de examinare din
oficiu 1n sensul art. 9 alin. (10) — (12) din Legea nr. 174/2021, or
prin anexa nr. 3 se propune aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de examinare si aprobare prealabila a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului, iar prevederile Legii
evocate sunt dedicate examindrii din oficiu a investitiilor
realizate, indiferent de momentul realizarii lor, in cazul in care in
privinta acestora au parvenit probe sau informatii confirmate de
la autoritdtile competente, potrivit carora aceste investitii
reprezintd pericol deosebit pentru securitatea statului. Astfel
consideram oportun reglementarea distincta a acestor proceduri,
prin dedicarea unui capitol separat fie o anexa separatd la prezentul
proiect.

Se accepta.

Prin documentele interne ale Consiliului
va fi elaboratd procedura de examinare
din oficiu a investitiei, referinta facuta la
pct. 15.9 din anexa nr. 2.

Centrul National Anticoruptie
(06/2/10399 din 19.06.2025)

La pet.7 al proiectului hotararii de Guvern, se propune
completarea dupa cuvintele ,, cu exceptia” cu cuvintele ,, pct.
15.13 si”, in contextul in care acest punct prevede o functie de
baza a Consiliului in partea ce priveste asigurarea realizarii
schimbului de informatii, transmiterea rapoartelor si
notificarilor citre Comisia Europeana si citre statele membre
ale Uniunii Europene, in conditiile prevazute de art. 16 alin.
(2) st (3) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiillor de importantd pentru securitatea

Se accepta.

S-a inclus 1n pct. 7 si referinta la pct.
15.15. Mentionam ca numerotarea a fost
modificatd urmarii redactarii efectuate in
baza avizelor.




statului, dar prevederile legii mentionate intra in vigoare la
data de 01.01.2030.

Cu referire la prevederile Anexei nr.2, se remarca
urmatoarele:

1. Pct. 5.6 al proiectului exceda competenta stabilitd de
prevederile art. 6! al Legii nr.174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitillor de importanta pentru securitatea
statului, potrivit cirora: Articolul 6 Consiliul pentru Examinarea
Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului. (4)
Atributiile de baza ale Consiliului sunt: d) elaborarea de
recomandari_pentru Guvern privind politicile referitoare la
investitiile de importanta pentru securitatea statului si masurile
pentru atragerea investitiilor transparente si sigure;

In context, se remarca exigentele vizate de prevederile art.3 al
Legiinr.100/2017, dupa cum urmeaza: Articolul 3. Principiile
activitatii de legiferare. (1) La elaborarea unui act normativ
se respecta urmatoarele principii: [...]d) oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice;  [..]f) respectarea ierarhiei actelor
normative.

(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afla in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior sinici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Astfel, apreciind prin prisma principiilor activitatii de legiferare
vizate de art. 3 al Legii nr.100/2017 citate supra, se recomanda
reconsiderarea expresiei "'si sa aprobe", or competenta de
aprobare in context apartine Executivului.

Se accepta.
S-a exclus cuvantul ,, regulamente” fiind
substituit cu cuvantul ,, instructiuni”.

2. Listarea atributiei vizate de prevederile pet. 5.9, necesita a fi
insotita de evidentierea circumstantelor in care este initiatd din
oficiu procedura in spetd/stabilirea unei norme de trimitere la
cadrul normativ relevant (ce vizeazd exhaustiv aspectele date).

Se accepta.
S-a facut referintd la Legea securitdtii
statului nr. 618/1995.




3. Redactia vizatd la pct. 41.7. urmeaza a fi reconsiderata prin
prisma exigentelor de interpretare vizate de art. 71-72 al Legii
nr.100/2017, or aceasta exceda limita competentei entitatii vizate
de asigurarea secretariatului.

Se accepta.
S-a exclus textul ,, aplicabilitatii legii ” fiind
substituit cu cuvantul ,, informatiei”.

In cele din urma, in conformitate cu prevederile art.25, art.28
alin.(4) al Legii integritatii nr.82/2017, coroborat art.36 al Legii
nr.100/2017, solicitam condescendent expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

S-a luat act.

10.

Serviciul de Informatii si
Securitate
(nr. [E/6329 din 24.06.2025)

La anexa nr. 2.

La capitolul IV din Regulamentul de organizare, dupa pct. 12,
urmeaza a fi completat cu un punct nou, cu urmatorul cuprins: ,, Pe
langa acordul de confidentialitate, prevazut la pct. 12, in cazul
necesitatii gestionarii informatiilor atribuite la secretul de stat, se
vor intreprinde mdsurile necesare in corespundere cu Legea nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat, in vederea admiterii in
procesul de activitate cu documentele atribuite la secretul de stat,
doar a persoanelor autorizate, care dispun de dreptul de acces la
secretul de stat de gradele de secretizare corespunzatoare.”

Se accepta.
S-a inclus un punct nou nr. 12 in redactia
propusa.

Punctul 25 urmeazd a fi completat la final cu urmatoarea
propozitie: ,, In pofida acordului de confidentialitate, in prezenta
invitatilor la sedinta Consiliului nu vor fi puse in discutie
informatii atribuite la secretul de stat, decat in cazul detinerii de
cdtre invitatii respectivi ai dreptului de acces la secretul de stat de
gradul de secretizare corespunzator, si doar daca se atesta
necesitatea de cunoastere a informatiilor respective de catre
invitatii respectivi.”

Se accepta.
S-a inclus la finalul propozitiei textul
recomandat.

Propunem reformularea prevederii de la pct. 34 din Regulamentul
de organizare, dupa cum urmeaza: ,,34. Procesele verbale ale
sedintelor Consiliului nu sunt publice in mod integral, din
considerente ce tin de protejarea informatiilor si a datelor cu
caracter personal, a informatiilor atribuite la secretul de stat, a
secretului comercial sau a altor informatii cu accesibilitate
limitata protejate de legislatie.”

Se accepta.
S-a inclus redactia propusd cu unele
ajustari.

La anexa nr. 3.
Propunem completarea Anexei nr. 3 cu pct. 25 cu urmatorul
cuprins:

Se accepta.
S-a completat cu un punct nou cu numarul
27.




., 25. In cazul in care Consiliul in urma examindrii cererii, a emis
o decizie de refuz in raport cu un investitor care nu a prezentat
documentele si informatiile solicitate, pana la revenirea la situatia
anterioard investitiei sau schimbarea controlului (consecinta
Jjuridica ce survine in lipsa aprobarii prealabile, prevazuta de art.
11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea
statului, concomitent cu decizia de refuz se dispune suspendarea
desfasurarii activitatii economice care se materializeaza prin:
25.1. suspendarea exercitarii dreptului de vot, a dreptului de
convocare §i  desfasurare a  adunarii  generale a
actionarilor/asociatilor, a dreptului de a introduce chestiuni pe
ordinea de zi, a dreptului de a propune candidati pentru membrii
organului de conducere, a dreptului de a primi dividente/venit din
distributia profitului net;

25.2. sistarea temporara a valabilitatii actelor permisive
eliberate;

25.3. retragerea oricaror acte permisive eliberate persoanelor
Jjuridice;

25.4. alte actiuni care vor asigura executarea deciziilor
Consiliului in scopul neadmiterii prejudicierii intereselor de
securitate nationald.”

Subliniem c@ in lipsa hotdrarii de Guvern vizate, activitatea
Consiliului este stopata, ultima sedintd desfasurandu-se pe data de
14.04.2025. Momentan, 1n evaluare sunt multiple dosare ale caror
termen de evaluare a expirat deja (cca. 35 dosare).

In aceste circumstante, considerim imperativi modificarea
prevederii referitoare la intrarea in vigoare a hotararii de Guvern
remis spre examinare (pct. 7 din proiectul hotararii), astfel incat,
hotdrarea de referintd sd intre in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare
in proiectul hotararii.

11.

Agentia Proprietatii Publice
(nr.05-04-4645 din 16.06.2025)

Evaluarea proiectului de act normativ

In clauza de adoptare, cuvantul , prevederilor” se recomanda a fi
exclus, ca fiind inutil. De asemenea, in clauza de adoptare, precum
si la pct. 5 din proiectul hotararii, se va indica sursa de publicare
a actelor normative mentionate.

Se accepta.
Cuvantul a fost exclus.

La pct. 4 din proiect, prin care se propune aprobarea Componentei
Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru

Se accepta.




Securitatea Statului si a 2 Regulamente, se va tine cont de
prevederile art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, potrivit carora anexa trebuie sa aiba un temei-
cadru in textul actului normativ si sa se refere exclusiv la obiectul
determinat prin norma de trimitere. In acest sens, se va ajusta
continutul pct. 4, prin trimiterea la anexe.

La perfectarea proiectului au fost luate in
considerare recomandarile aferente pct. 4
din proiect.

La pct. 40 din Anexa nr. 3, dupa textul ,,art. 11 alin.(1) lit.(c)” se
va completa cu textul ,,a/ Legii nr. 174/2021”.

Se accepta.
S-a inclus redactia recomandata.

Totodata, 1n tot textul anexelor, se recomanda ca abrevierile sa fie
detaliate. Or, potrivit normelor tehnicii legislative, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta.
S-a revizuit exprimarea abrevierilor.

12.

Agentia de Investitii
(nr. 316 din 19.06.2025)

Anexa nr. 3, Regulamentul cu privire la modul de examinare
si aprobare prealabild a investitiilor de importantd pentru
securitatea statului:

Punctul 1: ,,Prezentul Regulamentul” — se propune corectarea in
,,Prezentul Regulament”.

Se accepta.
S-a efectuat modificarea respectiva.

Punctul 6: Se recomandd completarea listei documentelor
anexate la cererea privind examinarea investitiei de importanta
pentru securitatea statului, cu un documentjustificativ privind sursa
mijloacelor financiare pentru finantarea investitiei (conform
Legii nr. 174 din 11.11.2021 privind mecanismul de examinare
a investitillor de importantd pentru securitatea statului (in
continuare - Legea nr. 174/2021), art. 7, alin. (2), lit. f)). Or,
analiznd punctul 6 se atesta ca fiecare informatie solicitatd a fi
prezentata In temeiul art. 7, alin. (2) din Legea nr. 274/2021 se
regaseste In documentele enumerate in punctul 6, cu exceptia
informatiei referitoare la sursa mijloacelor financiare pentru
finantarea investitiei — in punctul 6 nu este prevazut vreun
document care sd confirme aceastd informatie.

Se accepta.
S-a inclus referinta la sursa mijloacelor
financiare.

Punctul 41: Se propune modificarea urmatoarei expresii
“obligatia de a Intreprinde masurile necesare” in redactia
“obligatia de a intreprinde actiunile necesare”. In acest mod, va fi
evitata utilizarea repetatd a aceluiasi cuvant in cadrul propozitiei
cu sens diferit.

Se accepta.
S-a efectuat modificarea respectiva.

Punctul 42: Se recomanda redactarea sbpct. 42.1. iIn modul urmator:
descrierea actiunilor intreprinse” pentru armonizarea cu pct. 41.

Se accepta.
S-a efectuat modificarea respectiva.




Complementar celor expuse supra, Agentia de Investitii
recomanda revizuirea tuturor pasajelor in care sunt indicate
termenele in zile, in sensul mentiondrii dacd zilele sunt
,lucrdtoare” sau ,,calendaristice”.

Se accepta.
S-au luat 1n considerare recomandarile.

13. | Serviciul Prevenirea si comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor asupra | S-a luat act.
Combaterea Spalarii Banilor acestuia.
(nr. 01/2-30-1032 din 19.06.2025)

14. | Agentia Servicii Publice La proiectul hotardrii Guvernului: Se accepta.

(nr. 01/8055 din 20.06.2025)

1. Punctul 3 de revizuit, deoarece notiunea ,pendinte” este
aplicabila cererilor prealabile care se afla in curs de solutionare in
instanta de judecata.

S-a exclus cuvantul.

2. La punctul 7, cuvintele, ,,/a expirarea termenului de 30 de
zile de" de exclus, deoarece termenul prevazut pentru intrarea
in vigoare a hotdrarii de Guvern este nejustificat sinealiniat la
prioritdtile actuale.

Mentinerea acestui termen risca sa genereze blocaje in
desfasurarea activitatii Consiliului, mai ales in conditiile in care,
la momentul actual, un numar considerabil de cereri de aprobare
prealabila a investitiilor se afld in proces de examinare. Aceste
cereri vizeazd, in special, investitii in domenii de importantd
pentru securitatea statului, prevazute la art. 4 lit. a) si b) din
Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului.

In acest context, subliniem ca ultima sedinta a Consiliului pentru
promovarea proiectelor investitionale de importantd nationalad
(instituit prin Hotdrarea Guvernului nr. 585/2016) a avut loc la
data de 14.04.2025, anterior intrarii in vigoare a Legii nr.
33/2025 pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
mecanismului de examinare a investitiilor de importantd pentru
securitatea statului).

Pastrarea termenului de 30 de zile pentru intrarea in vigoare a
hotérarii de Guvern conduce la depasirea termenului legal de
examinare prevazut la art. 7 alin.(4) din Legea nr.174/2021,
potrivit caruia ,Consiliul examineaza solicitarea in termen de
pana la 45 de zile de la data primirii acesteia”. Respectarea
acestui termen este esentiald pentru asigurarea continuitatii
institutionale, evitarea blocajelor procedurale si garantarea
functionarii eficiente a mecanismului de control instituit de lege.

Se accepta.
S-a exclus mentiunea.




La Anexa nr. 1, atentionam asupra faptului ca in componenta
Consiliului este inclus un numar par (16) de membri, ceea ce ar
putea genera impedimente la adoptarea hotararilor in caz de
paritate de voturi.

Se accepta.
S-a inclus ca membru si presedintele
Consiliului Audiovizualului.

La Anexa nr. 2:
1. La punctul 1, textul , , precum si aspecte ce
organizarea” de substituit cu pronumele ,, a/".

tin de

Se accepta.

2. Punctul 4 de exclus ca irelevant, deoarece la punctul 3 din
Regulament se face trimitere la Legea nr. 174/2021.

Se accepta.

3. Punctul 5 de completat si cu alte drepturi rezultate din
prevederile Legii nr. 174/2021. Totodata, se propune completarea
proiectului cu norme ce ar reglementa obligatiile Consiliului
potrivit prevederilor Legii nr. 174/2021.

Se accepta.

4. La punctul 5.4, cuvintele ,, baze de" de substituit cu cuvantul
,,acte,”.

Nu se accepta.

in sistemul informational este utilizata
notiunea ,,baza de date”, care reprezinta
o modalitate de stocare a unor informatii
si date pe un suport extern.

5. La punctul 5.9, textul , este susceptibila de a prejudicia
interesele de securitate ale statului sau de a afecta ordinea
publica” de substituit cu textul ,, reprezinta pericol deosebit
pentru securitatea statului”, in c onformitate cu art. 9 alin. (10)
din Legea nr. 174/2021.

Se accepta.

6. La punctul 5.10, cuvintele ,,completarea cererii cu" de
substituit cu cuvintele ,, documente si ", in conformitate cu
art. 7 alin. (5) din Legea nr. 174/2021. In acest context, mentiondm
ca cererea reprezintd un document tipizat.

Se accepta.

7. La punctul 7, tinand cont de faptul ca proiectul Regulamentului
nu contine anexe, de indicat cd Anexa nr. | este la Hotararea de
Guvern.

Se accepta.

8. La punctul 11, cuvintele , Secretariatul Consiliului este
constituit din personal” de substitut cu cuvintele ,, Lucrarile de
secretariat in cadrul Consiliului sunt asigurate de personalul”.

Se accepta.

9. La punctul 13.1, dupa cuvantul ,, trasabilitatea” de completat
cu cuvintele , cererilor si”.

Se accepta.

10. Punctul 15 de completat si cu alte atributii rezultate din
prevederile punctelor 16, 17, 20, 47 si 50 din proiectul de

Se accepta partial.




Regulament.

S-a evitat dublarea Tn Regulament a
atributiilor.

11. La punctul 18, cuvintele ,,pe ordinea” de substituit cu
cuvintele ,, in proiectul ordinii".

Nu se accepta.
In regulament se face referintd la ordinea
de zi deja aprobata.

12. La punctul 19, in scopul utilizarii unei terminologii
constante, cuvintele ,, registrul dosarelor” de substituit cu
cuvintele ,, Registrul de evidenta a dosarelor”. De asemenea,
cuvantul, tratate” de substituit cu cuvantul ,, examinate".

Se accepta.

13. Tinadnd cont de prevederile art. 135 alin. (2) din Codul
administrativ, prin care majoritatea simpla reprezinta cel putin
jumadtate plus unu din numarul membrilor prezenti, la punctul
27, cuvantul ,, prezenti” de exclus.

Nu se accepta.

Se considera oportun utilizarea prevederii
din art. 135 alin. (2) din Codul
administrativ pentru concretizare.

14. La punctul 43, cuvintele ,, poate institui” de substituit cu
cuvantul ,, instituie”.

Se accepta.

15. Se propune de completat proiectul Regulamentului cu
prevederile stipulate la art. 10 alin. (2') din Legea nr.
174/2021.

Se accepta.

La Anexa nr. 3:

1. La punctul 6.3, cuvintele ,, declaratie privind beneficiarul
efectiv’ de substituit cu cuvintele ,, informatia despre
beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate cu
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorvismului”.

Se accepta.

2. La punctele 9 si 13, cuvintele ,,in format fizic"de substituit
cu cuvintele ,, pe suport de hartie".

Se accepta.

3. Punctul 20 de completat cu prevederi ce ar stipula ca
solicitarea va include de asemenea lista documentelor si
informatiilor suplimentare care urmeazd a fi prezentate.

Se accepta.

4. Punctul 20.1 de completat la final cu cuvintele ,, de la data
solicitarii acestora’.

Se accepta.

5. La punctele 25, 26.1 si 32, de indicat denumirea deplind a
Legii nr.174/2021.

Se accepta.

6. La punctul 32, cuvantul ,risc” de substituit cu cuvintele
,pericol deosebit”, in conformitate cu art. 9 alin. (10) din
Legea nr. 174/2021.

Se accepta.




7. La punctul 45, cuvantul ,, decizia’’ de substituit cu cuvantul
,,hotardrea", conform prevederilor art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 174/2021.

Se accepta.

15.

Banca Nationala a Moldovei
(nr. 31-002/102/3272 din
01.07.2025)

La Anexa nr. 2:

1. Subpct. 5.8 prevede dreptul Consiliului de a desemna
institutiile responsabile de punerea in aplicare a deciziilor
adoptate. In acest context, mentionam ca art. 11! alin. (2) din
Legea nr. 174/2021 prevede ca aplicarea si urmarirea executarii
amenzii se pune in sarcina Serviciului Fiscal de Stat, iar art. 11!
alin. (3) stabileste ca deciziile Consiliului adoptate in temeiul art.
11 alin. (1) lit. c¢) se executd de cétre autoritatile emitente ale
actelor permisive, fara a lasa la discretia Consiliului desemnarea
unei institutii responsabile. Astfel, recomandam ajustarea subpct.
5.8 in concordanta cu dispozitiile Legii nr. 174/2021.

Se accepta.

Continutul subpunctului respectiv a fost
ajustat in concordantd cu dispozitiile
Legii nr. 174/2021.

Concomitent relatim ca subpct. 5.8 a
devenit 4.8 ca urmare a redactarilor
efectuate.

2. La pct. 23 din anexa nr. 2 la proiectul hotararii de Guvern,
avand in vedere includerea guvernatorului BNM in componenta
Consiliului, rugdm introducerea unei norme in Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului care va permite
desemneze o altd persoand cu functii de conducere din cadrul
BNM pentru participare la sedintele Consiliului, cu aceleasi
drepturi prevazute pentru membrii Consiliului (inclusiv, dar fara
a se limita, la dreptul de vot). O norma similard poate fi stabilita
in privinta tuturor membrilor Consiliului, in cazul in care se
considera oportun.

Se accepta partial.

Componenta Consiliului este stabilita
prin lege, iar calitatea de membru nu este
delegabila. Dreptul de vot derivd din
calitatea expresa de membru al
Consiliului, nu dintr-o functie executiva
generala in cadrul institutiei reprezentate.
Totodatd mentiondm ca punctul 23 din
anexa nr. 2 a fost completat. Noua
prevedere introdusd in punctul respectiv
permite participarea membrilor
Consiliului la  sedinte prin canale
securizate prestabilite si asigurate de
Secretariatul Consiliului. Astfel, este
asiguratd continuitatea activitatii
Consiliului fard a fi necesara instituirea
posibilitatii de substituire, care ar
contraveni principiilor legale privind
componenta si functionarea Consiliului.

La Anexa nr. 3:

1. La pct. 37 din anexa nr. 3 la proiectul hotérarii de Guvern,
semnalam ca acesta poate fi interpretat in sensul ca toate
sanctiunile stabilite de Consiliu in contextul Legii nr. 174/2021
sunt aplicate de catre Serviciul Fiscal de Stat. Or, conform art. 11

Se accepta.

S-a reformulat textul expus la pct. 37.
Concomitent relatdm ca pct. 37 a devenit
38 ca urmare a redactdrilor efectuate.




alin. (1) din Legea nr. 174/2021, Serviciul Fiscal de Stat aplica si
urmareste executarea doar a sanctiunii de amenda. In acest sens,
recomandam a se revedea redactia pct. 37.

2. Avand in vedere continutul prevederilor pct. 37-39 din anexa
nr. 3 la proiectul hotararii de Guvern, recomandam ca acestea sa
fie incluse in Capitolul VIII intitulat ,Executarea deciziilor
Consiliului”.

Nu se accepta.

Desi recomandarea de a muta punctele
37-39 in Capitolul VIII este justificata din
perspectiva  continutului, consideram
oportund mentinerea acestora in Capitolul
VII, deoarece reflecta etapa de
determinare si aplicare initiald a
sanctiunilor, implicit a amenzilor, parte
integrantd a procesului  decizional
sanctionator.

Capitolul VIII, in schimb, este dedicat in
principal executarii generale a deciziilor
Consiliului, iar pastrarea clard a acestei
delimitari faciliteaza o structura logica si
0 gestionare eficienta a
responsabilitatilor.

Concomitent relatam ca pct. 37-39 au
devenit respectiv 38-40 ca urmare a
redactdrilor efectuate.

16.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare
(nr. 06-4/2858 din 04.07.2025)

La proiectul hotardarii de Guvern:

1. La punctele 2 si 3 din proiectul Hotararii de Guvern cu privire
la Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru
Securitatea Statului, este utilizatd sintagma ,,cerere prealabila” cu
referire la procedura de solicitare a aprobdrii prealabile a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului. Totodata,
aceeasi sintagma este utilizatd in legislatia administrativa si
reprezintd calea extrajudiciard de solutionare a chestiunilor ce
vizeaza legalitatea actelor administrative individuale. Astfel,
pentru a nu admite confuzia termenilor si pentru corelarea cu
terminologia utilizata la art. 7 din Legea nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru
securitatea statului (Legea nr. 174/2021), propunem utilizarea
sintagmei ,,cerere privind aprobarea prealabila” la forma
gramaticala corespunzatoare. Totodata, in acelasi sens, se propune
unificarea terminologiei utilizate 1n intreg textul proiectului

Se accepta.

Pentru a asigura coerenta terminologica si
conformitatea cu prevederile art. 7 din
Legea nr. 174/2021, textul proiectului
Hotdrarii de Guvern a fost ajustat,
utilizand sintagma ,,solicitarea aprobarii
prealabile”, la forma gramaticald
corespunzatoare.  Aceastd  expresie
reflecta exact natura procedurala a
demersului investitorului in contextul
mecanismului de examinare a investitiilor
de importantd pentru securitatea statului.
Totodata, a fost efectuatd revizuirea
integrala a proiectului pentru a asigura
utilizarea  uniformd a  termenilor
Linvestitor si/sau investitor potential”. In




Hotararii de Guvern, intrucat se atestd operarea cu sintagme
distincte cu referire la acelasi element de procedura.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului cd in textul
proiectului Hotararii de Guvern, se opereaza in mod sporadic atat
cu termenii ,investitor si/sau investitor potential”’, cat si
individual doar cu unul din respectivii termeni. In acest sens se
considera oportuna revizuirea plenara a textului in vederea
asigurdrii unei utilizari contextuale uniforme, or in prezent nu
poate fi identificata o legitate certa de utilizare a acestor termeni.

cadrul proiectului, termenii sunt folositi
in mod distinct in functie de context, Insa,
pentru a evita eventuale ambiguitati, a
fost stabilitd o utilizare consecventa si
clard a termenilor, In concordanta cu

definitiile si dispozitiille Legii nr.
174/2021.
Astfel, proiectul a fost corelat

terminologic si juridic pentru a elimina

riscurile de interpretare diferita a
termenilor utilizati.

La anexa nr. 2: Se accepta.

2. Referitor la Regulamentul de organizare si functionare a | S-a completat pct. 32.5, cu textul

Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru
Securitatea Statului (Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului),
propunem completarea pet. 32.5, cu textul ,, ,inclusiv concluziile
reprezentantilor institutiilor care nu sunt membri sau ale altor
persoane in calitate de specialisti sau experti pe domenii
specifice;”. Totodatd, propunem completarea pect. 32 cu un
subpunct nou, cu urmatorul text: ,,32.6 numarul de voturi PRO si
CONTRA, precum si opiniile separate,”.

Propunerile respective au drept scop asigurarea transparentei
activitatii Consiliului, astfel cum este stabilit la art. 6! alin. (4) lit.
h) din Legea nr. 174/2021.

- inclusiv  concluziile reprezentantilor
institutiilor care nu sunt membri sau ale
altor persoane in calitate de specialisti
sau experti pe domenii specifice,”.
Aceastd  completare  contribuie la
claritatea procesului decizional si asigura
reflectarea integrala a opiniilor tehnice
relevante in procesul-verbal al sedintelor
Consiliului.

De asemenea s-a completat pct. 32 cu un
subpunct nou, cu urmatorul text: ,,32.6
numarul de voturi ,,Pro” si , Contra”,
precum §i opiniile separate.”. Aceasta
este in concordantd cu principiul
transparentei si  al responsabilitatii
decizionale si nu contravine cadrului
legal.

La anexa nr. 3:

3. Referitor la Regulamentul cu privire la modul de examinare §i
aprobare a Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului
(Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului), se impune clarificarea
diferentelor intre pet. 6.2 si pcet. 6.5, or, aceste documente anexate
la Cerere, vizeaza aceeasi informatie prezentatd Consiliului.

Se accepta partial.

Subpct. 6.2 se refera la investitorul
potential care urmeazd sa efectueze
investitia, inclusiv in cazul unei intrdri noi
pe piata sau al unei preluari.

Subpct. 6.5 vizeazd situatia in care
investitorul este deja activ in domeniul
relevant (ex. detine o participatie, are




Totodata, necesita clarificarea pet. 6.13 intrucat nu poate fi
identificat, cu certitudine, a caror persoane urmeaza a fi prezentate
cazierele judiciare si in special cum se aplicd norma in cazul
investitorului potential — persoana juridica.

De asemenea, urmeaza a fi concretizate actiunile Consiliului in
cazul realizarii, de catre investitorul potential, a conditiilor
indicate in decizia de acceptare conditionata a aprobdrii prealabile,
astfel cum este indicat la pct. 27 din Regulamentul cu privire la
modul de examinare si aprobare a Investitiilor de Importanta
pentru Securitatea Statului (Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului).
Astfel, conform pct. 13.6 din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului (Anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului), ,,modalitatea monitorizarii realizarii conditiilor
aplicate prin acceptul conditionat a aprobarii prealabile”
reprezinti sarcina Secretariatului Consiliului. In acest sens, nu
este clar dacd, urmare a realizarii, de catre investitorul potential, a
conditiilor indicate in decizia de acceptare conditionata a aprobarii
prealabile, Consiliul va adopta o decizie care sa confirme acest
fapt. Or, pe principii de egalitate, in cazul in care investitorul nu
respecta termenul prevazut pentru indeplinirea conditiilor stabilite
in decizia de acceptare conditionatd, pct. 28 din Regulamentul cu
privire la modul de examinare si aprobare a Investitiilor de
Importanta pentru Securitatea Statului (Anexa nr. 3 la Hotararea
Guvernului) prescrie expres si exhaustiv actiunile Consiliului.

Complementar, se atrage atentia ca proiectul nu aduce claritate

control asupra unei intreprinderi care
desfasoara activitate intr-un sector
strategic).

Subpct. 6.2 si 6.5 din Anexa nr. 3 au fost
completate, pentru a evidentia in mod clar
diferenta dintre subpct. 6.2 si 6.5.

Se accepta.

Continutul subpct. 6.13 a fost ajustat
pentru claritate.

Concomitent relatdim cd subpct. 6.13 a
devenit 6.14 ca urmare a redactarilor
efectuate.

Se accepta partial.

Anexa nr. 3 a fost completatd cu un punct
nou, prin care se concretizeaza actiunile
Consiliului In cazul realizarii, de catre
investitorul ~ potential, a conditiilor
indicate in decizia de acceptare
conditionata a aprobarii prealabile.

Cu referire la modul de circulatie a
informatiei dintre Consiliu si Secretariat,
mentionam ca pct. 13 din Anexa nr. 2
prevede cd Agentia Servicii Publice va
aproba un regulament intern privind
organizarea si functionarea
Secretariatului Consiliului, care va detalia
cadrul operational al acestuia.
Regulamentul va include cel putin
urmdtoarele aspecte:

- proceduri privind inregistrarea, evidenta
si trasabilitatea cererilor si dosarelor;

- modalitatile de arhivare si pastrare a
documentelor, in format fizic si/sau




privind modul de circulatie a informatiei dintre Consiliu si
Secretariat. Or, proiectul stabileste cert ca Consiliul evalueaza
investitorii prin prisma criteriilor si restrictiilor stabilite de lege,
indicand totodatd ca este in sarcina Secretariatului elaborarea
proiectului de decizie. Pe de alta parte, din punct de vedere
operational nu poate fi identificat cu certitudine in ce mod
centralizeaza Secretariatul rezultatul examindrii pe care o
realizeaza individual fiecare membru al Consiliului.

Cu referire la capitolul V din Regulamentul cu privire la modul de
examinare si aprobare a Investitiilor de Importantd pentru
Securitatea Statului (Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului), nu este
clar procedura in cadrul careia urmeaza a fi exercitatd evaluarea
aprofundata. Or, in contextul 1n care, conform art. 7 alin. (4) din
Legea nr. 174/2021, termenul de examinare a cererii privind
aprobarea prealabild este de 45 de zile, nu este clar dacd evaluarea
aprofundatd urmeaza sa extinda sau sa se incadreze in respectivul
termen.

Aditional, a se remarca cd, anterior, prin Avizul nr. 03-4/283 din
21.01.2025, aferent proiectului de Lege privind modificarea Legii
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd  pentru  securitatea  statului (numadr  unic
823/MDED/2024), CNPF a invocat lipsa prevederilor ce se refera
la elucidarea mecanismului de revenire in pozitie initiald in
situatia unor tranzactii ulterioare multiple, in cazul lipsei aprobarii
prealabile. Totodata, nu au fost identificate actiunile ce urmeaza a
fi intreprinse in sensul Inldturarii, nu doar a investitorului
neconform, ci si a consecintelor juridice a deciziilor sale, aprobate
pana la notificarea Consiliului despre incalcarea normei de la art.
7 (ex: continuitatea mandatelor organelor de conducere desemnate
de actionarul neconform). De asemenea, CNPF a semnalat ca
prevederile legale nu asigurd claritate in sensul revenirii la pozitia

electronic, cu respectarea
legale de pastrare si acces;

- masuri tehnice si organizatorice privind
securitatea informatiilor;

- gestionarea documentelor oficiale,
inclusiv circuitul documentelor catre
Consiliu,  autoritdti  publice  sau
investitori;

- procedura de raportare internd privind
activitatea Secretariatului Consiliului;

- modalitatea monitorizdrii realizarii
conditiillor  aplicate  prin  acceptul
conditionat a aprobarii prealabile.

cerintelor

Nu se accepta.

Evaluarea  aprofundatd este parte
integrantd a termenului de 45 de zile
prevazut la art. 7 alin. (4) din Legea nr.
174/2021, iar alin. (5) si (6) din legea
mentionatd supra aduc concretizarile
necesare cu privire la termene.

S-a luat act.

Aspectele privind revenirea la pozitia
initiald si anularea efectelor juridice ale
actelor emise de organele societdtii sunt
chestiuni de reglementare primara (lege).
Propunerea  privind  reglementarea
detaliatd a mecanismului revenirii la
pozitia initiald va fi transmisd spre
examinare autoritatilor competente in
vederea eventualei promovari a unor
modificari la Legea nr. 174/2021.




anterioard tranzactiei, precum si a efectelor in cazul revenirii la
pozitie initiala.

Actualmente, problema rdamane a fi nesolutionatd, si, in
continuare, nu este asigurat un mecanism etapizat si clar aferent
modului de revenire 1n pozitie initiald (parti implicate si actiunile
lor concrete), or, propunerile respective nu au fost acceptate de
catre autorul proiectului de lege.

17. | Ministerul Finantelor Avizul nu a fost prezentat. -
(nr....din ... .07.2025)
Expertizare
1. | Centrul National Anticoruptie La anexa nr.2:

(nr. EHG25/10711 din 04.07.2025)

Obiectii:

Prim-plan, se remarca faptul ca prevederile pct.9.9 citat supra, se
regaseau in redactia proiectului supusa avizarii (aviz CNA Nr.
06/2/10399 din 19.06.2025), la compartimentul drepturilor
Consiliului, fapt care excedd competenta stabilitd de prevederile
art.6' al Legii nr.174/2021 coroborat art.3 al Legii nr.100/2017.
Reconsiderarea (inclusiv in contextul obiectiilor parvenite in
cadrul avizarii regulamentare a proiectului) si reglementarea
aspectelor prenotate iIn competenta membrilor Consiliului, riscd sa
determine exercitarea unor atributii excesive de reglementare de
catre entitatile publice vizate, or domeniul de interventie
normativa coincide cu domeniul de interventie al Executivului.

Revizuirea competentei de aprobare (potrivit prevederilor
proiectului), nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa
vizate de art.102 din Constitutie, art.37 din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, art. 3, 7, 14, 16 din Legea nr. 100/2017, poate
determina multiple riscuri de coruptie specifice operarii cu norme
de blancheta (largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie
a termenelor pentru prestarea serviciilor/realizarea atributiilor si
obligatiilor, stabilirea unor cerinte exagerate pentru realizarea
unor drepturi, etc.).

Subsecvent, implementarea in redactia propusa poate conditiona
inclusiv exercitarea unor atributii paralele in context (conflictului
de competenta intre entitatile publice investite cu atributii paralele
sau a declindrii competentelor de catre ambele entitati

Se accepta.

Prevederile pct. 9.9 din Anexa nr. 2 au
fost ajustate astfel incat sa fie evident
faptul ca Consiliul elaboreaza si aproba
doar documente interne de lucru, cu
mentiunea ca documentele cu caracter
normativ se Tnainteazd Guvernului spre
adoptare.

In context, mentionam ca, Consiliul poate
emite decizii administrative (art. 6!
alin.(4) lit.b) din Legea nr. 174/2021),
implicit decizii privind aprobarea,
conditionarea sau refuzul aprobarii
investitiilor care pot ameninta securitatea
statului, care sunt acte cu efect individual,
obligatorii, emise 1n regim de putere
publica (art. 6' alin.(2) din Legea nr.
174/2021).

Precizam ca, potrivit art. 6! alin.(1) st (2)
din Legea nr. 174/2021, Consiliul pentru
Examinarea Investitiillor de Importanta
pentru Securitatea Statului este un organ
colegial care 1s1 exercitd atributiile
exclusiv prin decizii adoptate colectiv, in
cadrul sedintelor Consiliului. Nicio
dispozitie legald nu conferd membrilor




responsabile), or potrivit redactiei definitivate a proiectului —
fiecare membru al organului colegial exercitd atributia de
aprobare a actelor normative departamentale de orientare pentru
aplicarea uniforma a procedurii de examinare a investitiilor si
modelului acordului de confidentialitate.

Recomandari:

Reconsiderarea la pct.9.9.Anexa nr.2 a competentelor ce tin de
aprobarea instructiuni interne, metodologii pentru aplicarea
uniforma a procedurii de examinare a investitiilor si delimitarea
unei entitati responsabile de elaborarea si aprobarea modelului
acordului de confidentialitate (in context o solutie poate fi atit
stabilirea in sarcina organului colegial, cit si stabilirea in
competenta Secretariatului).

Reglementarea competentei Guvernului de aprobare a actelor
normative ce reglementeazd procedura de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului/examinare
din oficiu a unei investitii in conditiile prevazute la art. 9 alin. (10)
— (12) al Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

individuali atributii de aprobare sau
adoptare a actelor normative sau a
documentelor interne in nume propriu.
Astfel, temerea privind exercitarea unor
atributii paralele sau a unui conflict de
competentd intre membri nu se justifica.
Consiliul actioneaza unitar, in limitele
competentei conferite de lege, iar orice
document intern de lucru se aproba in
cadrul sedintelor Consiliului, nu de
membrii sai individual.

Ministerul Justitiei
(nr. 08.07.2025 nr. 04/2-6638)

La proiectul hotardarii:

Cu referire la obiectul de reglementare al proiectului prezentat
spre examinare, atentiondm ci in conformitate cu art. 6! alin. (3)
din Legea nr. 174/2021, componenta Consiliului si regulamentul
de organizare si functionare a acestuia se aproba de Guvern.
Totodatd, art. 17 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege stabileste ca
»Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi: a) va adopta actele normative necesare pentru
punerea in aplicare a prezentei legi, inclusiv va aproba
componenta si modul de organizare a activitatii Consiliului pentru
promovarea proiectelor investitionale de importantd nationala;”.
Astfel, in temeiul prevederilor legislative enuntate, de catre
Guvern urmeaza a fi aprobate componenta si modul de organizare
a activitatii  Consiliului  pentru promovarea proiectelor
investitionale de importantd nationald. In ceea ce priveste
aprobarea de catre Guvern a modului de examinare si de aprobare
prealabild a investitiilor de importanta pentru securitatea statului,
propusa la subpct. 4.3 din proiectul hotararii, semnalam ca in

Se accepta partial.

Referitor la oportunitatea aprobarii

Regulamentului din anexa nr. 3,

mentionam cd, desi Legea nr. 174/2021

nu prevede expres adoptarea acestuia de

catre Guvern, consideram ca este necesar

st legal justificat pentru:

e asigurarea claritdtii si uniformitatii
procedurii;

e evitarea interpretarilor divergente;

e operationalizarea efectiva a
atributiilor Consiliului.

Mai mult, la art. 7 alin.(3) se indica faptul

ca Guvernul este in drept sd stabileasca

prin act normativ si alte documente si

informatii decat cele prevazute la art. 7

alin. (2) din Legea nr. 174/2021, necesare




Legea nr. 174/2021 nu se regaseste norma, prin care sa fie stabilit
ca modul de examinare si de aprobare prealabild a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului se va aproba de catre
Guvern. In acelasi timp, la capitolul III din legea enuntati este
reglementatd procedura de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului, in special, solicitarea aprobarii
investitiilor de importanta pentru securitatea statului, criteriile de
examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului,
deciziile Consiliului In urma examinarii solicitarii investitorului
potential de aprobare prealabila.

Tinand cont de cele evocate, se va revedea oportunitatea aprobarii
Regulamentului cu privire la modul de examinare si de aprobare
prealabila a investitiilor de importanta pentru securitatea statului,
conform anexei nr. 3 la proiectul hotararii Guvernului, in special,
prin argumentarea suplimentara in nota de fundamentare.
Complementar, in clauza de adoptare cuvantul ,,prevederilor” se
va exclude, ca fiind excedent, iar dupi textul ,art. 6 se va
completa cu textul ,,alin. (3)”, pentru precizia normei.

pentru examinarea solicitarii de aprobare

prealabila.
Mentionam ca  Regulamentul nu
introduce norme noi materiale, ci

detaliaza aplicarea dispozitiilor legale.

Astfel, vom completa nota de

fundamentare 1n acest sens.

Totodatd, acceptdim recomandarea de

redactare si vom modifica clauza de

adoptare, in sensul:

e excluderii cuvantului ,,prevederilor”
ca fiind excedentar;

e completirii dupa textul ,art. 6! cu
sintagma ,,alin. (3)”, pentru precizia
normei.

Pct. 1 se¢ va exclude, deoarece Consiliul este instituit in temeiul
art. 6! alin. (1) din Legea nr. 174/2021, potrivit ciruia ,,Consiliul
pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea
Statului (in continuare — Consiliu) este un organ colegial instituit
in scopul protejdrii intereselor nationale si al asigurarii securitatii
statului prin examinarea investitiilor In domeniile de importanta
pentru securitatea statului.”.

Se accepta.

Continutul pet. 2 urmeaza a fi plasat dupa pct. 7, fiind o dispozitie
tranzitorie, ce se plaseaza dupa dispozitia finald privind intrarea in
vigoare a actului normativ.

Se accepta.

Prezinta incertitudine dispozitia de la pet. 3, in care se face
referinta la art.7 alin. (4) al Legii nr. 174/2021, ce se refera doar
la termenul de examinare a solicitarii, dar nu la tot procesul de
examinare a solicitarilor. Totodatd, aceastd prevedere se va
revedea prin prisma celor evocate pentru subpct. 4.3.

Se accepta.

In parafa anexei nr. 1 textul ,nr. din ” se va substitui
cu textul ,,nr. /2025 (valabil si pentru anexele nr. 2 si nr. 3)

Se accepta.

La proiectul anexei nr. 2 (Regulamentul de organizare i
Junctionare a Consiliului):
In vederea stabilirii corecte a obiectului de reglementare al anexei

Se accepta.




nr. 2, pct. 1 se va reformula in felul urmator: ,,1. Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului pentru Examinarea
Investitiilor de Importantd pentru Securitatea Statului (in
continuare - Regulament) stabileste modul de organizare a
activitatii si functionare a Consiliului pentru Examinarea
Investitiilor de Importantd pentru Securitatea Statului (in
continuare - Consiliu)” (observatie valabild si pentru pct. 1 din
anexa nr. 3).

La pct. 4:

in dispozitia introductiva dupi textul ,.art. 6! se va completa cu
textul ,,alin. (4)”, pentru precizia normei;

in subpct. 4.1 textul ,,institutiile publice, entitatile din sectorul
privat” se recomanda de substituit cu cuvintele ,,entitdtile publice
si private”, Intrucat termenul ,entititi” are o semnificatie mai
larga decat termenul ,institutii” (valabil si pentru sintagma
Linstitutiile publice” din subpct. 4.2, 7.7, 9.1 etc.);

la subpct. 4.6 se va revizui sintagma ,,modificari legislative” prin
prisma prevederilor art. 6! alin. (4) lit. d) din Legea nr. 174/2021,
potrivit cdrora Consiliu elaboreaza recomandari pentru Guvern
privind politicile referitoare la investitiile de importantd pentru
securitatea statului si masurile pentru atragerea investitiilor
transparente si sigure;

subpct. 4.10 se va exclude, intrucét, pornind de la prevederile art.
6' alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 174/2021, aplicarea sanctiunilor in
conditiile legii respective constituie o atributie de baza a
Consiliului, dar nu un drept al acestuia.

Dat fiind ca un capitol este un element structural complex si nu
poate fi constituit dintr-un singur punct, se recomanda includerea
pct. 4 privind drepturile Consiliului la capitolul 1.

Se accepta.

Totodata, mentionam necesitatea
mentinerii capitolului II din Regulament
ca sectiune distinctd, avand in vedere ca
acesta este structurat intr-un punct cu
noud subpuncte. Drepturile Consiliului
reprezintd un element esential al cadrului
normativ, asigurand garantiile necesare
pentru exercitarea atributiilor sale legale,
inclusiv accesul la informatii si
posibilitatea adoptarii masurilor adecvate
pentru protejarea securitatii statului. Din
acest motiv, ele sunt reglementate
separat, pentru a reflecta importanta si
specificitatea competentelor Consiliului,
distincte de dispozitiile generale privind
organizarea si functionarea acestuia.

La pet. 5 se va preciza ca functia de vicepresedinte a Consiliului
este exercitatd de catre ministrul dezvoltarii economice si
digitalizarii.

Se accepta.

La pct. 6 cuvintele ,,al prezentei Hotarari de Guvern” se vor
substitui cu cuvintele ,la prezenta hotarare”, intru redactarea
normei.

Atributiile presedintelui Consiliului de la subpect. 7.6 si 7.8 se vor
revedea, tinand cont cd acestea constituie atributiile Consiliului,
stabilite prin Legea nr. 174/2021. Mai mult, cele mentionate la

Se accepta.

Referitor la propunerea de a exclude
subpct. 7.6 si 7.8, reiteram importanta
mentinerii punctelor respective in cadrul
atributiilor  Presedintelui  Consiliului,
intrucat acestea reflecta  functiile




subpct. 7.6 si 7.8 s-ar incadra la subpct. 7.5. Prin urmare, se
propune excluderea subpct. 7.6 si 7.8.

De asemenea, se va revizui atributia membrilor Consiliului de la
subpct. 9.9, ce tine de aprobarea unilaterald a actelor mentionate.

executive si de reprezentare pe care
Presedintele le exercitd, in numele si
pentru buna functionare a Consiliului.
Subpct. 7.6  privind  constituirea
grupurilor de lucru ad-hoc si antrenarea
specialistilor vizeaza exercitarea rolului
de coordonare operativa a activitatilor
Consiliului, ceea ce intrd in atributiile
Presedintelui, ca persoana care conduce si
organizeaza  activitatea  Consiliului.
Aceastd atributie nu se confunda cu
atributiile Consiliului in ansamblu, ci tine
de prerogativa Presedintelui de a asigura
instrumentele de lucru necesare pentru
analiza dosarelor investitionale
complexe.

Subpct. 7.8 privind rdspunsul la
solicitarile de informatii din partea
investitorilor reflecta atributiile
Presedintelui ca reprezentant oficial al
Consiliului in relatia cu tertii, inclusiv
pentru  comunicarea  institutionala.
Aceasta deriva din rolul sdau de
reprezentare, prevazut si la subpct. 7.7,
insa are specificitatea ca priveste relatia
directd cu investitorii, aspect esential in
mecanismul de transparenta si informare
prevazut de Legea nr. 174/2021.

Prin urmare, consideram necesara
mentinerea subpct. 7.6 si 7.8, intrucat
descriu atributii concrete ale Presedintelui
Consiliului, distincte de atributiile
Consiliului ca organ colegial.

Referitor la subpct. 9.9, continutul
acestuia a fost revizuit si ajustat.

La pect. 12 textul ,,pct. 12” se va substitui cu textul ,,pct. 117,
pentru rectificarea trimiterii normative eronate.

Se accepta.




Cu referire la pect. 13, se considera injustd aprobarea
Regulamentului  privind  organizarea  si  functionarea
Secretariatului Consiliului doar de catre Agentia Servicii Publice,
intrucat Secretariatul face parte din Consiliu, constituit din
reprezentantii ai mai multor entitati publice. Astfel, se va propune
aprobarea Regulamentului enuntat prin decizia Consiliului. Mai
mult, cele prevazute la subpct. 13.6 (modalitatea monitorizarii
realizarii conditiilor aplicate prin acceptul conditionat a
aprobarii prealabile) nu pot fi aprobate in cadrul Regulamentului
privind organizarea si functionarea Secretariatului Consiliului.

La pct. 15:

la subpct. 15.2 se recomanda completarea dupa textul ,,5 zile” cu
cuvantul ,,Jucratoare”;

la formularea subpct. 15.9 se va tine cont c4, la art. 9 alin. (10)-
(12) din Legea nr. 174/2021 este reglementatd procedura de
examinare din oficiu a investitiilor realizate;

subpct. 15.12 are un continut ambiguu, nefiind clar care sunt
declaratiile solicitantilor ce urmeaza a fi verificate si modalitatea
de efectuare a verificarilor respective;

la subpct. 15.14 textul ,,alin. (1) din art.16 al Legii” se va substitui
cu textul ,,art. 16 alin. (1) din Legea”, potrivit rigorilor normative.
Observatia data este valabila si pentru subpct. 15.15.

Se accepta.

La pet. 16 se va examina oportunitatea inregistrdrii cererilor
privind solicitarea aprobarii prealabile a investitilor in Registru de
evidenta a cererilor respective, dar nu in registru de evidentd a
corespondentei (valabil si pentru pct. 14 din proiectul anexei
nr. 3).

Se accepta.

La pct. 33 cuvantul ,,aprobat” se va substitui cu cuvantul
»semnat”, pornind de la prevederile subpct. 7.5 din proiectul
acestui Regulament.

Se accepta.

La pct. 39 se recomandd excluderea enuntului ,,Acordurile se
aproba de Consiliu.”, iar continutul acestui punct poate a fi plasat
la pct. 4 ca unul din drepturile Consiliului.

Se accepta.

La subpct. 42.7 cuvantul ,jinterpretarea” se va substitui cu
cuvantul ,,clarificarea”, pentru formularea corectd a normei.

Se accepta.

La pct. 45 cuvantul ,lucrdtoare” se va substitui cu cuvintele ,,de
la data inregistrarii solicitarii”, Tn scopul conformarii cu

Se accepta.




prevederile art. 19 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public.

La proiectul anexei nr. 3 (Regulamentul cu privire la modul de
examinare §i de aprobare prealabili a investitiilor de importantd
pentru securitatea statului):

Cu referire la pct. 4, se considera injusta aprobarea formularului
tipizat al cererii de catre Secretariatul Consiliului, Intrucat
Secretariatul face parte din Consiliu, constituit din reprezentanti
al mai multor entitdti publice. Astfel, se va propune aprobarea
formularului mentionat de catre Consiliu.

Se accepta.

Privitor la pet. 6, atestam ca in acesta nu au fost reflectate
documentele ce se refera la valoarea preconizatd a investitiei,
exprimatd in unitati monetare, precum si la data la care investitia
este planificatd sa fie realizatd sau la care a fost realizatd (a se
vedea art. 7 alin. (2) lit. b) si g) din Legea nr. 174/2021).

Se accepta.

La pct. 8 se vor exclude cuvintele ,,al prezentului Regulament”,
tinand cont de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, potrivit cirora ,,In cazul in care se
face trimitere la 0 norma juridicd care este stabilitd in acelasi act
normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara a se
preciza ca aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceastd precizare este
necesard pentru a exclude orice echivoc.” (observatie valabila
pentru toate cazurile similare din proiect).

Se accepta.

La pet. 19 se recomanda a face referinta la art. 7 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 174/2021.

Se accepta.

La pct. 24 dupa cuvantul ,,pericol” se va completa cu cuvantul
,deosebit”, astfel cum este prevazut la art. 4 alin. (2) al Legii
securitatii statului nr. 618/1995.

Se accepta.

Pct. 27 se va revedea integral prin prisma prevederilor art. 9 alin.
(9) si art. 11 din Legea nr. 174/2021, tinand cont ca procedurile
prevazute la art. 11 intervin In cazul investitiilor realizate in
domeniile de importanta pentru securitatea statului dupa intrarea
in vigoare a Legii nr. 174/2021 farda detinerea aprobadrii
Consiliului, in cazul neexecutdrii deciziilor Consiliului sau in
cazul neconformarii la solicitarea Consiliului prevazuta la art. 9

Se accepta.




alin. (12) din Legea nr. 174/2021 (pentru examinarea din oficiu).

La pect. 29 deciziile enumerate urmeaza a fi numerotate prin
subpuncte.

Se accepta.

Capitolul VI , Determinarea sanctiunilor aplicabile” (pct. 36 si
37) se va exclude din proiect, intrucat depdseste obiectul de
reglementare al proiectului dat, precum si limitele reglementarii
unui act normativ subordonat legii. Determinarea sanctiunilor
aplicabile este reglementati la art. 11! din Legea nr. 174/2021.
Observatia data este valabild si pentru capitolul VII ,,Executarea
deciziilor Consiliului” (pct. 42-46).

Se accepta.

Avizare si consultare publica 2

Cancelaria de Stat
(nr. 30-69-7301 din 07.07.2025)

La anexa nr.2:

1. In anexa 2 la proiect, in ce priveste prevederile din Capitolul XI
referitoare la finantarea Consiliului, se impune stabilirea expresa
a categoriilor de cheltuieli care urmeaza a fi acoperite (ex.
cheltuieli de secretariat, corespondenta, logistica si alte cheltuieli
administrative). De asemenea, proiectul nu precizeaza daca
membrii Consiliului vor fi remunerati dar si persoanele
responsabile de tinerea secretariatului. In acest context, este
necesara identificarea clard a gestionarului surselor de finantare si
includerea in nota de fundamentare a estimarilor privind
cheltuielile aferente activitatii Consiliului. Mentiondm cad in
forma actuald, compartimentul 4.2 din nota de fundamentare
reflectd lipsa necesitatii de alocare imediatd a unor resurse
financiare.

Se accepta partial.

Suntem de acord cu necesitatea detalierii
categoriilor de cheltuieli aferente
activitatii  Consiliului, inclusiv  cu
indicarea expresd a cheltuielilor de
secretariat, corespondentd, logisticd si
alte cheltuieli administrative. In acest
sens, Anexa nr. 2 la proiect a fost
completatd cu un punct nou, pct. 46,
pentru a reflecta aceste aspecte. Punctul
respectiv. urmeazd a fi renumerotat
conform ordinii cronologice.

Referitor la remunerarea membrilor
Consiliului, precum si a persoanelor
responsabile de tinerea secretariatului
mentiondm ca acestia isi vor exercita
atributiile in cadrul
Consiliului/Secretariatului Consiliului in
paralel cu atributiile functionale de baza.
Astfel nota de fundamentare reflecta
corect lipsa necesitdtii de alocare
imediatd a unor resurse financiare.

La anexa nr.3:
2. In anexa nr. 3 la proiect, la Capitolul VI privind examinarea din
oficiu, indicam ca procedura reglementata nu descrie procesul de

Se accepta partial.




examinare din oficiu 1n sensul art. 9 alin. (10)—(12) din Legea nr.
174/2021, or prin anexa nr. 3 se propune aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de examinare si aprobare
prealabila a investitiilor de importanta pentru securitatea statului,
iar prevederile Legii evocate sunt dedicate examindrii din oficiu
a investitiilor realizate, indiferent de momentul realizarii lor, in
cazul in care in privinta acestora au parvenit probe sau informatii
confirmate de la autoritdtile competente, potrivit carora aceste
investitii reprezintd pericol deosebit pentru securitatea statului.
Astfel considerdm oportun reglementarea distinctd a acestor
proceduri, prin dedicarea unui capitol separat fie o anexa separata
la prezentul proiect.

Aditional, tindnd cont de notiunile utilizate in sensul Legii
nr.174/2021, precum si de prevederile art.4 alin.(2) din Legea
securitatii statului nr.618/1995, care stabileste expres sensul
notiunii pericol deosebit pentru securitatea statului, consideram
relevant revizuirea/desfasurarea sensului notiunilor pericol
deosebit real sau potential utilizate 1n proiect.

Reiteram cad examinarea din oficiu a
investitiilor realizate, in sensul art. 9 alin.

(10)(12) din Legea nr. 174/2021,
urmeazd a fi reglementatd prin
metodologia elaborata de Consiliu,

potrivit atributiei stabilite la pct. 9.9 si
implicit pct. 15.9 din anexa nr. 2 la
proiect.

In acest sens, Regulamentul propus
stabileste cadrul general de aplicare a
procedurii de examinare a investitiilor, iar
procedura specificd pentru examinarea
din oficiu, in baza informatiilor primite de
la autoritatile competente, va fi detaliata
in documentul metodologic aprobat de
Consiliu.

Consideram ca aceastd abordare este
conforma cu structura normativa a Legii
si evitd duplicarea reglementarilor,
oferind in acelasi timp flexibilitatea
necesara pentru adaptarea metodologiei la

natura si  complexitatea  cazurilor
concrete.
Totodatd, mentiondm cd@ utilizarea

notiunii ,,pericol deosebit” cu precizarea
»real sau potential” in proiect are drept
scop clarificarea situatiilor in care
riscurile pentru securitatea statului fie
exista in mod concret si imediat (real), fie
deriva din circumstante care pot duce la
aparitia lor (potential).

Notiunea de ,,pericol deosebit pentru
securitatea statului” este deja definita la
art. 4 alin. (2) din Legea securitatii
statului nr. 618/1995, care stabileste ca
acesta reprezintd actiunile sau situatiile ce
pot afecta grav independenta,
suveranitatea, integritatea teritoriald,




ordinea constitutionala sau alte interese
esentiale ale statului.

In contextul Legii nr. 174/2021 si al
procedurii de examinare a investitiilor,
calificarea unui pericol ca fiind ,,real sau
potential” este esentiala pentru a permite
Consiliului sd intervina nu doar in situatii
in care amenintarea s-a concretizat, ci si
in cazurile in care exista indicii temeinice
cd o investitie ar putea genera riscuri
majore pentru securitatea statului.
Consideram, astfel, ca utilizarea acestei
sintagme este justificatd si nu impune
definirea suplimentara a termenilor in
proiect, Intrucat sensul notiunii rezulta
din coroborarea prevederilor Legii nr.
174/2021 cu cele ale Legii nr. 618/1995 si
din scopul de protectie a securitatii
statului.

Secretar de stat

Viorel GARAZ
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