Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025
Chisinau

cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru
pregatirea elevilor de noul an scolar
in temeiul art. VII* al Legii nr. 147/2014 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230, art.505), cu
modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Se acorda un suport financiar unic in cuantum de 1000 lei pentru pregatirea de
noul an scolar pentru fiecare copil care urmeaza sa-si faca studiile in sistemul educational
al Republicii Moldova, in clasele I — IX, in anul de studii 2025/2026, indiferent de statutul
acestora, inclusiv copiilor plasati in diferite servicii de tip familial sau rezidential, precum
si celor aflati la intretinerea deplina a statului sau beneficiari de protectie temporara.

2. Suportul financiar unic se acorda din oficiu de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale mamei, iar in cazul decesului - tatalui copilului, in baza listelor generate din
Sistemul informational de management in educatie (SIME) de cédtre Ministerul Educatiei
s1 Cercetdrii si prezentate Casei Nationale de Asigurdri Sociale pana la data de 15 august
2025, precum si in baza datelor disponibile in resursele informationale de stat, consumate
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

3. In cazul in care copilul domiciliazi cu tata, suportul financiar unic se acorda
tatalui copilului in baza solicitarii in scris catre casa teritoriala de asigurari sociale, depuse
pana la data de 14 noiembrie 2025, cu prezentarea actului de identitate, certificatului de
nastere a copilului si, dupa caz, a copiei hotararii judecatoresti sau a actului confirmativ
de la autoritatea publica locala.

4. In cazul in care copilul este plasat in Serviciul de tuteld/curatela sau alt serviciu
de tip familial sau rezidential, inclusiv celor aflati la intretinerea deplina a statului,
suportul financiar unic se acorda in baza listelor prezentate Casei Nationale de Asigurari
Sociale de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pina la data de 15 august 2025.

5. In cazuri exceptionale, din motivul lipsei sau a inexactititii datelor in registrele
oficiale, suportul financiar unic se acorda la solicitarea in scris catre casa teritoriala de
asigurdri sociale, cu prezentarea actului de identitate, certificatului de nastere a copilului
si actului confirmativ privind incadrarea copilului in sistemul educational al Republicii
Moldova, in clasele I — IX, in anul de studii 2025/2026, pana la 14 noiembrie 2025.

6. Pentru copiii care au fost inregistrati in SIME dupa data de 15 august 2025
suportul financiar unic se va acorda in baza listelor suplimentare generate din SIME de
catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si prezentate lunar Casei Nationale de Asiguriri
Sociale in perioada 15 septembrie 2025 - 14 noiembrie 2025.

7. Cheltuielile pentru implementarea prezentei hotarari se acopera din contul
transferurilor de la bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat, in limitele
alocatiilor prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.



8. Plata suportului financiar unic se efectueaza prin modalitatea de plata selectata de
catre reprezentantul copilului si disponibila in cadrul serviciului guvernamental de plati
electronice (MPay). Evidenta privind plata sumelor suportului financiar unic se
efectueaza de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

9. Achitarea suportului financiar unic se va realiza incepand cu 04 septembrie 2025,
iar termenul limitd pentru ridicarea banilor este 26 decembrie 2025. In cazul in care
beneficiarul de suport financiar unic nu ridica suportul pana la termenul indicat, plata
suportului financiar unic inceteaza, iar beneficiarul nu mai are dreptul la suportul
financiar unic.

10. Suma suportului financiar unic stabilit, dar neachitat din cauza decesului
beneficiarului se plateste reprezentantului legal supravietuitor al copilului.

11. Sumele cu titlu de suport financiar unic primite necuvenit se restituie integral, in
baza deciziei de restituire emise de Casa Nationald de Asigurari Sociale, dupa cum
urmeaza:

11.1. in cazul in care sumele sunt disponibile in conturile beneficiarilor, acestea se
restituie prin intermediul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay);

11.2. in cazul in care sumele nu pot fi restituite de catre prestatorul de servicii de
plata, acestea se restituie de catre persoanele care le-au primit.

12. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei BUZU

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la acordarea suportului
financiar unic pentru pregatirea elevilor de noul an scolar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru
pregdatirea elevilor de noul an scolar a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru
pregatirea elevilor de noul an scolar a fost elaborat in temeiul art. 5 al Legii nr. 370/2023
privind drepturile copilului si art. VII* din Legea nr.147/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Reiesind din angajamentul statului consfintit in:
Constitutia Republicii Moldova (art. 47. ”(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sandatatea si bunastarea, lui
si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum
si serviciile sociale necesare.”; art. 50. (1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si
ocrotire speciala. Toti copiii, inclusiv cei nascuti in afara casatoriei, se bucura de
aceeaygi ocrotire sociala. (2) Copiii §i tinerii se bucura de un regim special de asistenta
in realizarea drepturilor lor. (3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si
ajutoare pentru ingrijirea copiilor bolnavi ori cu dizabilitati. Alte forme de asistenta
sociala pentru copii si tineri se stabilesc prin lege.”),
Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului (art. 5. (1) Statul garanteaza fiecarui
copil dreptul la un nivel de viata adecvat dezvoltarii sale fizice, intelectuale, spirituale
si sociale.”’) precum si 1n alte acte normative, prin intermediul proiectului hotararii in
cauzd, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale urmareste sa sustina financiar toti copiii
inmatriculati in sistemul educational in clasele I — IX pentru pregatirea de noul an
scolar, indiferent de statutul acestora, inclusiv copiilor plasati in diferite servicii de tip
familial sau rezidential, precum si celor aflati la intretinerea deplina a statului sau
beneficiari de protectie temporara.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

|.Proiectul urmareste cateva obiective importante:

1. Reducerea poverii financiare suportate de parinti la inceputul anului
scolar

Inceputul anului scolar genereazi, in mod traditional, un set consistent de
cheltuieli pentru familii, legate de achizitionarea de rechizite, imbracaminte,
incaltaminte, manuale auxiliare si alte articole necesare desfasurarii activitatilor
educationale. Aceastd perioada coincide cu o crestere a presiunii financiare asupra




gospodariilor, in special in cazul familiilor cu copii de varsta scolara. Acordarea unui
sprijin financiar unic, in cuantum de 1000 de lei per copil, are drept scop compensarea
partiald a acestor cheltuieli si oferirea unui sprijin punctual, dar relevant, intr-un
moment esential pentru pregatirea scolara. Masura contribuie astfel la sustinerea
echilibrului financiar al familiilor si la prevenirea riscurilor de excluziune sociala.

2. Promovarea echititii si a incluziunii educationale

Plata unica propusa se acorda pentru toti copiii inscrisi in clasele I-1X, indiferent
de statutul socio-economic, cetatenie sau tipul institutiei de Tnvatdimant (publica sau
privatd). Aceastd abordare universala are ca obiectiv asigurarea unui tratament egal si
echitabil pentru toti copiii aflati in perioada invatamantului obligatoriu, in conformitate
cu principiile constitutionale si angajamentele internationale ale Republicii Moldova
privind accesul egal la educatie. Masura contribuie la reducerea inegalitatilor de sanse
si la consolidarea unui sistem educational incluziv, in care fiecare copil beneficiaza de
conditii minime adecvate pentru participare activa la procesul de Invatdmant.

3. Prevenirea riscului de absenteism si abandon scolar

Datele statistice si observatiile din teren aratd cd in anumite comunitati vulnerabile
lipsa resurselor materiale pentru inceputul anului scolar constituie un factor major care
contribuie la intarzierea frecventarii cursurilor sau chiar la abandonul scolar. Sprijinul
financiar acordat inainte de inceperea anului de invatdmant are un efect pozitiv direct
asupra pregatirii elevilor si a motivatiei acestora de a participa la activitdtile
educationale, prin reducerea obstacolelor materiale. Astfel, masura propusa sustine
eforturile Guvernului de combatere a abandonului scolar si de crestere a ratei de
participare scolard, in special in randul copiilor din medii defavorizate.

I1. Proiectul hotararii Guvernului elaborat prevede:

1. Acordarea unui suport financiar unic in cuantum de 1000 lei pentru pregatirea
de noul an scolar pentru fiecare copil inmatriculat in sistemul educational in clasele I —
IX, indiferent de statutul acestora, inclusiv copiilor plasati in diferite servicii de tip
familial sau rezidential, precum si celor aflati la intretinerea deplind a statului sau
beneficiari de protectie temporara.

2. Acordarea suportului financiar unic din oficiu de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale se va realiza in baza listelor generate din Sistemul informational de
management in educatie (SIME), precum si in baza datelor disponibile in resursele
informationale de stat, consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate.

3. In cazul copiilor plasati in servicii de plasament de tip familial sau rezidential
suportul financiar unic se va acorda in baza informatiei prezentate de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale in adresa Casei Nationale de Asigurdri Sociale.

I11. Detalii privind modalitatea de efectuare platii:

1. Categoria de beneficiari

De suportul financiar vor beneficia:

« Copiii inmatriculati n clasele [-IX in institutii de invatamant din Republica
Moldova in anul de studi1 2025/2026;

« Copiii plasati in servicii de tip familial sau rezidential;

« Copiii aflati la intretinerea deplina a statului;

« Copiii beneficiari de protectie temporara in Republica Moldova.




2. Mecanismul de acordare a suportului financiar

Suportul financiar se va acorda:

« Din oficiu, de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS), mamei
copilului, iar in caz de deces al acesteia, tatalui, pe baza listelor generate din Sistemul
Informational de Management in Educatie (SIME), pana la data de 15 august 2025, si
a datelor disponibile in registrele oficiale accesate prin platforma de interoperabilitate;

« Prin cerere, in cazuri exceptionale in care datele nu sunt disponibile sau sunt
incorecte, direct la CNAS.

3. Situatii particulare

«in cazul in care copilul domiciliaza cu tata, plata se va efectua tatilui, in baza
unei cereri prezentate catre casa tertiroiald de asigurari sociale, depuse pana la data de
14 noiembrie 2025 cu prezentarea actului de identitate, certificatului de nastere a
copilului si, dupa caz, a copiei hotararii judecatoresti sau a actului confirmativ de la
autoritatea publica locala.

«Pentru copiii plasati in Serviciul de tutela/curatela sau alte forme de plasament
familial ori rezidential, inclusiv cei aflati la intretinerea deplini a statului, plata se va
efectua in baza listelor transmise de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale catre
CNAS, pana la data de 15 august 2025.

4. Termen extins pentru inmatriculari tarzii

Pentru copiii inregistrati in SIME dupa 15 august 2025, suportul financiar va fi
acordat 1n baza listelor suplimentare transmise de catre autoritatile educationale catre
CNAS in perioada 15 septembrie — 14 noiembrie 2025.

5. Modalitatea de plata

Plata suportului financiar se va efectua prin modalitatea de plata selectata de
beneficiar in cadrul serviciului guvernamental de pliti electronice (MPay). CNAS
va tine evidenta tuturor platilor efectuate.

6. Termenul de plata si valabilitate

«Plitile vor incepe la data de 04 septembrie 2025. In scopul evitirii interpretarii
diferite de catre beneficiari a cadrului normativ ce tine de inceputul termenului de plata
a suportului financiar de stat, achitarea suportului financiar unic se va realiza pe
parcursul lunii septembrie 2025 conform graficului de transfer.

« Termenul limita pentru ridicarea sumelor este 26 decembrie 2025.

«Dupa aceasta data, plata se suspenda, iar beneficiarul nu mai are dreptul la
suportul financiar pentru anul respectiv.

7. Recuperarea sumelor acordate necuvenit

In cazul constatirii unor pliti necuvenite:

«Dacad sumele sunt inca disponibile in conturile beneficiarilor, acestea vor fi
restituite prin MPay;

« Daca sumele nu mai pot fi recuperate prin prestatorii de servicii de plata, ele vor
fi restituite direct de catre persoanele beneficiare, conform deciziei de restituire emise
de CNAS.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile pentru implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului se vor
acoperi din contul resurselor financiare prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul
2025 nr. 310/2024, prin transferuri catre bugetul asigurarilor sociale de stat, fiind
alocate in acest sens cca 300 min lei pentru un numar de aprox 297 mii copii,
inmatriculati in sistemul educational in clasele I-1X.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Proiectul hotararii Guvernului va contribui la sustinerea familiilor cu copiii si
persoanelor care au ingrijirea sa copii, inmatriculati in sistemul educational in clasele
I-1X in anul de studiu 2025/2026 pentru pregdtirea acestora catre noul an scolar
contribuind astfel la imbunatatirea situatiei materiale a acestora.

Pentru anul de studii 2025/2026, numadrul estimativ de beneficiari ai suportului
financiar unic in valoare de 1000 de lei este de aproximativ 297.111 copii, conform
datelor din anul precedent. Acestia includ toti elevii inmatriculati in clasele I-1X in
institutiile de invatamant din Republica Moldova. Estimarea a fost realizatd pe baza
efectivelor raportate pentru anul 2024/2025 si reflectd o tendintd general stabila a
populatiei scolare.

Tabel 1. Numar elevi inmatriculati in clasele I-1X (2024/2025) / BNS

Clasa Numar elevi
Clasa | 32.386
Clasa Il 34.290
Clasa 1l 34.504
Clasa IV 34.991
Clasa VvV 32.208
Clasa VI 32.729
Clasa VII 31.696
Clasa VIII 32.346
Clasa IX 31.961
Total 297.111

Sursa: Biroul National de Statisticd

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal se vor prelucra in strictd conformitate cu legislatia in
vigoare.




4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii
Guvernului cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru pregatirea elevilor
de noul an scolar a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md la urmatorul link
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14705

Totodata, proiectul hotararii Guvernului vizat insotit de Nota de fundamentare
pot fi vizualizate la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14705#contentAnchor42838

7. Concluziile expertizelor

Propunerile si recomandarile Ministerului Justitiei au fost incluse in Sinteza.

Conform raportului de expertiza a Centrului National Anticoruptie: ”In procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale.”

”In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.”

”Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitufia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.”

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesita
modificarea/abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare de Guvern va reveni Casei
Nationale de Asigurari Sociale, conform competentelor si atributiilor acesteia. Casa
Nationald de Asigurari Sociale va asigura si monitoriza procesul de plata a suportului
financiar unic categoriilor vizate.

Secretar de Stat Vasile CUSCA



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14705
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14705#contentAnchor42838

SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru pregitirea elevilor de noul an scolar (nr. unic

536/MMPS/2025)
Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia de Guvernare | 1. La pct. 2, textul ,,platformei de interoperabilitate” se va substitui | Se accepta.
Electronica cu textul ,platformei de interoperabilitate (MConnect)” in
(nr. 3007-129 din corespundere cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 211/2019
02.07.2025) privind platforma de interoperabilitate (MConnect).
Ministerul Finantelor | 2. La compartimentului 4.2 din Nota de fundamentare ,,Impactul | Se accepta.
(nr. 07/2-03/107/1033 financiar si argumentarea costurilor estimative” dupa textul
din 08.07.2025) ,,Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024” se propune
de completat cu sintagma ,prin transferuri catre bugetul
asigurarilor sociale de stat”.
Ministerul Educatiei | 3. La punctul 2, dupd cuvantul (SIME) se completeaza cu textul: | Se accepta.
si Cercetarii (nr. 03/1- ”de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii”.
09/4970) din Punctul 3, se propune in urmitoarea redactie: ”In cazul in care | Se acceptii partial. Textul a fost ajustat
08.07.2025 domiciliul copilului este stabilit la domiciliul tatalui, prin hotarare | tindind cont de cazurile cand copilul
de judecata, suportul financiar se acorda tatalui, in baza cererii | domiciliazd cu tatal fara a fi emisd o
acestuia si copiei hotararii judecatoresti depuse la organul teritorial | hotdrare a instantei de judecata in acest
de asigurari sociale pana la data de 15 august 2025.” sens.
Punctul 5 se propune in urmatoarea redactie: “Pentru copiii care au | Se accepta.
fost inregistrati in SIME dupa data de 15 august 2025 suportul
financiar unic se va acorda in baza listelor suplimentare generate
din SIME de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si prezentate
lunar Casei Nationale de Asigurari Sociale in perioada 15
septembrie 2025 — 15 noiembrie 2025.”
Casa Nationala de 4, Punctul 2 se propune a fi expus cu urmatorul cuprins: Se accepta partial.

Asigurari Sociale
(nr. 8810 din
09.07.2025)

,»2. Suportul financiar unic se acorda din oficiu de catre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale mamei, iar in cazul decesului ei —
tatalui copilului sau altui reprezentant legal, in baza listelor

Cuvintele ”sau altui reprezentant legal”
au fost excluse deoarece alt reprezentant
legal al copilulu in afara de mama si tata




generate din Sistemul informational de management in educatie
(SIME) si prezentate Casei Nationale de Asigurari Sociale pana la
data de 15 august 2025, precum si in baza datelor disponibile in
resursele informationale de stat, consumate prin intermediul
platformei de interoperabilitate.”

acestuia poate fi tutorele/curatorul sau
reprezentantul autoritatii tutelare
teritoriale, iar conditiille pentru a
beneficia de ajutor financiar unic 1In
aceste cazuri sunt expuse in pct. 4

Punctul 3 se propune a fi expus cu urmatorul cuprins:

,,3. In cazul in care, domiciliul copilului este stabilit cu tata,
suportul financiar unic se acorda tatélui copilului in baza solicitarii
in scris catre casa teritoriala de asigurari sociale, cu prezentarea
actului de identitate, certificatului de nastere a copilului si copiei
hotararii judecétoresti, pana la 14 noiembrie 2025.”.

Se accepta partial. Punctul a fost ajustat
tinand cont de situatiile cand copilul
domiciliaza cu tatal fard a fi emisd In
acest sens o hotarare judecatoreasca.
Astfel de cazuri sunt semnalate de catre
autoritatile  tutelare  locale,  care
atentioneaza despre existenta a mai
multor situatii unde mama copiilor nu
este decedatd, nu este decazutd din
drepturile sale parintesti sau poate fi
decazuta din drepturi parintesti, parintii
traiesc separat si copiii locuiesc cu tata
de comun acord fara a fi necesara o
hotdrre judecitoreasci. In acest sens,
impunerea prezentdrii unei hotdrari
judecdtoresti ar incalca dreptul copiilor
de a beneficia de ajutor financiar unic,
care se afla in situatiile expuse mai sus.

La punctul 4 textul ,,de catre autoritatile tutelare teritoriale” se
propune substituirea cu textul ,Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale”

Se accepta.

Dupa punctul 4 proiectul se completeaza cu un punct nou cu
urmatorul cuprins:

,,5. In cazuri exceptionale, din motivul lipsei sau a inexactitatii
datelor in registrele oficiale, suportul financiar unic se acorda la
solicitarea 1n scris catre casa teritoriald de asigurari sociale, cu
prezentarea actului de identitate, certificatului de nastere a
copilului si actului confirmativ privind incadrarea copilului in
sistemul educational al Republicii Moldova, in clasele I — IX, in
anul de studii 2025/2026, pana la 14 noiembrie 2025.”

Se accepta.




La punctul 5 textul ,,15 noiembrie 2025” de substituit cu textul ,,14
noiembrie 2025”

Se accepta.

La punctul 8 in prima propozitie textul ,,incepand cu 01 septembrie
2025” se propune substituirea cu textul ,,incepand cu 04 septembrie
2025” si in a doua propozitie dupa textul ,plata suportului” de
completat cu textul ,,financiar unic”

Se accepta.

Dupa punctul 8 se propune de completat cu un punct nou cu
urmatorul cuprins: ,,9. Suma suportului financiar unic stabilit, dar
neachitat din cauza decesului beneficiarului se plateste
reprezentantului legal supravietuitor al copilului.”

Se accepta.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-6977) din
15.07.2025

La pct. 1, se va tine cont ca potrivit art. 102 din Constitutie, art. 37
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr.
100/2017, actele normative ale Guvernului se adoptd pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii
legilor. Astfel, in temeiul art. VII' din Legea nr. 147/2014 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, in functie de
resursele financiare disponibile, din bugetul de stat se acorda
periodic suport financiar unic conform modului stabilit de catre
Guvern. In acest sens, suportul financiar unic, previzut de lege se
referd la beneficiarii de pensii sau de alocatii sociale, adica
persoanele care necesitd sustinere sociald. Pe de altd parte, cu
referire la beneficiarii aflati la intretinerea deplina a statului sau
beneficiarii de protectie temporara, semnalam cd aceste persoane
sunt intretinute din bugetul de stat, respectiv, includerea in lista
beneficiarilor hotararii examinate va fi o0 masura de sustinere dubla
si discriminatorie in comparatie cu alti beneficiari. Mai mult, aceste
categorii de beneficiari excedeaza scopul proiectului, si anume,
,sustinerea echilibrului financiar al familiilor”.

Nu se acceptd. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale in calitate de autoritate
centrald pentru protectia copilului are
misiunea de a asigura implementarea
politicii statului de protectie si sustinere
a tuturor copiilor, iar celor care se afla
fara ocrotire parinteasca, in mod special.
Nota de fundamentare a proiectului face
trimitere la dispozitiile relevante din
Constitutie si Legea nr. 370/2023 privind
drepturile copilului, care stipuleaza clar
obligatia statului de a interveni in mod
proactiv prin masuri de suport specifice
pentru protejarea si sprijinirea acestor
copil. Prin urmare, includerea in lista
beneficiarilor a copiilor aflati la
intretinerea deplind a statului, precum si
a copiilor ai caror parinti beneficiaza de
protectie temporard, nu reprezintd o
sustinere dublad sau discriminatorie, ci o

masura corectd, Justificata si
proportionald cu  nevoile sociale
existente.

Scopul proiectului enuntat de catre




Ministerul Justitiei ’sustinerea
echilibrului financiar al familiilor” este
doar unul din obiectivele proiectului in
cauza care a fost elucidat in Nota de
fundamentare, Tnsa proiectul este orientat
si pe Promovarea echititii si a
incluziunii  educationale si  pe
Prevenirea riscului de absenteism si
abandon scolar. Totodatd, nu este
argumentata pozitia Ministerului Justitiei
precum ca includerea ca beneficiari a
copiilor ai caror parinti beneficiaza de
protectie temporard si a copiilor care se
afla la intretinerea deplind a statului ”
va fi o masura de sustinere dubla si
discriminatorie in comparatie cu alti
beneficiari” deoarece proiectul in cauza
are un caracter universal si echitabil,
orientat catre toti copiii inscrisi in clasele
I-1X, indiferent de statutul juridic sau
forma de protectie de care beneficiaza
parintii acestora. Astfel, el raspunde
imperativelor constitutionale, legale si de
politica publica privind protejarea
interesului  superior al  copilului.
Aditional, remarcam faptul ca, in
contextul  procesului de integrare
europeand a Republicii Moldova si al
angajamentului ferm asumat de catre stat
privind implementarea initiativei
europene ,EU Child Guarantee”,
autoritatile nationale au responsabilitatea
de a extinde accesul la masuri de sprijin
tuturor copiilor aflati  1n  situatii
vulnerabile, fara excluderi sau




tratamente diferentiate. Aceasta abordare
este aliniatd principiului nediscrimindrii,
prevazut atat de legislatia nationald, cét
si de standardele europene, si reprezintd
o conditie esentiald pentru dezvoltarea
unui sistem de protectie a copilului
incluziv si eficient.

La pct. 2, norma este ambigud, motiv pentru care se va revizui. La
reformularea acesteia se va tine cont ca parintii au drepturi si
obligatii egale fata de copii, indiferent de faptul dacad copiii sunt
nascuti in casdtorie sau 1n afara ei, dacd locuiesc impreund cu
parintii sau separat. Totodatd, sugestiv, textul ,iar in cazul
decesului - tatalui copilului, in baza listelor generate din Sistemul
informational de management in educatie (SIME) de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii si prezentate Casei Nationale de
Asigurari Sociale panad la data de 15 august 2025, precum si in baza
datelor disponibile in resursele informationale de stat, consumate
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).” se
va substitui cu textul ,, ,tutorelui sau curatorului, in baza listelor
generate din Sistemul informational de management in educatie
(SIME) detinute de cétre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in baza
listelor detinute de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
care urmeaza a fi prezentate Casei Nationale de Asigurari Sociale
pand la data de 15 august 2025, precum si in baza datelor
disponibile in resursele informationale de stat, consumate prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), sau la
cerere, tatalui copilului.”.

Nu se accepta.

Indiscutabil parintii au drepturi egale
fatd de copii, indiferent de faptul daca
copiii sunt nascuti in casdtorie sau in
afara ei, dacd locuiesc impreund cu
parintii sau separat, totodatd in vederea
facilitarii procesului de procesare a
informatiei de care Casa Nationald de
Asigurari Sociale, de stabilire si de
receptionare a ajutorului financiar unic,
proiectul reglementeazd mai multe
situatii, optiuni de oferire a acestui
suport tinind cont de particularititile
vietii reale. In practica, peste 95% dintre
beneficiarii prestatiilor pentru copii sunt
mamele, motiv pentru care, In prima
instanta, plata este directionata catre
acestea. In cazurile in care acest lucru nu
este posibil (deces, decadere din
drepturi, domiciliul copilului cu tatal),
sprijinul  financiar se redirectioneaza
catre tatd, in baza informatiilor oficiale
disponibile.

Tototdata, completarea acestui punct cu
categoria “turorilor/curatorilor” nu este
necesara deoarece aceasta categorie Se
regaseste in punctul pct. 4 al proiectului.




Drept urmare, pct. 3 si 4 se vor comasa intr-un punct, care va
indica actele necesare ce urmeaza a fi anexate la cerere, conditiile
si termenul de depunere a acesteia.

Nu se accepta.

Mentinerea punctelor in formatul actual
permite acoperirea tuturor cazurilor
copiilor care pot domicilia la celalalt
parinte sau se pot afla in diferite servicii
de plasament cu specificarea clard a
conditiilor de receptionare a acestui
ajutor unic. Comasarea punctelor va
duce la expunerea unui text neclar si
dificil de inteles, fapt ce contravine
normelor tehnicii legislative.

La pct. 8, se va exclude incertitudinea privind momentul si situatia
in care reprezentantul copilului selecteazd modalitatea de plata a
suportului financiar in cauza. Or, in situatia in care suportul
financiar se acorda din oficiu de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale, aceasta oportunitate nu se va aplica.

Nu se accepta,

intrucat modalitatea de platd nu se
stabileste Tn momentul receptiondrii unei
prestatii sociale sau a wunui suport
material, ci anterior acestui proces, in
baza optiunii exprimate de cetdtean.
Cetateanul are posibilitatea de a selecta
modalitatea de platd dintre cele doua
optiuni existente — prin intermediul
oficiului postal sau prin sistemul bancar.
Alegerea se realizeazd in momentul
deschiderii unui cont bancar, odata cu
emiterea unui card, si, dupa caz, prin
depunerea unei cereri catre institutia
bancara, prin care se solicitd transferarea
mijloacelor financiare (indemnizatii,
ajutoare materiale, etc.) pe contul
respectiv. prin intermediul institutiei
bancare. In lipsa unei astfel de solicitari,
modul de platd este prin intermediul
oficiului postal. Aceastd procedurd este
standardizata si nu genereaza
incertitudine normativa, fiind aplicabila
tuturor tipurilor de prestatii sociale si




ajutoare materiale.

La pct. 9, nu este fundamentat rationamentul inceperii achitarii din
04 septembrie 2025, fapt pentru care se va completa nota la proiect.

De asemenea, sintagma ,,nu ridica suportul” denota incertitudine
normei si urmeaza a fi clarificat contextul.

Se accepta. Nota de fundamentare a
fost modificata.

Argumentare: Formularea ,nu ridica
suportul” nu exprimd incertitudine
juridica, ci reflectd o delimitare clara in
timp, necesard pentru buna implementare
a masurii. Aceastd limitare urmareste
responsabilizarea reprezentantilor legali
ai  copiillor 1n vederea accesarii
sprijinului  financiar intr-un interval
determinat, evitand blocarea resurselor
alocate. Din  punct de vedere
administrativ, restrictia temporald este
justificata de particularitatile procesului
de virare si gestionare a fondurilor prin
intermediul contului bugetar pus la
dispozitie de Ministerul Finantelor, ceea
ce impune stabilirea unor termene ferme
de utilizare. Totodata, incadrarea in acest
interval permite atingerea scopului
proiectului — sprijinirea scolarizarii —
intr-o maniera eficientd si directa.
Stabilirea termenului-limita pana la 26
decembrie 2025 asigurd accesul egal
pentru toti beneficiarii, respectand
principiile de transparenta si echitate in
distributia sprijinului.

Pct. 12 se va completa cu cuvintele ,,al Republicii Moldova”.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/12082 din

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale.
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii




15.07.2025)

sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative in vigoare.

Prevederile  proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Secretar de Stat

Vasile CUSCA
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