
Proiect 

 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

HOTĂRÂRE nr. ______ 

din ______________ 2025 

Chișinău 

cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru  

pregătirea elevilor de noul an școlar 

                        ------------------------------------------------------------------------ 

În temeiul art. VII1 al Legii nr. 147/2014 pentru modificarea şi completarea unor 

acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230, art.505), cu 

modificările ulterioare,  

 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

 

1. Se acordă un suport financiar unic în cuantum de 1000 lei pentru pregătirea de 

noul an școlar pentru fiecare copil care urmează să-și facă studiile în sistemul educațional 

al Republicii Moldova, în clasele I – IX, în anul de studii 2025/2026, indiferent de statutul 

acestora, inclusiv copiilor plasați în diferite servicii de tip familial sau rezidențial, precum 

și celor aflați la întreținerea deplină a statului sau beneficiari de protecție temporară. 

2. Suportul financiar unic se acordă din oficiu de către Casa Națională de Asigurări 

Sociale mamei, iar în cazul decesului - tatălui copilului, în baza listelor generate din 

Sistemul informațional de management în educație (SIME) de către Ministerul Educației 

și Cercetării și prezentate Casei Naționale de Asigurări Sociale până la data de 15 august 

2025, precum și în baza datelor disponibile în resursele informaționale de stat, consumate 

prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect). 

3. În cazul în care copilul domiciliază cu tata, suportul financiar unic se acordă 

tatălui copilului în baza solicitării în scris către casa teritorială de asigurări sociale, depuse 

până la data de 14 noiembrie 2025, cu prezentarea actului de identitate, certificatului de 

naștere a copilului și, după caz, a copiei hotărârii  judecătorești sau a actului confirmativ 

de la autoritatea publică locală.  

4. În cazul în care copilul este plasat în Serviciul de tutelă/curatelă sau alt serviciu 

de tip familial sau rezidențial, inclusiv celor aflați la întreținerea deplină a statului, 

suportul financiar unic se acordă în baza listelor prezentate Casei Naționale de Asigurări 

Sociale de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale pînă la data de 15 august 2025.  

5. În cazuri excepționale, din motivul lipsei sau a inexactității datelor în registrele 

oficiale, suportul financiar unic se acordă la solicitarea în scris către casa teritorială de 

asigurări sociale, cu prezentarea actului de identitate, certificatului de naștere a copilului 

şi actului confirmativ privind încadrarea copilului în sistemul educațional al Republicii 

Moldova, în clasele I – IX, în anul de studii 2025/2026, până la 14 noiembrie 2025. 

6. Pentru copiii care au fost înregistrați în SIME după data de 15 august 2025 

suportul financiar unic se va acorda în baza listelor suplimentare generate din SIME de 

către Ministerul Educației și Cercetării și prezentate lunar Casei Naționale de Asigurări 

Sociale în perioada 15 septembrie 2025 - 14 noiembrie 2025.  

7. Cheltuielile pentru implementarea prezentei hotărâri se acoperă din contul 

transferurilor de la bugetul de stat către bugetul asigurărilor sociale de stat, în limitele 

alocațiilor prevăzute în Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.  



8. Plata suportului financiar unic se efectuează prin modalitatea de plată selectată de 

către reprezentantul copilului şi disponibilă în cadrul serviciului guvernamental de plăți 

electronice (MPay). Evidența privind plata sumelor suportului financiar unic se 

efectuează de către Casa Națională de Asigurări Sociale.  

9. Achitarea suportului financiar unic se va realiza începând cu 04 septembrie 2025, 

iar termenul limită pentru ridicarea banilor este 26 decembrie 2025. În cazul în care 

beneficiarul de suport financiar unic nu ridică suportul până la termenul indicat, plata 

suportului financiar unic încetează, iar beneficiarul nu mai are dreptul la suportul 

financiar unic. 

10. Suma suportului financiar unic stabilit, dar neachitat din cauza decesului 

beneficiarului se plătește reprezentantului legal supraviețuitor al copilului. 

11. Sumele cu titlu de suport financiar unic primite necuvenit se restituie integral, în 

baza deciziei de restituire emise de Casa Națională de Asigurări Sociale, după cum 

urmează: 

11.1.  în cazul în care sumele sunt disponibile în conturile beneficiarilor, acestea se 

restituie prin intermediul serviciului guvernamental de plăți electronice (MPay); 

11.2.  în cazul în care sumele nu pot fi restituite de către prestatorul de servicii de 

plată, acestea se restituie de către persoanele care le-au primit. 

12. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova.  

 

 

 

Prim-ministru                                                                           DORIN RECEAN  
 

Contrasemnează:  

 

Ministrul muncii  

și protecției sociale                                                                              Alexei BUZU  

 

Ministrul finanțelor                                                                       Victoria BELOUS 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la acordarea suportului 

financiar unic pentru pregătirea elevilor de noul an școlar 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru 

pregătirea elevilor de noul an școlar a fost elaborat de către Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru 

pregătirea elevilor de noul an școlar a fost elaborat în temeiul art. 5 al Legii nr. 370/2023 

privind drepturile copilului și art. VII1 din Legea nr.147/2014 pentru modificarea și 

completarea unor acte legislative. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Reieșind din angajamentul statului consfințit în: 

Constituția Republicii Moldova (art. 47. ”(1) Statul este obligat să ia măsuri pentru ca 

orice om să aibă un nivel de trai decent, care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea, lui 

şi familiei lui, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum 

şi serviciile sociale necesare.”; art. 50. ”(1) Mama şi copilul au dreptul la ajutor şi 

ocrotire specială. Toţi copiii, inclusiv cei născuţi în afara căsătoriei, se bucură de 

aceeaşi ocrotire socială. (2) Copiii şi tinerii se bucură de un regim special de asistenţă 

în realizarea drepturilor lor. (3) Statul acordă alocaţiile necesare pentru copii şi 

ajutoare pentru îngrijirea copiilor bolnavi ori cu dizabilități. Alte forme de asistenţă 

socială pentru copii şi tineri se stabilesc prin lege.”),  

Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului (art. 5. ”(1) Statul garantează fiecărui 

copil dreptul la un nivel de viață adecvat dezvoltării sale fizice, intelectuale, spirituale 

și sociale.”) precum și în alte acte normative, prin intermediul proiectului hotărârii în 

cauză, Ministerul Muncii și Protecției Sociale urmărește să susțină financiar toți copiii 

înmatriculați în sistemul educațional în clasele I – IX pentru pregătirea de noul an 

școlar, indiferent de statutul acestora, inclusiv copiilor plasați în diferite servicii de tip 

familial sau rezidențial, precum și celor aflați la întreținerea deplină a statului sau 

beneficiari de protecție temporară. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

 

I. Proiectul urmărește câteva obiective importante: 

1. Reducerea poverii financiare suportate de părinți la începutul anului 

școlar 
Începutul anului școlar generează, în mod tradițional, un set consistent de 

cheltuieli pentru familii, legate de achiziționarea de rechizite, îmbrăcăminte, 

încălțăminte, manuale auxiliare și alte articole necesare desfășurării activităților 

educaționale. Această perioadă coincide cu o creștere a presiunii financiare asupra 



 

gospodăriilor, în special în cazul familiilor cu copii de vârstă școlară. Acordarea unui 

sprijin financiar unic, în cuantum de 1000 de lei per copil, are drept scop compensarea 

parțială a acestor cheltuieli și oferirea unui sprijin punctual, dar relevant, într-un 

moment esențial pentru pregătirea școlară. Măsura contribuie astfel la susținerea 

echilibrului financiar al familiilor și la prevenirea riscurilor de excluziune socială. 

 

2. Promovarea echității și a incluziunii educaționale 
Plata unică propusă se acordă pentru toți copiii înscriși în clasele I–IX, indiferent 

de statutul socio-economic, cetățenie sau tipul instituției de învățământ (publică sau 

privată). Această abordare universală are ca obiectiv asigurarea unui tratament egal și 

echitabil pentru toți copiii aflați în perioada învățământului obligatoriu, în conformitate 

cu principiile constituționale și angajamentele internaționale ale Republicii Moldova 

privind accesul egal la educație. Măsura contribuie la reducerea inegalităților de șanse 

și la consolidarea unui sistem educațional incluziv, în care fiecare copil beneficiază de 

condiții minime adecvate pentru participare activă la procesul de învățământ. 

 

3. Prevenirea riscului de absenteism și abandon școlar 
Datele statistice și observațiile din teren arată că în anumite comunități vulnerabile 

lipsa resurselor materiale pentru începutul anului școlar constituie un factor major care 

contribuie la întârzierea frecventării cursurilor sau chiar la abandonul școlar. Sprijinul 

financiar acordat înainte de începerea anului de învățământ are un efect pozitiv direct 

asupra pregătirii elevilor și a motivației acestora de a participa la activitățile 

educaționale, prin reducerea obstacolelor materiale. Astfel, măsura propusă susține 

eforturile Guvernului de combatere a abandonului școlar și de creștere a ratei de 

participare școlară, în special în rândul copiilor din medii defavorizate. 

 

II. Proiectul hotărârii Guvernului elaborat prevede: 

1. Acordarea unui suport financiar unic în cuantum de 1000 lei pentru pregătirea 

de noul an școlar pentru fiecare copil înmatriculat în sistemul educațional în clasele I – 

IX, indiferent de statutul acestora, inclusiv copiilor plasați în diferite servicii de tip 

familial sau rezidențial, precum și celor aflați la întreținerea deplină a statului sau 

beneficiari de protecție temporară. 

2. Acordarea suportului financiar unic din oficiu de către Casa Națională de 

Asigurări Sociale se va realiza în baza listelor generate din Sistemul informațional de 

management în educație (SIME), precum și în baza datelor disponibile în resursele 

informaționale de stat, consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate.  

3. În cazul copiilor plasați în servicii de plasament de tip familial sau rezidențial 

suportul financiar unic se va acorda în baza informației prezentate de către Ministerul 

Muncii și Protecției Sociale în adresa Casei Naționale de Asigurări Sociale. 

 

III. Detalii privind modalitatea de efectuare plății: 

1. Categoria de beneficiari 
De suportul financiar vor beneficia: 

 Copiii înmatriculați în clasele I–IX în instituții de învățământ din Republica 

Moldova în anul de studii 2025/2026; 

 Copiii plasați în servicii de tip familial sau rezidențial; 

 Copiii aflați la întreținerea deplină a statului; 

 Copiii beneficiari de protecție temporară în Republica Moldova. 



 

2. Mecanismul de acordare a suportului financiar 
Suportul financiar se va acorda: 

 Din oficiu, de către Casa Națională de Asigurări Sociale (CNAS), mamei 

copilului, iar în caz de deces al acesteia, tatălui, pe baza listelor generate din Sistemul 

Informațional de Management în Educație (SIME), până la data de 15 august 2025, și 

a datelor disponibile în registrele oficiale accesate prin platforma de interoperabilitate; 

 Prin cerere, în cazuri excepționale în care datele nu sunt disponibile sau sunt 

incorecte, direct la CNAS. 

 

3. Situații particulare 

 În cazul în care copilul domiciliază cu tata, plata se va efectua tatălui, în baza 

unei cereri prezentate către casa tertiroială de asigurări sociale, depuse până la data de 

14 noiembrie 2025 cu prezentarea actului de identitate, certificatului de naștere a 

copilului și, după caz, a copiei hotărârii judecătorești sau a actului confirmativ de la 

autoritatea publică locală.  

 Pentru copiii plasați în Serviciul de tutelă/curatelă sau alte forme de plasament 

familial ori rezidențial, inclusiv cei aflați la întreținerea deplină a statului, plata se va 

efectua în baza listelor transmise de Ministerul Muncii și Protecției Sociale către 

CNAS, până la data de 15 august 2025.  

 

4. Termen extins pentru înmatriculări târzii 

Pentru copiii înregistrați în SIME după 15 august 2025, suportul financiar va fi 

acordat în baza listelor suplimentare transmise de către autoritățile educaționale către 

CNAS în perioada 15 septembrie – 14 noiembrie 2025. 

 

5. Modalitatea de plată 
Plata suportului financiar se va efectua prin modalitatea de plată selectată de 

beneficiar în cadrul serviciului guvernamental de plăți electronice (MPay). CNAS 

va ține evidența tuturor plăților efectuate. 

 

6. Termenul de plată și valabilitate 

 Plățile vor începe la data de 04 septembrie 2025. În scopul evitării interpretării 

diferite de către beneficiari a cadrului normativ ce ține de începutul termenului de plată 

a suportului financiar de stat, achitarea suportului financiar unic se va realiza pe 

parcursul lunii septembrie 2025 conform graficului de transfer. 

 Termenul limită pentru ridicarea sumelor este 26 decembrie 2025. 

 După această dată, plata se suspendă, iar beneficiarul nu mai are dreptul la 

suportul financiar pentru anul respectiv. 

 

7. Recuperarea sumelor acordate necuvenit 

În cazul constatării unor plăți necuvenite: 

 Dacă sumele sunt încă disponibile în conturile beneficiarilor, acestea vor fi 

restituite prin MPay; 

 Dacă sumele nu mai pot fi recuperate prin prestatorii de servicii de plată, ele vor 

fi restituite direct de către persoanele beneficiare, conform deciziei de restituire emise 

de CNAS. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 



 

Nu este aplicabil  

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu este aplicabil.  

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Cheltuielile pentru implementarea prevederilor proiectului Hotărârii Guvernului se vor 

acoperi din contul resurselor financiare prevăzute în Legea bugetului de stat pentru anul 

2025 nr. 310/2024, prin transferuri către bugetul asigurărilor sociale de stat, fiind 

alocate în acest sens cca 300 mln lei pentru un număr de aprox 297 mii copii, 

înmatriculați în sistemul educațional în clasele I-IX.  

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil 

4.4. Impactul social 

Proiectul hotărârii Guvernului va contribui la susținerea familiilor cu copiii și 

persoanelor care au îngrijirea sa copii, înmatriculați în sistemul educațional în clasele 

I-IX în anul de studiu 2025/2026 pentru pregătirea acestora către noul an școlar 

contribuind astfel la îmbunătățirea situației materiale a acestora.  

Pentru anul de studii 2025/2026, numărul estimativ de beneficiari ai suportului 

financiar unic în valoare de 1000 de lei este de aproximativ 297.111 copii, conform 

datelor din anul precedent. Aceștia includ toți elevii înmatriculați în clasele I–IX în 

instituțiile de învățământ din Republica Moldova. Estimarea a fost realizată pe baza 

efectivelor raportate pentru anul 2024/2025 și reflectă o tendință general stabilă a 

populației școlare. 

 

Tabel 1.  Număr elevi înmatriculați în clasele I–IX (2024/2025) / BNS 

 

Clasa 

 

Număr elevi 

Clasa I 32.386 

Clasa II 34.290 

Clasa III 34.504 

Clasa IV 34.991 

Clasa V 32.208 

Clasa VI 32.729 

Clasa VII 31.696 

Clasa VIII 32.346 

Clasa IX 31.961 

 

Total 

 

297.111 

Sursa: Biroul Național de Statistică 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Datele cu caracter personal se vor prelucra în strictă conformitate cu legislația în 

vigoare. 



 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil  

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Nu este aplicabil 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În vederea respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii 

Guvernului cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru pregătirea elevilor 

de noul an școlar a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md la următorul link 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14705   

Totodată, proiectul hotărârii Guvernului vizat însoțit de Nota de fundamentare 

pot fi vizualizate la următorul link: 

 https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14705#contentAnchor42838  

7. Concluziile expertizelor 

Propunerile și recomandările Ministerului Justiției au fost incluse în Sinteză.  

 

Conform raportului de expertiză a Centrului Național Anticorupție: ”În procesul de 

promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparenţei 

decizionale.” 

”În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre 

prevederile acestuia cu reglementările altor acte normative în vigoare.” 

”Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului 

consacrate de Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor 

Omului şi Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.” 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul se încorporează în cadrul normativ în vigoare și nu necesită 

modificarea/abrogarea unor acte normative. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Implementarea prevederilor proiectului de Hotărâre de Guvern va reveni Casei 

Naționale de Asigurări Sociale, conform competențelor și atribuțiilor acesteia. Casa 

Națională de Asigurări Sociale va asigura și monitoriza procesul de plată a suportului 

financiar unic categoriilor vizate. 
 

                  Secretar de Stat                                                                    Vasile CUȘCA  

http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14705
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14705#contentAnchor42838


SINTEZA 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la acordarea suportului financiar unic pentru pregătirea elevilor de noul an școlar  (nr. unic 

536/MMPS/2025) 

Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Agenția de Guvernare 

Electronică 

(nr. 3007-129 din 

02.07.2025) 

1. La pct. 2, textul „platformei de interoperabilitate” se va substitui 

cu textul „platformei de interoperabilitate (MConnect)” în 

corespundere cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 211/2019 

privind platforma de interoperabilitate (MConnect).  

 

Se acceptă.  

Ministerul Finanțelor 

(nr. 07/2-03/107/1033 

din 08.07.2025) 

 

2. La compartimentului 4.2 din Nota de fundamentare ,,Impactul 

financiar și argumentarea costurilor estimative” după textul 

,,Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024” se propune 

de completat cu sintagma ,,prin transferuri către bugetul 

asigurărilor sociale de stat”. 

Se acceptă. 

Ministerul Educației 

și Cercetării (nr. 03/1-

09/4970) din 

08.07.2025 

3. La punctul 2, după cuvântul (SIME) se completează cu textul: 

”de către Ministerul Educației și Cercetării”. 
Se acceptă.  

Punctul 3, se propune în următoarea redacție: ”În cazul în care 

domiciliul copilului este stabilit la domiciliul tatălui, prin hotărâre 

de judecată, suportul financiar se acordă tatălui, în baza cererii 

acestuia și copiei hotărârii judecătorești depuse la organul teritorial 

de asigurări sociale până la data de 15 august 2025.” 

Se acceptă parțial. Textul a fost ajustat 

ținând cont de cazurile când copilul 

domiciliază cu tatăl fără a fi emisă o 

hotărâre a instanței de judecată în acest 

sens.  

Punctul 5 se propune în următoarea redacție: ”Pentru copiii care au 

fost înregistrați în SIME după data de 15 august 2025 suportul 

financiar unic se va acorda în baza listelor suplimentare generate 

din SIME de către Ministerul Educației și Cercetării și prezentate 

lunar Casei Naționale de Asigurări Sociale în perioada 15 

septembrie 2025 – 15 noiembrie 2025.” 

Se acceptă.  

Casa Națională de 

Asigurări Sociale 

(nr. 8810 din 

09.07.2025) 

4.  Punctul 2 se propune a fi expus cu următorul cuprins:  

„2. Suportul financiar unic se acordă din oficiu de către Casa 

Națională de Asigurări Sociale mamei, iar în cazul decesului ei – 

tatălui copilului sau altui reprezentant legal, în baza listelor 

Se acceptă parțial.  

Cuvintele ”sau altui reprezentant legal” 

au fost excluse deoarece alt reprezentant 

legal al copilulu în afară de mama și tata 



generate din Sistemul informațional de management în educație 

(SIME) și prezentate Casei Naționale de Asigurări Sociale până la 

data de 15 august 2025, precum și în baza datelor disponibile în 

resursele informaționale de stat, consumate prin intermediul 

platformei de interoperabilitate.” 

acestuia poate fi tutorele/curatorul sau 

reprezentantul autorității tutelare 

teritoriale, iar condițiile pentru a 

beneficia de ajutor financiar unic în 

aceste cazuri sunt expuse în pct. 4   

Punctul 3 se propune a fi expus cu următorul cuprins:  

„3. În cazul în care, domiciliul copilului este stabilit cu tata, 

suportul financiar unic se acordă tatălui copilului în baza solicitării 

în scris către casa teritorială de asigurări sociale, cu prezentarea 

actului de identitate, certificatului de naștere a copilului şi copiei 

hotărârii judecătorești, până la 14 noiembrie 2025.”. 

Se acceptă parțial. Punctul a fost ajustat 

ținând cont de situațiile când copilul 

domiciliază cu tatăl fără a fi emisă în 

acest sens o hotărâre judecătorească. 

Astfel de cazuri sunt semnalate de către 

autoritățile tutelare locale, care 

atenționează despre existența a mai 

multor situații unde mama copiilor nu 

este decedată, nu este decăzută din 

drepturile sale părintești sau poate fi 

decăzută din drepturi părintești,  părinții 

trăiesc separat și copiii locuiesc cu tata 

de comun acord fără a fi necesară o 

hotărâre judecătorească. În acest sens, 

impunerea prezentării unei hotărâri 

judecătorești ar încălca dreptul copiilor 

de a beneficia de ajutor financiar unic, 

care se află în situațiile expuse mai sus.  

La punctul 4 textul „de către autoritățile tutelare teritoriale” se 

propune substituirea cu textul „Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale” 

Se acceptă.  

După punctul 4 proiectul se completează cu un punct nou cu 

următorul cuprins:  

„5. În cazuri excepționale, din motivul lipsei sau a inexactității 

datelor în registrele oficiale, suportul financiar unic se acordă la 

solicitarea în scris către casa teritorială de asigurări sociale, cu 

prezentarea actului de identitate, certificatului de naștere a 

copilului şi actului confirmativ privind încadrarea copilului în 

sistemul educațional al Republicii Moldova, în clasele I – IX, în 

anul de studii 2025/2026, până la 14 noiembrie 2025.” 

Se acceptă.  



La punctul 5 textul „15 noiembrie 2025” de substituit cu textul „14 

noiembrie 2025” 
Se acceptă.  

La punctul 8 în prima propoziție textul „începând cu 01 septembrie 

2025” se propune substituirea cu textul „începând cu 04 septembrie 

2025” și în a doua propoziție după textul „plata suportului” de 

completat cu textul „financiar unic” 

Se acceptă.  

După punctul 8 se propune de completat cu un punct nou cu 

următorul cuprins: „9. Suma suportului financiar unic stabilit, dar 

neachitat din cauza decesului beneficiarului se plătește 

reprezentantului legal supraviețuitor al copilului.” 

Se acceptă. 

Expertizare 

Ministerul Justiției  

(nr. 04/1-6977) din 

15.07.2025 

1. La pct. 1, se va ține cont că potrivit art. 102 din Constituție, art. 37 

din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr. 

100/2017, actele normative ale Guvernului se adoptă pentru 

exercitarea atribuțiilor constituționale și a celor ce decurg din 

Legea cu privire la Guvern, precum și pentru organizarea executării 

legilor. Astfel, în temeiul art. VII1 din Legea nr. 147/2014 pentru 

modificarea şi completarea unor acte legislative, în funcţie de 

resursele financiare disponibile, din bugetul de stat se acordă 

periodic suport financiar unic conform modului stabilit de către 

Guvern. În acest sens, suportul financiar unic, prevăzut de lege se 

referă la beneficiarii de pensii sau de alocaţii sociale, adică 

persoanele care necesită susținere socială. Pe de altă parte, cu 

referire la beneficiarii aflați la întreținerea deplină a statului sau 

beneficiarii de protecție temporară, semnalăm că aceste persoane 

sunt întreținute din bugetul de stat, respectiv, includerea în lista 

beneficiarilor hotărârii examinate va fi o măsură de susținere dublă 

și discriminatorie în comparație cu alți beneficiari. Mai mult, aceste 

categorii de beneficiari excedează scopul proiectului, și anume, 

„susținerea echilibrului financiar al familiilor”. 

Nu se acceptă. Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale în calitate de autoritate 

centrală pentru protecția copilului are 

misiunea de a asigura implementarea 

politicii statului de protecție și susținere 

a tuturor copiilor, iar celor care se află 

fără ocrotire părintească, în mod special.  

Nota de fundamentare a proiectului face 

trimitere la dispozițiile relevante din 

Constituție și Legea nr. 370/2023 privind 

drepturile copilului, care stipulează clar 

obligația statului de a interveni în mod 

proactiv prin măsuri de suport specifice 

pentru protejarea și sprijinirea acestor 

copii. Prin urmare, includerea în lista 

beneficiarilor a copiilor aflați la 

întreținerea deplină a statului, precum și 

a copiilor ai căror părinți beneficiază de 

protecție temporară, nu reprezintă o 

susținere dublă sau discriminatorie, ci o 

măsură corectă, justificată și 

proporțională cu nevoile sociale 

existente. 

Scopul proiectului enunțat de către 



Ministerul Justiției ”susținerea 

echilibrului financiar al familiilor” este 

doar unul din obiectivele proiectului în 

cauză care a fost elucidat în Nota de 

fundamentare, însă proiectul este orientat 

și pe Promovarea echității și a 

incluziunii educaționale și pe 

Prevenirea riscului de absenteism și 

abandon școlar. Totodată, nu este 

argumentată poziția Ministerului Justiției 

precum că includerea ca beneficiari a 

copiilor ai căror părinți beneficiază de 

protecție temporară și a copiilor care se 

află la întreținerea deplină a statului  ” 

va fi o măsură de susținere dublă și 

discriminatorie în comparație cu alți 

beneficiari” deoarece proiectul în cauză 

are un caracter universal și echitabil, 

orientat către toți copiii înscriși în clasele 

I–IX, indiferent de statutul juridic sau 

forma de protecție de care beneficiază 

părinții acestora. Astfel, el răspunde 

imperativelor constituționale, legale și de 

politică publică privind protejarea 

interesului superior al copilului. 

Adițional, remarcăm faptul că, în 

contextul procesului de integrare 

europeană a Republicii Moldova și al 

angajamentului ferm asumat de către stat 

privind implementarea inițiativei 

europene „EU Child Guarantee”, 

autoritățile naționale au responsabilitatea 

de a extinde accesul la măsuri de sprijin 

tuturor copiilor aflați în situații 

vulnerabile, fără excluderi sau 



tratamente diferențiate. Această abordare 

este aliniată principiului nediscriminării, 

prevăzut atât de legislația națională, cât 

și de standardele europene, și reprezintă 

o condiție esențială pentru dezvoltarea 

unui sistem de protecție a copilului 

incluziv și eficient. 

La pct. 2, norma este ambiguă, motiv pentru care se va revizui. La 

reformularea acesteia se va ține cont că părinții au drepturi şi 

obligaţii egale faţă de copii, indiferent de faptul dacă copiii sunt 

născuți în căsătorie sau în afara ei, dacă locuiesc împreună cu 

părinții sau separat. Totodată, sugestiv, textul „iar în cazul 

decesului - tatălui copilului, în baza listelor generate din Sistemul 

informațional de management în educație (SIME) de către 

Ministerul Educației și Cercetării și prezentate Casei Naționale de 

Asigurări Sociale până la data de 15 august 2025, precum și în baza 

datelor disponibile în resursele informaționale de stat, consumate 

prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).” se 

va substitui cu textul „ ,tutorelui sau curatorului, în baza listelor 

generate din Sistemul informațional de management în educație 

(SIME) deținute de către Ministerul Educației și Cercetării, în baza 

listelor deținute de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale, 

care urmează a fi prezentate Casei Naționale de Asigurări Sociale 

până la data de 15 august 2025, precum și în baza datelor 

disponibile în resursele informaționale de stat, consumate prin 

intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), sau la 

cerere, tatălui copilului.”. 

Nu se acceptă.  

Indiscutabil părinții au drepturi egale 

față de copii,  indiferent de faptul dacă 

copiii sunt născuți în căsătorie sau în 

afara ei, dacă locuiesc împreună cu 

părinții sau separat, totodată în vederea 

facilitării procesului  de procesare a 

informației de căre Casa Națională de 

Asigurări Sociale, de stabilire și de  

recepționare a ajutorului financiar unic, 

proiectul reglementează mai multe 

situații, opțiuni de oferire a acestui 

suport ținînd cont de particularitățile 

vieții reale.  În practică, peste 95% dintre 

beneficiarii prestațiilor pentru copii sunt 

mamele, motiv pentru care, în primă 

instanță, plata este direcționată către 

acestea. În cazurile în care acest lucru nu 

este posibil (deces, decădere din 

drepturi, domiciliul copilului cu tatăl), 

sprijinul financiar se redirecționează 

către tată, în baza informațiilor oficiale 

disponibile. 

Tototdată, completarea acestui punct cu 

categoria ”turorilor/curatorilor” nu este 

necesară deoarece această categorie se 

regăsește în punctul pct. 4 al proiectului.  

 



Drept urmare, pct. 3 și 4 se vor comasa într-un punct, care va 

indica actele necesare ce urmează a fi anexate la cerere, condițiile 

și termenul de depunere a acesteia. 

Nu se acceptă.  

Menținerea punctelor în formatul actual 

permite acoperirea tuturor cazurilor 

copiilor care pot domicilia la celălalt 

părinte sau se pot afla în diferite servicii 

de plasament cu specificarea clară a 

condițiilor de recepționare a acestui 

ajutor unic. Comasarea punctelor va 

duce la expunerea unui text neclar și 

dificil de înteles, fapt ce contravine 

normelor tehnicii legislative.  

La pct. 8, se va exclude incertitudinea privind momentul și situația 

în care reprezentantul copilului selectează modalitatea de plată a 

suportului financiar în cauză. Or, în situația în care suportul 

financiar se acordă din oficiu de către Casa Națională de Asigurări 

Sociale, această oportunitate nu se va aplica. 

Nu se acceptă,  

întrucât modalitatea de plată nu se 

stabilește în momentul recepționării unei 

prestații sociale sau a unui suport 

material, ci anterior acestui proces, în 

baza opțiunii exprimate de cetățean. 

Cetățeanul are posibilitatea de a selecta 

modalitatea de plată dintre cele două 

opțiuni existente — prin intermediul 

oficiului poștal sau prin sistemul bancar. 

Alegerea se realizează în momentul 

deschiderii unui cont bancar, odată cu 

emiterea unui card, și, după caz, prin 

depunerea unei cereri către instituția 

bancară, prin care se solicită transferarea 

mijloacelor financiare (indemnizații, 

ajutoare materiale, etc.) pe contul 

respectiv prin intermediul instituției 

bancare. În lipsa unei astfel de solicitări, 

modul de plată este prin intermediul 

oficiului poștal. Această procedură este 

standardizată și nu generează 

incertitudine normativă, fiind aplicabilă 

tuturor tipurilor de prestații sociale și 



ajutoare materiale. 

La pct. 9, nu este fundamentat raționamentul începerii achitării din 

04 septembrie 2025, fapt pentru care se va completa nota la proiect.  

 

De asemenea, sintagma „nu ridică suportul” denotă incertitudine 

normei și urmează a fi clarificat contextul. 

Se acceptă. Nota de fundamentare a 

fost modificată.  

 

Argumentare: Formularea „nu ridică 

suportul” nu exprimă incertitudine 

juridică, ci reflectă o delimitare clară în 

timp, necesară pentru buna implementare 

a măsurii. Această limitare urmărește 

responsabilizarea reprezentanților legali 

ai copiilor în vederea accesării 

sprijinului financiar într-un interval 

determinat, evitând blocarea resurselor 

alocate. Din punct de vedere 

administrativ, restricția temporală este 

justificată de particularitățile procesului 

de virare și gestionare a fondurilor prin 

intermediul contului bugetar pus la 

dispoziție de Ministerul Finanțelor, ceea 

ce impune stabilirea unor termene ferme 

de utilizare. Totodată, încadrarea în acest 

interval permite atingerea scopului 

proiectului – sprijinirea școlarizării – 

într-o manieră eficientă și directă. 

Stabilirea termenului-limită până la 26 

decembrie 2025 asigură accesul egal 

pentru toți beneficiarii, respectând 

principiile de transparență și echitate în 

distribuția sprijinului. 

 

Pct. 12 se va completa cu cuvintele „al Republicii Moldova”. Se acceptă.  

Centrul Național 

Anticorupție 

(nr. 06/2/12082 din 

2. În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate 

rigorile de asigurare a transparenţei decizionale. 

În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii 

 



 

 

 

                   

 

 

 

 

 

                                     Secretar de Stat                                                                                        Vasile CUȘCA 

   

 

 

                                 

15.07.2025) sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementările altor acte 

normative în vigoare. 

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor 

fundamentale ale omului consacrate de Constituţia Republicii 

Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia 

Europeană a Drepturilor Omului. 
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