GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Contractului
de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii
privind realizarea proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare
centralizata cu energie termica din mun. Chisinau”,
semnat la Chisinau la 3 iulie 2025

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeana de Investitii privind realizarea proiectului ,,Optimizarea sistemului de

alimentare centralizatd cu energie termica din mun. Chisinau”, semnat la
Chisinau la 3 iulie 2025.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul energiei Dorin Junghietu
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeana de Investitii privind realizarea proiectului ,,Optimizarea
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din mun. Chisinau”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Contractul de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeana de Investitii privind realizarea proiectului ,,Optimizarea
sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica din mun. Chisindu”,
semnat la Chiginau la 3 iulie 2025.

Art. 2. — Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale
Codului vamal nr. 95/2021 si ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor, importul de marfuri si/sau servicii
destinate realizarii Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeana de Investitii privind realizarea proiectului ,,Optimizarea sistemului de
alimentare centralizatd cu energie termica din mun. Chisindu” se scuteste de
TVA fard drept de deducere, de accize, de taxa vamala si de taxa pentru
marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, iar livrarile de
marfuri si/sau servicii destinate realizdrii proiectului mentionat se scutesc de
TVA cu drept de deducere, de accize si de taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

Art. 3. — Prin derogare de la prevederile art. 29 alin. (4) din Legea
nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat, se permite, cu titlu de exceptie, eliberarea
SA ,Termoelectrica” de obligatia prezentarii garantiillor rambursarii
imprumutului recreditat de cdtre Ministerul Finantelor, in vederea realizarii
proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica
din mun. Chisinau”, conform Contractului mentionat.

Art. 4. — Modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale prevazute in
art. 2 din prezenta lege, precum si a facilitatilor stabilite conform art. 11 alin. (6)
din Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, va fi
reglementat de catre Guvern.
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Art. 5. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Contractului nominalizat.

Art. 6. — Ministerul Justitiei va intocmi opinia legald privind Contractul
sus-mentionat.

Art. 7. — Ministerul Afacerilor Externe va remite Bancii Europene de
Investitii, prin canale diplomatice, opinia legala privind Contractul nominalizat.

Art. 8. — Ministerul Finantelor va notifica Bancii Europene de Investitii
ratificarea Contractului mentionat.

Art. 9. — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea oportunititii ratificarii Contractului de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii privind realizarea Proiectului
»Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din mun.
Chisinau”

A.Descrierea Contractului de finantare

1. Informatii generale

In vederea realizirii proiectului investitional ,,Optimizarea sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termica din mun. Chisinau”, se impune ratificarea Contractului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii (BEI). Acest document
prevede acordarea unui imprumut n valoare de 143,5 milioane EUR, destinat modernizarii,
reabilitdrii si eficientizarii sistemului de alimentare centralizata cu energie termica (SACET)
din municipiul Chisinau.

Initiativa subliniaza angajamentul ferm al Republicii Moldova pentru consolidarea
securitatii energetice nationale, cresterea eficientei energetice si tranzitia catre un sistem
energetic durabil, in deplina conformitate cu obiectivele europene si internationale.

Contractul, avand statut de acord interstatal, este structurat in douasprezece articole si
cinci anexe. Acestea definesc conditiile de finantare, obligatiile contractuale ale partilor,
indicatorii de performantd, mecanismele de monitorizare si audit, precum si clauzele
specifice privind modificarea, suspendarea sau fincetarea valabilitatii documentului,
asigurand un cadru juridic si operational robust.

2. Informatii privind continutul Contractului de finantare

Contractul de finantare prevede acordarea imprumutului de 143,5 milioane EUR de
catre BEIl pentru cofinantarea proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termica din mun. Chisinau, Cu un buget total estimat de 326
milioane EUR. In conformitate cu prevederile contractului si cu legislatia nationala, acest
imprumut urmeaza a fi recreditat de Ministerul Finantelor catre S.A. ,,Termoelectrica”,
entitatea responsabild de implementarea directa a proiectului.

Structura financiara a proiectului demonstreaza un parteneriat solid si diversificat,
esential pentru o investitie de a asemenea anvergurd. Pe langa contributia BEI de 143,5
milioane EUR (44 % din bugetul total), proiectul beneficiaza de sprijinul Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) printr-un Tmprumut similar de 143,5 milioane
EUR (44%), precum si de contributia Uniunii Europene prin grantul EU-NIP de 24,54
milioane EUR (7,5%) si de cea a Fondului Regional al Parteneriatul Europei de Est pentru
Eficientd Energetica si Mediu (E5P) printr-un grant de 15 milioane EUR (4,5%). Aceasta
abordare multi-financiara contribuie semnificativ la reducerea presiunii asupra bugetului de
stat si la maximizarea impactului investitiei.

Obiectivul principal al proiectului este modernizarea infrastructurii SACET Chisinau,
Cu un accent deosebit pe cresterea eficientei energetice. Aceasta se va realiza prin reducerea
pierderilor tehnologice, optimizarea consumului de energie termica in sectorul rezidential si,
implicit, imbunatatirea calitatii serviciilor pentru cetatenii municipiului Chisinau.
Interventiile planificate includ: instalarea a 2.510 Puncte Termice Individuale (PTI),



trecerea a 1.665 de blocuri de locuinte la un sistem de distributie pe orizontald a agentului
termic, implementarea a 57 de proiecte-pilot de termoizolare si distributie pe orizontald in
interiorul apartamentelor, reabilitarea retelelor termice primare si constructia a doua noi
statii de pompare.

Contractul se integreazd in Acordul-cadru de cooperare existent cu BEI si nu
modifica sau substituie alte contracte internationale. Finantarea va fi accesata in transe, in
conditiile prevazute de contract, cu obligatia utilizarii fondurilor exclusiv pentru scopul
proiectului. Sunt stabilite prevederi privind tragerea, rambursare, plata eventualelor taxe
(precum comisionul de amanare) si transmiterea documentatiei justificative. BEI 1si rezerva
dreptul de a suspenda sau refuza accesarea fondurilor in caz de neconformitate contractuala
ori aparitia unor riscuri majore, precum si de a anula partea neutilizata a Tmprumutului n
conditii specifice.

Durata de valabilitate a contractului este corelatd cu termenele de rambursare ale
trangelor. Rambursarea poate incepe intre 30 de zile si 5 ani de la tragere, cu o durata de
plata de pand la 25 de ani, in functie de tipul transei (cu rambursare unicd sau esalonata).
Rambursarea anticipatd este permisd, integral sau partial, cu respectarea unui termen de
notificare si, Tn anumite cazuri, plata unor compensatii citre Banca.

Daca apare vreun litigiu legat de acest contract, acesta va fi solutionat printr-un
mecanism de arbitraj international, guvernat de legislatia olandeza si regulile Camerei
Internationale de Comert. Un tribunal compus din trei arbitri — alesi de comun acord de
catre parti — va analiza cazul. Sediul acestui arbitraj este stabilit in Amsterdam, iar intreaga
procedura se va desfasura in limba engleza. O caracteristicd importantd a procesului este
posibilitatea de a solutiona rapid, printr-o procedura sumara, orice cerere care nu are sanse
de succes. Totodata, indiferent de aceste prevederi, Banca Europeand de Investitii isi
pastreaza privilegiile si imunitatile conferite de tratatele Uniunii Europene.

Intrarea 1n vigoare a contractului este esentiald pentru a evita pierderea accesului la
finantare din cauza expirarii termenului de disponibilitate.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale

Contractul de finantare este de o actualitate stringentd pentru Republica Moldova,
avand in vedere necesitatea urgentd de modernizare a infrastructurii de alimentare
centralizatd cu energie termica din Chisinau. Starea actuald a sistemului, caracterizatd prin
pierderi semnificative si ineficientd energetica, genereaza costuri ridicate pentru populatie si
economie, fiind incompatibild cu cerintele unei capitale europene moderne.

Initiativa Tnchiereii acestui contract a fost rezultatul unui proces decizional amplu si
accelerat, initiat prin aprobarea ideii investitionale de catre CIPS (Proces-verbal nr. 1 din 18
lanuarie 2023). Proiectul a fost aprobat de Comitetul Interministerial de Planificare
Strategica (CIPS) in sedinta din 28 iunie 2024 (Proces-verbal nr. 9), ca urmare a initiativei
Ministerului Energiei, care a continuat cu identificarea surselor de finantare pentru studiul
de fezabilitate, sustinut de BERD, si realocarea a 123 milioane EUR din fondurile
proiectului ,,Back-to-Back” pentru optimizarea SACET Chisinau (Proces-verbal nr. 11 din
28 iulie 2023 si Proces-verbal nr. 14 din 22 septembrie 2023).

Sprijinul institutional a fost consolidat prin decizii succesive ale Consiliului pentru
Coordonarea Dezvoltarii Durabile si ale CIPS (Proces-verbal nr. 8 din 14 iunie 2024 si



Proces-verbal nr. 9 din 28 iunie 2024), facilitind demersurile Ministerului Energiei catre
BERD, BEI si Delegatia Uniunii Europene Tn luna iulie 2024, in vederea obtinerii finantarii.

Scopul final al incheierii Contractului de finantare este de a obtine resurse financiare
in valoare de 143,5 milioane EUR de la Banca Europeana de Investitii pentru cofinantarea
proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din mun.
Chisinau”. Obiectivul principal il constituie modernizarea, reabilitarea si eficientizarea
SACET Chisinau, cu accent pe cresterea eficientei energetice, reducerea pierderilor
tehnologice, optimizarea consumului si imbunatatirea calitatii = serviciilor oferite
consumatorilor. Aceste masuri vor contribui decisiv la consolidarea securitatii energetice
nationale si la tranzitia catre un sistem energetic sustenabil si eficient.

Nu existd alternative viabile pentru reglementarea si finantarea unei investitii de o
asemenea anvergurd, avand in vedere complexitatea si costul proiectului. Proiectul necesita
o cofinantare substantiald si expertiza internationald, pe care un contract de finantare cu o
institutie financiara internationala precum BEI le ofera. Finantarea exclusiva din bugetul de
stat ar fi impus o presiune financiard insuportabild si ar fi Intarziat semnificativ
implementarea. Mecanismele de asistentd financiara oferite de BEI, BERD si granturile UE
(EU-NIP, E5P) sunt singurele care pot asigura sustenabilitatea financiara si tehnica a unui
proiect de 0 asemenea magnitudine.

Contractul de finantare este structurat in doisprezece articole si cinci anexe, care
reglementeaza conditiile financiare, obligatiile partilor si mecanismele de monitorizare.
Pentru implementarea eficienta a proiectului, vor fi necesare documente suplimentare cu
caracter operational, care nu sunt contracte sau protocoale internationale in sine, ci
documente de implementare. Acestea include: un plan actualizat de achizitii si
implementare, termeni de referintd pentru consultantul international al Unitatii de
Implementare a Proiectului (UIP) si Acorduri separate cu Institutia Publicd ,,Centrul
National pentru Energie Durabila” privind bugetul administrativ necesar activitatilor de
suport in implementarea componentei de distributie a agentului termic si a proiectelor pilot.

Aprobarea si punerea in aplicare a acestor documente se vor realiza in conformitate
cu prevederile contractuale si legislatia nationald relevantd. De exemplu, planul de achizitii
va fi aprobat de entitatea de implementare (S.A. ,,Termoelectrica”) si validat de BEI.
Ratificarea Contractului de Finantare de catre Parlamentul Republicii Moldova, conform
legislatiei nationale, va asigura temeiul juridic necesar pentru aplicarea tuturor
documentelor subsecvente.

Republica Moldova are o practica extinsa in incheierea unor contracte similare de
finantare cu institutii financiare internationale, precum BEI si BERD. Proiectul actual de
optimizare a SACET Chisinau este cofinantat, de altfel, si de BERD printr-un Tmprumut
similar de 143,5 milioane EUR, precum si de Uniunea Europeand prin granturi. Aceasta
abordare multi-financiara este o practica comuna in proiectele de infrastructurd de anvergura
s1 demonstreaza succesul colaborarii Republicii Moldova cu partenerii sdi de dezvoltare.

Practica existentd cu aceste institutii este solida si transparentd, iar Republica
Moldova a demonstrat capacitate de absorbtie a fondurilor si de implementare a proiectelor.
Prin acest contract, Republica Moldova isi consolideaza relatiile cu partenerii europeni,
respectand standardele si conditionalitatile acestora, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile
publice, protectia mediului si transparenta. Aceste parteneriate reprezintd un model de urmat



pentru dezvoltarea infrastructurii nationale, bazat pe expertiza internationald si finantare
sustenabila.

Drepturile Republicii Moldova (Imprumutat):

- Dreptul de a accesa un imprumut de 143,5 milioane EUR de la BEI, n cel mult 20 de
transe, pentru finantarea proiectului;

- Dreptul de a solicita transe cu o valoare minimd de 1 milion EUR (cu exceptia
ultimei) si de a negocia termene de rambursare flexibile (intre 30 de zile si 5 ani de la
tragere, cu o durata de pana la 25 de ani);

- Dreptul la rambursare anticipata, integrala sau partiala, cu respectarea unui termen de
notificare;

- Optiunea de revizuire sau conversie a ratei dobanzii.

Obligatiile Republicii Moldova (Imprumutat):

- Utilizarea integrald a sumelor Tmprumutate exclusiv pentru implementarea
proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din mun.
Chisinau”;

- Achitarea la scadentd a principalului Tmprumut si a dobanzilor aferente, conform
ofertei de debursare;

NIP, ESP) conform necesitatilor proiectului;

- Asigurarea functionalitatii Unitatii de Implementare a Proiectului (UIP) in cadrul
S.A. ,,Termoelectrica”, cu resurse umane s$i competente adecvate;

- Transmisia semestriald a rapoartelor de progres operational si a unui raport de
finalizare, precum si a rapoartelor de actualizare a indicatorilor la trei ani dupa finalizare;

- Respectarea standardelor de mediu si sociale ale BEI, inclusiv furnizarea
documentelor specifice (EIM, Plan de Actiune pentru Relocare, Plan de Implicare a Partilor
Interesate) si mentinerea accesului public la acestea;

- Asigurarea controlului deplin asupra activelor proiectului si prevenirea oricarei
actiuni care ar putea impiedica implementarea;

- Ratificarea Contractului de Finantare de catre Parlament si asigurarea opiniilor legale
necesare.

Contractul de finantare nu prevede un mecanism formal de arbitraj pentru
solutionarea eventualelor dispute. Conform prevederilor sale, neintelegerile se solutioneaza
pe cale amiabila, in conformitate cu dreptul aplicabil stipulat in contract. Aceasta abordare
reflectd increderea reciproca intre Republica Moldova si BEI si angajamentul pentru o
colaborare bazatd pe dialog si consens.

Scopul teritorial al contractului este limitat la municipiul Chisinau, Republica
Moldova. Fondurile obtinute prin acest contract sunt dedicate exclusiv modernizarii si
optimizarii sistemului de alimentare centralizata cu energie termica (SACET) din aceasta
localitate, contribuind direct la imbunatatirea serviciilor publice pentru cetatenii capitalei.

Existd o urgenta certd a punerii in vigoare a contractului. Intrarea in vigoare a este
vitald pentru a preveni pierderea accesului la finantare din cauza expirarii termenului de
disponibilitate a fondurilor. Necesitatea implementarii imediate este justificata de starea
actualda a infrastructurii SACET, care genereazd costuri ridicate pentru populatie si
economie, pierderi energetice si un impact negativ asupra mediului. Amanarea ar conduce la
perpetuarea utilizarii unui sistem ineficient, incompatibil cu cerintele unei capitale europene



moderne. Ratificarea rapida a contractului de catre Parlament constituie o conditie esentiala
pentru deblocarea si utilizarea fondurilor alocate, permitdnd demararea lucrarilor si
obtinerea beneficiilor economice si sociale anticipate.

2. Aspectul politic, cultural si social

Prin implementarea acestui proiect, Republica Moldova va consolida semnificativ
relatiile bilaterale cu BEI si va demonstra angajamentul sau ferm fata de reformele din
domeniul energetic si fata de agenda de integrare europeana.

La nivel multilateral si regional, contractul reconfirma pozitia Republicii Moldova ca
un partener de incredere in proiectele de dezvoltare durabild, contribuind la alinierea la
standardele europene si la indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Tratatului
Comunitatii Energetice s1 al Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana. Aceasta
colaborare solidifica sprijinul extern pentru agenda nationald de modernizare si securitate
energetica.

Social, impactul este profund pozitiv, prin cresterea confortului termic, reducerea
costurilor pentru consumatori si imbunatatirea calittii aerului in zona urbana prin scaderea
emisiilor poluante. Proiectul sprijina tranzitia catre o politicd energetica sustenabild, in
concordantd cu angajamentele internationale de protectie a mediului si reducere a emisiilor
de COz. Implementarea acestuia va avea un impact pozitiv asupra stabilitatii politice interne,
prin accesul la servicii energetice eficiente si echitabile.

Din punct de vedere cultural si urbanistic, solutiile tehnice propuse respecta
specificul local si patrimoniul arhitectural, integrandu-se armonios in peisajul urban, fara
afectarea patrimoniului construit. Inspectiile la fata locului confirma lipsa constrangerilor
tehnice majore pentru implementarea PTI si a sistemelor de distributie orizontala.

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra stabilitatii social-politice
interne. Accesul la servicii energetice eficiente, fiabile si echitabile, cu costuri reduse, va
contribui la cresterea satisfactiei cetitenilor si la reducerea tensiunilor sociale legate de
facturile de energie. De asemenea, succesul unui proiect de o asemenea anvergurd, sustinut
de parteneri externi, va consolida increderea publicului in capacitatea autoritatilor de a
implementa reforme si de a moderniza infrastructura criticd a tarii. Acesta este un pas
important Tnh consolidarea parcursului european al Republicii Moldova.

3. Aspectul economic si de mediu

Modernizarea si eficientizarea sistemului de termoficare din Chisinau are o
importanta strategicd majora pentru economia nationald, contribuind la reducerea costurilor
energetice, cresterea eficientei, consolidarea securitdtii energetice si asigurarea unui serviciu
public vital. Se estimeaza o reducere cu pana la 30% a cheltuielilor pentru energia termica la
consumatorii finali, o crestere a sarcinii globale a centralelor de termoficare si o scadere a
cheltuielilor fixe din tarif.

Ecologic, proiectul va contribui substantial la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si la imbundtatirea calitatii aerului in capitala. Conform evaluarilor realizate de BERD,
proiectul va genera economii de circa 4.600 MWh de energie primara si 0 reducere a
emisiilor de CO2 cu aproximativ 816.000 tone pe durata de viata a investitiei. De asemenea,
acesta se aliniaza cu angajamentele Republicii Moldova in cadrul Acordului de la Paris si



respectd criteriile de eligibilitate pentru initiativa ,,Orase Verzi’, avand ca obiectiv
imbunatatirea eficientei energetice cu cel putin 20%.

Beneficiile economice indirecte includ consolidarea financiara a furnizorului,
venituri suplimentare la bugetul de stat, reducerea dependentei de importuri de gaze naturale
si stimularea economiei locale prin crearea de locuri de munca.

Economiile rezultate din reducerea consumului de energie vor imbunatati nivelul de
trai al populatiei si vor consolida relatiile cu institutiile financiare internationale, creand
premisele extinderii cooperdrii in domeniul energiei durabile si atragerii de noi investitii in
infrastructura energetica urbana.

Acest contract deschide noi perspective pentru dezvoltarea fructuoasd a relatiilor cu
Banca Europeana de Investitii si alti parteneri de dezvoltare in domeniul energetic. Succesul
implementarii proiectului va consolida increderea si va incuraja extinderea cooperdrii in
domenii precum energia regenerabild, eficienta energeticd in alte sectoare si modernizarea
infrastructurii critice. Experienta acumulatd si capacitatile dezvoltate in cadrul acestui
proiect vor pozitiona Republica Moldova ca un partener credibil pentru viitoarele initiative
de dezvoltare durabild, aliniate la obiectivele europene.

4. Aspectul normativ

Contractul de finantare este pe deplin aliniat cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova (Articolele 37 si 126), promovand un mediu sanatos si dezvoltare durabilda prin
modernizarea infrastructurii energetice. Proiectul este compatibil cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova, inclusiv Acordul de la Paris, Tratatul Comunitatii
Energetice si Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilad (Obiectivele 7 si 13).

Contractul nu modifica sau substituie alte contracte internationale, fiind implementat
Tn conformitate cu Acordul-cadru de cooperare intre Republica Moldova si BEI. Contractul
de finantare respecta legislatia Uniunii Europene, Incurajand investitiile in eficienta
energetica prin alinierea la Directivele 2012/27/UE (privind eficienta energeticd) si
2010/31/UE (privind performanta energetica a cladirilor). Proiectul sustine obiectivele de
integrare europeanad ale Republicii Moldova.

Contractul de finantare este pe deplin compatibil cu cadrul legislativ national
existent, inclusiv Legea nr. 92/2014 privind energia termicd si promovarea cogenerarii,
Legea nr. 139/2018 privind eficienta energetica si Legea nr. 1515/1993 privind protectia
mediului. Prin urmare, nu se impune modificarea, completarea sau abrogarea unor acte
normative ca urmare a semnarii acestui contract.
contractului, deoarece proiectul este deja compatibil prin incadrarea acestuia in documente
strategice nationale precum Strategia energetica a Republicii Moldova pana in 2030, Planul
National ,,Construim Moldova Europeana” si Planul National de Dezvoltare 2025-2027.

Dat fiind ca este un Contract de Finantare bilateral intre Republica Moldova si Banca
Europeana de Investitii, nu existd posibilitatea sau necesitatea formularii de rezerve sau
declaratii specifice, care sunt caracteristice contractelor multilaterale. Termenii si conditiile
contractului au fost negociate direct intre cele doua parti.

5. Aspectul institutional si organizatoric



Implementarea proiectului va fi coordonatd de Ministerul Energiei, in calitate de
autoritate nationald responsabila pentru politica in domeniul energiei. Ministerul va asigura
coordonarea interinstitutionald, monitorizarea performantei si raportarea periodicd catre
partenerii financiari.

S.A. ,,Termoelectrica” va avea rolul de executant principal al proiectului, beneficiind
de recreditarea imprumutului de la Ministerul Finantelor si fiind responsabila de realizarea
achizitiilor, gestionarea eficienta a fondurilor alocate si raportarea periodica a progresului
nregistrat. Tn conformitate cu prevederile Contractului, pentru a asigura o coordonare,
gestionare, monitorizare si evaluare eficienta a tuturor aspectelor legate de implementarea
proiectului — inclusiv achizitia de bunuri, lucrari si servicii — in cadrul S.A.
,lermoelectrica” va fi infiintata o Unitate de Implementare a Proiectului (UIP), cu resurse
umane suficiente, calificate corespunzator, precum si un consultant international, in conditii
de referinta acceptabile de Banca.

Agentia Proprietatii Publice va gestiona patrimoniul public implicat, iar Institutia
Publica ,,Centrul National pentru Energie Durabila” numitd ,,entitate de suport” in cadrul
proiectului, va contribui la buna desfasurare a proiectului prin sprijinul acordat in
implementarea componentei de distributie a agentului termic si a proiectelor pilot destinate
cresterii eficientei energetice in sectorul rezidential.

De asemenea, participarea Republicii Moldova, prin intermediul entitatilor implicate,
la structuri si reuniuni internationale organizate sub egida BEI este necesara pentru
asigurarea conformitatii cu normele europene privind achizitiile publice, protectia mediului
si transparenta in utilizarea fondurilor. Aceastd participare se va realiza prin sedinte de
coordonare, vizite de lucru si prezentari de progres, in vederea mentinerii unui dialog activ
cu partenerii internationali si al unei monitorizari riguroase a implementarii.

6. Aspectul financiar

Prin natura sa financiard, prezentul contract marcheazd o etapd strategica pentru
Republica Moldova, aducand un ansamblu de beneficii si angajamente corelate. La baza
acestui parteneriat std un imprumut esential de 143,5 milioane EUR din partea Bancii
Europene de Investitii (BEI), parte a unei cofinantari majore ce sustine proiectul amplu de
optimizare a sistemului de alimentare centralizatd cu energie termicd din Chisindu, un
demers cu un buget total estimat la 326 milioane EUR.

Beneficiile financiare si impactul economic al proiectului sunt variate si profunde.
Cetatenii vor resimti direct un avantaj tangibil prin reducerea estimatd cu pana la 30% a
cheltuielilor cu energia termicd, un impact pozitiv considerabil asupra bugetelor
gospodariilor. La nivel macroeconomic, proiectul va genera economii bugetare
semnificative, determinate de diminuarea pierderilor in retelele de distributie si de cresterea
eficientei energetice, ceea ce va reduce, implicit, nevoia actuald de subventii directe. Se
anticipeazd, de asemenea, o crestere a sarcinii globale a centralelor de termoficare si o
scadere a cheltuielilor fixe incluse in tarif, indicatori clari ai unei operatiuni mai eficiente si
sustenabile a Intregului sistem. Pe langd aceste beneficii directe, contractul va stimula
veniturile indirecte prin atragerea investitiilor private si dezvoltarea pietei energetice,
contribuind astfel la cresterea veniturilor fiscale si la dezvoltarea economica generald a tarii.

Un aspect strategic crucial este consolidarea securitdtii energetice nationale prin
reducerea dependentei de importurile de gaze naturale, factor ce va asigura o mai mare



stabilitate macroeconomica. Nu in ultimul rand, din perspectiva mediului, evaluarile Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) indica economii de circa 4.600 MWh
de energie primara si o reducere a emisiilor de CO: cu aproximativ 816.000 tone pe durata
de viatd a investitiei, aducand beneficii economice pe termen lung prin evitarea costurilor
asociate poludrii si indeplinirea obligatiilor de mediu.

Aceste beneficii sunt insotite de angajamente financiare clare din partea Republicii
Moldova. Imprumutul BEI de 143,5 milioane EUR va fi disponibil in cel mult 20 (douizeci)
de transe, cu conditii specifice de debursare: banca va efectua plata creditului Th maximum
20 de transe, cu cel mult 1 (una) transa intr-un interval de 30 (treizeci) de zile. Valoarea
fiecarei transe va fi de minimum 1.000.000 EUR (un milion de euro), sau dacd este mai
mica, echivalentul soldului neutilizat al creditului. Prima transd nu va depasi suma de
14.350.000 EUR (paisprezece milioane trei sute cincizeci de mii de euro). Republica
Moldova, in calitate de Tmprumutat, va solicita fiecare transa cu cel putin 15 zile lucritoare
Tn avans, iar BEI va transmite o oferta de plata electronica. Acceptarea ofertei se va realiza
printr-un document semnat, iar sumele aprobate vor fi transferate intr-un cont bancar agreat
de BEI.

Plata primei transe este conditionatd de indeplinirea unor cerinte esentiale, precum
transmiterea documentelor oficiale privind autorizarea si ratificarea contractului,
confirmarea functionalitatii UIP, prezentarea unui plan de achizitii si implementare
actualizat si dovada existentei tuturor aranjamentelor financiare si fiscale necesare, inclusiv
pentru fondurile de granturi. In plus fati de rambursarea principalului, Republica Moldova
se obligd sa achite dobanda aferenta fiecarei transe, stabilitd la o ratd fixd sau variabild
conform ofertei de debursare, cu plati trimestriale sau semestriale in avans.

In cazul neplitii la scadentd a unei sume datorate, Imprumutatul va plati dobanda
penalizatoare, calculata de la data scadentei pana la plata efectiva, astfel:

- pentru transele cu ratd variabild — rata variabila aplicabila + 2%;

- pentru transele cu rata fixa — cea mai mare valoare dintre rata fixa aplicabild + 2%
sau EURIBOR 1la o luna + 2%;

- pentru alte sume — EURIBOR Ila o luna + 2%.

Contractul prevede flexibilitate prin optiuni de revizuire sau conversie a ratei
dobanzii, permitand ajustiri conform procedurilor stabilite. In situatii exceptionale, precum
perturbari ale pietei, BEI isi rezerva dreptul de a ajusta rata dobanzii pentru a reflecta
costurile sale reale de finantare, cu drept de refuz pentru imprumutat. Banca isi asigura
protectia financiara prin clauze clare ce permit anularea partii neplatite a creditului sau
solicitarea platii anticipate a intregului sold ramas, inclusiv in caz de reducere a costurilor
proiectului, platd anticipatd a altor finantdri externe, schimbarea controlului entitatii
implicate In proiect, aparitia unor evenimente de ilegalitate, sau intarzieri in alocarea
fondurilor. Orice platd anticipatd solicitatd trebuie efectuata conform termenelor stabilite,
putand include o indemnizatie specifica pentru transele cu rata fixa.

Evaluarea comparativa a riscurilor si costurilor, Tnainte si dupa intrarea in vigoare a
contractului, evidentiaza o tranzitie de la un scenariu de costuri continue si riscuri
nevalorificate la o structurd de costuri gestionabile si cu beneficii substantiale. Pana la
intrarea n vigoare a contractului, riscurile majore sunt legate de pierderea acestei
oportunitati de finantare externd si de persistenta unei infrastructuri energetice ineficiente.
Aceastd situatie se traduce prin costuri operationale si de intretinere ridicate pentru



populatie si economie, pierderi energetice masive, necesitatea unor subventii directe din
bugetul de stat si costuri indirecte considerabile asociate sandtdtii publice si impactului
negativ asupra mediului.

Dupa intrarea In vigoare, principalele costuri vor fi reprezentate de rambursarea
principalului Tmprumut si a dobanzilor aferente. Aceste cheltuieli sunt, insd, anticipate si
planificate meticulos in bugetul de stat, fiind esalonate pe termen lung, pana la 25 de ani.
Riscurile post-implementare includ potentiala suspendare sau anulare a fondurilor de catre
BEI, sau solicitarea platii anticipate, in cazul nerespectarii conditionalitatilor contractuale,
precum si riscul ca schimbadrile legislative viitoare sd afecteze capacitatea de rambursare a
Republicii Moldova.

Veniturile asteptate dupd intrarea in vigoare depasesc semnificativ costurile si
riscurile asumate. Se preconizeaza economii bugetare substantiale prin reducerea pierderilor
in retele si cresterea eficientei energetice, diminuand astfel necesitatea subventiilor directe.
Proiectul va contribui, de asemenea, la consolidarea financiara a S.A. ,,Termoelectrica”.
Indirect, se anticipeaza venituri suplimentare la bugetul de stat prin stimularea economiei
locale, atragerea de noi investitii private si cresterea implicitd a veniturilor fiscale generate
de dezvoltarea economica. Un impact deosebit de important il reprezintd reducerea
costurilor externe, prin diminuarea cheltuielilor pentru importurile de gaze naturale si o
imbundtdtire semnificativa a mediului prin reducerea emisiilor, aspecte ce genereaza
beneficii economice durabile pe termen lung.

Masurile Intreprinse pentru reducerea costurilor si riscurilor sunt integrate strategic in
structura proiectului. In primul rand, se remarci o cofinantare extinsi, care reduce
semnificativ povara financiara asupra bugetului de stat, prin contributiile BERD (143,5
milioane EUR Tmprumut), UE-NIP (24,54 milioane EUR grant) si Fondul E5P (15 milioane
EUR grant). Contractul include conditionalitdti stricte Tnainte de debursare, garantand ca
proiectul este pe deplin pregatit, prin obtinerea autorizatiilor necesare, ratificarea
parlamentara si un cadru institutional functional.

Un element cheie este infiintarea Unitdtii de Implementare a Proiectului (UIP) in
cadrul S.A. ,,Termoelectrica”, dotatd cu resurse si personal calificat, inclusiv un consultant
international, esentiala pentru eficientizarea cheltuielilor si prevenirea intarzierilor. Banca
Europeana de Investitii a inclus mecanisme riguroase de control si suspendare a finantarii,
prin clauze clare care permit suspendarea accesului la fonduri sau plata anticipata in caz de
neconformitate sau riscuri majore. Flexibilitatea in gestionarea costurilor de finantare este
asiguratd prin optiuni de revizuire si conversie a ratei dobanzii. In cele din urmi, o
planificare bugetard riguroasa, cu anticiparea costurilor de rambursare n bugetul de stat si
integrarea resurselor necesare in documentele de planificare pe termen mediu, asigurd
predictibilitatea si sustenabilitatea financiara.

Impactul proiectului asupra importurilor si exporturilor, mediului de afaceri si
sistemului fiscal este predominant pozitiv. Principalul efect asupra comertului extern este
reducerea substantiala a dependentei de importurile de gaze naturale, consolidand
securitatea energeticd. Mediul de afaceri va beneficia de o infrastructurd energetica mai
fiabild, sporind atractivitatea investitionald a Republicii Moldova prin costuri operationale
reduse si predictibilitate crescutd a serviciilor. Indirect, sistemul fiscal va inregistra o
crestere a veniturilor, stimulatd de dezvoltarea economica generata de proiect. Eficienta
energetica si costurile reduse pentru consumatori vor elibera resurse financiare in economie,



incurajand consumul si investitiile, iar consolidarea financiara a S.A. ,,Termoelectrica” va
contribui la cresterea contributiilor fiscale.

Institutia Publicd ,,Centrul National pentru Energie Durabila” va asigura cofinantarea
lucrarilor aferente masurii ,,Construirea retelelor orizontale de incalzire”. Pentru lansarea
unui nou produs de finantare, se estimeaza necesitatea unui buget de aproximativ 14
milioane EUR, suma destinatd acoperirii a 70% din valoarea lucrarilor interioare si a
cheltuielilor administrative ale institutiei (pentru prima transa de implementare). Aceasta
alocare este posibild in conformitate cu punctul 13 din Regulamentul Fondului pentru
Eficienta Energetica in sectorul Rezidential din Moldova, care prevede ca ,,Stimulentele
financiare, in conformitate cu produsul de finantare aplicabil in cadrul Programului
FEERM, pot fi oferite solicitantilor pentru cofinantarea proiectelor/programelor in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila, finantate de
donatori, parteneri de dezvoltare, autoritati/institutii”.

Totodata, Institutia Publica ,,Centrul National pentru Energie Durabila”, in calitate de
»entitate de suport” pentru Proiectul ,,Proiecte pilot axate pe masuri de eficientda energetica
in cladirile rezidentiale”, cu un buget de 39,5 milioane EUR, gestionat de S.A.
,lermoelectrica”, va contribui la implementarea proiectului. Pentru aceste activititi de
suport, este necesara asigurarea unui buget administrativ estimat la circa 2 milioane EUR,
care urmeaza a fi acoperite fie din bugetul de stat, fie din alte surse identificate, detaliile
urmand a fi stabilite prin acorduri separate.

In acest context, este esentiald integrarea resurselor financiare necesare in
documentele de planificare bugetara pentru anii urmatori, inclusiv in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu si legile bugetului de stat, avand in vedere ca, pana atunci, Contractul de
finantare va fi deja ratificat de Parlament, oferind astfel temeiul juridic necesar pentru
implementarea masurilor propuse.

7. Aspectul temporar

Procesul de implementare a acordului de finantare este structurat prin masuri
preparatorii §i un cadru riguros de monitorizare, asigurand o utilizare eficientd si
transparenta a fondurilor.

Inainte de orice debursare, contractul necesitd indeplinirea unor conditii prealabile
esentiale. Republica Moldova trebuie sa asigure autorizarea corespunzatoare §i semnarea
contractului de cétre toate pdrtile, transmisiunea a doud exemplare originale si furnizarea
unei liste a semnatarilor autorizati si a conturilor bancare desemnate. Pentru accesarea
primei transe (maxim 10% din credit), se impun conditii suplimentare, care vizeaza
consolidarea cadrului juridic si operational. Acestea includ obtinerea tuturor autorizatiilor
proiectului, furnizarea de opinii legale de la Ministerul Justitiei si de la consilierul juridic al
S.A. ,,Termoelectrica”, confirmand ratificarea parlamentara si conformitatea legala.

Un pilon fundamental este confirmarea ca acordurile de cofinantare (EU-NIP, E5P,
BERD) sunt in vigoare si cad toate conditiile lor premergatoare primei plati au fost
indeplinite. Pe plan operational, UIP trebuie sa fie pe deplin functionala, cu resurse umane si
competente adecvate in achizitii publice, aspecte juridice si de mediu. De asemenea, trebuie
prezentate planurile actualizate de achizitii si de implementare a proiectului. Pentru transele
ulterioare, debursarile sunt conditionate de progresul real al proiectului, demonstrat prin
alocarea efectiva a 80% din veniturile transelor anterioare sau angajarea a 50% din acestea



catre schemele eligibile, precum si prin justificarea sumelor solicitate prin cheltuieli deja
suportate sau angajamente contractuale.

Principalul angajament al Republicii Moldova si al S.A. ,,Termoelectrica” este de a
utiliza integral sumele Tmprumutate exclusiv pentru implementarea Schemelor aprobate,
asigurand, de asemenea, cd celelalte surse de cofinantare sunt disponibile si cheltuite
conform necesitdtilor proiectului, cu o transparentd maximd in furnizarea dovezilor de
utilizare.

Proiectul va fi realizat strict conform Descrierii Tehnice agreate, cu posibilitatea
unor ajustari doar cu aprobarea prealabild a Bancii si cu respectarea unui termen ferm de
finalizare. Controlul deplin asupra activelor proiectului este o obligatie fundamentald,
prevenind orice actiune care ar putea impiedica sau interfera cu implementarea acestuia.

Contractul impune un cadru riguros de monitorizare. Tmprumutatul va transmite
anual Bancii, pana la data de 30 aprilie (pentru perioada 2025-2032), un raport de progres
care va reflecta stadiul implementarii proiectului, incluzand actualizari tehnice, financiare,
de achizitii, aspecte juridice, de mediu si sociale, precum si alte informatii relevante.

Planul de achizitii trebuie prezentat la fiecare cerere de alocare si inainte de orice
plati relevanti. Pe parcursul implementirii, Imprumutatul va transmite Bancii rapoarte de
progres operational semestrial, incepand cu 31 decembrie 2025, oferind actualizari complete
privind progresele, situatia financiara, aspectele de mediu si sociale, conformitatea si
riscurile. La 15 luni de la finalizarea operatiunii, este necesar un raport de finalizare detaliat,
care include o descriere tehnica finald, costuri, impactul asupra ocuparii fortei de munca si
indicatori de performantd. Chiar si dupd finalizare, obligatiile de raportare continua, un
raport de actualizare a indicatorilor fiind necesar la trei ani dupa raportul de finalizare.
Transparenta este un principiu fundamental, Banca publicand informatiile marcate explicit
pentru publicare sau utilizand link-uri catre site-ul propriu al Tmprumutatului.

Contractul prevede posibilitatea suspendarii sau incetarii in situatii speciale, indicate
prin referinte la ,,Evenimente de perturbare a pietei”, ,,dreptul bancii de a suspenda si de a
anula” si ,,dreptul de a solicita rambursarea”. In cazuri de nerespectare a angajamentelor sau
a unor evenimente de default, Banca poate suspenda debursarile, anula creditul neutilizat
sau solicita rambursarea anticipatd obligatorie a sumelor platite, adesea cu penalitati, pentru
a-si proteja interesele. Anumite obligatii supravietuiesc stingerii contractului principal,
incluzand furnizarea rapoartelor post-finalizare la trei ani, mentinerea publica a informatiilor
relevante pentru minim trei ani, respectarea standardelor de mediu si sociale ale BEI,
precum si mentinerea aprobadrilor si a mecanismului de solutionare a reclamatiilor. Clauzele
privind raspunderea, despagubirile, legea aplicabild si solutionarea litigiilor, de asemenea,
persistd dupa incetarea contractului principal.

Contractul de finantare va intra in vigoare la data la care Banca Europeana de
Investitii va notifica Republica Moldova cu privire la acceptarea dovezilor indeplinirii
tuturor procedurilor interne necesare, si anume ratificarea Contractului de catre Parlamentul
Republicii Moldova, conform legislatiei aplicabile, si opinia legala emisd de ministrul
justitiei.

Ulterior, Tn conformitate cu prevederile Articolului 56 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative Contractul va deveni operational la data publicarii sale in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, subliniind angajamentul tarii fata de obligatiile



internationale asumate si si asigurarea unei implementari rapide si eficiente a proiectului
investitional.

C. Rezultatele negocierilor

Sedinta de negociere asupra Contractului de finantare, avand la bazd prevederile
Hotararii Guvernului nr. 363/2025, a avut loc la data de 20 iunie 2025. Negocierile s-au
desfasurat in format mixt, fizic si online, facilitind participarea eficienta a tuturor
membrilor delegatiei Republicii Moldova si reprezentantilor Bancii Europene de Investitii.
Delegatia Republicii Moldova a fost condusa de catre Ministrul energiei, care a asigurat o
coordonare strategica a activitatii grupului de negociatori. Din delegatie au facut parte
experti si reprezentanti ai Ministerului Energiei, Ministerului Finantelor, Cancelariei de Stat,
Agentiei Proprietatii Publice, Institutiei Publice ,,Centrul National pentru Energie Durabila”
si S.A. ,,Termoelectrica”.

Procesul de negociere a fost unul constructiv, caracterizat printr-un dialog deschis si
pragmatic, avand ca scop stabilirea unor conditii reciproc avantajoase pentru finantarea
proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din mun.
Chisinau”. S-au abordat in detaliu aspecte cheie precum conditiile de rambursare, ratele
dobanzilor, clauzele de suspendare/anulare, stabilirea rolului Institutiei Publice Centrul
National pentru Energie Durabild (entitate de suport), obligatiile partilor etc. Rezultatul
negocierilor este reprezentat de textul final al Contractului de Finantare, care reflectd un
echilibru intre cerintele financiare si operationale ale BEI si interesele de dezvoltare ale
Republicii Moldova, asigurand un cadru juridic si financiar solid pentru implementarea
proiectului.

Negocierile s-au desfasurat predominant in limba engleza, fiind limba de lucru oficiala
in cadrul relatiilor cu Banca Europeand de Investitii. Traduceri sau clarificari au fost
asigurate punctual de catre membrii delegatiei Republicii Moldova cat si traducator, acolo
unde a fost necesar, pentru a asigura intelegerea deplind a tuturor aspectelor tehnice si
juridice.

Rezultatele negocierilor corespund in totalitate mandatului si scopului stabilit de
Guvernul Republicii Moldova prin Hotararea nr. 363/2025. Mandatul exact al negociatorilor
a implicat reprezentarea diligentd a intereselor tuturor partilor implicate in proiect, iar
scopul final a fost de a ajunge la un Contract de finantare echitabil si avantajos. Toate
obiectivele principale ale mandatului, inclusiv obtinerea finantarii in valoarea si conditiile
necesare pentru realizarea proiectului strategic ,,Optimizarea sistemului de alimentare
centralizata cu energie termica din mun. Chisinau”, au fost atinse. Clauzele negociate
reflectd un angajament mutual pentru transparenta, responsabilitate financiara si eficientd in
implementare, servind interesele superioare ale comunitatii si economiei generale a
Republicii Moldova.

In urma negocierilor desfasurate la data de 20 iunie 2025 intre Republica Moldova
si Banca Europeand de Investitii, asupra proiectului Contractului de Finantare aferent
proiectului ,,Reteaua de Termoficare din Chisindu”, au fost convenite urmatoarele
modificari si completari esentiale ale documentului:

- Eliminarea comisionului de neutilizare, la solicitarea Tmprumutatului, pentru a
asigura coerenta cu alte contracte de imprumut semnate n cadrul aceluiasi proiect;



- Excluderea modelului de Aviz Juridic din documentatia contractuald, pentru a alinia
continutul Contractului de Finantare cu cel mai recent contract incheiat intre BEI si
Tmprumutat;

- Modificarea prevederii privind asigurdrile lucrarilor si bunurilor, in sensul adaptarii
acesteia la practica nationald din sector, prin introducerea obligatiei de a asigura toate
activele proiectului in conformitate cu cea mai cuprinzdtoare practica aplicabila in
Republica Moldova, inclusiv garantarea performantei pe durata executiei si asigurarea
lucrarilor dupa finalizare;

- Completarea preambulului Contractului de Finantare cu referirea expresad la rolul
Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila, in calitate de entitate de sprijin
implicatd In implementarea proiectului, in special in ceea ce priveste lucrdrile la nivel de
apartamente si aplicarea mecanismului de sprijin pentru consumatorii vulnerabili;

- Clarificarea referintelor privind scutirile fiscale, in vederea alinierii acestora la
cadrul legal national, astfel incit formuldrile contractuale sd nu contravina legislatiei in
vigoare din Republica Moldova.

D. Analiza oportunitatii ratificarii

Contractul de finantare a fost semnat la Chisinau, la data de 3 iulie 2025, in
conformitate cu Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat
si recreditarea de stat, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 406/2025 cu privire la aprobarea
semndrii Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de
Investitii privind realizarea Proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizata
cu energie termicd din mun. Chisindu”, precum si Regulamentul privind procedura de
contractare si debursare a imprumuturilor de stat externe si interne, Anexa nr. 7, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1136/2007.

Contractul va intra in vigoare dupa ratificarea acestuia de catre Parlamentul
Republicii Moldova si transmiterea notificarii corespunzatoare catre Banca Europeand de
Investitii. Ratificarea constituie o conditie obligatorie, conferind temeiul juridic necesar
pentru aplicarea prevederilor contractuale si pentru accesarea fondurilor puse la dispozitie
de Banca Europeana de Investitii.

Implementarea Contractului de finantare este planificata pentru perioada 2026-2032,
cu o durata totala de 7 ani.

Secretar de Stat /semnat electronic/ Constantin BOROSAN
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