GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea Regulamentului cu privire la prestatiile
in sistemul public de asigurari sociale pentru prevenirea imbolnavirilor
si recuperarea capacitatii de munca a asiguratilor prin tratament
balneosanatorial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2010

In temeiul art. 15 alin. (3) din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporarda de muncad si alte prestatii de asigurdri sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 168-170, art. 773), cu
modificarile ulterioare, si al art. 51 alin. (4') din Legea nr. 170/2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 171-174, art. 667), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Regulamentul cu privire la prestatiile in sistemul public de asigurari
sociale pentru prevenirea Tmbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca a
asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 290/2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 62-63,
art. 365), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. se completeaza cu punctul 2! cu urmatorul cuprins:

,,21. Entitatile in care activeazi persoane ale caror date privind identitatea
si calitatea de angajat constituie secret de stat beneficiaza de bilete pentru
tratament balneosanatorial In conditii generale, cu protejarea identitdtii si a
calitatii angajatilor”;

1.2. la punctul 13%, dupa cuvintele ,organizatie sindicald primard” se
introduce textul ,,si entitatilor in care activeaza persoane ale caror date privind

identitatea si calitatea de angajat constituie secret de stat,”;

1.3. se completeazi cu punctul 342 cu urmatorul cuprins:
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,,342. In cazul entitatilor in care activeaza persoane ale ciror date privind
identitatea si calitatea de angajat constituie secret de stat, raportul se va prezenta
la Casa Nationald”;

1.4. se completeazi cu punctul 36! cu urmatorul cuprins:
,,361. Lista beneficiarilor nu se prezintd la Casa Nationald in cazul
persoanelor ale caror identitate si calitate constituie secret de stat”;

1.5. se completeazi cu punctul 38! cu urmatorul cuprins:

,,38. Entitatile in care activeazi persoane ale caror date privind identitatea
si calitatea de angajat constituie secret de stat vor prezenta trimestrial Casei
Nationale, pand la data de 25 a lunii care urmeaza dupa trimestrul de gestiune,
raportul privind utilizarea biletelor procurate din mijloacele bugetului
asigurarilor sociale de stat, care va include numarul beneficiarilor de bilete, fara
indicarea identitatii acestora”;

1.6. punctul 41 va avea urmatorul cuprins:

,,41. Formularele rapoartelor privind utilizarea biletelor achizitionate din
mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat, anexele (listele beneficiarilor de
bilete in forma electronica, cu exceptia beneficiarilor ale caror identitate si
calitate constituic secret de stat) se aproba prin ordinul intern al Casel
Nationale™;

1.7. se completeazi cu punctul 44! cu urmatorul cuprins:

.44, Repartizarea biletelor pentru angajatii ale caror identitate si calitate
constituie secret de stat se va efectua in modul stabilit prin act departamental al
entitatii”;

1.8. se completeaza cu punctul 57! cu urmatorul cuprins:

57", In biletul eliberat persoanelor ale caror identitate si calitate constituie
secret de stat se nscrie numele, prenumele, datele buletinului de identitate sau
ale pasaportului si IDNP-ul beneficiarului™.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii pentru modificarea Regulamentului cu privire la prestatiile
in sistemul public de asigurari sociale pentru prevenirea imbolnévirilor si recuperarea
capacititii de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 290/2010

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat in temeiul Legii nr. 289/2004
privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca si alte prestatii
de asigurdri sociale, precum si a Legii nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii si Securitate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Hotararea Guvernului nr. 290/2010 constituie un instrument legal
important pentru asigurarea accesului la tratament balneosanatorial al tuturor
asiguratilor. Cu toate acestea, in contextul evolutiei societatii si al aparitiei unor
noi categorii de beneficiari, se impune necesitatea adaptarii acestui act normativ.

Astfel, se propune completarea Hotararii Guvernului nr. 290/2010 cu
prevederi specifice pentru a asigura protectie socialda si acces la tratament
balneosanatorial pentru o categorie aparte de persoane si anume cele a caror
identitate si calitate constituie secret de stat si care, in acelasi timp, nu sunt
membri ai organelor sindicale.

Respectiv, in conformitate cu prevederile Legii nr. 121/2023 pentru
modificarea Legii nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate, Tncepand cu 12 iunie 2023, ofiterii de informatii beneficiaza de
tratament balneosanatorial in conditii generale, in modul stabilit de Guvern, cu
protejarea identitatii si a calitatii ofiterului de informatii.

Tn acest sens, se constati cd Regulamentul cu privire la prestatiile in
sistemul public de asigurdri sociale pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2010, stabileste conditiile generale
de repartizare si raportare a biletelor de tratament sanatorial, fara reglementarea
cazurilor specifice ce vizeaza protejarea identitatii si calitatii beneficiarului.

Astfel, odata cu aprobarea proiectului de hotarare se va crea cadrul
normativ necesar pentru realizarea masurilor de protectie sociala a persoanelor
a caror identitate si calitate constituie secret de stat, fara limitarea drepturilor si
garantiilor de stat ale acestora.

Or, actul normativ in redactia actuala nu contine prevederi explicite
referitoare la aceastd categorie de persoane, ceea ce duce la o interpretare
restrictiva si la excluderea lor de la beneficiile previzute.




Persoanele a caror identitate si calitate constituie secret de stat, desfasoara
activitati cu un grad ridicat de risc si solicitare fizica si psihica.

Expunerea la astfel de riscuri, justificdi acordarea unor masuri
suplimentare de protectie sociald, inclusiv accesul la tratament balneosanatorial.

Totodata, completarea hotararii de Guvern trebuie sa prevada masuri
adecvate pentru a garanta protectia datelor cu caracter personal si a informatiilor
clasificate. Procedurile de identificare, evaluare si acordare a tratamentului
balneosanatorial trebuie sa fie adaptate la specificul acestei categorii de
persoane.

Respectiv, completarea hotararii Guvernului nr. 290/2010 cu prevederi
specifice pentru persoanele a caror identitate si calitate constituie secret de stat
este 0 masura necesara si justificata, care va contribui la consolidarea sistemului
de protectie sociala si la asigurarea egalitatii de sanse pentru toti cetatenii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul actului normativ are drept scop aducerea in concordantd a
actelor Guvernului cu ultimele modificari operate in Legea nr. 170/2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate.

Astfel, se propune completarea Regulamentului cu privire la prestatiile in
sistemul public de asigurari sociale pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 290/2010, cu mentiuni ce vizeaza
persoanele a caror identitate si calitate constituie secret de stat.

Proiectul introduce norme care au menirea de a proteja angajatii a caror
identitate si calitate constituie secret de stat, prin repartizarea biletelor
balneosanatoriale de catre entitate, totodata biletul nu va contine denumirea
entitatii care la eliberat si lista beneficiarilor nu va fi expediata citre CNAS.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Pe marginea obiectul de reglementare care a stat la baza elaborarii
prezentei hotarari optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu a fost identificat

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu implica cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Asigurarea dreptului la tratament balneosanatorial a persoanelor asigurate
se realizeaza din contul bugetului de asigurari sociale de stat, pentru anul 2025
fiind prevazute mijloace financiare in valoare de 20 000.0 mii lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu a fost identificat

4.4. Impactul social

Proiectul actului normativ contribuie la sporirea protectiei sociale a unor
categorii de cetateni (persoane a caror identitate si calitate constituie secret de




stat), in scopul prevenirii imbolnavirilor si recuperarii capacitatii de munca prin
tratament sanatorial.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul presupune protejarea datelor, identitatii si calitatii persoanelor
angajate in functie publica cu statut special.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu a fost identificat

4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu se atesta

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se atesta

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile
de consultare publica cu societatea civilda in procesul decizional, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 967/2016:

- anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare a fost
plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md si poate fi vizualizat la
urmatorul link https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13337,

- proiectul de hotarare si nota de fundamentare au fost plasate pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13337.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice
si expertizei anticoruptie, efectuate de catre Ministerul Justitiei si respectiv,
Centrul National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificari sau completari
n actele normative in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea unor masuri
pentru implementare.

Secretar general Dumitru PISLARU
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Sinteza

la proiectul de hotirare pentru modificarea Regulamentului cu privire la prestatiile in sistemul public de asigurari sociale pentru
prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacititii de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 290/2010
nr. unic 1120/MMPS/2024

Participantul la avizare,
consultare publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Apararii
Aviz nr. 11/1713 din 27.12.2024

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotarare pentru
modificarea Regulamentului cu privire la prestatiile in
sistemul public de asigurdri sociale pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitdtii de munca a
asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 290/2010 (numar unic
1120/MMPS/2024) si, in limita competentei functionale,
comunica despre lipsa de propuneri si obiectii pe marginea
acestuia.

Ministerul Afacerilor Interne
Aviz nr. 42/25 din 06 .01.2025

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de
hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu
privire la prestatiile in sistemul public de asigurdri sociale
pentru prevenirea imbolndvirilor si recuperarea capacitatii
de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 290/2010 (numar unic
1120/MMPS/2024) si reiesind din competentele functionale,
comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
Aviz nr. 168 din 06.01.2025

Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale
informeaza cd a examinat proiectul de hotarire pentru
modificarea Regulamentului cu privire la prestatiile in
sistemul public de asigurdri sociale pentru prevenirea
imbolnavirilor §i recuperarea capacitatii de munca a
asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin
Hotarirea  Guvernului  nr.290/2010  (numdrul  unic
1120/MMPS/2024), comunicand in limita competentelor
functionale lipsa obiectiilor si propunerilor.
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Serviciul de Informatii si
Securitate
Aviz nr. E/158 din 10.01.2025

Serviciul de Informatii si Securitate a Republicii Moldova,
a examinat proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea
Regulamentului cu privire la prestatiile in sistemul public de
asigurari sociale pentru prevenirea Imbolndvirilor si
recuperarea capacitatii de muncd a asiguratilor prin
tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 290/2010 (numar unic 1120/MMPS/2024) si
Va comunica despre sustinerea acestuia, fard careva obiectii
sau propuneri.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/2-03/153/17 din
15.01.2025

La indicatia Cancelariei de Stat, nr.18-69-14115 din 23
decembrie 2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul
de hotarare pentru modificarea Regulamentului cu privire la
prestatiile Tn sistemul public de asigurari sociale pentru
prevenirea imbolndvirilor si recuperarea capacitatii de
munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.290/2010 (numar unic
1120/MMPS/2024) si, in limita competentelor functionale,
comunica lipsa obiectiilor.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-882 din 27.01.2025

Urmare examinarii proiectului de hotdrare a Guvernului
pentru modificarea Regulamentului cu privire la prestatiile
in sistemul public de asigurdri sociale pentru prevenirea
imbolndvirilor si recuperarea capacitdtii de munca a
asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 290/2010 (numar unic
1120/MMPS/2024), comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit expunerii de
motive Tn nota de fundamentare, proiectul a fost elaborat cu
scopul credrii cadrului normativ necesar pentru realizarea
masurilor de protectie sociala a persoanelor a cdror identitate
si calitate constituie secret de stat, fara limitarea drepturilor
si garantiilor de stat ale acestora. Prin continutul sau
normativ, proiectul propune completarea Hotararii
Guvernului nr. 290/2010 cu prevederi specifice pentru a
asigura protectie socialda si acces la tratament
balneosanatorial pentru o categorie aparte de persoane si
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anume cele a caror identitate si calitate constituie secret de
stat si care, in acelasi timp, nu sunt membri ai organelor
sindicale.

Rationamentele expuse de initiator in nota reflecta cerintele
care au impus interventia normativa si finalitatile urmarite.
In ceea ce priveste calitatea actului normativ, prin prisma
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, expunem
urmatoarele obiectii si recomandari.

Tn clauza de adoptare a proiectului, la indicarea normelor de
trimitere, conform uzantelor normative, se vor utiliza
abrevierile ,art.” si ,alin.”. Subsidiar, recomandam
redactarea trimiterii la Legea nr. 289/2004, tindnd cont de
faptul ca aceasta a fost supusa interventiilor de modificare,
precum si completarea sursei de publicare a Legii nr.
170/2007 dupa cuvantul ,,Moldova”, cu textul ,, , 2007,”.

La pct. 1 semnalam ci, textul preconizat pentru pct. 81 nu se
integreaza armonios 1in continutul Capitolului 11 din
Regulament, care reglementeazd Modul de repartizare a
mijloacelor pentru tratament balneosanatorial si nu asigura
succesiunea logica a ideilor pe baza legaturii organice
existente intre reglementarile acestui capitol.

La fel, atentiondm ca, sensul expresiei ,,entitatile beneficiaza
de bilete pentru tratament” din textul normei propuse nu
corespunde conceptului actului normativ or, beneficiarul
biletului pentru tratament balneosanatorial este asiguratul si
nu entitatea unde activeaza persoana.

Se accepta
Modificarile au fost operate in textul
proiectului.

Se accepta

Pentru o integrare armonioasa, proiectul
se completeazd cu pct. 2! ce reflectd
textul preconizat pentru pct. 8L
Respectiv, pct.8* — se exclude.

Nu se accepta

Entitatile beneficiaza de un numar de
bilete sanatoriale din partea Casei
Nationale de Asigurari Sociale, in baza
contributiilor  transferate 1n BASS.
Ulterior entitatea, sau dupa caz, organul
sindical, distribuie biletele nemijlocit
persoanelor (angajatilor).

Centrul National Anticoruptie
Raport de expertizd anticoruptie
Nr. EHG25/10327 din 07.02.2025

Obtiectie generald asupra proiectului:

Proiectul contine norme prin care se propune reglementarea
modului de obtinere si utilizare a biletelor pentru tratament
balneosanatorial de catre persoanele ale caror date privind
identitatea si calitatea de angajat constituie secret de stat in




4

vederea asigurarii protejarii identitatii si a calitatii acestor
angajati.

Totusi, unele norme din proiect, in opinia noastrd, nu
conferd claritate in ceea ce priveste asigurarea eficientd a
protectiei angajatilor a caror identitate si calitate de angajat
constituie secret de stat.

Astfel, spre exemplu, normele punctului 12 confera atributia
Centrelor sindicale national-ramurale (in continuare -
CSNR) de a distribui biletele entitatilor prin intermediul
organelor sindicale. Astfel, odata ce se propune prin proiect
ca raportarea  utilizarii  biletelor de  tratament
balneosanatiorial in cazul persoanelor a céror identitate si
calitate de angajat constituie secret de stat sa fie efectuata
direct catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, ar fi oporun
de analizat si posibilitatea obtinerii acestor bilete pentru
aceasta categorie de persoane direct de la Casa Nationala de
Asiguriri Sociale. In aceasti situatie, norma urmeazi sa fie
completata cu dreptul entitdtii publice de a obtine biletele,
dupa caz, fie de la CNAS direct, fie de la CSNR direct, fie
proportional si de la CNAS si de la CSNR.

La fel, analizand norma punctului 57 teza a doua, deducem
ca biletul urmeazd sa fie semnat de catre persoana
imputernicitd din cadrul entitatii publice. Or, semnarea unui
document cu mentionarea numelui si a prenumelui, precum
si a semndturii persoanei imputernicite nu garanteaza
eficienta asigurarii protectiei angajatului a cdrei identitate si
calitate de angajat constituie secret de stat. In aceastd
situatie, existd riscul identificarii cu usurintd a entitdtii
publice din cadrul careia face parte angajatul respectiv.
Totodata, pentru o redare mai clard a normei tezei a doua de
la propunerea din proiect de expunere a punctului 57 intr-o
noud redactie, considerdm ca punctul 57 din Regulament
urmeazd a rdmane nemodificat, iar Regulamentul sa fie
completat cu punctul 57/1 care ar reglementa modul de
completare a biletului in cazul persoanelor a caror identitate

Se accepta

Tn acest sens, a fost completat pct. 13* din
Regulamentul aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 290/2010 (pct. 2 din
proiect).

Se accepta.
Modificarile au fost operate in proiect.
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si calitate constituie secret de stat, cu excluderea necesitatii
semnarii biletului de catre persoana imputernicita din cadrul
entitatii publice.

In final, tinem si mentionim ca aceste lacune vor crea
ambiguitdti administrative ce tin de implementarea
Regulamentului prenotat prin neasigurarea eficientd a
protejarii identitatii si calitatii angajatilor, a caror identitate
si calitate constituie secret de stat.

Secretar general

Dumitru PISLARU






