GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Planului de masuri privind
consolidarea independentei energetice a Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Planul de masuri privind consolidarea independentei
energetice a Republicii Moldova (se anexeaza).

2. Entitatile competente din domeniul energetic vizate in Planul de masuri
privind consolidarea independentei energetice a Republicii Moldova vor prezenta
Ministerului Energiei rapoarte semestriale privind executarea masurilor
prevazute in Planul de mdsuri mentionat.

3. In baza rapoartelor mentionate la pct. 2, Ministerul Energiei va evalua si
va actualiza masurile prevazute de Planul de masuri privind consolidarea
independentei energetice a Republicii Moldova.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Energiei.

5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul energiei Dorin Junghietu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

PLANUL DE MASURI
privind consolidarea independentei energetice a Republicii Moldova

I. CONTEXT SI FUNDAMENTARE

1. Planul de masuri privind consolidarea independentei energetice a
Republicii Moldova serveste drept temei juridic pentru implementarea
obiectivului de eliminare completd a dependentei de livrarile de resursele
energetice din Federatia Rusa, atat in sectorul electroenergetic, cat si in sectorul
gazelor naturale si al produselor petroliere.

2. Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari critice in
sectorul energetic, care au fost accentuate de agresiunea militard rusd in tara
vecina Ucraina. Cresterea economicd a tarii nu poate fi atinsda daca
aprovizionarea cu resurse energetice este supusd unor perturbari/limitari
permanente si daca preturile resurselor energetice sunt instabile si inaccesibile.
In contextul geopolitic actual, care implicd razboiul din Ucraina si politizarea
comertului cu resurse energetice de catre Federatia Rusa, au crescut exponential
riscurile de perturbare a aproviziondrii cu resurse energetice, toate economiile
majore din Uniunea Europeana confruntandu-se in ultimii ani cu o crestere a
preturilor pentru energie electricd si gaze naturale. Nivelul de expunere a
Republicii Moldova la socuri externe este si mai mare decat cel mediu si va
persista pe termen lung.

3. Contextul parcursului proeuropean al Republicii Moldova suprapus cu
situatia regionala extrem de dificild, deciziile luate pe parcursul anilor 2022 si
2023 cu progres si determinare pentru Republica Moldova in directia
obiectivului sau central de aderare la Uniunea Europeana (deciziile istorice ale
Consiliului European din 23 iunie 2023 de a oferi statutul de tara candidata
pentru aderare la Uniunea Europeana si, mai apoi, din 14 decembrie 2023, de a
initia negocierile pentru aderare) au constituit pasi semnificativi pentru
indeplinirea acestei aspiratii, insa care au indsprit atacurile hibride si santajul
Federatiei Ruse si cel mai comun si utilizat instrument — santajul pe dimensiunea
energetica.

4. Tinand cont de contextul regional si de necesitatea de dezvoltare/
liberalizare a pietelor de energie electrica si a gazelor naturale, dezvoltarea
proiectelor de infrastructura, precum liniile electrice de transport al energiei
electrice, cresterea securitatii energetice, promovarea surselor regenerabile si a
eficientei energetice, Guvernul si Comisia Europeana, prin semnarea, la data de
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4 februarie 2025, a Scrisorii de intentie, au convenit asupra unui pachet de sprijin
pentru sectorul energetic, prin care sa fie asiguraté securitatea si eliminarea
completa a oricarei forme de dependenta in aprovizionarea cu resurse energetice.

5. De asemenea, conform Scrisorii de intentie, urmeaza sa fie agreatd o
agenda de reforme pentru sectorul energetic, care au ca scop alinierea la
angajamentele ce reies din Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice si la
cerintele care decurg din procesul de aderare.

6. Pe parcursul anilor 2022-2024, tinand cont de riscurile privind
asigurarea de catre SA ,,Moldovagaz” a furnizarii neintrerupte a gazelor naturale
catre consumatorii sdi, ca urmare a reducerii livrarilor de gaze naturale de catre
SAP ,,Gazprom” si a alocirii intregului volum de gaze naturale de 5,7 mil. m¥zi
pentru acoperirea consumului de pe malul stang al raului Nistru si pentru
producerea energiei electrice de catre Centrala Termoelectrica Moldoveneasca
(MGRES) pentru malul drept, deficitul de gaze naturale a fost acoperit prin
achizitiile de gaze naturale de catre SA ,,Moldovagaz” de la SA ,,Energocom”, in
baza dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si
a Hotararii Guvernului nr. 589/2022 cu privire la impunerea obligatiei de
serviciu public in vederea asigurdrii securitatii aprovizionarii cu gaze naturale in
situatie de urgenta (in continuare — Hotardarea Guvernului nr. 589/2022).

7. In conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale si ale Legii nr. 206/2022 pentru ratificarea Acordului de Tmprumut
dintre Republica Moldova si Banca FEuropeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor
naturale”, pentru asigurarea unei solutii de rezerva privind aprovizionarea cu
gaze naturale a Republicii Moldova in situatie de urgentd, prin Hotararea
Guvernului nr. 589/2022, SA ,,Energocom” i-a fost impusa, pentru un termen de
trei ani, obligatia de serviciu public in vederea asigurarii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale in situatii de urgentd, prin realizarea achizitiilor
si/sau prin asigurarea stocurilor de gaze naturale.

8. Referitor la sectorul electroenergetic, in perioada 2022-2024, achizitiile
de energie electrica pentru necesitatile furnizorilor serviciului universal, de
ultimd optiune si operatorilor de sistem au fost efectuate de catre SA
,Energocom” in baza obligatiei de serviciu public impuse prin Hotararea
Guvernului nr. 1059/2023 cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public in
vederea asigurarii securitatii aprovizionarii cu energie electrica, cea mai mare
pondere fiind asiguratd de la MGRES in baza contractului valabil pana la
31 decembrie 2024.
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9. Sistarea furnizdrii gazelor naturale cdtre regiunea transnistreand a
Republicii Moldova de catre SAP ,,Gazprom”, in baza Contractului existent
privind furnizarea gazelor naturale incheiat intre SA ,,Moldovagaz” si SAP
,Gazprom”, a creat premise pentru declansarea unei crize umanitare in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova, precum si riscuri majore pentru asigurarea
adecvatiei sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

10. Intreruperea furnizarii gazelor naturale citre regiunea transnistreana a
accentuat riscurile privind asigurarea adecvatiei sectorului electroenergetic pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Dependenta ridicata de MGRES implica
vulnerabilitdti majore in contextul sistdrii livrdrilor de gaze naturale catre
centrala electrica Incepand cu 1 ianuarie 2025. Astfel, in lipsa cantitdtilor de
energie electrica achizitionate de la MGRES, aprovizionarea cu energie electrica
a Republicii Moldova depinde direct de importurile din zona de ofertare a
sistemului sincron al Europei Continentale (ENTSO-E), in special din Romania.

11. Un al element de vulnerabilitate este constituit din faptul ca linia
electrica aerianda (LEA) 400 kV Isaccea-Vulcanesti-MGRES traverseaza atat
teritoriul Ucrainei, cat si statia electrica de pe teritoriul centralei electrice aflate
in regiunea transnistreand. Prin urmare, acesta reprezintd un element suplimentar
de vulnerabilitate, existand riscul intreruperii fluxului de energie electrica de
citre MGRES. In cazul in care LEA 400 kV Vulcanesti-Isaccea va fi avariata, in
special din cauza unor bombardamente, Republica Moldova nu va mai putea
importa energie electrica din Romaénia, fapt care ar determina un deficit de circa
50% din toatd cantitatea necesara in perioada sezonului de incalzire.

12.In ceea ce priveste asigurarea cu produse petroliere a Republicii
Moldova este necesar a fi mentionat cd, odata cu inceperea razboiului din
Ucraina, au fost intrerupte lanturile logistice de import al produselor petroliere in
Republica Moldova, precum si a fost modificata integral structura acestor
importuri. Pana la razboi, importul produselor petroliere in Republica Moldova
era efectuat prin sase puncte de trecere a frontierei cu Ucraina si erau importate
majoritar din Est si mai putin din Vest — doua puncte de trecere a frontierei cu
Romania. Ulterior, tinand cont de reorientarea importurilor respective, importul
produselor petroliere s-a permis prin toate punctele de trecere a frontierei cu
Romaénia, cu prioritizarea importului de produse petroliere prin Portul
International Liber ,,Giurgiulesti”.

13. Acest context regional si national, cu amenintarile directe la adresa
securitatii statului, au catalizat demararea anumitor procese (sau planificarea
demararii) de catre autoritatile Republicii Moldova pentru a asigura
aprovizionarea fiabila cu resurse energetice si a reduce dependenta de importul
de resurse energetice a Republicii Moldova.
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14. In luna ianuarie 2025, sistarea livrarilor de gaze naturale din partea
SAP ,,Gazprom” catre regiunea transnistreana a Republicii Moldova a marcat un
punct de cotiturd major pentru tara noastra. Acesta a reconfirmat vulnerabilitatea
economica si energeticd a Republicii Moldova in fata santajului energetic al
Federatiei Ruse, subliniind necesitatea urgenta de a accelera activitatile de
reformare a sectoarelor energeticii pentru reducereca dependentei de sursele
externe traditionale. Acesta a fost un semnal clar cd Republica Moldova trebuie
sd-si regadndeasca strategia energetica si sa puna accent pe solutii pe termen lung,
care sa reduca riscurile geopolitice si economice legate de dependenta de un
singur furnizor.

15. Pentru a evita potentiala criza umanitard pe malul stang al Nistrului, la
27 1anuarie 2025 Uniunea Europeana a pus la dispozitia Republicii Moldova un
pachet de sprijin in valoare totala de 64 de milioane de euro. Din aceasta suma
20 de milioane de euro au fost alocate pentru achizitionarea de gaze naturale
pentru consumatorii casnici si de importanta vitala din regiunea transnistreand in
perioada 1-10 februarie 2025.

Suplimentar, conform Scrisorii de intentie semnate la 4 februarie 2025,
Uniunea Europeana a confirmat disponibilitatea de a oferi 60 de milioane de euro
pentru achizitia gazelor naturale, sub rezerva indeplinirii unor conditii. In
figura 1 este prezentata evolutia cotelor surselor de import al gazelor naturale si
cele petroliere lichefiate in perioada 2019-2024, care indica o evolutie
semnificativa privind reducerea dependentei de o singura sursa.
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Figura 1. Evolutia cotelor de import al gazelor naturale si GPL pentru malul drept,
dupa tara de origine 1n perioada 2019-2024
Sursa: Informatiile prezentate de catre SA ,, Moldovagaz” si din rapoartele
de activitate ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

16.In figura 2 sunt prezentate diagrame care reprezinti evolutia cotelor
surselor de import al produselor petroliere, precum motorina si benzina, in perioada
2019-2024, care evidentiazd o evolutie semnificativa privind reducerea dependentei
de o singura sursa.
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Figura 2. Evolutia cotelor de import al produselor petroliere pentru malul drept,
dupa tara de origine in perioada 2019-2024
Sursa: Informatiile preluate din rapoartele de activitate
ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

17. In figura 3 sunt prezentate informatii cu privire la evolutia cotelor surselor
de energiei electrica in perioada 2019-2024, care evidentiaza o evolutie semnificativa
privind reducerea dependentei de o singura sursa.
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Figura 3. Evolutia cotelor surselor de energiei electrica in perioada 2019-2025
Sursa: Informatiile prezentate de catre IS ,, Moldelectrica”

18. Astfel, Republica Moldova in ultimii patru ani a intreprins multiple
masuri de sporire a securitatii energetice, atingdnd rezultate considerabile
(substituirea completd a surselor de aprovizionare). Luand in considerare
riscurile care se mentin in privinta securitatii aprovizionarii cu gaze naturale a
regiunii transnistrene a Republicii Moldova si in privinta asigurarii stabilitatii
sectorului electroenergetic al Republicii Moldova, se impune elaborarea unui
plan de masuri care sa asigure mbunatatirea rezilientei si securitatii energetice
prin investitii si reforme in sectorul energetic si prin eliminarea completa a
dependentei in aprovizionarea cu resurse energetice dintr-o singura sursa.
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Il. ANALIZA PROVOCARILOR LEGATE DE SECURITATEA
ENERGETICA SI DE DIVERSIFICAREA SURSELOR DE ENERGIE

19. Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari critice in
sectorul energetic, care au fost accentuate de agresiunea militard rusa in curs de
desfasurare in Ucraina. Cresterea economica a tarii nu poate fi atinsa daca
aprovizionarea Cu resurse energetice este supusa unor perturbari/limitari
permanente si dacd preturile energiei sunt instabile si inaccesibile pentru
consumatori. Aceastd instabilitate conduce la inrdutitirea substantiala a
climatului investitional si la scaderea Increderii in economia nationald, intrucat
predictibilitatea este un factor esential in luarea deciziilor de investitii. Situatia
privind aprovizionarea cu resurse energetice a Republicii Moldova este marcata
de o dependentd semnificativd fata de importuri, ceea ce o face vulnerabild la
fluctuatiile pietei energetice internationale si la evenimentele geopolitice din
regiune.

20. Gazele naturale constituie una dintre principalele surse de energie
pentru Republica Moldova, fiind utilizate atat pentru producerea de energie
electrica, cat si pentru incalzire in gospodarii. Pana in anul 2023, Republica
Moldova a fost dependenta, practic, 100% de importul de gaze naturale din
Federatia Rusa. Incepand cu luna decembrie 2022, intreg volumul de gaze
naturale — de 5,7 mil. m%/zi livrat citre Republica Moldova de SAP ,,Gazprom” a
fost alocat pentru acoperirea consumului malului stang al raului Nistru si pentru
producerea energiei electrice de cdtre MGRES pentru malul drept al raului
Nistru.

21. Incepand cu luna aprilie 2024, SA ,, Moldovagaz” organizeazi licitatii
lunare pentru a cumpara volumele de gaze naturale necesare consumatorilor sai.
SA ,,Energocom” este unul dintre participantii la licitatiile organizate pe piata
angro a gazelor naturale din Republica Moldova. Consumul lunar de gaze
naturale pe malul drept in anul 2024 si estimarile pentru decembrie 2024 si
lanuarie-martie 2025 sunt prezentate in figura 4.

22. Dupa criza energeticad din ultimii ani, Republica Moldova (malul drept)
si-a majorat semnificativ securitatea energetica, micsorand si dependenta sa de o
singura sursa de gaze naturale. Deja malul drept nu mai este dependent de gazele
naturale livrate din Federatia Rusa, compania de stat SA ,,Energocom” avand
asigurate instrumentele si capacitatile necesare pentru achizitia de gaze naturale
pe piata spot si/sau alte surse.

23. Asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale si energie electrica, precum
st infrastructura electroenergetica si de gaze naturale din regiunea transnistreand
se afld temporar in afara controlului autoritatilor constitutionale. Autoritétile din
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Republica Moldova, inclusiv Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energeticd, in conditii de piatd, nu pot interveni efectiv pe piata gazelor naturale
si a energiel electrice din regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

24. In timp ce malul drept si-a asigurat securitatea aprovizionirii cu gaze
naturale si liberalizarea treptata a pietei, consumatorii de pe malul stang, pana la
data de 1 ianuarie 2025, erau dependenti de o singurd sursa de import —
SAP ,,Gazprom”, care se baza strict pe Contractul privind furnizarea gazelor
naturale nr. 1I'M-07-11 din 29 decembrie 2006 incheiat intre SA ,,Moldovagaz”
si SAP ,,Gazprom”, al carui termen a fost extins, prin Acordul aditional nr. 19
din octombrie 2021, pana la 30 septembrie 2026.

25. In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale corelate cu prevederile art. VI alin. (2) din
Legea nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative, doar
SA ,Moldovagaz” poate furniza gaze naturale catre malul sting in baza
Contractului privind furnizarea gazelor naturale incheiat cu SAP ,,Gazprom”,
care a fost prezentat catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
(ANRE) in conformitate cu art. 85 alin. (9) din Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale pana la data intrarii n vigoare a Legii nr. 249/2022 cu privire la
modificarea unor acte normative.

26.In contextul acestor incertitudini, la situatia din decembrie 2024
privind continuarea livrarilor de gaze naturale de catre SAP ,,Gazprom” catre
Republica Moldova (malul stang) cu incepere de la 1 ianuarie 2025 si tinand cont
de faptul ca sistarea furnizarii de gaze naturale catre SA ,,Moldovagaz” pentru
consum in regiunea transnistreand a Republicii Moldova de catre SAP
,Gazprom” in baza Contractului ar genera o iminenta crizd umanitara in regiunea
transnistreand a Republicii Moldova, precum si riscuri inevitabile privind
asigurarea stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, pe ambele maluri ale raului Nistru, prin Hotararea Parlamentului
nr. 286/2024 a fost declaratd stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii
Moldova pe o perioada de 60 de zile, incepand cu 16 decembrie 2024.

27. Desi Contractul privind furnizarea gazelor naturale, incheiat intre
SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, este 1n vigoare pana la 30 septembrie
2026, in decembrie 2024 SAP ,,Gazprom” a informat SA ,,Moldovagaz” despre
decizia de a sista livrarea gazelor naturale catre regiunea transnistreana a
Republicii Moldova incepand cu 1 ianuarie 2025, pana la o notificare contrara a
SAP ,,Gazprom” aferenta reluarii livrarilor, fard a specifica expres orice intentii
de a relua livrarile de gaze naturale sau de a rezolutiona Contractul respectiv.
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28. Incepand cu 1 ianuarie 2025, a fost sistatd livrarea gazelor naturale
catre malul sting al Nistrului. In scopul economisirii gazelor naturale acumulate
in retea, furnizorul de gaze naturale din stanga Nistrului, SRL ,, Tiraspoltransgaz”
a anuntat si a inceput deconectarea instalatiilor de utilizare ale consumatorilor
industriali incepand cu 28 decembrie 2024, ulterior au fost deconectate
instalatiile de utilizare ale gospodariilor individuale, pastrand furnizarea gazelor
naturale catre blocurile locative si unele edificii cu caracter social. Ca urmare a
reducerii drastice a consumului de gaze naturale al consumatorilor din regiunea
transnistreand a Republicii Moldova, volumele de gaze naturale stocate in
retelele de transport au fost suficiente pentru a fi utilizate practic pe parcursul
intregii luni ianuarie 2025.

29. In contextul situatiei critice din regiunea transnistreand a Republicii
Moldova, au fost examinate si propuse de catre parti mai multe scenarii de
aprovizionare cu gaze naturale a malului stang, datorita interventiei Comisei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si suportului Uniunii
Europene, fiind diminuate riscurile aparitiel unei crize umanitare in aceasta
regiune.

30. La data de 4 februarie 2025, Comisia Europeana si Republica Moldova
au convenit asupra unei strategii cuprinzatoare pe doi ani pentru independenta si
rezilienta energetica a Republicii Moldova. Strategia are un dublu obiectiv:
detasarea Republicii Moldova de nesiguranta aproviziondrii cu gaze naturale din
Federatia Rusa si integrarea deplind a acesteia pe piata energetica a Uniunii
Europene.

31. In cadrul acestei strategii, sprijinul global pentru Republica Moldova
se va ridica la 250 de milioane de euro pentru anul 2025, din care 100 de
milioane de euro vor fi furnizate de Uniunea Europeana pana la mijlocul lunii
aprilie.

32. Aditional la acest sprijin global si ca parte a aceleiasi strategii, o oferta
de 60 de milioane de euro este pusd in continuare la dispozitia populatiei din
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, sub rezerva anumitor conditii.

33. Cu toate acestea, structurile din regiunea transnistreana au refuzat
ajutorul oferit de Uniunea Europeana, in prezent fiind asigurata livrarea gazelor
naturale catre malul stang prin intermediul unei companii ungare, cu conditia
respectdrii prevederilor Dispozitiet Comsiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 8 din 10 februarie 2025, care stabileste cd, in vederea
asigurarii livrarii de gaze naturale catre regiunea transnistreand a Republicii
Moldova ca urmare a stoparii livrarilor de catre SAP ,,Gazprom”, prin derogare
de la art. 13 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si de la
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normele privind aprobarea deciziilor de catre consiliu si/sau de catre adunarea
generald a actionarilor, SA ,,Moldovagaz” poate incheia contracte de vanzare-
cumparare a gazelor naturale pentru a fi livrate citre SRL ,, Tiraspoltransgaz”, cu
conditia receptiondrii platilor Tn avans pentru gazele naturale si serviciile de
transport.

34. Pentru identificarea unui mecanism mai durabil de aprovizionare cu
gaze naturale a regiunii transnistrene a Republicii Moldova, unde functioneaza
intreprinderile din sector nelicentiate, se examineaza efectuarea unor modificari
la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
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Figura 4. Consumul lunar de gaze naturale pe malul drept in anul 2024
si estimdrile pentru decembrie 2024 si ianuarie-martie 2025, mil. m®
Sursa: Informatiile prezentate de catre SA ,, Moldovagaz”

35. Cu referire la sectorul electroenergetic, este necesar a fi mentionat ca
sincronizarea sistemelor electroenergetice ale Republicii Moldova si Ucrainei cu
sistemul electroenergetic European ENTSO-E, din data de 16 martie 2022, a
permis asigurarea stabilitatii sistemului electroenergetic si a oferit posibilitatea
de a realiza in regim de urgenta schimburi comerciale de energie electrica de pe
piata de energie electrica europeana.

Prin urmare, chiar si in contextul geopolitic complicat a fost asigurata
continuitatea aprovizionarii cu energie electricd si suportabilitatea preturilor in
perioada de criza.

36. Pentru a mentine gradul de sigurantd in aprovizionare cu energie
electrica, au fost diversificate sursele de aprovizionare cu energie electrica prin
incheierea mai multor contracte bilaterale, atat cu producatori din Ucraina, cét si
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cu producdtori si furnizori din Roménia. Urmadrind intensificarea relatiilor
bilaterale dintre Republica Moldova si Romania, a fost posibild inregistrarea SA
,Energocom” la bursa OPCOM din Roménia si efectuarea tranzactiilor pe
aceasta platforma.

37. Securitatea aprovizionarii cu energie electricd a malului drept este cea
mai vulnerabila. Comparativ cu situatia anului 2022, riscurile sunt crescute din
cauza pierderii capacitatii de generare din Ucraina, care a schimbat situatia
regionald, Ucraina devenind o tara importatoare de energie electrica cu care
Republica Moldova trebuie sa concureze la importul energiei electrice.

38. Accesarea surselor (alternative) sigure si competitive pentru
achizitionarea energiei electrice la preturi rezonabile si transportul acesteia catre
Republica Moldova ramane o provocare in conditiile in care importurile din
Ucraina au fost sistate, ca urmare a bombardamentelor rusesti asupra
infrastructurii sale energetice. Importul de energie electricdi din Romania
(OPCOM sau contracte directe cu anumiti producatori) nu garanteaza preturi
accesibile, Romania fiind la fel un importator de energie electricd in perioada
rece a anului. Din cauza capacitatii insuficiente a interconexiunilor cu sistemul
electroenergetic din Roméania exista riscuri atat de ordin tehnic, cét si de ordin
comercial.

39. Capacitatea comerciala de 2100 MW permisda de ENTSO-E pentru
importul de energie electricd pentru blocul Ucraina-Moldova (din care doar
315 MW exclusiv pentru Republica Moldova prin intermediul interconexiunii cu
sistemul electroenergetic al Romaniei) nu garanteaza achizitionarea n continuare
a energiei electrice pentru acoperirea integrala din import a consumului de
energie electrica a malului drept al Nistrului din Romania sau din alte tari
membre ale Uniunii Europene, fiind necesare actiuni privind majorarea la cel
putin 600 MW a capacitatii comerciale, exclusiv pentru Republica Moldova,
pentru a asigura acoperirea cererii de energie electrica in orele de varf. Curba
sarcinii de consum brut de energie electrica pentru zilele din sezonul de
iarnd/vara este prezentata in figura 5.
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Figura 5. Curba sarcinii de consum brut de energie electrica pentru zilele din sezonul de iarnd/vara
Sursa: Informatiile prezentate de catre IS ,, Moldelectrica”

40. Producerea energiei electrice la centralele electrice de termoficare
(CET-uri) se bazeaza aproape in intregime pe gazele naturale importate. Prin
urmare, practic nu exista niciun combustibil alternativ (cu exceptia pacurii) sau
alte optiuni de resurse energetice in Republica Moldova, ceea ce reprezinta un
risc considerabil pentru securitatea furnizirii energiei electrice. In cazul
CET-ului din municipiul Balti, lipsa unui combustibil de rezerva reprezintd un
risc major pentru securitatea energetica, facand necesara identificarea unei solutii
viabile pentru asigurarea continuitatii furnizarii energiei.

41.La producerea energiei electrice, unitdtile de cogenerare ale
SA ,, Termoelectrica” si SA ,,CET-Nord”, precum si hidrocentrala IS ,,Nodul
Hidroenergetic Costesti”, functioneazd numai la sarcind nominald sau la sarcina
impusa de cererea de energie termicd. Partea variabila a curbei de sarcina
maxima este acoperita la momentul actual din import.

42. Interconectarea cu retelele energetice din Uniunea Europeana
reprezintd un prim pas important spre diversificarea surselor de energie si
reducerea dependentei. Investitiile in surse de energie alternative pot contribui
semnificativ la diversificarea mixului energetic, reducand astfel dependenta de
combustibilii fosili, Republica Moldova avand un potential considerabil in acest
sens, 1n special de energie solara si eoliana.

43. In acest context, dezvoltarea surselor regenerabile de energie joacd un
rol crucial in transformarea sectorului energetic. Republica Moldova a lansat
licitatii pentru capacitati de producere a energiei din surse regenerabile, menite
sd atragd investitii si sd accelereze tranzitia catre o piatd energetica competitiva.
Evolutia pietei libere si integrarea noilor producatori de energie regenerabilad
permit diversificarea surselor si reducerea vulnerabilitatii fatd de fluctuatiile
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preturilor la combustibilii fosili. Aceste initiative, impreund cu reglementarile
europene privind liberalizarea pietei energiei, sprijina trecerea de la un sistem
centralizat, dependent de importuri, ciatre un model descentralizat, bazat pe
productia locald si sustenabila.

44. Modernizarea infrastructurii energetice existente, inclusiv retelele de
transport si distributie a energiei, precum si renovarea cladirilor pentru a spori
eficienta energeticd sunt masuri esentiale, acestea contribuind la reducerea
pierderilor de energie si la scaderea costurilor de productie si consum, precum si
la dinamica pozitivd a economiei prin crearea a noi locuri de munca si
diminuarea intensitatii energetice.

45. Un pas important pentru consolidarea independentei energetice este
diversificarea surselor de aprovizionare, prin importul de gaze naturale din alte
tari, inclusiv din Uniunea Europeana sau din alte regiuni, prin utilizarea
infrastructurii existente. Suplimentar, investitiile in infrastructura necesara pentru
accesul la gaze naturale lichefiate (LNG) ar oferi o alternativd mai sigurd si mai
diversificata la gazele naturale din Federatia Rusa.

46. Republica Moldova poate beneficia de sprijinul Uniunii Europene
pentru modernizarea sectorului energetic, prin fonduri si transfer de tehnologie.
Uniunea Europeand are interes strategic ca tdrile din vecindtatea sa, inclusiv
Republica Moldova, sd devina mai putin dependente de sursele de energie din
Federatia Rusa, iar cooperarea cu tarile din regiune (inclusiv Roméania, Ucraina)
pentru implementarea de proiecte energetice comune va contribui la dezvoltarea
infrastructurii si la cresterea interdependentei energetice in regiune.

47.1n concluzie, consolidarea independentei energetice a Republicii
Moldova necesitd un efort coordonat pe multiple dimensiuni, incluzand
diversificarea surselor de energie, dezvoltarea infrastructurii, valorificarea
surselor regenerabile de energie, promovarea eficientei energetice si cooperarea
internationald. Aceste masuri vor ajuta Republica Moldova sa devind mai
rezilientd si mai putin vulnerabild in fata crizelor energetice provocate din
exterior.

48.1n scopul intreprinderii pasilor necesari pentru consolidarea
independentei energetice a Republicii Moldova in context regional, se propun o
serie de masuri pentru consolidarea treptata a independentei de sursele externe de
energie, in special de Federatia Rusa, prin masuri legislative, proiecte
investitionale care sd permita diversificarea surselor de energie, modernizarea
infrastructurii si cresterea eficientei energetice, acestea avand termenul de
realizare pana in anul 2030.
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111.OBIECTIVE SI SARCINI SPECIFICE

49. In Conceptul Strategiei energetice pana in anul 2050, elaborat de citre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si prezentat publicului in
noiembrie 2022, sunt stabilite obiectivele privind dezvoltarea sectorului
energetic, care sa asigure securitatea energetica, independenta de furnizorii
externi de resurse energetice, accesul la energie la preturi scdzute si
decarbonizarea.

50. Obiectivele pe care se bazeaza Conceptul Strategiei sunt:

50.1. cresterea securitdtii aproviziondrii cu energie si resurse energetice;

50.2. piete energetice competitive integrate in piata interna a Uniunii
Europene;

50.3. un sector energetic decarbonizat, inclusiv prin valorificarea surselor
regenerabile de energie;

50.4. disponibilitatea si accesibilitatea energiei pentru toti consumatorii.

Planul national integrat privind energia si clima pentru perioada 2025-
2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 86/2025, prevede o dimensiune
dedicata securitatii energetice. Scopul actiunilor ce se incadreaza in aceasta
dimensiune este de a reduce dependenta de importurile de energie si de a
diversifica resursele energetice si rutele de import. Acestea includ:

a) asigurarea unui potential de stocare a gazelor naturale;

b) continuarea extinderii utilizarii energiei din surse regenerabile pentru a
satisface nevoile interne de energie (eoliand, solara, biomasa);

c) diversificarea surselor si a modalitatilor de aprovizionare cu resurse
energetice;

d) cresterea eficientei energetice in transformarea, transportul si distributia
energiei. Republica Moldova intentioneaza, de asemenea, sa creasca semnificativ
interconectivitatea sistemului sdu electroenergetic prin construirea de noi
interconexiuni de curent alternativ cu Romania si ENTSO-E, ceea ce va creste
securitatea aproviziondrii cu energie electrica si va crea noi oportunitati de piata
in Republica Moldova si in regiune.

51. Dimensiunea ,,Securitate energeticd” a fost integratd in proiectul
Planului de dezvoltare a retelei electrice de transport pentru 10 ani al
operatorului sistemului de transport al energiei electrice din Republica Moldova,
si in Planul de dezvoltare a retelei de transport al gazelor naturale pe 10 ani al
SRL ,,Moldovatransgaz” si SRL ,,Vestmoldtransgaz”.

52. Pe parcursul a mai multi ani, securitatea energetica a statului a fost
tratata separat de securitatea nationald, insa provocarile din ultimii ani prin care a
trecut Republica Moldova au demonstrat cd@ securitatea energeticd este si
securitatea statului. Astfel, Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
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aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 (in continuare — Strategie),
distinge o tendinta-cheie relevantd la nivel regional, cum ar fi decuplarea
economica a Uniunii Europene de Federatia Rusa. In contextul rizboiului din
Ucraina are loc destramarea rapida a relatiilor economice bilaterale de lunga
durata dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa. Cea mai rapida decuplare a
Uniunii Europene de Federatia Rusa are loc in domeniul energetic si in cel al
transferurilor de tehnologii avansate. Acest proces, pe de o parte, grabeste
tranzitia de la resursele de energie fosilad la resursele de energie regenerabild in
UE, iar, pe de alta parte, mareste decalajul tehnologic intre Uniunea Europeana si
Federatia Rusa.

53. In acest sens, Strategia puncteazi ci Republica Moldova se confrunti
cu mai multe vulnerabilitati in domeniul energetic, care sunt sau pot fi exploatate
de actori distructivi interni si externi, dupa cum urmeaza:

53.1. interconectarea directd insuficienta cu piata energeticd europeana;

53.2. capacitdtile autohtone insuficiente pentru generarea energiei electrice
si termice;

53.3. dependenta persistenta de energia electricd din regiunca
transnistreana a Republicii Moldova;

53.4. intensitatea energetica ridicata, cu mult peste media europeana;

53.5. valorificarea redusa a energiei din surse regenerabile.

54.In vederea realizirii obiectivelor nationale de securitate si apirare,
implicit pentru combaterea amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitatilor,
Strategia stabileste urmatoarele directii de actiune legate de securitatea si
rezilienta energetica:

54.1. armonizarea legislatiei nationale cu normele europene in domeniul
energetic;

54.2. consolidarea securitatii energetice, prin cresterea capacitatii de
interconectare cu statele membre ale Uniunii Europene in sistemul energetic
european, pentru a asigura continuitatea si multiplicarea aproviziondrii cu
energie, precum $i pentru a garanta crearea anuald a rezervelor strategice de
combustibili si de gaze naturale;

54.3. asigurarea continuad a unei rezerve strategice de gaze naturale,
produse petroliere si alti combustibili;

54.4. modernizarea si adaptarea infrastructurii energetice nationale pentru
transportul de gaze naturale si alte tipuri de combustibili;

54.5. modernizarea si extinderea capacitatilor de productie a energiei
termice si electrice, inclusiv din surse regenerabile;

54.6. dezvoltarea si implementarea unor proceduri de gestionare a crizelor
energetice;

54.7. implementarea programelor de eficientizare a consumului de energie,
de educatie si de constientizare in domeniul eficientei energetice;
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54.8. dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor energetice cu statele
membre ale Uniunii Europene, precum si cu cele ale Comunitatii Energetice.

55. Conform Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova pentru
anii 2024-2034, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 319/2024, o atentie
deosebita va fi acordata asigurarii rezilientei energetice prin cresterea capacitatii
locale de generare a energiei si diversificarea surselor de aprovizionare cu
energie. Pentru aceasta sunt necesare investitii in dezvoltarea infrastructurii
energetice, reducerea dependentei de sursele de import, valorificarea
tehnologiilor energiei regenerabile, crearea si mentinerea stocurilor de
combustibili, precum si in implementarea masurilor de eficientd energetica
pentru diminuarea consumului specific de energie. Se vor explora cai de atragere
de fonduri, inclusiv europene, pentru finantarea proiectelor de importanta critica.

56. Foaia de parcurs elaboratd pentru implementarea Strategiei securitatii
nationale (in perioada 2024-2025), prevede mai multe masuri privind
consolidarea securitatii energetice, prin cresterea capacitatii de interconectare cu
statele membre ale Uniunii Europene in sistemul energetic european, pentru a
asigura continuitatea si multiplicarea aproviziondrii cu energie, precum si pentru
a garanta crearea anualda a rezervelor strategice de combustibili si de gaze
naturale.

57. Astfel, in contextul celor enuntate, reformarea sectorului energetic
capatd o dimensiune-cheie si o interdependentd directd dintre securitatea
energeticd a statului/dezvoltarea infrastructurii si eficienta, credibilitatea si
capacitatea de atragere/absorbtie a asistentei externe.

58. Tinand cont de crizele si provocdrile din ultimii ani, asigurarea unui
nivel adecvat de securitate energetica este echivalenta cu crearea unei baze solide
pentru o dezvoltare economica continud si durabild, cu minimizarea riscurilor si
provocarilor externe.

59. Pentru a promova dezvoltarea sectorului energetic si a contribui la
cresterea securitatii energetice a tarii, In ultimii ani Republica Moldova si-a
dezvoltat constant cadrul normativ pentru a-1 armoniza cu cadrul european si cu
acquis-ul comunitar.

60. Pentru a asigura rezilienta si independenta sistemului energetic al
Republicii Moldova in cadrul celui de-al cincilea Dialog la Nivel Inalt Uniunea
Europeana-Republica Moldova in domeniul energiei, desfasurat la data de
2 februarie 2024 la Chisindu, Comisia Europeana si Secretariatul Comunitatii
Energetice au convenit asupra unei Foi de parcurs comune pentru continuarea
reformelor in domeniul energetic al Republicii Moldova, care include actiuni de
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reforma in sectorul electroenergetic, al gazelor naturale, al energiei regenerabile
si al eficientei energetice.

61. Reformele agreate in Foaia de parcurs cuprind dezvoltarea/
liberalizarea pietelor de energie electrica si de gaze naturale, dezvoltarea
proiectelor de infrastructura, precum linii electrice de transport al energiei
electrice, cresterea securitatii energetice, promovarea surselor regenerabile si a
eficientei energetice.

62.1In sensul reformelor previzute de Foaia de parcurs, Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeana au semnat, la 4 februarie 2025,
Scrisoarea de intentie, care reprezintd un pachet financiar cuprinzator pentru
rezilienta si independenta energetica a Republicii Moldova, al carui scop este de
a aborda criza aproviziondrii cu energie si a preturilor la energie din Republica
Moldova si de a permite Tmbundtatirea rezilientei si securitatii energetice prin
investitii si reforme In sectorul energetic si prin eliminarea completd a oricarei
forme de dependentd de aprovizionarea cu resurse energetice din Federatia Rusa.

63. In acest context, Scrisoarea de intentie traseazi principalele directii,
astfel incat sa fie asiguratd viabilitatea si durabilitatea pe termen lung a sectorului
energetic moldovenesc prin:

63.1. o foaie de parcurs care sd accelereze reformele substantiale si
cuprinzatoare aliniate la angajamentele ce reies din Tratatul de instituire a
Comunitatii Energetice si la cerintele care decurg din procesul de aderare;

63.2. un plan de investitii pentru a dezvolta capacitdti noi si a moderniza
capacitatile existente de producere a energiei electrice, pentru a dezvolta piata de
echilibrare si a serviciilor de sistem, de imbunatatire a eficientei energetice a
cladirilor si de modernizare a sistemelor de incélzire centralizata;

63.3. o abordare acceptabild din punct de vedere social pentru alinierea
progresiva a preturilor la energie, insotitd de un mecanism solid si extins de
atenuare a impactului cresterii preturilor la energie, incluzand, in special,
protectia consumatorilor vulnerabili;

63.4. o strategie clard pentru a se asigura ca Republica Moldova poate fi
deconectata de nesiguranta privind aprovizionarea cu gaze naturale din Federatia
Rusa 1n viitor, atat in ceea ce priveste utilizarea gazelor naturale pentru incalzire,
cat si pentru producerea de energie electrica.

IV. MASURI PENTRU CONSOLIDAREA INDEPENDENTEI
ENERGETICE A REPUBLICII MOLDOVA

64. Masurile pentru consolidarea independentei energetice a Republicii
Moldova, cu termen specific de realizare, pentru asigurarea obiectivului specific
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privind independenta energetica a Republicii Moldova sunt prezentate dupa cum
urmeaza:

Nr. Masuri preventive si de atenuare Termen Autoritati/entitati
crt. competente
1. | Crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale | Anual, | Titularii de licenta
aferente obligatiei de stocare intr-0 cantitate ce | pandala | pentru furnizarea
va corespunde unui nivel de 15% din consumul 1 gazelor naturale
mediu anual de gaze naturale al consumatorilor | noiembrie
finali din Republica Moldova, a caror instalatii
de utilizare sunt racordate la retelele de gaze
naturale ale operatorilor de sistem licentiati,
determinat pentru ultimii cinci ani calendaristici,
conform Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 in
ceea ce priveste inmagazinarea gazelor, transpus
prin Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale
2. | Crearea si mentinerea stocurilor de securitate de |  Anual, SA ,,Energocom”
gaze naturale, conform Hotararii Guvernului | panadla
nr. 668/2022 cu privire la crearea si mentinerea 1
stocurilor de securitate de gaze naturale, cu | octombrie
modificarile ulterioare, 1n conformitate cu
Regulamentul UE 2017/1938 si cu Regulamentul
UE 2022/1032
3. | Crearea stocurilor de produse petroliere conform | Decembrie | Titulari ai obligatiei
Legii privind securitatea aproviziondrii cu 2030 de stocare (entitatea
produse  petroliere, prin transpunerea = si centrald de stocare si
implementarea Directivei 2009/119/CE privind importatorii de
obligatia statelor membre de a mentine un nivel produse  petroliere)
minim de stocuri de titei si/sau de produse conform prevederilor
petroliere Legii privind
securitatea
aprovizionarii cu
produse petroliere
4. | Modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la | Aprilie | Ministerul Energiei
gazele naturale pentru stabilirea unui mecanism 2025
durabil de aprovizionare cu gaze naturale a
regiunii in care functioneaza intreprinderile din
sector nelicentiat, in contextul neindeplinirii
obligatiilor contractuale de catre
SAP ,,Gazprom”
5. | Intreprinderea misurilor disponibile de majorare | Pani la IS ,,Moldelectrica”;
a capacitatii comerciale de transport al energiei | asigurarea | Ministerul Energiei
electrice la granita Romania — Republica | capacitatii
Moldova, prin punerea in aplicare a calculului | necesare
coordonat al capacitatii pentru
acoperirea
consumului
intern al
malului
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drept
6. | Constructia si punerea in functiune a liniei | Decembrie | Unitatea Consolidata
electrice aeriene 400 kV Vulcanesti-Chisindu 2025 pentru Implementarea
si Monitorizarea
Proiectelor in
domeniul Energeticii;
IS, Moldelectrica”;
Ministerul Energiei
7. | Initierea constructiei liniei electrice aeriene de | Decembrie | IS ,Moldelectrica;
interconexiune 400 kV Balti-Suceava 2027 Unitatea Consolidata
pentru Implementarea
s Monitorizarea
Proiectelor in
domeniul Energeticii;
Ministerul Energiei
8. | Implementarea proiectului privind constructia a | Decembrie | Unitatea Consolidata
doua centrale electrice de termoficare (CET-uri) 2030 pentru Implementarea
performante cu o putere electrica totald de si Monitorizarea
circa 55 MW Proiectelor in
domeniul Energeticii;
SA , Termoelectrica”,;
Ministerul Energiei
9. | Majorarea capacitatii interne de producere a | Decembrie | SA ,, Termoelectrica”;
energiei electrice pe bazd de gaze naturale 2027 Unitatea Consolidata
(punerea in functiune a centralei electrice pe baza pentru Implementarea
de turbine cu gaze cu puterea 125 MW, oferita si Monitorizarea
prin Mecanismul de protectie civila al Uniunii Proiectelor in
Europene) domeniul Energeticii;
Ministerul Energiei
10. | Capacitati noi de generare la | Decembrie | SA ,,Termoelectrica”;
SA ,Termoelectrica”, in baza studiului de 2030 Unitatea Consolidata
fezabilitate realizat de Banca Mondiala pentru Implementarea
s Monitorizarea
Proiectelor in
domeniul Energeticii;
Ministerul Energieli
11. | Implementarea Programului de finantare ,,Fondul | Decembrie | Centrul National
pentru eficientd energeticd” 1in  sectorul 2026 pentru Energie
rezidential din Republica Moldova (FEERM) Durabila;
Ministerul Energieli
12. | Implementarea Proiectului ,Eficienta energetica | Decembrie | Unitatea Consolidata
in Republica Moldova” (PEEM) 2027 pentru Implementarea
s Monitorizarea
Proiectelor in
domeniul Energeticii;
Centrul National
pentru Energie
Durabila;
Ministerul Energiei
13. | Implementarea Proiectului ,,Tranzitia durabila | lunie 2029 | Unitatea Consolidata
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prin eficienta energetica in Moldova” (Proiectul
STEEM)

pentru Implementarea
si Monitorizarea
Proiectelor in
domeniul Energeticii;

Centrul National
pentru Energie
Durabila;

Ministerul Energiei

14. | Lansarea si operationalizarea pietelor organizate | Decembrie | Operatorul Pietei de
de energie electrica (Piata pentru Ziua Urmatoare 2025 Energie din Moldova;
si Piata pe Parcursul Zilei) Agentia Nationala

pentru Reglementare
in Energetica;
Ministerul Energiei

15. | Cuplarea pietei de energie cu pietele similare din Martie | Operatorul Pietei de

Uniunea Europeand 2027 Energie din Moldova;
Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica;
Ministerul Energiei

16. | Desfasurarea licitatiilor pentru capacititi noi de | Decembrie | IS ,,Moldelectrica™;
echilibrare 2025 Agentia Nationala

pentru Reglementare
in Energetica

17. | Lansarea licitatiillor pentru implementarea | Martie | Ministerul Energiei
sistemelor de stocare In baterii a energiei de 2026
capacitati mari (BESS)

18. | Implementarea Programului de vouchere pentru | Decembrie | Centrul National
electrocasnice 2027 pentru Energie

Durabila;
Ministerul Energiei

19. | Elaborarea unui plan privind desfasurarea | Decembrie | Ministerul Energiei
urmatoarelor licitatii privind oferirea statutului 2025
de producator eligibil mare pentru proiectele de
energie din surse regenerabile, eoliand si solara

20. | Intreprinderea  masurilor necesare  pentru | Decembrie | Ministerul Energiei;
cresterea numarului de cladiri ce ar putea fi 2026 SA ,, Termoelectrica”;
racordate la sistemele de alimentare centralizata SA ,,CET-Nord”
cu energie termica

21. | Explorarea potentialului geotermal al tarii pentru | Decembrie | Ministerul Energiei;
producerea de energie termica si electrica prin 2029 Centrul National
implementarea proiectelor-pilot pentru utilizarea pentru Energie
energiei geotermale in Incalzirea cladirilor Durabila

22. | Implementarea retelelor inteligente, a sistemelor | Decembrie | Ministerul Energiei;
de masurare inteligente si @ masurilor privind 2030 Operatorii de sistem

asigurarea securitdtii cibernetice a retelelor

din sectorul
electroenergetic/
sectorul gazelor

naturale/sectorul
energiei termice
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23. | Valorificarea  biomasei  prin  promovarea | Decembrie | Centrul National
centralelor termice pe biocombustibil solid, atat 2030 pentru Energie
la nivel de case individuale, cat si sisteme de Durabila;
alimentare  centralizate, ca alternativd la Ministerul Energiei
centralele termice pe gaze naturale

V. IMPACTUL APLICARII MASURILOR PENTRU CONSOLIDAREA
INDEPENDENTEI ENERGETICE A REPUBLICII MOLDOVA

65. Aplicarea masurilor de reducere a dependentei Republicii Moldova de
resursele energetice din Federatia Rusa are un impact complex, printre care pot fi
enumerate urmatoarele:

65.1. cresterea securitatii energetice — diversificarea surselor de energie
reduce vulnerabilitatea la intreruperi de aprovizionare si la fluctuatii de preturi.
Interconexiunile cu retelele energetice europene sporesc rezilienta sistemului
energetic al Republicii Moldova;

65.2. consolidarea independentei politice — reducerea dependentei
energetice limiteaza capacitatea Federatiei Ruse de a utiliza resursele energetice
ca instrument de influenta politica. Acest lucru permite Republicii Moldova sa-si
urmeze interesele nationale si sd-si consolideze suveranitatea,

65.3. dezvoltarea economica durabild — promovarea eficientei energetice
si a surselor regenerabile de energie va stimula cresterea economicd, inovatia si
crearca de noi locuri de munca. Reducerea costurilor cu energia va Spori
competitivitatea produselor autohtone;

65.4. accelerarea procesului de integrare europeana — alinierea la piata
energetica europeand faciliteazd integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeana. Acest lucru va permite atragerea investitiilor straine si crearea unui
mediu propice pentru dezvoltarea economica;

65.5. tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon — va conduce
la adaptarea la noile conditii a industriilor bazate pe combustibili fosili.

VI.RISCURILE APLICARII MASURILOR PENTRU CONSOLIDAREA
INDEPENDENTEI ENERGETICE A REPUBLICII MOLDOVA

66. Tinand cont de contextul geopolitic si de securitate din regiune, au fost
identificate mai multe riscuri asociate cu implementarea masurilor necesare
pentru atingerea obiectivului de reducere a dependentei de resursele energetice
provenite din Federatia Rusa:

66.1. diversificarea surselor de energie si investitiile in infrastructura
energeticd alternativa pot fi costisitoare. Acest lucru poate duce la preturi mai
mari la energie pentru consumatorii finali si intreprinderi;

66.2. intreruperea bruscd a importurilor de energie din Federatia Rusa
poate duce la penurie de energie si la perturbari ale lantului de aprovizionare,
afectand diverse sectoare economice;
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66.3. costurile mai mari la energie pot afecta competitivitatea industriilor
energointensive, cum ar fi industria materialelor de constructii si agricultura;

66.4. reducerea dependentei de energia rusd poate duce la tensiuni politice
si economice cu Federatia Rusa, care ar putea utiliza energia ca arma geopolitica;

66.5. concurenta pentru resurse energetice alternative poate duce la
instabilitate regionalg;

66.6. energia regenerabild este intermitentd, ceea ce necesitd solutii
eficiente de stocare a energiei pentru a asigura 0 aprovizionare constanta;

66.7. dezvoltarea si implementarea de noi tehnologii energetice pot
intdmpina provocdri tehnologice si de reglementare;

66.8. proiectele de infrastructura energetica pot intimpina opozitia politica
si a societdtii din cauza preocupdrilor legate de impactul asupra mediului si
asupra comunitatilor locale;

66.9. costurile mai mari la energie pot afecta in mod disproportionat
gospodariile cu venituri mici, exacerband inechitatea sociala.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la masurile de consolidare a independentei
energetice a Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului ,,cu privire la masurile de consolidare a independentei
energetice a Republicii Moldova” a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului este prevazuta in Scrisoare de Intentie intre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnata la 4 februarie 2025, precum si de
anexa nr. 1 la aceasta (link).

Diversificare a surselor si rutelor de aprovizionare constituie un obiectiv fundamental
prevazut in Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 102/2013 (link), continuat in conceptul Strategiei Energetice a Republicii Moldova
pana in anul 2050 (link), Lega 108/2016 cu privire la gazele naturale, Regulamentul privind situatiile
exceptionale in sectorul gazelor naturale si a Planului de actiuni pentru situatii exceptionale in
sectorul gazelor naturale, aprobat prin Hotaraarea Guvernului nr. 728/2024, s. a. acte normative care
abordeaza Th mod expres contextul geopolitic actual, politizarea comertului cu resurse energetice,
dependenta de resursele energetice de import evidentiind necesitatea dezvoltarii sectorului energetic
in scopul cresterii rezilientei si expansiunii economice generale a Republicii Moldova.

Proiectul este elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, in
scopul crearii cadrului normativ necesar pentru consolidarea independentei energetice a Republicii
Moldova n context regional.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari critice in sectorul energetic, ca
mostenire istorica a spatiului exsovietic, accentuate de factori de santaj politic, si intensificate de
agresiunea militara rusa in tara vecina Ucraina. Cresterea economica a tarii nu poate fi atinsa daca
aprovizionarea cu resurse energetice principale este supusd unor intreruperi/limitari permanente si
daca preturile resurselor energetice sunt instabile si de cele mai mute ori, disponibilitatea acestora
include costuri nalte.

Perioada octombrie 2021 — decembrie 2023 a fost marcata de stari de urgentd consecutive,
care au continuat pe parcursul urmatorilor doi ani, depinzand in special de evolutia situatiei din
regiune si vointa unilaterala a SAP ,,Gazprom” de a decide in privinta reducerii si/sau sistarii
livrarilor de gaze naturale conform contractului istoric dintre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”.
Aceasta s-a manifestat In multiple episoade care au necesitat un sir de interventii din partea
institutiilor statului, inclusiv a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

centralin conditiile dependentei totale, pani in octombrie 2021, de importul de gaze naturale
dintr-o singura sursa care a fost SAP ,,Gazprom”, reducerea furnizarii gazelor naturale de catre
aceasta a condus la declansarea unei crize fara precedent pe piata gazelor naturale din Republica
Moldova.

Totodatd, avand in vedere cd pana in octombrie 2021 livrarile de gaze naturale catre
Republica Moldova erau efectuate doar prin intermediul contractului pe termen lung dintre
SA ,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, Republica Moldova nu detinea nici experienta si nici
resursele necesare pentru a asigura achizitionarea de resurse energetice din alte surse si/sau
acoperirea deficitului de gaze naturale inregistrat.

Similar scenariului care a avut loc perioada 2021 - 2023 ce a periclitat activitatea domeniului
energetic si ca urmare - complexul activitatii economiei nationale de pe malul drept al raului Nistru,
incepand cu 01 ianuarie 2025 a avut loc sistarea furnizarii de gaze naturale catre regiunca
transnistreana de catre SAP ,,Gazprom” in baza contractului existent privind furnizarea gazelor
naturale incheiat intre SA ,Moldovagaz” si SAP ,.Gazprom”, stabilind premise clare pentru o
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eventuald crizd umanitard in regiune, aflatd inafara controlului juridic national, al cérei sistem
bugetar se formeaza in proportie majoritard din mecanismele de livrare da gazelor specificate supra.

Dupa cum am mentionat, am fost martorii crizei umanitare in regiunea transnistreanda, cu
consecinte asupra asigurarii stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

In contextul incertitudinii privind continuarea livririlor de gaze naturale de catre
SAP ,,Gazprom” catre regiunea transnistreand din Republica Moldova incepand cu 1 ianuarie 2025
si tindnd cont de potentialele riscuri si impact major asupra sectorului energetic din Republica
Moldova, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, au constatat situatia critica
privind asigurarea furnizarii gazelor naturale cétre regiunea transnistreanad, care genera riscuri majore
pentru asigurarea stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Din considerente sus-mentionate fiind declarata starea de urgenta pentru o perioada de 60 de
zile incepand cu data de 16 decembrie 2024, astfel cum este prevazut de Hotararea Parlamentului
nr. 286/2024.

Respectiv, utilizarea instrumentului de santaj energetic pe malul stang Tncepand cu ianuarie
2025, a dus la consecinte grave, precum ca regiunea transnistreana a Republicii Moldova timp de o
luna a fost lipsita de gaze naturale fapt care a dus la sistarea incélzirii centralizate in blocuri
multietajate, sistarea livrarii apei calde menajere, serviciu care nu este restabilit si pana acum, lipsa
incalzirii in gospodarii casnice care preponderent utilizeaza gaze naturale pentru incalzirea spatiilor
locative pe timp de iarnd, dar si deconectarea periodica a consumatorilor finali de la serviciul public
de alimentare cu energie electrica .

In ceea ce se referi la sectorul electroenergetic Tn perioada ambelor stiri de urgenta acesta a
fost supus multiplelor incercari si in special din cauza dependentei majore a ambelor maluri de catre
Centrala Termoelectricd Moldoveneasca (MGRES), care este administrata de SAP ,,Inter RAO”
companie energeticd din Federatia Rusa, si in special de energia electricd produsa de aceasta la
preturi subventionate/dumping.

Intreruperea furnizarii gazelor naturale citre regiunea transnistreani a accentuat riscurile
privind asigurarea stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Dependenta ridicata de MGRES a implicat vulnerabilitati majore in contextul sistarii livrarilor de
gaze naturale catre centrala electrica Incepand cu 1 ianuarie 2025. Astfel, in lipsa cantitatilor
achizitionate de la MGRES, aprovizionarea cu energie electrica a Republicii Moldova depinde direct
de importurile din zoni de ofertare ENTSO-E? si in special din Romania.

Un al element de vulnerabilitate este constituit din faptul cd linia electrica aeriana (LEA)
400 kV lsaccea-Vulcanesti-MGRES, traverseaza atat teritoriul Ucrainei, cat si statia electrica de pe
teritoriul centralei electrice aflate in regiunea transnistreana. Prin urmare, acesta reprezintd un
element suplimentar de vulnerabilitate, existand riscul intreruperii fluxului de energie electrica la
MGRES prin utilizarea faptului traversarii LEA prin statia MGRES ca un alt element de santaj In
sectorul electroenergetic.

Totodata, in cazul in care la etapa actuala LEA 400 kV Isaccea - Vulcanesti si/sau Vulcanesti
- MGRES va fi avariata in special din cauza unor bombardamente, Republica Moldova nu va mai
putea importa energie electrica din Romania, fapt care ar rezulta intr-un deficit de circa 50% din
toatd cantitatea necesara In perioada sezonului de Incalzire.

n continuare, un element fundamental de remarcat, este contextul parcursului proeuropean
al Republicii Moldova suprapus cu situatia regionala extrem de dificila, deciziile anului 2022 12023
cu progres si determinare pentru Republica Moldova n directia obiectivului sau central de aderare
la Uniunea Europeana (deciziile istorice ale Consiliului European din 23 iunie 2023 de a oferi statutul
de tara candidata pentru aderare la UE si mai apoi din 14 decembrie 2023 de a initia negocierile
pentru aderare) au constituit pasi semnificativi catre indeplinirea acestei aspiratii, insa care au
inasprit amplu atacurile hibride si santajul Federatiei Ruse, si cel mai comun utilizat instrument -
santajul pe dimensiunea energetica.

! European Network of Transmission System Operators for Electricity




Astfel, luand n considerare contextul regional si necesitatea sporirii gradului de
independenta energetica Ministerul Energiei a elaborat prezentul proiect de hotarare cu privire la
masurile de consolidare a independentei energetice a Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotérare privind masurile de consolidare a independentei energetice a Republicii
Moldova prevede aprobarea Planului de masuri privind consolidarea independentei energetice a
Republicii Moldova in context regional (in continuare - Plan de Masuri) prin care se urmareste
reducerea dependentei energetice a tarii, cresterea rezilientei sectorului energetic si diversificarea
surselor de aprovizionare cu energie. Acesta este structurat pe mai multe directii strategice, printre
care Tmbunatatirea infrastructurii, crearea unor mecanisme de securitate energetica si alinierea la
cerintele UE.

Principalele prevederi ale Planului de masuri sunt:

- Cresterea securitatii energetice;

- Dezvoltarea infrastructurii si a pietelor energetice

- Diversificarea surselor de energie si promovarea energiei regenerabile;

- Imbunatitirea cadrului legal si de reglementare;

- Masuri pentru reducerea dependentei de la o singurd sursd de aprovizionare cu resurse
energetice.

Planul de masuri prevede 23 de actiuni pentru consolidarea independentei energetice a
Republicii Moldova cu specificarea termenilor de implementare si institutiilor responsabile.

Totodata, se propune ca hotararea Guvernului sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, tindnd cont de necesitatea sporirii gradului de independenta
energetica in termenii cat mai restransi, precum si de termenii prevazuti in Scrisoarea de Intentie
intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnata la 4 februarie 2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cadrul procesului de evaluare a optiunilor alternative, pentru solutionarea problemelor
identificate, au fost analizate mai multe optiuni, inclusiv ceea de ,,a nu face nimic”.

Situatia actuald presupune lipsa unui plan clare orientat spre consolidarea independentei
energetice a tarii in special in contextul geopolitic actual inclusiv razboiul din Ucraina si
instrumentalizarea comercializarii resurselor energetice de catre Federatia Rusa in scopuri politice.
Tn acest sens, a crescut exponential riscurile de aprovizionare cu energie, toate economiile majore
din Uniunea Europeand (UE) confruntandu-se cu o crestere rapida a preturilor pentru energia
electrica, gaze naturale si produse combustibile, iar din cauza securitatii energetice precare nivelul
de expunere a Republicii Moldova la socuri externe este si mai mare, Se impune definirea unor
madsuri precise pentru cresterea nivelului de autonomie fata de resursele energetice din import
provenite dintr-o singura sursa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Avand in vedere cd Planul de masuri pentru consolidarea independentei energetice a
Republicii Moldova”, sunt incluse o serie de proiecte/actiuni care se implementeaza in anul curent
sau vor fi initiate pe viitor din sursele bugetului de stat (resurse generale sau ale donatorilor externi),
sursele financiare pentru realizarea proiectelor au fost prevazute in Planul National pentru
Dezvoltare, dupa cum urmeaza:

- Constructia si punerea in functiune a linei electrice aeriene 400 kV Vulcanesti-Chisinau —
47 000 mii lei;

- Implementarea Programului de finantare a Fondul pentru eficienta energetica in sectorul
rezidential din Republica Moldova (FEERM) — 464 000 mii lei;




- Implementarea Proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova” (PEEM) — 26 200
mii lei;
- Implementarea Programului de vouchere pentru electrocasnice — 116 900 mii lei .

In partea ce tine de costurile privind crearea stocurilor de gaze naturale, ele vor fi recuperate
prin includerea costurilor justificate in preturile la gazele naturale furnizate consumatorilor finali, Tn
conformitate cu prevederile Legii cu privire la gazele naturale.

Costurile privind investitiile in interconexiuni, vor fi suportate de catre operatorii sistemelor
de transport cu recuperarea ulterioara prin tarifele pentru serviciile de transport acordate utilizatorilor
de sistem, n conformitate cu actele normative in domeniu.

Costurile de investitii legate de valorificarea surselor regenerabile de energie, vor fi recuperate
prin preturile la energia produsa, achitate de participantii pietelor de energie electrica si gaze naturale
sau de furnizorii de energie termica, in cazul energiei termice produsa din surse regenerabile si livrata
in sistemele centralizate de alimentare cu energie termica.

Investitiile 1n instalatii de stocare a energiei vor fi recuperate prin preturile la serviciile
acordate, in conformitate cu actele normative in domeniu.

Costurile suportate pentru implementarea masurilor de eficienta energetica vor fi acoperite din
fondurile obtinute prin schema de obligatii in domeniul eficientei energetice, si alte fonduri.

Investitiile legate de implementarea retelelor inteligente, sistemelor de masurare inteligente si
de securitate ciberneticd urmeaza a fi suportate prin includerea costurilor justificate in tarifele pentru
prestarea serviciilor de transport sau distributie a energiei, in conformitate cu actele normative in
domeniu.

De asemenea este de mentionat ca impactul suplimentar asupra cheltuielilor bugetare va fi
estimat la etapa de promovare a Planului National de Dezvoltare, care la moment este in proces de
definitivare.

In contextul celor mentionate considerand beneficiile majore legate de asigurarea securitatii
energetice, aprovizionarea fiabila cu energie a consumatorilor si reducerea termenelor de intrerupere
a livrarii energiei consumatorilor, aparitia unor noi furnizori pe pietele energetice liberalizate,
asigurarea continuitatii activitatilor economice, sociale si culturale, si eficientizarea activitatilor,
achitarea unor preturi de piata la energie, constituie premise care prevaleaza la examinarea costurilor
suportate si efectul lor asupra consumatorilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Cresterea nivelului de autonomie fatd de resursele energetice are un impact social
semnificativ, influentand pozitiv diverse aspecte ale vietii comunitare si individuale. Cresterea
securitdtii sociale este o consecintd directd a autonomiei energetice, Intrucat o societate mai putin
dependentad de surse externe provenite de la o singura sursa este mai stabild si mai putin expusa
riscurilor geopolitice care ar putea afecta aprovizionarea. In acelasi timp, aceasti tranzitie
favorizeaza crearea de locuri de munca, deoarece investitiile in surse de energie regenerabild si n
infrastructura locald genereaza noi oportunitati de angajare in industrii emergente, contribuind astfel
la dezvoltarea comunitatilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn data de 2 ianuarie 2025 in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017, Ministerul Energiei a anuntat despre initierea procesului de
elaborare a proiectului hotararii de Guvern respectiv (link).

Totodatd, in conformitate cu art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, odatd cu transmiterea de catre Cancelaria de Stat spre avizare/expertizare, proiectul
hotararii de Guvern si nota de fundamentare la acesta au fost plasate spre consultare publica pe
pagina web oficiala a Ministerului Energiei precum si pe portalul consultativ https://particip.gov.md
de asemenea fiind plasatd si varianta definitivatd a proiectului de act normativ, inclusiv sinteza
obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile
art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Conform demersului nr. 06/2/4039 din
07 martie 2025 proiectul nu este pasibil expertizei anticoruptie.

Proiectul actului a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei Tn conformitate
cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Potrivit expertizei
juridice au fost oferite mai multe obiectii aferente rigorilor de elaborare a actelor normative, obiectii
care au fost considerate la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea actului normativ nu necesitd adoptarea actelor normative noi pentru
implementarea prevederilor in cauza.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Intru atingerea obiectivelor este dezvoltat Planul de masuri privind consolidarea independentei
energetice a Republicii Moldova, care include activitatile necesare pentru aplicarea prevederilor
actului normativ.

Secretar de Stat /semnat electronic/ Constantin BOROSAN
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-in-conformitate-cu-prevederile-art-32-alin-3-din-legea-nr-1002017-cu-privire-la-actele-normative-anunta-despre-initierea-procesului-consultarii-publice-a-proiectul-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-masurile-de-consolidare-a-independentei-energetice-a-republicii-moldova-in-context-regional/14059
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14105

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la masurile de consolidare a independentei energetice a Republicii Moldova

(NU 143/MEn/2025)

Participantul la avizare, consultare Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
publica, expertizare crt. propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Delegatia Uniunii Europene in 1. Va rugdm sa gasiti mai jos sugestii de luat in considerare pentru

Republica Moldova

pregatirea adoptarii Hotararii de
12 martie 2025:
- ,,Constructia si punerea in functiune a interconectorului aerian de
400kV Balti-Suceava” pand in decembrie 2027. Un astfel de
termen ar putea fi poate optimist in comparatie cu experienta
anterioard de executie a unor proiecte similare.

Guvern programatd pentru

- ,,Cresterea capacitatii interne de producere a energiei electrice pe
bazd de gaze naturale prin punerea in functiune a centralei electrice
cu turbina cu gaze de 125 MW oferitd prin Mecanismul de protectie
civild al Uniunii Europene”. O astfel de initiativa ar putea fi datd ca
exemplu, mai degraba decét ca solutie.

- ,,Capabilitati pe care le de generam pe S.A. ,, Termoelectrica”.
Ar fi bine sd se dea o idee despre amploarea capacitatilor de
echilibrare s1 de stocare care sunt necesare.

- Ar fi bine sa se identifice masurile de atenuare a riscurilor si poate
nivelul riscurilor. In special avand in vedere ca identifica cresterile
de preturi si impactul asupra gospodariilor cu venituri reduse ca
fiind unul dintre principalele riscuri (EVRF etc.);

- Ar fi bine sd se faca trimitere la strategia prezentata in Lol,
Agenda de reformd A si foaia de parcurs

Va rugam sa retineti cd aceste sugestii nu ar trebui sd Impiedice in
niciun fel realizarea obiectivului guvernului de a adopta decizia

Se accepta

Se accepta

Se accepta,
A  fost indicat  n
conformitate cu studiul de
fezabilitate.

Se accepta,

Cresterea preturilor a fost
indicata ca un risc.

Se accepta
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Tnainte de 16 martie 2025

Secretariatul Comunititii Europene

Scrisoarea de intentie solicitd un angajament politic de reducere a
expunerii In continuare la livrari/furnizori nesiguri, prin eliminarea
livrarilor de deseuri. HG poate sublinia acest lucru mult mai clar.
Sugestia ar fi de a include o noud dispozitie aici, chiar in HG, cu
urmatoarea formulare - ,,Ministerul Energiei va evalua, identifica si
implementa masuri in mod continuu, astfel incat sd sporeasca
rezilienta energetica a Moldovei si sa reducd expunerea acesteia la
aprovizionarea cu energie nesigura de la actori nesiguri. Ministerul
va raporta cu privire la progresele inregistrate si va propune
Guvernului masuri suplimentare pentru aprobare, dupa caz”.

De adaugat cuvantul ,,dintr-0 Singura sursa”.
De modificat cuvantul ,stabilitate” cu cuvantul ,,adecvanta”.

De modificat cuvantul ,ENTSO-E” cu cuvéantul ,,zona sincrona a
Europei Continentale”.

De clarificat directia fluxurilor de energie in cazul in care ar urma
sa iasa din functiune linia electrica existenta 400 kV Isaccea-
Vulcanesti-MGRES.

De completat cu textul ,,importuri comerciale de energie electrica”.

De substituit cuvintele ,,bursa de energie din Roméania” cu cuvintele
,»piata de energie Europeand”.

De exclus cuvintele ,la granita cu Romania” si de inlocuit cu
cuvintele ,,prin intermediul interconexiunii Romania-Republica
Moldova”.

Textul Investitiile in surse de energie alternativd pot contribui
semnificativ la diversificarea mixul-ui energetic, reducand astfel
dependenta de combustibilii fosili, Republica Moldova avand un
potential considerabil in acest sens, in special de energie solard si
eoliana. [...]” se dubleaza.

Se accepta,

Proiectul de Hotarare a
fost completat cu pct. 3.
De asemenea proiectul
Planului a fost completat
cu pct. 1 care subliniaza
scopul proiectului.

Se accepta
Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




Va rugdm sd subliniati cd deschiderea si utilizarea mai bund a
infrastructurii  existente ar trebui sa fie prioritare 1inaintea
investitiilor suplimentare.

De completat cu textul ,,accesibilitatea energiei”.

Cu referire la Planul de dezvoltare a retelei electrice de transport
pentru 10 ani, nu exista un astfel de plan recent, ci doar o versiune
preliminara furnizata de MESA.

La masura nr. 2 de completat cu textul ,.in conformitate cu
Regulamentul 2017/1938 si Regulamentul privind depozitarea
2022/1032, astfel cum au fost adoptate de MC EnC”.

La Masura nr. 3 termenul de timp depaseste cu mult termenul de
1 ianuarie 2023 prevazut in decizia Consiliului Ministerial.

La Masura nr. 5 de specificat care sunt masurile privind majorarea
capacitatii comerciale cu ENTSO-E. Acest lucru nu depinde in
prezent de masurile luate de minister sau de Moldelectrica. Daca va
referiti la masurile din cadrul pachetului privind integrarea energiei
electrice, cum ar fi punerea in aplicare a calculului coordonat al
capacitatii, regula de 70% decat aceastd masurd ar trebui
reformulata.

De asemenea de specificat care sunt masurile pentru majorarea
capacitatii de transport a gazelor naturale.

La misura nr. 9 de revizut termenul.

La masura nr. 10 de specificat care este capacitatea noilor unitati de
generare.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial,

Dat fiind ca incd nu este
creat cadrul  national
privind stocarea
produselor petroliere.

Se accepta,
A fost reformulat textul.

Se accepta

Se accepta,

A fost reformulat prin
includerea referintei la
Studiul de fezabilitate




La masura nr. 15 de revazut termenul.

La masura nr. 17 de revazut termenul.

La masura nr. 22 de revazut termenul.
La Capitolul VI:
De necesitatea unui cadru de reglementare adecvat si favorabil

pietei pentru retelele de transport a gazelor naturale, care sa atraga
transportatorii/traderii.

.....

de transport.

realizat cu suportul Bancii
Mondiale.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta,

Calculul tarifelor pentru
serviciul de transport a
gazelor naturale n
conformitate cu
Metodologiile aprobate in
acest sens sunt de
competenta autoritdtii de
reglementare.

Nu se accepta,

Tehnologiile de stocare
sunt o metoda de majorare
a flexibilitatii retelelor
electrice de transport, n
contextul capacitatii
sporite a  centralelor

fotovoltaice.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Lipsa de propuneri si/sau obiectii Seiaact
Digitalizarii

nr. 03-723 din 5 martie 2025

Ministerul Afacerilor Externe Lipsa de propuneri si/sau obiectii Se ia act

nr. DI1/3/041-2264 din 06 martie 2025

Ministerul Finantelor
nr. 07/5-03-110/329 din 06 martie 2025

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-2329 din 03 martie 2025,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la
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masurile de consolidare a independentei energetice a Republicii
Moldova in context regional (numdr unic 143/MEn/2025) si, in
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele. Desi, n
Nota de fundamentare la Capitolul 4.2 se mentioneazd ca
prevederile proiectului nu necesita cheltuieli de la bugetul de stat, Tn
Anexa nr.1, Capitolul IV din proiectul de hotarare ”Plan de masuri
pentru consolidarea independentei energetice a Republicii
Moldova”, sunt incluse o serie de proiecte/actiuni care se
implementeaza in anul curent sau vor fi initiate pe viitor din sursele
bugetului de stat (resurse generale sau ale donatorilor externi), cum
ar fi:

[J Constructia si punerea in functiune a linei electrice aeriene
400 kV Vulcanesti-Chisinau;

1 Constructia si punerea in functiune a linei electrice aeriene de
interconexiune 400 kV Balti-Suceava,

(1 Implementarea Programului de finantare a Fondul pentru
eficientd energetica in sectorul rezidential din Republica Moldova
(FEERM); [0 Implementarea Proiectului ,Eficienta energetica in
Republica Moldova” (PEEM);

(1 Implementarea Proiectului Tranzitia Durabila prin Eficientd
Energetica in Moldova (Proiectul STEEM);

1 Implementarea Programului de vouchere pentru electrocasnice.

Astfel, reiesind din prevederile art.30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu toate
costurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
proiectului, insotite de calcule argumentate divizate pe ani, precum
si indicata sursa de finantare a cheltuielilor respective.

Se accepta partial,

Nota de fundamentare a
fost completata
corespunzator.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
nr. 17/1127 din 06 martie 2025

Lipsa de propuneri si/sau obiectii

Se ia act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
nr. 21-1147 din 5 martie 2025

Potrivit Notei de fundamentare la proiectul de hotarare a
Guvernului, contextul regional actual, precum si necesitatea sporirii
gradului de independenta energeticd a Republicii Moldova, a
cresterii rezilientei sectorului energetic si a diversificarii surselor de
aprovizionare cu energie a determinat elaborarea prezentului
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proiect, fapt pe care-l sustinem. De remarcat ca, autorul a elaborat
un Plan de masuri privind consolidarea independentei energetice a
tarii pe care-l propune spre aprobare in anexa la proiectul hotararii.
In acest sens, pe marginea proiectului de act al Guvernului,
prezentdm urmadtoarele contributii de imbunatatire a calitatii
acestuia, dupa cum urmeaza:

1. La proiectul de hotarare a Guvernului:

1.1. la pct.1, in conditiile in care Planul de masuri reglementat la
cap. IV prevede termenul de initiere si de finalizare a masurilor
preventive si de atenuare, perioada anilor 2025-2032, propunem
completarea Planului cu aceastd perioada de ani, pentru asigurarea
previzibilitatii angajamentelor planificate in perioada vizata.
Aceastd recomandare este valabilda pe tot parcursul textului
proiectului in care se face referire la Planul respectiv de masuri;

1.2. tot la pct.1, avand 1n vedere ca se aproba o anexa unica, textul ,,
, conform anexei” se va substitui cu textul ,,(se anexeazd)”;

1.3. la pct.2, cuvintele ,,autoritatile publice si entitatile din domeniul
energetic” vor fi substituite cu cuvintele ,,entitatile responsabile Tn
domeniul energetic”, deoarece termenul de ,.entitati” este unul
generic, care la utilizarea acestuia, incorporeaza atit autoritdtile
publice, institutiile publice si private, cat si alte forme de organizare
a unei persoane juridice.

Nu se accepta,

Avand in vedere faptul ca
Scrisoarea de intentie care
std la baza proiectului de
Hotarare nu stabileste un
termen pentru consolidarea
independentei energetice,
propunem a fi pastratd
redactia actuala

Se accepta

Se accepta

La proiectul anexei:

2.1. la cap.lV, tabelul 1, va deveni ,,tabel”, deoarece constituie un
tabel unic si nu necesita a fi numerotat;

2.2. la fel, la cap.lV, in acord cu propunerea de mai sus, referitoare
la termenul generic de ,.entitdti responsabile”, in tabel, colonita a
patra, sintagma ,,institutia responsabila” se va substitui cu sintagma
,»entititi responsabile”;

2.3. la cap.V, care releva o analiza a impactului, prezinta o abordare
generald, insd nu include valori numerice care sa ilustreze efectele
concrete ale masurilor planificate. Astfel, consideram oportuna
completarea informatiei dedicate acestui capitol in sensul ante-
expus, fapt care va contribui la o intelegere mai clara a rezultatelor

Se accepta

Se accepta

Se accepta




7

preconizate si va facilita monitorizarea progresului la
implementarea masurilor. Totodatd, in ceea ce priveste sintagma
»integrarea europeand” din acest capitol, aceasta nu poate fi
consideratd un ,,impact” propriu-zis, deoarece integrarea este, in
esentd, un proces continuu, cu pasi si etape succesive. Prin urmare,
recomandam reformularea acesteia, un potential exemplu fiind:
»accelerarea procesului de integrare europeand”;

2.4. avand in vedere cd Planul contine un capitol referitor la
riscurile asociate aplicarii masurilor pentru consolidarea
independentei energetice a Republicii Moldova (cap. VI), propunem
examinarea oportunitdtii de a fi incluse si masuri specifice de
atenuare a acestora, in vederea asigurarii sustenabilitatii pe termen
lung a Planului.

Nu se accepta,

Avand in vedere cd in
capitolul v sunt
enumerate masuri
,specifice”  prin  care
urmeaza a fi consolidata
independenta  sectorului
energetic.

La Nota de fundamentare la proiect:

3.1. in contextul in care la pct. 3.1. se mentioneaza ca Planul de
masuri prevede 30 de actiuni pentru consolidarea independentei
energetice, insd in tabelul 1 din cap. IV sunt prevazute doar 22 de
masuri, propunem ajustarea informatiei din acest compartiment al
Notei de fundamentare, raportat numarului de actiuni incluse in
Planul de masuri.

Se accepta

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
nr. 06-01/1250 din 5 martie 2025

Lipsa de propuneri si/sau obiectii

Se ia act

Agentia Proprietatii Publice
nr. 05-04-1496 din 4 martie 2025

In limita competentelor functionale, comunici despre lipsa
obiectiilor.

Totodata, reiesind din prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, Agentia Proprietatii Publice determina
oportun consultarea proiectului cu entitatile din domeniul energetic
vizate in Planul de madsuri pentru consolidarea independentei
energetice a Republicii Moldova in context regional, care potrivit
pct. 2 din proiect, vor prezenta Ministerului Energiei, Rapoarte
semestriale privind executarea masurilor prevdazute in Planul de
masuri.

Se accepta,

Proiectul de Hotarare a
fost supus consultarilor cu
entitdtile din domeniul
energetic vizate in Plan.

IP ,,Centrul National pentru Energie

Prin prezenta, IP Centrul National pentru Energie Durabila (IP
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Durabila”
nr. 15-282 din 06 martie 2025

CNED), institutia publica de suport care are misiunea de a coordona
si de a organiza activitatile orientate spre asigurarea implementarii
politicii de stat Tn domeniile de activitate atribuite in conformitate
cu HG 1060/2023, cu referire la demersul Nr. 05-608 din 04 martie
2025, privind avizarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la
masurile de consolidare a independentei energetice a Republicii
Moldova in context regional (numar unic 143/MEn/2025), va
comunica urmatoarele propuneri:

La Cap. Il - sintagma ,[...] Investitille In surse de energie
alternativa pot contribui semnificativ la diversificarea mixul-ui
energetic, reducand astfel dependenta de combustibilii fosili,
Republica Moldova avand un potential considerabil in acest sens, in
special de energie solara si eoliana. [...]” se dubleaza.

Pentru Cap. IV, Tabelul 1. - se propune includerea unei masuri
aditionale: ,,Valorificarea biomasei prin promovarea centralelor
termice pe biocombustibil solid atat la nivel de case individuale, cat
si sisteme de alimentare centralizate, ca alternativa la centralele
termice pe gaze naturale”, in vederea reducerii dependentei de
importuri de resurse energetice.

Aceasta masurd este in corespundere cu obiectivele PNIEC
(PM_DC23 si PM_DC27) si va contribui la diversificarea mixul-ui
energetic national, va creste ponderea energiei din surse
regenerabile in consumul final si va sprijini producatorii de
biocombustibil solid, institutiile responsabile desemnate fiind
Ministerul Energiei si I[P CNED, iar termenul de realizare 2030.

Se accepta

Se accepta

SA ,,Energocom” Lipsa de propuneri si/sau obiectii Seiaact
nr. 10/07-850 din 6 martie 2025
SRL ,,Vestmoldtransgaz” Lipsa de propuneri si/sau obiectii Seia act

nr. 02-188 din 5 martie 2025

Biroul politici de reintegrare
nr. 04-78-2460 din 5 martie 2025

In vederea asigurarii respectirii principiului oportunitatii, coerentei,
elaborarea actului normativ, statuat la articolul 3 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si excluderii
oricarui echivoc la interpretarea si aplicarea reglementarilor, la
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alineatul 9 din compartimentul I (Context si fundamentare) al
proiectului Planului de masuri privind consolidarea independentei
energetice a Republicii Moldova in context regional, sugeram
substituirea textului ,,a generat o criza umanitara in regiunea
transnistreand a Republici Moldova..." cu textul ,,a creat premise
pentru declansarea unei crize umanitare in regiunea transnistreand
a Republicii Moldova". Modificarea in cauza va asigura corelarea
reglementarilor incluse in proiect cu prevederile Hotararii
Parlamentului nr.286/2024 privind declararea starii de urgenta,
adoptatd in scopul gestiondrii eficiente a crizei energetice si
executdrii obligatiilor pozitive ale statului de a preveni si a diminua
efectele unei posibile crize umanitare in regiunea transnistreana, ce
ar putea afecta direct si imediat securitatea statului si a cetatenilor.

Se accepta

In aceeasi ordine de idei, la alineatul 7 din compartimentul Il
(Analiza provocarilor legate de securitatea energetica si de
diversitatea surselor de energie) al proiectului Planului de masuri,
recomandam Inlocuirea textului ,, nu se afla in controlul Guvernului
Republicii Moldova” cu textul ,se afla temporar in afara
controlului autoritatilor constitutionale”.

Se accepta

De asemenea, pentru asigurarea respectarii  principiului
constitutionalitatii prevazut de articolul 3 din Legea nr.100/2017 si
neadmiterea utilizarii in activitatea de legiferare a unor expresii care
ar da nastere unor interpretari eronate in raport cu structurile ce
functioneaza in regiunea transnistreand in afara campului legal al
Republicii Moldova, in alineatul 17 din compartimentul 11 al
Planului de masuri, recomandam inlocuirea textului ,, reprezentantii
regiunii transnistrene a Republicii Moldova au refuzat ajutorul
oferit de UE” cu textul ,, structurile din regiunea transnistreand au
refuzat ajutorul oferit de UE”. In subsidiar, mentiondm necesitatea
revizuirii proiectului sub aspectul respectarii normelor de tehnica
legislativa prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta

is ,Moldelectrica”
nr. 46-39/721 din 06 martie 2025

Tn temeiul scrisorii Ministerului Energiei nr. 05-607 din 04.03.2024
privind prezentarea opiniei asupra proiectului Hotdrarii de Guvern
cu privire la masurile de consolidare a independentei energetice a
Republicii  Moldova in context regional (numdr unic
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143/MEn/2024), 1.S., ,Moldelectrica” Vi prezinti urmaitoarele
propuneri:

La pct. 16 din Tabelul 1 din capitolul IV al Planului de masuri
privind consolidarea independentei energetice a Republicii Moldova
in context regional - ,Lansarea pietei serviciilor de sistem si
desfasurarea licitatiilor pentru capacitati de echilibrare”, consideram
necesar de a fi specificat expres daca masura respectiva este
dedicata pentru constructia de capacitati noi sau licitatii pe principii
de piati. In acest sens, mentionim ci actiunea contine doud sub
actiuni distincte:

a) lansarea pietei serviciilor de sistem,;

b) desfasurarea licitatiilor pentru capacitdti de echilibrare (noi).
Astfel, prima actiune implica achizitionarea serviciilor de sistem si a
energiei de echilibrare pe principii de piatd, iar a doua actiune
implicd un mecanism de suport/stimulent pentru noi capacitati.

Tinand cont de prevederile art. 96 alin. (14) din Legea cu privire la
energia electricad nr. 107 din 27.05.2016, se propune urmatoarea
redactie a pct. 16 din Tabelul 1 din capitolul IV al Planului:
,Lansarea pietei serviciilor de sistem si pietei energiei electrice de
echilibrare. Desfasurarea licitatiilor pentru capacitati noi de
echilibrare”.

La pct. 17 din Tabelul 1 din capitolul IV al Planului de masuri
privind consolidarea independentei energetice a Republicii Moldova
in context regional- ,Lansarea licitatiilor pentru implementarea
sistemelor de stocare in baterii a energiei de capacititi mari
(BESS)”, mentiondm ca nu este clar contextul desfasurarii
licitatiilor pentru capacitati de stocare. Bateriile de stocare pot fi
utilizate in diverse scopuri pe piata energiei electrice inclusiv
urmatoarele:

- prestarea serviciilor de echilibrare (rezerve si energie sau doar
energie):

- minimizarea dezechilibrelor (in special ce tine de surse
regenerabile);

activitate de piatd ce tine de stocarea cu scopul revanzarii in alte
ore, altele.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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I.S. ,Moldelectrica” in calitate de operator al sistemului de
transport poate fi implicat doar 1n actiuni ce tine de prestarea
serviciilor de echilibrare

In acelasi timp conform masurii de la pct. 16 din Tabelul 1 din
capitolul IV al Planului, 1.S. ,Moldelectrica” urmeazi a lansa o
licitatie pentru capacitdti de echilibrare pana la finele anului 2025.

In aceastd ordine de idei conchidem ci, este necesara alinierea
acestor doua masuri (pct. 16 si pct. 17 din Tabelul 1 din capitolul IV
al Planului), or, ambele sunt dedicate majorarii capacitatilor de
echilibrare.

Respectiv, concluziondm ca o licitatie separata pentru capacitati de
echilibrare dedicata doar pentru tehnologia de stocare este justificata
in conditiile in care caietul de sarcini pentru masura de la pct. 16 si
masura de la pct. 17 din Tabelul 1 din capitolul IV al Planului,
urmeaza a fi distincte, cu accent pe tehnologii diverse (exemplu:
pct. 16 pe termo/hidro, pct. 17 doar pe stocare).

Totodatd, sugerdm atragerea atentiei la Capitolul II, aliniatele 4 si 5
dupa Figura 2, textul: ,,Investitiile in surse de energie alternativa pot
contribui semnificativ la diversificarea mixtului energetic, reducand
astfel dependenta de combustibili fosili, Republica Moldova avand
un potential considerabil in acest sens, in special de energie solara si
eoliand se repeta.

Se accepta

Se accepta

SA ,,Termoelectrica”
nr. din 6 martie 2025

Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. Va informeaza ca, a examinat
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la masurile de consolidare
a independentei energetice a Republicii Moldova in context
regional 2025 (numar wunic 143/MEn/2025) si  comunica
urmatoarele.

In Planul de masuri pentru consolidarea independentei energetice a
Republicii Moldova, termenul pentru masura nr. 9 ,Majorarea
capacitatii interne de producere a energiei electrice pe baza de
gaze naturale prin punerea in functiune a centralei electrice pe
baza de turbine cu gaze cu puterea 125 MW oferita prin

Se accepta
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Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene” este stabilit
,Martie 2026”. Consideram ca acest termen este mult prea mic
pentru realizarea acestei masuri. Trebuie sa fie luat in consideratie
faptul ca pentru realizarea masurii respective, mai intdi aceste
echipamente urmeaza a fi transportate in Franta pentru lucrari de
mentenanta si ulterior transportate in Republica Moldova. Paralel cu
aceasta, pentru instalarea turbinei sunt necesare eliberarea avizelor
de racordare de catre operatorii de sistem, elaborarea proiectului,
achizitionarea transformatorului electric si a echipamentelor
auxiliare (in baza proiectului), pregatirea fundatiilor pentru turbina
si echipamentul auxiliar, montarea si punerea in functiune.

Pentru stabilirea proiectantului, achizitia transformatorului si a
echipamentului auxiliar, stabilirea companiei care va efectua
lucrarile de montare si punere in functiune este necesar de elaborat
caiete de sarcini si de organizat proceduri de achizitii, care in mediu
dureaza 6 luni. Producerea utilajului, mai cu seama transformatorul
electric poate dura 12 — 18 luni (este de mentionat ca procedurile de
achizitionare a transformatorului pot fi initiate doar dupa ce
compartimentul electric al proiectului va fi finalizat). Lucariile de
montare si punere in functiune pot dura circa 12 luni. Daca toate
aceste lucrari vor fi organizate optimal, termenul de realizare ar
putea fi 3 ani.

Tinem sd informam ca in cadrul vizitei de lucru a reprezentantilor
,Termoelectrica” S.A. la compania norvegiana ,,EQUINOR” din
localitatea Mongstad, a fost prezentat procesul de implementare a
acestei turbinei in Norvegia. Informam ca, lucrdrile de proiectare au
durat 5 ani, iar lucrarile de montare si punere in functiune 2 ani.
Partea norvegiand a considerat cd termenul minim realist de
implementare a unui astfel de proiectul este de 3 ani.

Reiesind din argumentele de rigoare solicitim extinderea
termenului de realizare a masurii respective pana la sfarsitul anului
2027.

In acelasi Plan este inclusi masura nr. 10 ,,Capacititi noi de
generare la SA , Termoelectrica”, termenul fiind stabilit
,Decembrie 2032”. Reiesind din concluziile stipulate in Studiul de
fezabilitate pentru noi instalatii de inaltd eficientd de generare a
energiei termice si electrice pentru ,, Termoelectrica” SA, termenul

Se accepta
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de realizare este estimat 2030. Respectiv, propunem modificarea
termenului de realizare ,,decembrie 2030”.

SRL ,,Operatorul Pietei de Energie M”
Mesaj e-mail, 6 martie 2025

Lipsa de propuneri si/sau obiectii

Se ia act

SA ,,CET-Nord”
nr. 400-08/0286 din 6 martie 2025

Urmare a examindrii proiectului Planului de masuri privind
consolidarea independentei energetice a Republicii Moldova in
context regional (in continuare - Plan), venim cu urmatoarele
propuneri si recomandari: 1. La pagina 2 aliniatul 5 din Plan, este
eronat indicat ,,31 decembrie 2025” in contextul in care este expus
subiectul.

Se accepta

La pagina 10 dupa Figura nr. 2, textul ,Producerea energiei
electrice la centraleleelectricede termoficare (CET-uri) se bazeaza
aproape in  intregime pe gazele naturale importate.
Prinurmare,practic nu existd nici un combustibil alternativ (cu
exceptia pacurii), sau alte optiuni deresurseenergetice in Republica
Moldova, ceea ce reprezintd un risc considerabil pentru securitatea
furnizarii energiei electrice”, propunem a fi completat cu
urmitoarea propozitie: ,,in cazul CET-ului din municipiul Balti,
lipsa unui combustibil de rezerva reprezintaunriscmajor pentru
securitatea energeticd, facand necesara identificarea unei solutii
viabile pentru asigurarea continuitatii furnizarii energiei”.

Se accepta

Reiesind din completarea precedenta, propunem in Tabelul nr. 1 de
la compartimentul IV de a include ca masurd preventiva si de
atenuare: ,,Elaborarea unui studiu de fezabilitate pentru identificarea
celui mai fezabil combustibil de rezerva in cazul S.A. ,,CET-Nord”,
cu termen de realizare anul 2025-2026, or, prin alinierea la politicile
europene, trebuie sa se stabileascd si un mecanism optim pentru
asigurarea combustibililor de rezerva, inclusiv prin diversificarea
surselor de aprovizionare si utilizarea unor alternative viabile,
adaptate conditiilor locale si cerintelor de sustenabilitate.

Nu se accepta,

In Planul de masuri, ca
proiecte investitionale a
fost reflectate masuri care
au fost incluse in agenda
investitionala agreatd cu
Comisia Europeand ca
parte a Planului de crestere
economica pentru
Republica Moldova.

Mai propunem completarea Tabelul nr. 1 de la compartimentul 1V
cu o alta masurad precum: ,,Constructia acumulatorului de stocare a
energiei termice” cu termen de realizare anul 2026. Subliniem ca,
avand experienta altor tari, inclusiv, a Germaniei, Cehiei si
Romaniei, capacitatea utila de stocare este de 4700 m? sau circa 240
MW, pentru a asigura echilibrarea procesului de producere,

Nu se accepta,

In Planul de masuri, ca
proiecte investitionale a
fost reflectate masuri care
au fost incluse in agenda
investitionald agreatd cu
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.....

resurselor energetice.

Comisia Europeana ca
parte a Planului de crestere
economica pentru
Republica Moldova.

Asociatia obsteasca ,,Asociatia
Furnizorilor de Gaze Naturale din
Republica Moldova”

Nr. 06 din 06 martie 2025

Prin prezenta, urmare a remiterii spre avizare a proiectului hotararii
Guvernului cu privire la masurile de consolidare a independentei
energetice a Republicii Moldova in context regional (numar unic
143/MEn/2024), AO ,,Asociatiei Furnizorilor de Gaze Naturale din
Republica Moldova” (AFGN) prezintim urmatoarele propuneri.

1) Tabelul 1 ,,Masuri pentru consolidarea independentei Republicii
Moldova cu termen specific de realizare pentru asigurarea
obiectivului specific privind independenta energetica a Republicii
Moldova” din Anexa nr. 1 la proiectul hotararii Guvernului, de
completat cu un punct nou, cu urmatorul continut:

Definitivarea procesului de liberalizare a pietei gazelor naturale prin
trecerea consumatorilor finali la piata concurentiald pentru:

- consumator noncasnici (intreprinderi

mari) — 01.10.2025;

- consumatori noncasnici (intreprinderi mici si mijlocii) —
01.10.2026;

- consumatori casnici — 01.10.2028.

Prin liberalizare integrala a pietei gazelor naturale in termeni
previzibili se va atinge obiectivul de creare a unei piete a gazelor
naturale competitive, integrate in piata internd a UE si va contribui
semnificativ la diversificarea surselor de gaze naturale. De
asemenea, liberalizarea integrald a pietei gazelor naturale este
dictata de obligatia Republicii Moldova de armonizare a legislatiel
nationale cu legislatia UE, or, directivele UE in domeniul gazelor
naturale prescriu obligatia de creare a unei piete interne competitive.

Nu se accepta,

La data de 26 februarie
2025, Ministerul Energiei
a prezentat spre consultari
publice proiectul de lege
pentru modificarea Legii
nr. 108/2016 cu privire la
gazele  naturale, care
prevede inclusiv trecerea
pe piata  liberda a
consumatorilor noncasnici
mari incepand cu
1 octombrie 2025 si
consumatori ~ noncasnici
mijlocii ~ Tncepand  cu
1 ianuarie 2027.

Totodata, ANRE 1n termen
de 30 de zile de la intrarea
n vigoare proiectului legii
de modificare a Legii nr.
108/2016, va  stabili
pragurile  de  consum
pentru identificarea  si
atribuirea categoriilor de
consumatori in functie de
consumul de gaze
naturale al acestora dupa
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cum urmeaza: consumatori
noncasnici mari,
consumatori ~ noncasnici
mijlocii si consumatori
noncasnici mici, precum si
va aproba lista
consumatorilor noncasnici
mari.

Prin modificarile efectuate
anterior si cele propuse la
proiectul de modificare a
Legii nr. 108/2016 se
propune o liberalizare
treptatd a pietei gazelor
naturale  prin  trecerea
consumatorilor finali la

piata concurentiala,
modificarile propuse
avand drept scop

asigurarea  unei  bune
functionari a pietei de gaze
naturale si  diminudrii
potentialelor riscuri ale
consumatorilor finali
(volatilitate  ridicata a
preturilor dependente de
cele de la burse, avand in
vedere contextul regional,
lipsa garantarii furnizarii
gazelor naturale pe un
termen mai lung,
lichiditatea pietei).

La pct. 2 din Anexa nr. 1 la proiectul hotararii Guvernului, de
exclus afirmatia ,,in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale corelate cu
prevederile art. VI alin. (2) din Legea nr. 249/2022 cu privire la
modificarea unor acte normative, doar SA ,,Moldovagaz” poate

Nu se accepta

Conform prevederilor art.
13 alin. (2) din Legea
nr. 108/2016, titularii de
licentd pentru furnizarea
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livra gaze naturale catre malul stang in baza Contractului privind
furnizarea gazelor naturale incheiat cu
SAP ,,Gazprom”, care a fost prezentat catre ANRE in conformitate
cu art. 85 alin. (9) din Legea 2 nr. 108/2016 pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte
normative.”

Argumentare: - Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea
nr. 108/2016, ,Licenta pentru producerea gazelor naturale, licenta
pentru stocarea gazelor naturale acorda titularului dreptul de a
desfasura tipul respectiv de activitate la instalatia de producere, la
instalatie de stocare specificate in licenta. Licenta pentru furnizarea
gazelor naturale si licenta pentru tradingul de gaze naturale sunt
valabile, in conditiile specificate in licente, pe teritoriul Republicii
Moldova pe care isi desfasoara activitatea operatorii sistemelor de
transport, operatorii sistemelor de distributie licentiati. Numarul
licentelor eliberate pentru activitatile respective nu este limitat, iar
intrarea pe piata gazelor naturale a noilor producatori, a noilor
operatori ai instalatiilor de stocare, a noilor traderi si a noilor
furnizori nu poate fi restrictionatd.” - Potrivit art. VI alin. (2) din
Legea nr. 249/2022, , Prevederile art. 13 alin. (2) enuntul al doilea
din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale nu se aplica in
raport cu contractele de achizitie a gazelor naturale care au fost
incheiate si avizate de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd 1n conformitate cu art. 85 alin. (9) din Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale panad la data intrarii in vigoare
a prezentei legi.” - Potrivit art. 85 alin. (9) din Legea nr. 108/2016
,Furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de
serviciu public stabilite la art. 89 si 90 procurda gaze naturale
urmarind realizarea unui echilibru intre obtinerea unui cost minim al
gazelor achizitionate si asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu
gaze naturale a consumatorilor finali pentru o perioada rezonabila.
Acesti furnizori sunt obligati sa incheie si sd prelungeasca
contractele de procurare a gazelor naturale in termene rezonabile si
sa le prezinte spre informare Agentiei cu cel putin 30 de zile inainte
de expirarea contractelor precedente. Neprezentarea contractelor n
termenul stabilit se sanctioneaza de Agentie conform art. 113.”

gazelor naturale si/sau
pentru tradingul de gaze
naturale isi pot desfasura
activitatea pe teritoriul
Republicii  Moldova pe
care isi  desfasoara
activitatea operatorii de
sistem licentiati.

La moment, pe teritoriul
regiunii  transnistrene a
Republicii Moldova, nu-si
desfasoara activitatea
careva operatori de sistem
licentiati. Intru asigurarea
continuitatii livrarilor de
gaze naturale catre malul

stang, conform
prevederilor art. VI alin.
(2) din  Legea nr.

249/2022, se stabileste ca,
prevederile art. 13 alin.
(2) enuntul al doilea din
Legea nr. 108/2016 nu se
aplica in  raport cu
contractele de achizitie a
gazelor naturale care au
fost incheiate §i avizate de
ANRE 1in conformitate cu
art. 85 alin. (9) din Legea
nr. 108/2016 pdna la data
intrarii in vigoare a Legii
nr. 249/2022 (10.09.2022).
Tinand cont de faptul ca,
la situatia de pana la
intrarea in vigoare a legii
mentionate, livrarile de
gaze naturale catre




17

Tn urma unei analize In coroborare a normelor juridice invocate, se
constata ca acestea nu acorda SA ,,Moldovagaz” dreptul exclusiv de
a livra gaze naturale cédtre malul stdng. Corespunzator, afirmatia
»doar SA ,,Moldovagaz” poate livra gaze naturale catre malul stang
n baza Contractului privind furnizarea gazelor naturale incheiat cu
SAP ,,Gazprom”, care a fost prezentat catre ANRE in conformitate
cu art. 85 alin. (9) din Legea nr. 108/2016 pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte
normative” este eronata.

Astfel, prevederile art. 13 alin. (2) enuntul al doilea din Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale, care in opinia autorilor,
acorda dreptul doar SA ,,Moldovagaz” de a livra cédtre malul sting
se refera direct si fara loc de interpretare la actiunea licentelor
pentru furnizarea gazelor naturale pe teritoriul pe care 1si desfasoara
activitatea operatorii sistemelor de transport, operatorii sistemelor
de distributie licentiati, iar contractul si avizarea acestuia de catre
ANRE 1in conformitate cu art. 85 alin. (9) din Legea nr. 108/2016
deriva din obligatia de a furniza gaze naturale in contextul obligatiei
de serviciu public prevazutd de art. 89 si 90 din Legea 108. Or,
livrarea gazelor naturale pe malul stdng al Nistrului nu constituie o
obligatie de serviciu public. Mai mult ca atat, in prezent
SA ,Moldovagaz” livreaza gaze naturale pe malul sting in baza
unui alt contract, nu cel avizat de ANRE pana la intrarea in vigoare
a Legii nr. 249/2022.

Argumentul expus este sustinut suplimentar de faptul cd in prezent
la etapa de consultari publice se afla proiectul de modificare a Legii
cu privire la gazele naturale care vine sd reglementeze juridic
aspectul furnizarii gazelor naturale pe malul sting, exclusiv de
titularul de licentd numit de Guvern.

regiunea transnistreand a
Republicii Moldova erau
asigurate doar 1n baza
Contractul privind
furnizarea gazelor naturale
nr. 1I'™M-07-11 din 29
decembrie 2006 Tincheiat
intre SA ,,Moldovagaz” si
SAP ,,Gazprom”, termenul
caruia a fost extins prin
Acordul Aditional nr. 19
din 29 octombrie 2021,
pana la 30 septembrie
2026, doar SA
,Moldovagaz” poate livra
gaze naturale catre malul
stang Tn baza Contractului
privind furnizarea gazelor
naturale incheiat cu

SAP ,,Gazprom”.

In contextul sistarii de
catre SAP ,,Gazprom”,
incepand cu 1 ianuarie

2025, a livrarilor de gaze

naturale catre SA
,Moldovagaz” 1n baza
Contractului Tn vigoare,
pentru acoperirea
consumului  Tn  regiunea

transnistreana a Republicii
Moldova, prin Dispozitia
Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 8 din 10
februarie 2025, s-a stabilit
cd, in vederea asigurarii
livrarii de gaze naturale
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catre regiunea
transnistreand a
Republicii Moldova, prin
derogare de la art. 13 alin.
(2) din Legea nr. 108/2016
si de la normele privind
aprobarea deciziilor de
catre consiliu si/sau de
cdtre adunarea generala a

actionarilor, SA
,,Moldovagaz" poate
incheia  contracte  de
vanzare-cumparare a

gazelor naturale pentru a
fi livrate catre SRL
. Tiraspoltransgaz”, cu
conditia receptionadrii
platilor in avans pentru
gazele naturale Si
serviciile de transport.
Totodata, Ministerul
Energiei a prezentat spre
consultari publice
proiectul de lege pentru
modificarea  Legii  nr.
108/2016, in cadrul caruia
sunt propuse completari ce
ar asigura un mecanism
mai durabil de
aprovizionare cu gaze
naturale a regiunii in care
opereazd  operatori  de
sistem nelicentiati, prin
desemnarea n acest sens a
unui furnizor de catre
Guvernul Republicii
Moldova.
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SA ,,RED-Nord” Lipsa de propuneri si/sau obiectii Seia act
nr. jur-03/499 din 06 martie 2025

SA ,,FEE-Nord” Lipsa de propuneri si/sau obiectii Seia act
nr. 03-239 din 5 martie 2025

SA ,,Moldovagaz” Lipsa de propuneri si/sau obiectii Seia act

nr. 02/1-894 din 07 martie 2025

Expertizare

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-2380 din 10 martie 2025

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
masurile de consolidare a independentei energetice a Republicii
Moldova in context regional (numéar unic 143/MEn/2024), relevam
urmatoarele. Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat
n temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
in scopul credrii cadrului normativ necesar pentru consolidarea
independentei energetice a Republicii Moldova in context regional,
astfel cum este prevazut in Scrisoare de Intentie Tntre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeana, semnata la 4 februarie
2025, precum si de anexa nr. 1 la aceasta.

Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul
elabordrii actului normativ si cerintele care au impus interventia
normativa.

Totodata, aferent rigorilor de elaborare a actelor normative se va
retine:

La proiectul hotararii: Din denumire se vor exclude cuvintele ,,cu
privire la”, care se repetd. De asemenea, avand in vedere ca prin
proiect se propune aprobarea planului de masuri privind
consolidarea independentei energetice a Republicii Moldova in
context regional, se recomanda de indicat expres in denumirea
hotararii privind aprobarea acestui plan de masuri.

Se accepta.
Proiectul hotararii ajustat.

Tn pct. 2 se va mentiona denumirea deplini a planului sau se va face
referintd la planul de masuri aprobat conform pct. 1.

Se accepta.
Proiectul hotararii ajustat.

Pct. 3 se va revedea integral, Intrucat nu are continut clar, in special,
se referd la expresia ,,in mod continuu”.

Se accepta.
Proiectul hotararii ajustat.

Pct. 3 se va reda in
urmatoarea redactie
,3.In  baza rapoartelor
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mentionate la pct. 2,
Ministerul  Energiei va
evalua si actualiza
masurile  prevazute de

Plan aprobat conform pct.
1 »

La proiectul Planului: Parafa de aprobare se va expune in felul
urmator: ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2025”.

Se accepta.
Proiectul Planului ajustat

La capitolul II: 1n alineatul noua, cu referire la abrevierea ,,ANRE”,
se va tine cont de prevederile art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire (observatie valabila
pentru toate cazurile similare din proiect);

Se accepta.
Proiectul Planului ajustat.

in alineatul zece textul ,,Hotdrarea Parlamentul nr. 286 din 12
decembrie 2024” se va substitui cu textul ,,Hotdrarea Parlamentului
nr. 286/2024”, tinand cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55
alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel incat la indicarea datei de
adoptare a actului normativ se mentioneaza numarul de ordine, ca
element de identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/” (observatie
valabild pentru toate cazurile similare din proiect);

Se accepta.
Proiectul Planului ajustat.

atentionam cd nu sunt referinte in text la figurile 4 si 5, astfel se va
revizui acest aspect prin operarea redactarilor necesare.

Se accepta.
Proiectul Planului ajustat.

Tn capitolul I11: la alineatul unu se va indica actul normativ prin care
a fost aprobat conceptul Strategiei energetice pana in anul 2050;

Se accepti partial.

Conceptul Strategiei
energetice pana in anul

20560 nu a are actul
normativ. de  aprobare
acesta fiind elaborat de

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale si
prezentat publicului n
noiembrie 2022. Acesta
reprezentand un rezumat al
proiectului  de Strategie
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energetica pana in anul
2050.

Textul Planului a fost
completat cu informatii Tn
acest sens.

9. in alineatul trei se va revedea termenul ,mix-ului” ca fiind | Se accepta.
nespecific limbajului normativ.

Proiectul Planului ajustat.
Termenul , mix-ului” a
fost redat prin ,, surselor si
modalitatilor”.

10. | La capitolul IV: in debutul capitolului textul ,, Tabel. Masuri pentru | Se accepta partial.
consolidarea independentei energetice a Republicii Moldova cu | Proiectul Planului ajustat
termen specific de realizare pentru asigurarea obiectivului specific | prin specificarea acesteia
privind independenta energeticd a Republicii Moldova” se va | ca punct component a
exclude ca fiind excedent; planului.

11. | la rubrica ,,Entitdti responsabile” se va tine cont ca entitdtile care nu | Se accepta partial.

se afla in subordinea Guvernului nu pot fi obligate de Guvern sa
exercite anumite actiuni, fiind posibild indicarea acestora in calitate
de parteneri. Concomitent, mentionam cad pentru fiecare actiune
propusa urmeaza a fi desemnatd autoritatea publicd/institutia
responsabila, in functie de rolul-cheie sau atributia ce-i revine intru
implementarea actiunii respective din plan. Autoritatea/institutia
indicata in prim plan urmeazd sa coordoneze implementarea
actiunii, iar celelalte institutii, care contribuie la realizarea actiunii,
vor fi indicate Tn ordinea descrescdtoare conform importantei in
implicarea pentru realizarea acesteia, iar la rubrica parteneri,
urmeaza a fi inclusi actori relevanti, eventual, din mediul de afaceri,
partenerii de dezvoltare.

Proiectul Planului ajustat
prin similitudinea Planul
de masuri pentru
pregdtirea de sezonul de
incalzire 2024-2025
aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. 677/2024.
Respectiv cuvintele
., Entitati responsabile” se
vor substitui cu textul
., Autoritati/entitati
competente ”

Totodata, enumerarea
acestor masuri in proiectul
hotarérii are drept scop,
asigurarea unei mai bune
monitorizari a realizarii de
catre entitatile competente
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a masurilor ce au impact
asupra securitatii
aproviziondrii cu resurse
energetice a tarii.

12.

Cu titlu de observatie generald, semnaldm ca majoritatea actiunilor
prevazute in tabel au o formulare lipsita de claritate si nu rezultd
clar finalitatile urmarite, prin urmare, vor crea dificultati si
incertitudini la implementare. De asemenea, tinem sa subliniem
necesitatea revizuirii termenelor de realizare, astfel incat acestea sa
fie expuse cu claritate. Or, in vederea realizarii unei evaluari corecte
a implementarii Planului, actiunile trebuie sd fie determinate cu
precizie si sa fie masurabile.

Se accepta partial.

Termenele de realizare au
fost ajustate n
conformitate cu acte de
planificare, precum Planul
national de reglementari
dar si conform agendei de
reforme care urmeazi a fi
agreata cu Comisia
Europeana pana la
mijlocul lunii martie 2025.

13.

Suplimentar, structura planului de masuri urmeaza a fi revizuita,
ntrucat nu corespunde structurii unui document de politici in sensul
prevederilor Regulamentului cu privire planificarea strategica,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020. Totodatd, in marea
parte textul elementelor structurale tine de continutul unei note de
fundamentare la proiect.

Se accepta partial.
Structura planului a fost
reformatata, inclusiv
specificat expres care este
scopul urmarit de
prezentul Plan.

Totodatd de mentionat ca
in contextul crizei din
sectorul  energetic din
perioada 2021-2022 a fost
aprobata Hotararea
Guvernului nr. 433/2021
cu privire la masurile de
atenuare a crizei
energetice, acesta avand o
Structura similara.
Planul de masuri in cauza
nu cade sub incidenta
Regulamentului cu privire
planificarea strategica,
aprobat prin Hotarirea
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Guvernului nr. 386/2020
ne fiind un document de
politici publice elaborat
pentru implementarea
strategiilor.

Prin  urmare este un
document de  politici
specific, prevazut pentru
implementarea Scrisorii de
Intentie intre  Guvernul
Republicii  Moldova  si
Comisia Europeana,
semnatd la 4 februarie
2025.

14.

Mai mult, la numerotarea elementelor structurale ale proiectului nu
s-a tinut cont de prevederile art. 52 din Legea nr. 100/2017, potrivit
carora, elementul structural de baza al hotararilor Guvernului este
punctul. Punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fara
utilizarea cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu
primul si terminand cu ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul
actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteazd prin
adaugarea consecutivd a cifrelor arabe, pand la gradul de detaliere
necesar.

Se accepta.

Proiectul Planului ajustat.

Centrul National Anticoruptie
nr. 06/2/4039 din 07 martie 2025

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrare a Guvernului cu
privire la masurile de consolidare a independentei energetice a
Republicii  Moldova in context regional (numar unic
143/MEN/2024), comunicam urmatoarele.

Centrul National Anticoruptie, in virtutea atributiilor exercitate
conform prevederilor Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, exercitd atributii de prevenire si combatere a
actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor
coruptibile date in competenta sa, inclusiv prin efectuarea expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte normative.
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Exercitarea atributiilor prenotate, impune obligatia implementarii
uniforme a conceptelor reglementate potrivit Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative si asigurarea sincronizarii abordarii
proiectelor in spetd cu conceptul de act normativ pasibil expertizei
anticoruptie.

Totodata, expertiza anticoruptie se realizeaza cu respectarea strictd a
principiilor, criteriilor si procedurii de efectuare a expertizei
anticoruptie, stabilite de cadrul normativ primar special - Legea
integritatii nr.82/2017 si in conformitate cu Metodologia de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotdrarea Colegiului Centrului National Anticoruptie
nr.6/2017 (care delimiteaza categoriile de factori de risc si procesele
operationale exercitate in context).

Potrivit conceptului reglementat de cadrul normativ mentionat
supra, expertiza anticoruptie vizeaza actele normative de aprobare a
normelor juridice in sensul prevdazut de Legea nr.100/2017 (cu
caracter public, obligatoriu, general si impersonal, care stabilesc,
modifica ori abrogd norme juridice care reglementeaza nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile
unui numar nedeterminat de situatii identice).

Prin urmare, apreciind prin prisma prevederilor art.28 din Legea | Se ia act.
integritatii nr.82/2017, coroborat cu prevederile art.2, 34, 36 din
Legea nr.100/2017, proiectul prenotat nu este pasibil expertizei
anticoruptie. Or, planul de masuri este o politicd publica, avand
drept scop consolidarea independentei energetice a Republicii
Moldova in context regional.

Secretar de Stat /semnat electronic/ Constantin BOROSAN






