GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(consolidarea si eficientizarea activititii Ministerului Afacerilor Interne)

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-
164, art. 537), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. La punctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 778/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 173, art. 856), cu modificarile
ulterioare, cifrele ,,18038” se substituie cu cifrele ,,18036”.

2. Hotararea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 795), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

2.1. la punctul 2, cifrele ,,140” se substituie cu cifrele ,,142”;
2.2.1n anexa nr. 2:

2.2.1. pozitia a doua va avea urmatorul cuprins:
,,Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu)”;

2.2.2. pozitia ,,Directia coordonare politici publice” se completeaza cu
cuvintele ,,1 integrare europeana’;
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2.2.3. dupa pozitia ,,Sectia monitorizare si evaluare” se introduce pozitia
,»Sectia integrare europeanad’;

2.2.4. dupa pozitia ,,Directia politici in domeniul ordinii si securitdtii
publice, combaterii criminalitatii” se introduc pozitiile:

wectia politici in domeniul ordinii si securitatii publice

Sectia politici in domeniul combaterii criminalitatii”;

2.2.5. dupa pozitia ,,Directia politici iIn domeniul managementului integrat
al frontierei de stat, migratiei si azilului” se introduc pozitiile:

swectia politici in domeniul migratiei si azilului

Serviciul politici in domeniul managementului integrat al frontierei de
stat”;

2.2.6. pozitia ,,Directia cooperare internationala si integrare europeana” se
substituie cu pozitia ,,Directia cooperare internationala”;

2.2.7. pozitia ,,Serviciul integrare europeana’ se exclude;

2.3. anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:
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aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne

ORGANIGRAMA

LAnexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 693 din 30 august 2017
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3. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de
Management Operational, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 120/2019

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 86-92, art. 165), se modifica
dupa cum urmeaza:

3.1. punctele 14 si 16 vor avea urmatorul cuprins:
,»14. Inspectoratul este condus de sef, numit in functia publicd cu statut
special, eliberat sau destituit din functie de catre ministrul afacerilor interne.”;

,16. Seful Inspectoratului este asistat de seful adjunct, numit in functia
publicd cu statut special, eliberat sau destituit din functie de catre ministrul
afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului.”

4. Hotararea Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2019, nr. 86-92, art. 169), se modifica dupa cum urmeaza:

4.1. 1n anexa nr. 2:

4.1.1. pozitia ,,Directia audit si control intern” se substituie cu pozitia
,Directia inspectare efectiv si control intern’;

4.1.2. dupa pozitia ,,Sectia management documente” se introduce pozitia
,.Serviciul audit intern”;

4.2. anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:
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ORGANIGRAMA INSPECTORATULUI GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA

4| Serviciul audit intern
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5. Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului Tehnologii
Informationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 317/2020 (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 131-141, art. 414), se modifica dupa cum
urmeaza:

5.1. punctele 10 si 11 vor avea urmatorul cuprins:
,10. Serviciul este condus de director, numit in functia publica cu statut
special, eliberat sau destituit din functie de catre ministrul afacerilor interne.
11. Directorul este asistat de directorul adjunct, numit in functia publica cu
statut special, eliberat sau destituit din functie de catre ministrul afacerilor interne,
la propunerea directorului Serviciului.”

6. La punctul 5 din Hotararea Guvernului nr. 429/2020 cu privire la
organizarea si functionarea unor institutii publice de invatamant din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr. 165-176, art. 559), cu modificarile ulterioare, cifrele ,,465” se substituie cu
cifrele ,,464”.

7. La punctul 10 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General pentru Migratie, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 16/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 10-12, art. 25),
cuvintele ,,numit si eliberat din functie publica in conditiile legii” se substituie cu
textul ,,numit in functia publica cu statut special, eliberat sau destituit din functie
de catre ministrul afacerilor interne”.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(consolidarea si eficientizarea activitatii Ministerului Afacerilor Interne)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (consolidarea si eficientizarea activitatii Ministerului Afacerilor Interne)
este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Rationamentul elaborarii proiectului de act normativ deriva din:

- prevederile Hotararii Guvernului nr. 655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de
dimensionare a subdiviziunilor de audit intern;

- necesitatea ajustarii unor hotarari ale Guvernului, urmare modificarilor aprobate
prin Legea nr. 47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea
cadrului normativ aferent managementului resurselor umane);

- Planul de actiuni privind punerea in aplicare a unor prevederi ale Legii nr.
47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului normativ
aferent managementului resurselor umane), anexat la scrisoarea Cancelarie de Stat
nr. 22-78-3486 din 28 martie 2024;

- dispozitiile art. 15 alin. (5) si alin. (8) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, la capitolul numirii in functie/eliberarii
sau destituirii directorilor/sefilor si adjunctilor ai unor autoritati administrative din
subordinea ministerelor;

- Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 595/2017.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotararea Guvernului nr. 655/2023 au fost aprobate Criteriile de
dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritatilor
administrative din subordinea acestora.

Astfel, in scopul determinarii normativului minim de dimensionare a activitatii de
audit intern pe intreg domeniul de competentd, ministerele vor efectua analiza si
aplicarea criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul
ministerelor si al autoritatilor administrative din subordinea acestora, conform
formulei stabilite la punctul 4 din anexa la Hotararea Guvernului nr. 655/2023.

Potrivit pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 655/2023, daca numarul unitatilor de
personal ale subdiviziunii de audit intern din cadrul autoritatii administrative din
subordine este mai mic de trei, functia de audit intern se consolideaza la nivelul
aparatului central al ministerului prin transferul unitatilor de personal, iar
subdiviziunea de audit intern din cadrul aparatului central al ministerului asigura
efectuarea auditului intern in autoritatile administrative din subordine care nu dispun




de subdiviziune de audit intern.

Urmare efectuarii analizei si aplicarii criteriului de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, se propune
consolidarea la nivelul aparatului central al acestuia a functiilor de audit intern din
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” si din cadrul Institutiei medico-sanitare publice
departamentale ,,Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne” cu transferul
unitatilor de personal.

De asemenea, in proiect se propune separarea functiilor de audit intern de functia
de control intern (Directia audit si control intern) din Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, prin crearea a doua entitati separate: Directia inspectare efectiv
si control intern si Serviciul audit intern.

Implementarea Hotararii Guvernului nr. 655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de
dimensionare a subdiviziunilor de audit intern in Inspectoratul General de Carabiniert,
Inspectoratul General pentru Migratie si Serviciul Tehnologii Informationale se va
efectua prin majorarea subdiviziunilor pand la 3 unititi din contul efectivului-limita
aprobat pentru fiecare entitate, astfel, nu este necesara modificarea cadrului normativ.

In cadrul Agentiei Rezerve Materiale, implementarea criteriilor de dimensionare
a auditului intern se va realiza prin aprobarea unei hotarari de Guvern separate,
Directia audit intern din cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne
urmand sa preia competentele de efectuare a misiunilor de audit intern.

Alt aspect care se regaseste in proiect se referd la faptul ca urmare modificarilor
efectuate prin Legea nr. 47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane) in
art. 15 alin. (5) si alin. (8) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, numirea in functie/eliberarea sau destituirea directorilor/sefilor si
adjunctilor unor autoritati administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care nu au fost instituite prin acte normative speciale nu mai este competenta
ministrului.

Astfel, functiile de conducatori ai unor autoritati administrative pot fi atribuite la
categoria functiillor de demnitate publicd, iar unele posturi de adjuncti ai
conducatorilor pot fi atribuite functiilor publice de conducere de nivel superior, in
ambele situatii numirile urmand a fi efectuate de Guvern. Reiesind din aceste
considerente a fost formulata initiativa de ajustare a prevederilor de numire a sefului si
sefului adjunct ai Inspectoratului de Management Operational, directorului si
directorului adjunct ai Serviciului Tehnologii Informationale si sefului si sefilor
adjuncti ai Inspectoratului General pentru Migratie.

Proiectul contine si o altd propunere de modificare urmare a faptului ca la 24
august 2022, Guvernul Republicii Moldova, prin Hotararea nr. 600/2022, a aprobat
modificarea unor hotarari ale Guvernului, pe componenta de consolidare a cadrului
institutional de integrare europeani. In acest sens au fost operate modificiri in
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 595/2017, prin care pozitia ,,Subdiviziunea
structurald analiza, monitorizare si evaluare a politicilor” a fost substituitd cu pozitia
,»Subdiviziunea structurald coordonare politici publice si integrare europeand”.

Totodatd, prin intermediul aceleasi hotarari, au fost operate modificari si la
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Hotdrarea Guvernului nr. 462/2021 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
subdiviziunii coordonare politici publice si integrare europeana din cadrul aparatului
central al ministerului.

Astfel, prin modificarile introduse, subdiviziunii structurale coordonare politici
publice si integrare europeand, i s-a atribuit misiunea de a asigura procesul de
planificare, elaborare, monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice si a
documentelor de planificare, in vederea cresterii eficientei si eficacitdtii politicilor
publice si asigurarii alinierii politicilor sectoriale la standardele si cerintele de aderare
la Uniunea Europeand in domeniile de activitate atribuite in competenta ministerului.

Totodata, hotararea prevede atribuirea pentru subdiviziunile structurale
coordonare politici publice si integrare europeand, a functiei de coordonare a
procesului de elaborare a politicilor publice in concordanta cu acquis-ul Uniunii
Europene s1 monitorizarea implementarii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana,
prin exercitarea urmatoarelor atributii:

- coordonarea la nivel de minister a procesului de elaborare si/sau revizuire a
cadrului normativ pentru transpunerea legislatiei Uniunii Europene;

- asigurarea alinierii politicilor publice elaborate de subdiviziunile structurale ale
aparatului central al ministerului la acquis-ul Uniunii Europene;

- asigurarea integrarii in documentele de politici publice si documentele nationale
de planificare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare
la Uniunea Europeana;

- asigurarea prezentdrii documentelor tehnice necesare in procesul de negocieri
aferent aderarii la Uniunea Europeana, elaborate de catre subdiviziunile structurale ale
aparatului central al ministerului, conform domeniilor de activitate atribuite in
competenta acestuia;

- asigurarea comunicarii cu serviciile similare din cadrul Comisiei Europene si al
altor institutii ale Uniunii Europene, conform domeniilor de activitate atribuite in
competenta ministerului;

-asigurarea verificarii calitdtii si uniformizarea, conform cerintelor Uniunii
Europene, a documentelor si informatiilor elaborate de catre subdiviziunile structurale
ale aparatului central al ministerului.

Luand in considerare ultimele evenimente desfasurate pe componenta de
integrare europeand (screening-ul bilateral si elaborarea foii de parcurs aferente
acestuia), Ministerul Afacerilor Interne propune modificarea structurii si statelor de
personal ale Directiei coordonare politici publice ca rezultat al modificarilor operate la
Hotararea Guvernului nr. 462/2021 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
subdiviziunii analizd, monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul
aparatului central al ministerului, pentru exercitarea eficienta si in termen a atributiilor
functionale, inclusiv a sarcinilor trasate in procesul de integrare europeana.

De asemenea Analiza Functionald interna, realizata inclusiv prin colectarea si
analiza datelor, precum si reiesind din chestionare, interviuri si analiza documentara
reflecta urmatoarele: Directia politici in domeniul ordinii si securitatii publice si
combaterii criminalitatii si Directia politici in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, migratiei si azilului a caror misiune este de a analiza situatia si de a
identifica problemele legate de domeniile incredintate, asigurdnd elaborarea unor
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politici publice eficiente in raport cu rezultatele scontate si costurile preconizate.
Aceasta implica gestionarea unui volum mare de sarcini complexe, ce necesitd un
personal bine pregatit si o structura functionala eficienta.

Aditional, Ministerul Afacerilor Interne este un actor principal la implementarea
elementelor fundamentale de aderare la UE ,, Capitolul 24: Justitie, libertate si
securitate”, in cadrul cdruia revin urmatoarele responsabilitdti/angajamente:

1. Combaterea criminalitatii organizate: Cadrul institutional si alinierea
legislativa;

2. Cooperarea in domeniul drogurilor: Cadrul institutional si alinierea legislativa,;

3. Migratia legala si neregulamentard: Cadrul institutional si alinierea legislativa;

4. Azil: Cadrul institutional si alinierea legislativa.

Acest lucru evidentiazd nevoia de standardizare si claritate in procesele de lucru.
Astfel se propune crearea, delimitarea activitatii prin crearea subdiviziunilor
structurale interne (sectii, servicii in cadrul directiilor) pe domenii separate: ordinea si
securitatea publica, combaterea criminalitatii, managementul integrat al frontierei de
stat, migratie s1 azil.

Totodata, in proiect se propune substituirea la pozitia ,,Cabinetul ministrului” a
textului ,,(cu statut de sectie)” cu textul ,,(cu statut de serviciu)”, deoarece reiesind din
diminuarea numarului angajatilor in aceasta entitate structurald si in scopul respectarii
prevederilor anexei nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, se impune necesitatea modificarii Statutului Cabinetului
ministrului din sectie in serviciu.

Beneficiile:

1. Imbunititirea colaboririi interdepartamentale.

2. Standardizarea proceselor operationale.

3. Reevaluarea si redistribuirea sarcinilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul contine doud elemente care se refera la:

1. Reorganizarea unor subdiviziuni interne ale autoritdtilor administrative ale
Ministerului Afacerilor Interne, urmare implementarii Criteriilor de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern, aspectelor de fortificare a componentei de integrare
europeana si contributia la implementarea elementelor fundamentale de aderare la UE
., Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate”, inclusiv modificarea efectivului-limita
prin care se propune:

a) modificarea pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 778/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, prin
micsorarea efectivului-limitd al autoritatilor administrative si institutiillor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne cu 2 unitati, de la 18038 la 18036, urmare
reducerii unui post de audit intern din cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” si unui post
din cadrul Institutiei medico-sanitare publice departamentale ,,Serviciul medical al
Ministerului Afacerilor Interne”;

b) modificarea pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la
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organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, care are drept scop
majorarea numarului posturilor Directiei audit intern si efectivului-limita al aparatului
central al Ministerului Afacerilor Interne de la 140 de unitati la 142 de unitati;

c) modificarea anexelor nr. 2 si nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 693/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, in scopul:

- instituirii a doud sectii separate in cadrul Directiei politici In domeniul ordinii si
securitatii publice, combaterii criminalitatii si instituirii unei sectii si a unui serviciu in
cadrul Directiei politici in domeniul managementului integrat al frontierei de stat,
migratiei si azilului, modificari determinate de necesitatea organizdrii serviciului,
complexitatea domeniilor si sarcinilor indeplinite;

- repozitiondrii Serviciului integrare europeand din componenta Directiei
cooperare internationald si integrare europeana in componenta Directiei coordonare
politici publice in calitate de Sectie, redenumirea Directiei cooperare internationala si
Directiei coordonare politici publice si integrare europeana, conform anexei nr. 2 la
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 600/2022;

d) modificarea structurii organizatorice a Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta, prin care se propune divizarea Directiei audit si control intern in doua
subdiviziuni interne separate: Directia inspectare efectiv si control intern si Serviciul
audit intern (cu un efectiv din 3 unitati), cu ajustarea organigramei Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta,

e) la pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 429/2024 cu privire la organizarea si
functionarea unor institutii publice de invatamant din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, efectivul-limita al Academiei ,,Stefan cel Mare” se micsoreaza cu 1
unitate, de la 465 de unitati la 464 de unitati. Modificarea se efectueaza in scopul
consolidarii subdiviziunii de audit intern a aparatului central al Ministerului Afacerilor
Interne, conform pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 655/2023, prin transferul
unitdtilor de personal.

2. Al doilea compartiment al proiectului se referd la atribuirea dreptului
ministrului afacerilor interne de numire in functie/eliberare sau destituire a
directorilor/sefilor si adjunctilor ai unor autoritdti administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne pentru care nu au fost instituite prin acte normative
speciale, dupa cum urmeaza:

a) Inspectoratul de Management Operational — conform pct. 14 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Management Operational,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 120/2019, Inspectoratul este condus de sef
numit in functie si eliberat din functie de catre ministrul afacerilor interne, in
conditiile legii.

Mentiunea ,,in conditiile legii” din Regulamentul prenotat, omiterea categoriei
postului, lipsa unei legi prin care sda fie descrisa modalitatea numirii sefului
Inspectoratului de Management Operational, prezenta mentiunii ,,daca altfel nu este
stabilit prin actele legislative speciale”, expusa in alin. (5) art. 15 din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, prezuma atribuirea
sefului Inspectoratului de Management Operational a categoriei de ,functie de
demnitate publica”, cu numirea de citre Guvern, situatie care necesitd a fi evitatd,
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fiind propus ca seful Inspectoratului de Management Operational sa detina functie
publicd cu statut special, iar numirea si eliberarea din functie sa fie efectuata de
ministrul afacerilor interne.

Aceeasi situatie este valabila si pentru seful adjunct, care conform pct. 16 din
Regulamentul enuntat este numit in functie si eliberat din functie, in conditiile legii,
de ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului.

Astfel, mentiunea ,,in conditiile legii” din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului de Management Operational, omiterea categoriei
postului, lipsa unei legi prin care sa fie descrisda modalitatea numirii sefului adjunct al
Inspectoratului de Management Operational, prezumad atribuirea sefului adjunct al
Inspectoratului de Management Operational a categoriei postului de ,,functionar
public de conducere de nivel superior”, in baza alin. (8) art. 15 din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate, numirea caruia este efectuata de
catre Guvern. Mai mult, la finalul alin. (8) este mentionat textul ,,daca altfel nu este
stabilit prin actele normative speciale”, prevedere care nu poate fi aplicata, din cauza
ca prevederile actelor legislative au aplicabilitate superioara.

Intru evitarea interpretirilor eronate ale actelor mentionate, se propune ca in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Management
Operational sd fie mentionat ca seful adjunct va detine functie publica cu statut
special, iar numirea si eliberarea din functie vor fi efectuate de ministrul afacerilor
interne, la propunerea sefului Inspectoratului de Management Operational;

b) Serviciul Tehnologii Informationale — conform pct. 10 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Serviciului Tehnologii Informationale, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 317/2020, Serviciul este condus de director. Numirea in
functie, modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu se face de catre
ministru in conditiile art. 15 alin. (5) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate, daca altfel nu este stabilit prin actele legislative
speciale.

Mentiunea ,,in conditiile art. 15 alin. (5) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate” din Regulamentul prenotat, omiterea
categoriei postului, lipsa unei legi prin care sa fie descrisd modalitatea numirii
conducatorului Serviciului Tehnologii Informationale, prezenta mentiunii ,,daca altfel
nu este stabilit prin actele legislative speciale”, expusa in alin. (5) art. 15 din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centralda de specialitate, prezuma atribuirea
conducatorului Serviciului Tehnologii Informationale a categoriei de ,functie de
demnitate publica” cu numirea de catre Guvern, situatie care necesita a fi evitata, fiind
propus ca directorul Serviciului Tehnologii Informationale sa detina functie publica cu
statut special, numirea si eliberarea din functie sa fie efectuata de ministrul afacerilor
interne.

Aceeasi situatie este valabila si pentru directorul adjunct. Conform pct. 11 din
Regulamentul in cauza, numirea in functie, modificarea, suspendarea si Incetarea
raportului de serviciu se face de catre ministru in conditiile art. 15 alin. (8) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, daca altfel nu este
stabilit prin actele legislative speciale.

Mentiunea cd numirea directorului adjunct al Serviciului Tehnologii
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Informationale urmeaza a fi efectuatd ,in conditiile art. 15 alin. (8) din Legea
nr. 98/2012”, omiterea categoriei postului, prezuma atribuirea directorului adjunct al
Serviciului Tehnologii Informationale a categoriei postului de ,,functionar public de
conducere de nivel superior” in baza alin. (8) art. 15 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, numirea caruia este efectuatd de catre
Guvern. Mentiunea privind numirea ,,in conditiile legii” in lipsa unei legi prin care sa
fie descrisa modalitatea numirii directorului adjunct al Serviciului Tehnologii
Informationale, presupune aplicarea la numirea directorului adjunct al Serviciului
Tehnologii Informationale a prevederilor alin. (8) art. 15 din Legea nr. 98/2012.

Intru excluderea neconcordantelor se propune ca in Regulamentul privind
organizarea si functionarea Serviciului Tehnologii Informationale sa fie mentionat ca
directorul adjunct al Serviciului Tehnologii Informationale va detine functie publica
cu statut special, iar numirea si eliberarea din functie vor fi efectuate de ministrul
afacerilor interne, la propunerea directorului Serviciului Tehnologii Informationale;

¢) Inspectoratul General pentru Migratie — conform pct. 10 din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 16/2023, Inspectoratul este condus de sef, numit si
eliberat din functie publica in conditiile legii.

Mentiunea ,,in conditiile legii” din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General pentru Migratie, indicarea postului ca functie
publica, lipsa unei legi prin care sa fie descrisa modalitatea numirii sefului
Inspectoratului General pentru Migratie, denotd imposibilitatea aprecierii statutului
functiei. Astfel, din cele descrise iIn Regulamentul prenotat rezulta ca functia sefului
Inspectoratului General pentru Migratie constituie functie publicd, fapt care intrd in
contradictie cu prevederile alin. (5) art. 15 din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate care prezuma atribuirea sefului Inspectoratului General
pentru Migratie a categoriei de ,,functie de demnitate publicd” cu numirea de catre
Guvern.

Intru evitarea interpretirii actelor mentionate se propune ca in Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie sa fie
mentionat ca seful Inspectoratului General pentru Migratie sa detina functie publica cu
statut special, numirea si eliberarea din functie sa fie efectuata de ministrul afacerilor
interne.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea nr. 1 — mentinerea situatiei actuale.

In cazul mentinerii situatiei actuale si aplicarii cadrului normativ actual exista
pericolul ca Ministerul Afacerilor Interne sa tergiverseze executarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern, inclusiv, pe domeniul de integrare europeand, conform
pct. 5 al Capitolului de negociere nr. 32 ,,Control financiar” din Planul national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

In situatia neaprobarii modificarilor cadrului normativ aplicabil desemnrii
conducatorilor si conducatorilor adjuncti ai autoritatilor administrative ale
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Ministerului Afacerilor Interne existd pericolul obstructionarii numirii conducatorilor
sau aplicarea cadrului normativ contrar prevederilor legale si drept urmare, decizii
ilegale ale persoanelor numite/eliberate in/din functii, adresari in instanta de judecata
etc.

Optiunea nr. 2 — efectuarea modificarilor propuse.

In cazul efectudrii modificarilor, Ministerul Afacerilor Interne va executa
prevederile Hotararii Guvernului nr. 655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de
dimensionare a subdiviziunilor de audit intern, ca o sub-actiune a Planului national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, precum si ale
Hotararii Guvernului nr. 600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare
europeana).

Ajustarea cadrului normativ necesar desemnarii conducatorilor si conducatorilor
adjuncti ai autoritatilor administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
va asigura legalitatea numirii/eliberarii din functie a unor conducdtori, inclusiv a
deciziilor aprobate.

In continuare, a fost luati in calcul si dezvoltatd Optiunea nr. 2, care se propune
a fi aplicatd, conform prioritatilor propuse.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul bugetar al proiectului va constitui aproximativ 1189,2 mii lei si urmeaza
a fi acoperit in anul 2025 dupa cum urmeaza.

Astfel, intru implementarea in cadrul MAI a Hotérarii Guvernului nr. 655/2023
privind criteriile de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern se vor reduce 2
functii: o functie din cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” si o functie din cadrul
Institutiei medico-sanitare publice departamentale ,,Serviciul medical al Ministerului
Afacerilor Interne”, cu un buget de 394,0 mii lei si se vor institui doud functii in
cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne cu un buget necesar anual
de 756,0 mii lei, iar necesarul suplimentar de alocatii constituie 362,0 mii lei si va fi
acoperit din economiile formate la cheltuieli de personal, din contul functiilor
temporar vacante si economiilor fondului de remunerare a muncii pe perioada aflarii
in concedii de maternitate si de boala a angajatilor.

La reorganizarea Directiei audit si control intern, prin instituirea Directiei
inspectare efectiv si control intern si Serviciului audit intern in cadrul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne, impactul
financiar estimativ constituie 128,0 mii lei si va fi acoperit de catre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta din contul economiilor la cheltuieli de personal.

Totodatd, intru modificarea anexelor nr. 2 si nr. 3 la Hotdrarea Guvernului
nr. 693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
conform anexei nr. 2 la Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 600/2022, se
repozitioneaza Serviciul integrare europeand din structura Directiei cooperare
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internationald si integrare europeand in Sectia integrare europeand in componenta
Directiei coordonare politici publice a Ministerului Afacerilor Interne, cu redenumirea
in Directia coordonare politici publice si integrare europeana.

Subsidiar, in cadrul directiilor de politici Se propune crearea a 2 sectii in cadrul
Directiei politici In domeniul ordinii si securitatii publice si combaterii criminalitatii, 1
sectie si 1 serviciu in cadrul Directiei politici In domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, migratiei si azilului, din contul efectivului limitda existent al
Aparatului Central, impactul financiar constituind — 305,2 mii lei pentru 11 luni din
2025, care va fi acoperit din bugetul Ministerului Afacerilor Interne i anume din
contul economiilor din functiile temporar vacante (concedii de maternitate (126 zile)
care sunt achitate de CNAS), precum si din contul economiilor fondului de
remunerare a muncii, care se formeazd in perioada de la eliberare si angajare a
functionarilor publici cu statut special, care dureaza circa 2 luni de zile, in legdtura cu
cerintele specifice de angajare (concurs, control medical, etc.).

Cheltuielile, in cazul unor eventuale disponibilizari, care la moment nu pot fi
estimate, vor fi acoperite la necesitate din contul si in limita alocatiilor aprobate
institutiilor implicate in procesul de reorganizare pentru anul 2025.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul hotararii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul hotdrarii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului




10

de lege pentru modificarea unor acte normative a fost plasat pe platforma
guvernamentalda ~ www.particip.gov.md  si  este  disponibil la  link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12985.

Ulterior, proiectul de act normativ a fost remis spre avizare autoritatilor
interesate, iar anuntul privind consultarea publica a acestuia a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului  Afacerilor Interne (https://www.mai.gov.md), la
compartimentul ,, Transparenta”, rubrica ,,Consultari publice”, precum si pe platforma
guvernamentala particip.gov.md.
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-
la-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-modificarea-structurilor-organizatorice-
ale-unor-subdiviziuni-din-cadrul-ministerului-afacerilor-interne/13827).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si juridice, conform art. 36 si 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In conformitate cu Raportul de expertizd anticoruptie nr. RHG25/10336 din
12 februarie 2025 s-a constatat ca in cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnicd legislativa.

In conformitate cu avizul Ministerului Justitiei nr. 04/1-1788 din 19 februarie
2025, au fost inaintate obiectii si propuneri de ajustare a proiectului, acestea fiind
indicate detaliat in sinteza si, prin urmare, in limita acceptarii acestora, in proiect a
fost efectuata modificarea ce se refera la nivelul Cabinetului ministrului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar promovarea
acestuia si ulterioara sa aprobare nu va genera ca consecintd necesitatea amendarii
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect de hotarare va implica:

1. Avizarea de cdtre Cancelaria de Stat a statelor de personal ale Ministerului
Afacerilor Interne, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratului
General pentru Migratie, Serviciului Tehnologii Informationale.

2. Inregistrarea schemelor de incadrare la Ministerul Finantelor.

Secretar general al ministerului Vladislav COJUHARI



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12985
https://www.mai.gov.md/

SINTEZA
la proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(consolidarea si eficientizarea activitatii Ministerului Afacerilor Interne)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul 1. | La proiectul de hotdrare, clauza de contrasemnare necesitd a fi revizuitd prin | Se accepti.
Finantelor excluderea ministrului finantelor din lista contrasemnatarilor. Potrivit art. 36 alin.
(2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotararile se contrasemneaza de
Aviz nr. 08-06-771 ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili
din 31.12.2024 de domeniile de activitate care intra partial sau integral in obiectul de reglementare

al actului contrasemnat.

2. | Totodata, cu titlu de informare, se mentioneaza ca, ca urmare a revizuirii si [ Se ia act.
modificarii statutului ,,Cabinetul ministrului (cu statut de sectie)” in ,,Cabinetul
ministrului”, conform punctului 1 din Note la Tabelul 3 din Anexa nr.3 la Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, clasa de
salarizare aplicatd sefului de cabinet urmeaza a fi stabilita la clasa 100, majorare cu
2 clase fata de cea prevazuta anterior in structura aparatului central al ministerului,
ceea ce aditional va implica costuri financiare suplimentare ce urmeaza a fi
acoperite din contul bugetului institutiei vizate.

3. | Aditional, accentudm cd normativul minim de dimensionare a activitatii de audit | Se ia act.
intern pe intreg domeniu de competentd al Ministerului Afacerilor Interne,
determinat prin aplicarea formulei stabilite la pct. 4 din anexa la Hotararea
Guvernului  nr.655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritdtilor
administrative din subordinea acestora, constatd un necesar minim de 30 unitati de
personal pentru efectuarea auditului intern in aparatul central al ministerului si
autoritdtilor administrative din subordine. Astfel, proiectul de act normativ inaintat
spre examinare, care are ca scop declarat reorganizarea activitatii de audit intern a




Ministerului Afacerilor Interne prin prisma criteriilor de dimensionare, urmeaza sa
asigure alocarea minimului necesar de resurse estimate pentru auditul intern pe
domeniul de activitate al ministerului. La moment se constata ca subdiviziuni de
audit intern sunt instituite in structura organizatoricd a aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne si In 8 autoritati administrative din subordinea
acestuia, din care 5 subdiviziuni de audit intern (si anume din cadrul:
Inspectoratului General de Carabinieri, Inspectoratului General pentru Migratie,
Serviciul Tehnologii Informationale, Academia ,,Stefan cel Mare” si IMSPD
Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne) dispun de un stat de personal
mai mic de 3 unitati. In Nota de fundamentare autorul proiectul informeaza despre
intentia de consolidare a resurselor alocate pentru activitatea de audit intern din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, Inspectoratului General pentru
Migratie si Serviciului Tehnologii Informationale prin majorarea unitatilor de
personal al subdiviziunilor de audit intern pana la 3, din contul efectivului-limita
aprobat pentru fiecare entitate. Concomitent, in temeiul pct. 8 din Hotararea
Guvernului nr.655/2023, functia de audit intern din cadrul Academiei ,,Stefan cel
Mare” si IMSPD Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne va fi
consolidata la nivelul aparatului central al ministerului prin transferul unitatilor de
personal.

La fel, in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd se intentioneaza
divizarea functiei de audit intern de functia de control intern prin crearea
Serviciului audit intern, cu statut de subdiviziune interni autonomd. In acest
context se mentioneaza, ca Nota de fundamentare nu prezinta informatii cu privire
la numarul unitdtilor de personal ce urmeaza a fi alocate pentru Serviciul audit
intern al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd. Totodatd, se
atentioneazd ca Intru respectarea prevederilor pct. 8 din Hotdrarea Guvernului
nr.655/2023, pentru mentinerea subdiviziunii de audit intern in structura
organizatoricd a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, autoritate
administrativa din subordinea ministerului, resursele de personal al acesteia nu pot
fi mai mici de 3 unititi. In acest context, se soliciti completarea Notei de
fundamentare la proiect cu informatii relevante.

Se accepta.

Nota de

completata.

fundamentare

a fost




Suplimentar, se solicitd revizuirea/modificarea Organigramei Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta prezentata la pct. 4 sbp.2) din proiectul de act
normativ, in scopul pozitiondrii corecte a Serviciului audit intern in subordinea
directd a sefului Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd (dupd modelul
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne). De mentionat ca, conform art.
19 alin. (4) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern: MD-
2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7 tel. (022) 26 25 24, e-mail:
cancelaria@mf.gov.md ,,Subdiviziunea de audit intern se instituie In subordinea
directd a managerului entitatii publice si 1i raporteaza in mod direct acestuia.”

Aditional, In contextul in care proiectul Hotararii de Guvern implica alocarea
mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat pentru anul 2025,
necesarul suplimentar ca urmarea a reorganizarii subdiviziunilor interne ale unor
institutii din subordinea Ministerului Afacerilor Interne se propune a fi acoperite
din contul si in limita bugetului aprobat Ministerului Afacerilor Interne. Transferul
unitdtilor de personal ca efect al dimensionarii subdiviziunii de audit intern
urmeazd a se realiza cu concomitenta redistribuire a alocatiilor identificate si
necesare in acest sens.

Mai mult ca atat, se mentioneazd cd, crearea/reorganizarea unor subdiviziuni
interne, ar putea identifica unele costuri suplimentare de la bugetul de stat, in caz
de o eventuald disponibilizare a personalului, fapt nementionat in proiectului
hotararii Guvernului si costurile carora nu sunt estimate.

La etapa data, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu mentiuni privind
,»Cheltuielile de disponibilizare a personalului vor fi asigurate din contul si in
limitele alocatiilor aprobate institutiei in bugetul de stat pentru anul 2025”. In
contextul celor expuse, proiectul necesitd a fi ajustat conform propunerilor expuse
supra.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Se accepta partial.

Proiectul a fost initiat 1intru
executarea prevederilor Hotararii
Guvernului  nr. 655/2023, astfel
despre fiecare etapad Ministerul
Afacerilor Interne a informat
Ministerul ~ Finantelor,  inclusiv

despre costurile suplimentare de 490
mii lei (scrisoarea  nr. 42/3973 din
07.10.2024), la care nu au fost
receptionate obiectii.

Astfel, din impactul total de 1189,2
mii lei, MAI deja si-a asumat 699, 2
mii lei, iar impactul ramas se
datoreaza transferului a 2 functii
care se afld in cadrul institutiilor din
subordinea  ministerului: de la
Academia ,Stefan cel Mare” si,
respectiv, Institutia medico-sanitara
publicd departamentala ,,Serviciul
medical al Ministerului Afacerilor
Interne”, salarizarea carora difera
catre aparatul central.




Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 08-06-50 din
30.01.2025

In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri noi.

Se accepta.

Cancelaria de Stat

Aviz nr. 30-69-1031
din 31.01.2025

10.

Cu referire, la denumirea proiectului de hotarare, consideram oportun revizuirea
titlului din paranteze, in partea in care este reflectat obiectul de reglementare, prin
corelarea cu continutul acestuia in intregime. Totodata, se va tine cont ca structurile
organizatorice sunt ale autoritatilor publice, in care se regasesc subdiviziunile.

La punctul 2, subpunctul 2.2.1, este necesara specificarea statutului subdiviziunii
structurale ,,Cabinetul ministrului”, iar eliminarea expresiei ,,cu statut de sectie”
trebuie justificatd in nota de fundamentare.

La stabilirea datei intrarii In vigoare a actului normativ urmeaza sa se tina cont ca
este aplicabild norma imperativa, statuatd la art. 56 al Legii nr. 100/2017, potrivit
careia ,,actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in

Se acceptd.

Titlul proiectului a fost ajustat cu
urmadtorul continut: ,,(consolidarea si
eficientizarea activitatii Ministerului
Afacerilor Interne)”.

Nu se accepta.

Conform compartimentului doi al
notei la Tabelul nr. 3 ,,Functiile din
cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica (A5)” al Anexei
nr. 3 ,Qrupul  ocupational
»Administratie publicd (A)” la
Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul
bugetar,  nivelul  subdiviziunii
influenteaza salarizarea sefului de
cabinet, fiind direct proportionala cu
numadrul persoanelor din subordine
(directie - 5 posturi, sectie - 4
posturi, serviciu - mai putin de 3
posturi), astfel salarizarea acestora
se va efectua conform notei
mentionate.

Se accepta.




Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

11. |Complementar, deoarece Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului| Nu se accepti.

Afacerilor Interne, structura si efectivul-limita al aparatului central al acestuia a fost|Conform recomandarilor Cancelariei

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 693/2017, cu titlu de recomandare, propunem|de Stat de la finele anului 2022 la

reconsiderarea denumirii Hotararii Guvernului nr. 778/2009 prin prisma|proiectul de reorganizare structurald

corespunderii acesteia cu continutul efectiv al hotararii. (hotararea Guvernului nr. 873/2022
Cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului (consolidarea si
eficientizarea activitatii Ministerului
Afacerilor Interne)),  Hotararea
Guvernului nr. 778/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
organizarea s functionarea
Ministerului  Afacerilor  Interne,
structurii i efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia, urmeaza
a fi abrogata la definitivarea
procesului de reorganizare
institutionala a subdiviziunilor MAL

12. |La proiectarea functiilor publice/posturilor in cadrul subdiviziunilor autoritétilor se| Se accepti.

va tine cont de art. 3 si art. 6 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si

statutul functionarului public si normele privind instituirea subdiviziunilor

structurale ale autoritdtii publice, aprobate prin Anexa nr. 12 la Hotararea

Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.

158/2008.

Expertizare
Centrul National 13. | Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale | Se accepta.

Anticoruptie

Raport
nr. ENG25/10336 din

Guvernului (consolidarea si eficientizarea activitatii Ministerului Afacerilor
Interne) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul realizarii
prevederilor Hotdrarii  Guvernului  nr.655/2023, si  anume determinarea
normativului minim de dimensionare a activitatii de audit intern pe Intreg domeniul




12.02.2025

de competenta.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

a) reorganizarea unor subdiviziuni interne ale autoritatilor administrative ale
ministerului, urmare implementarii Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de
audit intern, aspectelor de fortificare a componentei de integrare europeand si
contributia la implementarea elementelor fundamentale de aderare la Uniunea
Europeana ,,Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate”, inclusiv modificarea
efectivului-limita;

b) stabilirea expresa a dreptului ministrului afacerilor interne de numire in
functie/eliberare sau destituire a directorilor/sefilor si adjunctilor unor autoritati
administrative din subordinea ministerului.

Ministerul Justitiei

Raport nr. 04/1-1788 din
19.02.2025

14.

15.

La pct. 1, in contextul repozitiondrii Serviciului integrare europeand din
componenta Directiei cooperare internationald si integrare europeand in
componenta Directiei coordonare politici publice in calitate de Sectie, se va
examina oportunitatea aflarii Sectiei relatii internationale in componenta
subdiviziunii Directia cooperare internationala nou create.

Modificarea de la subpct. 2.2.1 se va conforma prevederilor art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica, conform caruia cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica reprezinta o subdiviziune distinctd in cadrul autoritatii publice in
care este instituitd aceasta, cu personal propriu, avand statut de serviciu, sectie,
directie sau de directie generald. In acest sens, se considera judicios de a stipula
expres statutul ce i se confera cabinetului persoanelor cu functii de demnitate
publica.

Totodata, potrivit normelor din legea speciald prenotatd, numarul maxim de posturi
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica se stabileste in limita

Nu se accepta.

Ministerul ~ Afacerilor Interne
opteazd pentru pastrarea denumirii
actuale a sectiei, deoarece aceasta
urmeaza sa asigure continuitatea
proiectelor  demarate  anterior,
inclusiv, a celor pe domeniul
relatiilor internationale.

Se accepta.
In proiectul de act normativ va fi
indicat expres nivelul Cabinetului
ministrului ,(cu statut de
serviciu)”.




16.

efectivului aprobat pentru autoritatea publica in care este instituit cabinetul, in
raport cu volumul, complexitatea si specificul misiunii si functiilor executate sau
care urmeaza sd fie executate.

Cu referire la modificarile propuse de catre autor la pct. 3, 5 si 7 prin care
conducatorii autoritatilor administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne  (Inspectoratul de Management Operational, Serviciul Tehnologii
Informationale si Inspectoratul General pentru Migratiune), precum si adjunctii
acestora sunt numiti, eliberati sau destituiti din functie de catre ministrul afacerilor
interne constataim urmatoarele.

Prin Legea nr. 47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea
cadrului normativ aferent managementului resurselor umane), au fost operate
modificari inclusiv in Anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, prin completarea functiilor de
demnitate publicd cu pozitia ,,Conducator al autorititii administrative din
subordinea ministerului, cu exceptiile expres prevazute de legea speciala”.

De asemenea a fost modificatd si Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate in partea ce tine de managementul functiilor de conducere.
Astfel, potrivit art. 15 alin. (5) din Legea nr. 98/2012, autoritatea administrativa din
subordinea ministerului este condusd de catre director, numit in functie si eliberat
sau destituit din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea
ministrului, daca altfel nu este stabilit prin actele legislative speciale. Inspectoratul
de stat este condus de catre un sef cu statut similar cu cel al directorului autoritatii
administrative din subordinea ministerului.

Directorul adjunct este functionar public de conducere de nivel superior, fiind
numit in functie si eliberat sau destituit din functie, In conditiile legii, de catre
Guvern, daca nu este stabilit altfel prin actele normative speciale (art. 15 alin. (8)
din legea prenotata).

Rationamentul aprobarii Legii nr. 47/2024 a fost dictat inclusiv de prevenirea
influentei politice directe sau indirecte asupra functiilor de conducere de nivel
superior din serviciul public si instituirea masurilor de promovare a integritdtii, de
prevenire a coruptiei si de asigurare a disciplinei in serviciul public.

Subsecvent, urmare modificarilor aprobate prin Legea nr. 47/2024, a fost aprobata

Nu se accepta.

In conformitate cu nota la pct. 2 al
Planului de actiuni privind punerea
in aplicare a unor prevederi ale
Legii nr. 47/2024 cu privire la
modificarea unor acte normative
(actualizarea  cadrului  normativ
aferent managementului resurselor
umane), anexat la scrisoarea
Cancelarie de Stat nr. 22-78-3486
din 28 martie 2024, prezentarea
propunerilor privind modificarea
hotararilor Guvernului de organizare

si  functionare a  autoritatilor
administrative  din  subordinea
ministerelor, exclusiv din
perspectiva  revizuirii  categorieli

functiei de conducator si adjunct al
conducatorului autoritatii
administrative ~ din  subordinea
ministerului, urmau sa fie inaintate,
cu exceptia autoritatilor publice care
au in structura lor functionari
publici cu statut special.

Aceastd clauza a fost valabila si
pentru  conducatorii  autoritatilor
administrative si institutiilor din
subordinea MAI care au statut
special, care au in subordine




Hotararea Guvernului nr. 415/2024 pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului privind autoritatile administrative din subordinea ministerelor
(modificarea cadrului normativ conex Legii nr. 47/2024) in scopul ajustarii actelor
normative ce vizeaza activitatea autoritdtilor administrative din subordinea
ministerelor.

In acest context, ministrul afacerilor interne prezinti Guvernului spre examinare
propuneri cu privire la numirea in functie si eliberarea sau destituirea din functie a
conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului, In conditiile
legii (pct. 9 subpct. 19%) din Hotdrdrea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne).

Ca urmare a examindrii Regulamentelor cu privire la organizarea si functionarea
autoritatilor administrative vizate constatdm ca actualmente, numirea si eliberarea
din functie a conducatorilor se efectueaza catre ministrul afacerilor interne ,,in
conditiile legii”, fara a fi stabilite prevederi speciale sau derogari.

Astfel, in lipsa unor prevederi speciale, se aplicd normele generale, or, norma
juridica speciala este aplicabila in exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiecti strict determinati (art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative). In consecinti, aplicabilitatea normei speciale este
generatd de existenta divergentei dintre o norma generald si una speciala.

In contextul celor expuse, si avand in vedere ci prevederile art. XXV alin. (8) din
Legea nr. 47/2024 prin care Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in
vigoare a legii urmeazd sa aduca actele sale normative in concordantd cu legea,
consideram necesara modificarea actelor normative prevazute la pct. 3, 5 si 7 din
proiect prin ajustarea acestora, astfel incdt modul de numire in/eliberare sau
destituire din functie a directorilor/sefilor autoritdtilor administrative din
subordinea ministerului afacerilor interne si adjunctiilor acestora, precum si
modificarea statutului directorilor adjuncti/sefilor adjuncti ai acestora, sa
corespunda noilor prevederi.

angajati cu statut special, care
executa sarcini/activitati politienesti,

inclusiv, care dispun de unele
atributii.  de  supraveghere a
activitatii.

Totodata, urmeazd sia luam in

consideratie cd conform notei la
ancxa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 778/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea

si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, structurii si
efectivului-limita  ale  aparatului
central al acestuia, Inspectoratul
General pentru Migratie,
Inspectoratul de  Management

Operational si Serviciul Tehnologii
Informationale, in comun cu
Inspectoratul General al Politiei,
Serviciul  protectie internd  si
anticoruptie, Academia ,,Stefan cel
Mare” si Clubul sportiv central

,,Dinamo” sunt autoritati
administrative  si  institutii  din
subordinea ministerului in cadrul
carora  sunt instituite  functii
politienesti.

Astfel, crearea posturilor civile de
conducere in subdiviziunile
mentionate la pct. 3, 5 si 7 din
proiect, intrda in contradictie cu
principiile  evolutiei in cariera
functiei publice cu statut special,




motivarii personalului si comporta
riscuri determinate de asigurarea
continuitatii directiilor prioritare de
activitate.

Secretar general al ministerului Vladislav COJUHARI





