GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Pentru aprobarea Metodologiei de calculare a costului acordului
de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
acordului de mediu si cuantumului tarifelor la acestea

In temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 414-417,
art. 716), al art. 15 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu
modificarile ulterioare, si al art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 627), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Metodologia de calculare a costului acordului de mediu, conform anexei nr. 1;

1.2. Nomenclatorul serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul
tarifelor la acestea, conform anexei nr. 2.

2. La emiterea acordului de mediu, Agentia de Mediu va aplica tarifele la serviciile
aferente emiterii acordului de mediu conform Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
acordului de mediu si cuantumului tarifelor la acestea, conform anexei nr. 2.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Mediului.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul mediului Sergiu Lazarencu
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

METODOLOGIA
de calculare a costului acordului de mediu

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezenta Metodologie stabileste principiile unice de calculare a costului
acordului de mediu si reglementeaza:

1.1. structura costurilor (directe, indirecte si costurile activitatilor
operationale) utilizate la calcularea tarifelor pentru prestarea serviciilor aferente
emiterii acordului de mediu;

1.2. modul de calculare a tarifelor.

2. Notiunile de baza utilizate sunt:

costuri directe — cheltuielile ce pot fi atribuite in mod direct unui
produs/serviciu concret;

costuri indirecte si costuri ale activitatilor operationale — cheltuielile ce
nu pot fi atribuite direct pentru un anumit produs/serviciu, dar contribuie la
realizarea serviciului intr-un mod care poate fi masurat;

etape de emitere a acordului de mediu — activitatile aferente procesului de
evaluare prealabila: receptionarea si examinarea cererii privind emiterea
acordului de mediu si a setului de documente; elaborarea si emiterea deciziei
privind evaluarea prealabila si a acordului de mediu; elaborarea si emiterea
deciziei privind determinarea necesitatii efectudrii evaluarii biodiversitatii, a
concluziei privind evaluarea biodiversitatii; elaborarea programului de realizare a
evaludrii impactului asupra mediului; analiza calitatii raportului privind
evaluarea impactului asupra mediului de catre comisia tehnica constituitd
conform art. 5* din Legea nr. 86/2014 si de citre Agentia de Mediu, precum si
emiterea avizului referitor la calitatea raportului privind evaluarea impactului
asupra mediului; luarea deciziei motivate privind emiterea sau refuzul emiterii
acordului de mediu; revizuirea acordului de mediu;

servicii aferente emiterii acordului de mediu — servicii cu caracter
individual, prestate de catre Agentia de Mediu in procesul de examinare a cererii
privind emiterea acordului de mediu;

tarif — suma perceputd pentru prestarea unui serviciu contra plata,
exprimata 1n lei.

3. Mecanismul utilizat la calcularea tarifelor are la baza principiul de
acoperire a costurilor activitatilor operationale implicate in procesul prestarii
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serviciilor aferente emiterii acordului de mediu.

4. Tarifele la serviciile aferente emiterii acordului de mediu se determina
in baza analizei detaliate a cheltuielilor efective suportate de catre Agentia de
Mediu in perioada de activitate precedenta.

II. COMPONENTA CHELTUIELILOR INCLUSE
iN COSTUL ACORDULUI DE MEDIU

5. Structura costurilor serviciilor prestate pentru emiterea acordului de
mediu include costuri directe, indirecte si costuri ale activitatilor operationale.

6. Costurile directe reprezinta cheltuielile aferente procedurii de emitere a
acordului de mediu si includ urmatoarele:

6.1. costurile directe cu personalul — salariul mediu calculat angajatilor
incadrati nemijlocit in prestarea serviciilor;

6.2. sporurile si adaosurile calculate la salarii, precum si achitarea
concediilor;

6.3. contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, calculate de
angajator conform legii anuale a bugetului asigurarilor sociale de stat;

6.4. costurile materiale directe si repartizabile — costul materialelor
utilizate in procesul de prestare a serviciilor.

7. Costurile indirecte includ costurile care nu pot fi atribuite direct emiterii
acordului de mediu, dar contribuie la realizarea procesului de emitere a acestuia
intr-un mod care poate fi masurat si reprezintda costuri efectiv suportate pentru
asigurarea functionalitdtii structurii organizationale antrenate in procesul de
emitere a acordului de mediu, cu exceptia costurilor directe.

8. Structura costurilor indirecte aferente serviciului prestat cuprinde:
8.1. costuri aferente locatiunii;

8.2. costuri aferente serviciilor de paza;

8.3. costuri privind energia electricd si termicd consumata;

8.4. costuri aferente serviciilor de comunicatii si internet;

8.5. amortizarea mijloacelor fixe;

8.6. costuri de transport;

8.7. costuri aferente perfectionarii angajatilor structurii organizationale;
8.8. costuri aferente deservirii utilajului tehnic;

8.9. alte costuri.

9. Costurile activitatilor operationale includ costurile estimate pentru
structurile organizationale de suport care contribuie la prestarea serviciilor
aferente emiterii acordului de mediu intr-un mod clar si masurabil.
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Costurile activitatilor operationale includ cheltuieli de personal al
angajatilor in functii de conducere si al angajatilor din serviciile de suport ale
Agentiei de Mediu:

9.1. retributiile calculate;

9.2. contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii.

10. Costurile directe se determina in conformitate cu metodologia de
prestare a fiecarui serviciu in parte, care sta la baza calcularii tarifelor.

11. Costurile indirecte si operationale se determina prin metoda ,,factorului
de cost”.

I11. MODUL DE CALCULARE A COSTULUI
ACORDULUI DE MEDIU

12. Costul emiterii acordului de mediu se estimeaza separat pentru fiecare
etapa de emitere a acordului de mediu.

13. Costul emiterii acordului de mediu se determind conform urmatoarei
formule:
CAM; = Cpg; + Cinpir; T Coper;:
unde:
CAM; — costul acordului de mediu pentru fiecare etapa in parte i, exprimat
in lei;
Cpir,— costurile directe, exprimate in lei, care se determina in conformitate

Ccu pct. 14,

Cinpir; — costurile indirecte, exprimate in lei, care se determind in
conformitate cu pct. 15;

Coper;, — costurile activitatilor operationale, exprimate in lei, care se

determina in conformitate cu pct. 16.

14. Costurile directe se determind dupa urmatoarea formula:
Cpir; = Tacr; X CUpjg,
unde:

Tpcr; — norma de timp aferenta realizarii fiecarei activitati, in conformitate
cu procesul de realizare a emiterii acordului de mediu descris in Pasaportul
procesului PO/14, aprobat de catre directorul Agentiei de Mediu, exprimata in
ore de munca per persoana,

CUp;r — costul unitar calculat in ore de munca per persoana a cheltuielilor
directe, apreciat dupa formula:

unde:
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RMgp — reprezintd cheltuielile anuale aferente retribuirii muncii si achitarii
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii asociate functiei de specialist
principal din cadrul Agentiei de Mediu;

248 — numarul de zile lucratoare pe durata unui an;

8 — numarul de ore lucratoare pe durata unei zile de lucru.

15. Costurile indirecte (C;yp;g;) se calculeaza prin raportare la factorul de
cost — numarul de ore lucrate de personalul incadrat in functia de specialist
principal responsabil de emiterea acordului de mediu, dupa urmatoarea formula:

Cinpir; = Tacr; X 1L17 X Cinpig,
unde:

1,17 — coeficientul de ajustare a cheltuielilor indirecte la ponderea in total
a numarului personalului de suport (1+18/106), conform schemei de incadrare a
Agentiei de Mediu;

Cinpir, — cheltuielile indirecte ale Agentiei de Mediu, excluzand
cheltuielile aferente Laboratorului de referinta de mediu, per unitate de timp

de munca, exprimate in lei, calculate dupd urmatoarea formula:
CINDIR;o1q1

(Npers,=Npers; gpy) X 248 X 8’

CinDIR,

unde:

CINDIR,p,y — Cheltuielile indirecte ale Agentiei de Mediu, excluzand
cheltuielile aferente Laboratorului de referintd de mediu;

Npers, —numarul total de personal al Agentiei de Mediu;

Npers, p,, — Dumdrul de personal incadrat in Laboratorul de referintd de
mediu;

248 — numarul de zile lucratoare pe durata unui an;

8 — numarul de ore lucratoare pe durata unei zile de lucru.

16. Costurile activitatilor operationale (Copgg,) se calculeaza prin raportare
la factorul de cost — numarul de ore lucrate de personalul responsabil de emiterea
acordului de mediu:

Coper; = Tacr; X CUss X 0,17,
unde:

0,17 — raportul dintre numarul de personal din cadrul serviciilor de suport
st numarul de personal din cadrul subdiviziunii de profil ale Agentiei de Mediu;

CUgs — costul unitar calculat in ore de munca per persoana a cheltuielilor
de personal aferente serviciilor de suport, calculat dupa urmatoarea formula:

RMgg
CUcec = ——=—
SS 7 248 x8x 18’

unde:

RMgs — reprezintd cheltuielile anuale aferente retribuirii muncii si achitarii
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, asociate personalului de
suport din cadrul Agentiei de Mediu;
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248 — numarul de zile lucratoare pe durata unui an;
8 — numarul de ore lucratoare pe durata unei zile de lucru;
18 — numarul de unitati angajate in cadrul serviciilor de suport.

IV. MODUL DE APLICARE SI AJUSTARE A TARIFELOR

17. Tarifele la serviciile aferente emiterii acordului de mediu calculate in
conformitate cu prezenta Metodologie sunt prevazute in anexa nr. 2.

18. Tarifele se actualizeaza ca urmare a modificarii metodologiei de

prestare a serviciilor sau in cazul in care se inregistreaza o schimbare de cel putin
5% a elementelor de cost care au stat la baza calcularii acestora.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 12025
NOMENCLATORUL
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu
si cuantumul tarifelor la acestea
Nr. . R .
ort. Denumirea serviciului Pret, lei
1. Evaluare prealabild a activitatii planificate, cu emiterea 5 000,00
deciziei/acordului de mediu
2. Evaluarea impactului asupra mediului la nivel national, cu 12 300,00
emiterea deciziei/acordului de mediu
3. Evaluarea biodiversitatii, cu emiterea deciziei/concluziei gratuit
privind evaluarea biodiversitatii
4, Evaluarea impactului asupra mediului la nivel national, 18 362,00
inclusiv procedura de evaluare a impactului asupra mediului
in context transfrontalier, cu emiterea deciziei/acordului de
mediu
5. Revizuirea acordului de mediu 1732,00
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
de calculare a costului acordului de mediu si
a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu
si cuantumul tarifelor la acestea
(numar unic 938/MM/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost claborat de catre Ministerul Mediului, subdiviziunea responsabila fiind
Directia politici de prevenire a poludrii. In cadrul procedurii de elaborare reglementarile normative
propuse au fost consultate cu Agentia de Mediu.

Elaborarea proiectului a fost sustinuta de experti in domeniul economic si juridic angajati de
catre AO “EcoContact” in cadrul proiectului ,, O justitie verde pentru un mediu protejat si comunitati
durabile in Republica Moldova”, implementat cu suportul Suediei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului este stabilit de Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului care instituie cadrul juridic pentru evaluarea impactului asupra
mediului al unor activitdti planificate, publice si private, pentru prevenirea sau minimizarea
impactului semnificativ asupra mediului si sandtétii populatiei. Astfel, art. 6 alin. (1) stabileste ca,
cheltuielile ce tin de elaborarea si prezentarea raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului, precum si de informare, de organizare a dezbaterilor publice, traducere a raportului privind
evaluarea impactului asupra mediului si a altor informatii relevante, in cazul impactului
transfrontalier, sunt suportate de catre initiator. Alin. (2) prevede ca acordul de mediu este emis de
Agentia de Mediu contra plata, iar Metodologia de calculare a costului acordului de mediu se aproba
prin hotdrare de Guvern.

Complementar, elaborarea metodologiei de calculare a costului acordului de mediu este
impusa de particularitatile de organizare si functionare a autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor, stabilite de Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate,
unde art. 15 alin. (4) indica ca Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul
serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre
autoritatile administrative, in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator.

La fel, art. 43 alin. (2) din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale prevede ca nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra plata efectuate si/sau prestate de catre
autoritatile/institutiile bugetare si marimea tarifelor la servicii se stabilesc de catre Guvern sau, dupa
caz, de catre autoritafile administratiei publice locale, in functie de bugetul de la care se finanteaza
autoritatea/institutia bugetara.

Pe de alta parte, cadrul normativ din domeniul reglementarii activitatii de intreprinzator
stabileste principiul privind previzibilitatea reglementarii activitdtii de Intreprinzator, punand accent
pe previzibilitatea cheltuielilor. In acest sens, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator dispune ca platile pentru actele
permisive eliberate Intreprinzatorilor de catre autoritatile administratiei publice se stabilesc prin legi,
cu indicarea actului i a mdarimii taxei pentru aceste acte. Serviciile prestate de autoritatile
administratiei publice si cuantumul tarifelor pentru prestarea acestora, trebuie sa fie expres prevazute
in nomenclatorul serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul tarifelor pentru prestarea
serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate de catre Guvern.

In acelasi context, prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdfii de intreprinzator dispun ca, autoritatile emitente sunt in drept, in limita
atributiilor prevazute de lege, sa solicite/sd elibereze si sd invoce persoanelor care desfasoara
activitate de intreprinzator si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in




Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr. 1. Respectiv, acordul de mediu, ca si act
normativ, este inclus in Nomenclatorul actelor permisive din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, si anume, in compartimentul II.
Actele permisive care se incadreaza in categoria autorizatiilor, la pozitia 59, unde la rubrica
Costul/coloana cinci este indicat - Conform metodologiei de calculare a costului acordului de mediu,
aprobata de Guvern.

Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative, prin care au fost introduse
modificari ce vizeaza si procedura de emitere a acordului de mediu, inclusiv instituirea unei plati
achitate de catre initiator pentru serviciile publice acordate de catre Agentia de Mediu in coordonarea
procesului de evaluare a impactului asupra mediului si eliberarea acordului de mediu, la art. IV alin.
(3), lit. @) stabileste ca Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

De asemenea, HG nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea
si functionarea Agentiei de Mediu stabileste dreptul Agentiei de Mediu de a acorda servicii contra
plata in domeniile sale de activitate, conform nomenclatorului serviciilor contra plata, metodologiei
de calcul si cuantumului tarifelor, aprobate de citre Guvern.

Alte surse relevante domeniului si care conditioneaza interventia statului:

- Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului (modificatd prin Directiva 2014/52/UE) —
transpusa prin Legea nr. 86/2014 privind evalarea impactului asupra mediului. Aceasta directiva
reglementeaza cadrul pentru evaluarea impactului asupra mediului in statele membre ale UE si
impune standarde care trebuie respectate si de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere
RM-UE;

- Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, ratificat prin Legea nr. 78/2017 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 162-170, art. 282) - subliniazd importanta reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarii la schimbarile climatice, aspecte care sunt luate in
considerare 1n evaluarea impactului asupra mediului;

- Conventia privind diversitatea biologica, ratificatd la 20 octombire 1995 - obliga statele parti sa
protejeze si sd conserveze biodiversitatea, aspect esential in evaluarea impactului asupra mediului,
cu accent pe speciile de flora, fauna, pasari si habitatele protejate;

- Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
Jjustitie in probleme de mediu, ratificatd la 9 august 1999 - asigura dreptul publicului de a participa
in procesul decizional in probleme de mediu si de a avea acces la justitie, consolidand astfel
transparenta si implicarea publicului n evaluarea impactului asupra mediului.

Mecanismul de evaluare a impactului asupra mediului are ca scop asigurarea ca, activitatile
planificate, publice si private, sunt analizate din perspectiva impactului asupra mediului inconjurator,
inclusiv asupra populatiei si sanatatii umane, biodiversitatii, solului, terenurilor, apei, aerului, climei,
bunurilor materiale, patrimoniului cultural si peisajului. Acest mecanism urmareste sa identifice si
sa evalueze orice impact direct sau indirect, precum si interactiunile dintre acesti factori, pentru a
preveni sau minimiza consecintele negative asupra mediului si conditiilor socio-economice la etapa
timpurie de planificare, proiectare si luare a deciziilor cu privire la activitatea planificata.

Elaborarea proiectului hotararii de Guvern privind metodologia de calculare a costului acordului
de mediu este esentiald pentru a asigura un cadru clar si transparent de stabilire a tarifelor pentru
serviciile prestate de Agentia de Mediu, contribuind astfel la eficientizarea si profesionalizarea
activitatilor de protectie a mediului in Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul constituirii, organizarii si functionarii Agentiei de Mediu (HG nr. 549/2018),
autoritate administrativa din subordinea Ministerului Mediului, responsabilda de implementarea
politicii statului in domeniile de activitate ce 11 sint incredintate, inclusiv prevenirea poluarii
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mediului, precum si pentru asigurarea exercitarii uneia dintre functiile de baza ale Agentiei de Mediu
si anume, reglementarea si autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii mediului, cu eliberarea
actelor permisive pentru practicarea activitatilor de intreprinzitor cu impact asupra mediului
(autorizatii, acorduri de mediu, permise, certificate, notificari, avize si coordondri), prevazute in
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, este inevitabil si obligatoriu aprobarea de citre Guvern a
metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a nomenclatorului serviciilor aferente
emiterii acordului de mediu si cuantumului tarifelor la emiterii acordului de mediu de catre Agentia
de Mediu.

Din motive atat institutionale, cat si functionale (reorganizarii in cadrul ministerului,
necesitatea unei expertize externe pentru determinarea cheltuielilor si calcularea costului acestora,
care urma a fi contractatd si pentru care a durat ceva timp pentru a identifica resursele financiare)
procesul de elaborare a metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a tarifelor la
serviciile aferente emiterii acestuia prestate de catre Agentia de Mediu a fost mai lent si de durata.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este realizatda de Agentia de Mediu, in
conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 86/2014, modificata prin Legea nr. 226/2022. Legea
nr. 86/2014 transpune Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie
2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(text codificat) (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 26 din 28 ianuarie 2012), prevederile art. 6
alin. (3) st (4) din Directiva 2013/17/UE din 13 mai 2013 de modificare a Directivei 92/43/CEE a
Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 206 din 22 iulie 1992). Astfel, Directiva
2011/92/UE EIM a fost modificata in 2014 prin Directiva 2014/52/UE care a fost transpusa in Legea
nr. 86/2014, modificatd prin Legea nr. 226/2022, in vigoare din 21.10.2023.

Conform Art. 4 alin. (2) al Directivei 2014/52/UE, determinarea posibilelor efecte
semnificative asupra mediului poate fi efectuata prin examinarea de la caz la caz, prin stabilirea
pragurilor sau criteriilor sau prin combinarea acestor metode, ludnd in considerare criteriile relevante
de selectie din Anexa III la Directiva. Statele Membre au o oarecare libertate in stabilirea anumitor
tipuri de proiecte ce vor fi supuse evaluarii sau in stabilirea criteriilor de aplicabilitate si/sau a
pragurilor. Cu toate acestea, art. 2 alin. (1) al Directivei 2014/52/UE limiteaza aceasta libertate prin
solicitarea ca proiectele sa fie supuse evaludrii impactului in cazul in care, printre altele, ar putea
avea efecte semnificative asupra mediului prin natura, amploarea sau amplasarea acestora.

Modificarea Legii nr. 86/2014 nu a schimbat categoriile de proiecte din Anexele I si II la
Directiva 2014/52/UE. Anexa nr.1 si nr.2 la Legea nr. 86/2014 cuprinde lista activitatilor planificate
ce intrd Tn domeniul de aplicare a acesteia.

Listele de activitati planificate din Anexele nr. 1 si nr. 2 din Legea nr.86/2014 sunt destinate
sa faciliteze atdt etapa de evaluare prealabila, cat si procesul de evaluare a impactului asupra
mediului in ansamblu. Sunt stabilite pragurile si criteriile utilizate pentru a hotari cand nu trebuie
supuse activitdtile economice deciziei sau evaludrii impactului asupra mediului si/sau praguri sau
criterii pentru a hotari cand sunt supuse, in orice caz, activitatile economice unei evaludri a
impactului asupra mediului. Pragurile si/sau criteriile stabilite pentru activitatile din anexa nr. 2
asigurd ca fiecare activitate planificata care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului face
obiectul unei evaluari a impactului asupra mediului si ¢ cele care nu sunt susceptibile de a avea
efecte semnificative asupra mediului nu fac obiectul unei evaludri a impactului asupra mediului.
Valorile de prag adoptate in lege sunt in cea mai mare parte tehnice si se bazeaza pe atribute de
lungime (metri, kilometri), greutate (tone), suprafatd (metri patrati) si capacitate energetica
(kilowati). Determinarea necesitatii sau nu a unei evaludri a impactului asupra mediului pentru o
anumita activitate planificata poate fi efectuata printr-o examinare de la caz la caz sau prin stabilirea
unor praguri si/sau a unor criterii. Necesitatea de efectuare a evaludrii impactului asupra mediului
pentru activitdtile planificate specificate in anexa nr. 2 se evalueaza cu luarea In consideratie a
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criteriilor de selectie relevante din anexa nr. 4 a Legii nr. 86/2014, care este transpusa din Directiva
2014/52/UE, Anexa Ill.

Evaluarea impactului asupra mediului — procedura efectuata conform Legii nr. 86/2014 care
consta din urmatoarele etape:

-elaborarea  Programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului;

-elaborarea Raportului de evaluare a impactului asupra mediului de catre initiatorul activitatii
planificate;

-desfasurarea consultdrilor publice cu autoritdtile administratiei publice centrale si locale
interesate si cu publicul interesat, la nivel local, national si in context transfrontalier, dupd caz;

-examinarea de catre Agentia de Mediu si Comisia Tehnica a informatiilor prezentate in
raportul privind evaluarea impactului asupra mediului, a oricaror altor informatii furnizate
suplimentar de catre initiator, precum si a informatiilor receptionate in urma desfasurarii
consultarilor publice;

-emiterea de catre Agentia de Mediu a deciziei motivate cu privire la acordul de mediu, a
acordului de mediu in conformitate cu art. 10° al Legii nr. 86/2014, luand in considerare rezultatele
examindrii de catre Comisia Tehnica si, dupa caz, propria examinare suplimentara.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este precedata de evaluarea prealabila
care este acea etapd a evaludrii impactului asupra mediului, in care Agentia de Mediu este
responsabila de emiterea unei decizii motivate de evaluare prealabila cu privire la faptul daca
activitatile planificate din anexa nr. 2 ar trebui sau nu sa faca obiectul unei evaluari a impactului
asupra mediului. Activitatile planificate din Anexa nr. 1 la Lege sunt supuse in mod obligatoriu
evaluarii impactului asupra mediului. Aceste activitati planificate fac obiectul etapei de evaluare
prealabilda numai din punct de vedere al aspectelor privind evaluarea biodiversitatii. Astfel, conform
art. 7 alin. (1) al Legii nr. 86/2014, initiatorul care planifica realizarea unei activitdti specificate in
anexele nr. 1 sau nr. 2 prezintd Agentiei de Mediu o cerere privind emiterea acordului de mediu,
insotitd de informatia referitoare la activitatea planificata, conform anexei nr. 3 la legea mentionata.
In termen de cel mult 90 zile de la data la care initiatorul a transmis toate informatiile relevante la
cerere, Agentia de Mediu emite decizia motivata cat mai rapid posibil si trebuie sa finalizeze etapa

de evaluare prealabila.
Decizia motivata privind evaluarea prealabila va contine:
a) pentru activitatile planificate specificate in anexa nr. 1 — elaborarea programului de
realizare a evaludrii impactului asupra mediului;

b) pentru activitatile planificate specificate In anexa nr. 2 — determinarea necesitatii de
efectuare a evaludrii impactului asupra mediului sau emitere a acordului de mediu.

Pentru activitatile planificate specificate in anexele nr. 1 sinr. 2, Agentia de Mediu, avand in
vedere informatiile disponibile la aceastd etapa, stabileste in decizia privind evaluarea prealabila
urmatoarele aspecte:

a) daca legislatia de mediu interzice desfdsurarea respectivului gen de activitate in zona
propusa de cétre initiator;

b) dacd activitatea planificatd necesita efectuarea evaludrii impactului asupra mediului in
context transfrontalier in conformitate cu art. 11-15;

c) dacd activitatea planificatd necesitd efectuarea evaludrii biodiversitdtii in conformitate cu
art. 108 alin. (2) lit. a).

Dupa depunerea cCererii privind emiterea acordului de mediu si/sau a
completarilor/informatiilor solicitate, Agentia de Mediu intreprinde urmatoarele activitati:

» analizeaza informatia furnizata in cerere si documentele anexate, apreciaza caracterul calitativ
si complet al solicitarii, cand este cazul solicita informatii suplimentare pentru definitivarea
acesteia;

» Identificd autoritdtile administratiei publice centrale si locale interesate, precum si publicul
interesat, in vederea asigurdrii participarii acestora la procedurile de luare a deciziilor
prevazute de Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

* Transmite o copie a cererii, prin ghiseul unic, in termen de cel mult 3 zile, autoritatilor
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administratiei publice centrale si locale interesate identificate pentru examinare si prezentare

a comentariilor si a propunerilor asupra activitdtii planificate si, daca este cazul, asupra

informatiei care trebuie inclusd in programul de realizare a evaludrii impactului asupra

mediului;

= Plaseaza continutul cererii privind emiterea acordului de mediu pe pagina sa web oficiala, la
compartimentul dedicat evaludrii impactului asupra mediului, daca cererea corespunde
cerintelor anexei nr. 3 din Legea nr. 86/2014;

» Determina daca activitatea planificatd este inclusd in Lista activitatilor planificate supuse in
mod obligatoriu evaludrii impactului asupra mediului din anexa nr. 1 la Legea nr. 86/2014.
Daca da, atunci EIM este obligatorie si Agentia de Mediu elaboreaza programul de realizare a
evaludrii impactului asupra mediului;

= Determina daca activitatea planificata este inclusa in anexa nr. 2 la Legea nr.86/2014. Daca
da, atunci necesitatea elaborarii unei EIM este evaluata pentru fiecare caz individual (de la caz
la caz) 1n baza criteriilor specificate In anexa nr. 3 la Legea nr. 86/2014 si listelor de control
incluse in Ghidul cu privire la execuatrea procedurilor privind evaluarea impactului asupra
mediului aprobat prin ordinal ministrului mediului. Daca activitatea planificata nu este inclusa
in anexa nr. 2, evaluarea impactului asupra mediului nu este necesara.

» Determina daca activitatea planificatd inclusa in anexa nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr.
86/2014, individual sau in combinatie cu alte activitati, ar putea avea un impact semnificativ
asupra siturilor Emerald desemnate prin Legea nr.94/2007 cu privire la reteaua ecologica.

» Pentru activitatile planificate din afara anexei nr. 2, dar care pot avea un potential impact
semnificativ asupra siturilor Emerald desemnate prin Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua
ecologica, Agentia de Mediu initiazd procedura de evaluare a biodiversitatii conform
capitolului 11 la Legea nr. 86/2014.

= verifica daca legislatia de mediu interzice amplasarea si realizarea acestui gen de activitate in
zona propusa de catre initiator si refuza emiterea acordului de mediu in conformitate cu art.
10°alin. (3) lit. a) din Legea nr. 86/2014.

Potrivit datelor furnizate de catre Agentia de Mediu, in anul 2021 au fost eliberate 250 decizii
de evaluare prealabild si 1 acord de mediu, in anul 2022 - 250 decizii de evaluare prealabila si 2
acorduri de mediu, in anul 2023 — pind la data intrarii in vigoare a Legii nr. 86/2014 (21.10.2022) -
123 decizii, 38 acorduri de mediu, inclusiv 4 acorduri de mediu in cadrul procedurii EIM Ia nivel
national. In perioada 21.10.2023-20.10.2024 s-au eliberat 16 Decizii de evaluare prealabila si 440
acorduri de mediu pentru activitatile care se includ in anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014, inclusiv 2
Acorduri de mediu 1n cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului la nivel national
pentru proiectele,,Coincinerarea deseurilor nepericuloase in cuptorul de ciment al uzinei Lafarge
Ciment (Moldova) S.A.”, initiator Lafarge Ciment (Moldova) S.A. si ,Interconectarea sistemelor
electroenergetice ale Republicii Moldova si Romaniei prin constructia LEA 400kV Balti-Suceava”,
initiator 1.S. ,,Moldelectrica”.

La moment, platd pentru emiterea acordului de mediu nu este prestata de catre Agentia de
Mediu din motivul lipsei Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu respective. Pina
la intrarea in vigoare a modificarilor la Legea nr. 86/2014 si abrogarea Legii nr. 851/1996 privind
expertiza ecologica s-a perceput platd in suma de la 2000-5000 lei pentru proiectele de executie care
au fost supuse expertizei ecologice de stat, iar emiterea acordurilor de mediu a fost gratuita. Reiesind
din faptul cd mecanismul de expertizd ecologica a fost abrogat prin Legea nr. 226/2022, initiatorii
activitatilor planificate vor fi scutiti de necesitatea parcurgerii expertizei ecologice si respectiv nu
vor mai suporta costuri in valoare de 5000 lei (Conform anexei nr. 1 la Legea nr. 851/1996). Potrivit
informatiei din raportul de activitate al Agentiei de Mediu, in perioada anilor 2019-2023 au fost
eliberate 583 avize expertiza ecologica. Asta ar presupune incasarea de la agentii economici a
unei sume de 2 915 000 lei.



callto:21.10.2023%20-20.10.2024

Anul Avize expertiza ecologici Decizii evaluarea Acorduri Mediu
prealabila

2019 98 69 2

2020 118 207 1 acord revizuit
2021 141 250 1

2022 136 250 2

2023 90 422 5, inclusiv 1 acord de

mediu revizuit

Sursa: Raportul de activitate al Agentiei de Mediu

Pentru eliberarea acordului de mediu, agentii economici, in calitate de initiatori ai activitatii
planificate vor suporta taxa pentru emiterea acordului de mediu care va fi etapizata in dependenta de
etapele procedurale ale procesului de evaluarea a impactului asupra mediului. Astfel, aceste costuri
vor varia in dependentd de complexitatea si termenul etapei de evaluare a impactului asupra
mediului, tindndu-se cont si de numarul mediu de ore de munca investit de catre functionarul public
pentru prelucrarea documentelor EIM si indeplinirea obligatiilor prevazute de Legea nr. 86/2014.
Initiatorul va achita doar pentru etapa parcursa. Potrivit noilor amendamente, initiatorii activitatilor
planificate, in cazurile stabilite de lege vor putea obtine acordul de mediu, urmand doar etapa de
evaluare prealabila a impactului asupra mediului. Astfel, daca initiatorii vor parcurge doar etapa de
evaluare prealabila a impactului asupra mediului, ei vor achita o suma egala cu cea prevazuta anterior
pentru expertiza ecologica. Odatd cu stabilirea la nivel de act normativ primar (ca urmare a
modificarilor efectuate la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului adoptate
prin Legea nr. 226/2022) a achitarii unei plati de catre initiator pentru serviciile publice aferente
emiterii acordului de mediu, acordate de catre Agentia de Mediu in coordonarea procesului de
evaluare a impactului asupra mediului, este necesarda aprobarea serviciilor si tarifelor pentru
asigurarea procedurilor de emitere a acordului de mediu in cadrul procesului de evaluare a impactului
asupra mediului, care circumscriu competentei institutionale.

Astfel, prezenta metodologie de calculare a costului acordului de mediu este elaborata in
scopul adoptarii cadrului normativ necesar pentru asigurarea realizarii functiei Agentiei de Mediu
privind reglementarea si autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii mediului.

Aprobarea metodologiei pentru calcularea costului acordului de mediu va asigura consistenta
si echitatea in aplicarea reglementarilor si va facilita procesul de evaluare atat pentru autoritati, cat
si pentru initiatori, reducand astfel incertitudinea si potentialele conflicte. Stabilirea unor tarife clare
si transparente pentru serviciile aferente emiterii acordului de mediu va contribui la crearea unui
mediu de afaceri previzibil si favorabil investitiilor. Pe de alta parte, calcularea tarifelor in functie
de costurile reale va contribui partial la asigurarea sustenabilitatii financiare a Agentiei de Mediu si
va imbunatati calitatea serviciilor oferite.

Aprobarea metodologiei de calculare a costului acordului de mediu este esentiala pentru
asigurarea unei evaluari a impactului asupra mediului eficiente, transparente si echitabile.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul este unul tehnic, reprezinta un act normativ obligatoriu pentru aprobarea tarifelor in
cazul serviciilor prestate de catre autoritatile care fac parte din sistemul administratiei publice
centrale de specialitate. Astfel, proiectul de hotarare prevede aprobarea:

1) Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu (emis de catre Agentia de Mediu);
2) Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la
acestea.

Metodologia stabileste principii unice de calculare a costului acordului de mediu emis de
Agentia de Mediu si reglementeaza structura costurilor (direct, indirecte, operationale), modul de
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calculare al costului acordului de mediu (formula) pentru stabilirea tarifelor la serviciile aferente
emiterii acordului de mediu, in conformitate cu normele continute in Setul metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.
124/2023, precum si cu luarea in considerare a normelor din Metodologia de estimare a costurilor
administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard, aprobatd prin HG nr. 307/2016.
Determinarea tarifelor s-a efectuat cu luarea in considerare a cheltuielilor legate de remunerarca
muncii functionarilor implicati nemijlocit in activittile subdiviziunii de profil si normele de timp
pentru prestarea serviciului, precum si a costurilor efectiv suportate pentru asigurarea functionalitatii
structurii organizationale antrenate in procesul de emitere a acordului de mediu si a costurilor
operationale estimate pentru subdiviziunile de suport implicate la prestarea serviciilor aferente
emiterii acordului de mediu.

La costurile directe s-au atribuit cheltuielile de personal al angajatilor incadrati nemijlocit in
prestarea serviciilor (remunerarea muncii, sporurile si adaosurile la salariu, premiile calculate pentru
rezultatele obtinute, contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii achitate de angajator, primele
de asigurare obligatoriec de asistentd medicald) si costurile materialelor folosite in prestarea
serviciilor. Costurile indirecte s-au dedus din costurile de intretinere, deservire, de sisteme si
tehnologii informationale, servicii de telefonie, servicii postale, arenda, locatiune, calibrarea
instrumentelor, verificarea metrologica. La costurile operationale s-au atribuit cheltuielile de
personal al angajatilor in functii de conducere si al angajatilor din subdiviziunile de suport ale
Agentiei de Mediu

Costul emiterii acordului de mediu se calculeaza in baza analizei detaliate a costurilor efectiv
suportate de citre Agentia de Mediu in perioada de activitate precedentd, in baza datelor privind
executarea bugetara pe anul 2022, si a modificarii structurii acestor costuri.

Exercitiul de elaborare a proiectului de act normativ pentru aprobarea metodologiei de
calculare a costului acordului de mediu s-a bazat pe analiza procedurilor efectuate in cadrul
procesului de evaluare a impactului asupra mediului (care se finalizeaza cu emiterea acordului de
mediu) care consta in:

a) elaborarea programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului;

b) verificarea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului elaborat de catre
initiatorul activitatii planificate;

c¢) desfasurarea consultdrilor publice cu autoritdtile administratiei publice centrale si locale
interesate si cu publicul interesat, la nivel local, national si in context transfrontalier, dupd caz;

d) examinarea de cdtre Agentia de Mediu si Comisia tehnicd a informatiilor prezentate in
raportul privind evaluarea impactului asupra mediului, a oricaror altor informatii furnizate
suplimentar de catre initiator, precum si a informatiilor receptionate in urma desfasurarii
consultarilor publice prevazute la lit. c);

e) emiterea de cdtre Agentia de Mediu a deciziei motivate cu privire la acordul de mediu in
conformitate cu art. 10° din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, luand
in considerare rezultatele examindrii mentionate la lit. d) si, dupa caz, propria examinare
suplimentara;

Metodologia de organizare a procesului emiterii acordului de mediu este stabilita in Pasaportul
procesului de realizare a emiterii acordului de mediu PO/14, aprobat de directorul Agentiei de Mediu
(link). Scopul procesului operational prenotat, realizat de Directia evaluarea de mediu si expertiza
ecologica, este examinarea cererilor privind emiterea acordului de mediu si luarea deciziei cu privire
la emiterea sau refuzul emiterii deciziei/acordului de mediu solicitate. Procesul de examinare a
cererilor de emitere a acordului de mediu este structurat din urmatoarele elemente: receptionarea si
examinarea cererii si a setului de documente; Solicitarea efectuarii controlului cu iesirea la fata
locului a Inspectoratului pentru Protectia Mediului (dupa caz); elaborarea programului de realizare
a evaludrii impactului asupra mediului; analiza calitatii raportului privind evaluarea impactului
asupra mediului; luarea deciziei privind emiterea sau refuzul emiterii actului permisiv solicitat.



https://am.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Acord%20de%20mediu%20plus%20cerere.pdf

La randul lor, principalele elemente ale procesului de examinare a cererilor de emitere a
acordului de mediu presupun un sir de activitati, in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului:

(1) evaluarea prealabila a activitatii planificate, (ii) determinarea necesitdtii de efectuare a
evaludrii impactului asupra mediului, (iii) luarea deciziei privind evaluarea prealabila la nivel
national, sau transfrontalier, (iv) elaborarea de catre Agentia de Mediu a programului de realizare a
evaluarii impactului asupra mediului, (vi) elaborarea raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului (elaborat de initiator), (vi) consultarea raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului cu publicul interesat, organizarea dezbaterilor publice, (vii) analizarea de catre Comisia
tehnicd a calitatii raportului privind evaluarea impactului asupra mediului, (viii) intocmirea opiniei
referitor la calitatea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului, (ix) intocmirea avizului
referitor la calitatea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului si restituirea lui pentru
definitivare, dupa caz (Xx) examinarea repetatd a calitatii raportului privind evaluarea impactului
asupra mediului definitivat de catre initiator, dupd caz, (xi) examinarea solicitdrii privind
determinarea necesitatii efectudrii evaluarii biodivrsitatii, (Xii) elaborarea si emiterea deciziei privind
acordul de mediu si a acordului de mediu.

In consecinta, serviciile aferente emiterii acordului de mediu, au fost grupate in patru etape cu
calcularea costurilor directe, indirecte si operationale si a timpului necesar pentru prestare, dupa cum
urmeaza:

Etapa I. Evaluare prealabila a activitatii planificate cu emiterea deciziei/acordului de mediu -
5 000,00 lei

Durata, ore: 45

Cheltuieli directe: 2868,00 lei
Cheltuieli indirecte: 1596,00 lei
Cheltuieli operationale: 536,00 lei

Etapa Il. Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) la nivel national cu emiterea
deciziei/acordului de mediu - 12 300,00 lei
Durata, ore: 96
Cheltuieli directe: 7061,14 lei
Cheltuieli indirecte: 3930,27 lei
Cheltuieli operationale: 1308,59 lei

Etapa I11. Revizuirea acordului de mediu - 1 732,00 lei
Durata, ore: 14
Cheltuieli directe: 1020 lei
Cheltuieli indirecte: 566 lei
Cheltuieli operationale: 146 lei

Etapa 1V. Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) Ia nivel national, inclusiv procedura
de evaluare a impactului asupra mediului in context transfrontalier - 12 300,00 lei +6 062,00 lei= 18
362,00 lei
Durata, ore: 35
Cheltuieli directe: 3.100 lei
Cheltuieli indirecte: 2.350 lei
Cheltuieli operationale: 612 lei

Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la
acestea prezinta denumirea serviciilor aferente emiterii acordului de mediu, si tariful pentru prestarea
acestora. Astfel, proiectul propune spre aprobare, in anexa nr. 2, urmétoarele servicii si tarife:




1. Evaluare prealabild a activitatii planificate cu emiterea deciziei/Acordului de mediu - 5
000,00 lei;

2. Evaluarea impactului asupra mediului la nivel national cu emiterea deciziei/acordului de
mediu -12 300,00 lei;

3. Evaluarea biodiversitatii — gratuit;

4. Evaluarea impactului asupra mediului la nivel national, inclusiv procedura de evaluare a
impactului asupra mediului in context transfrontalier - 18 362,00 lei;

5. Revizuirea acordului de mediu - 1 732,00 lei.

Scopul reglementarii propuse vizeaza asigurarea unui mecanism deschis si transparent in
stabilirea costului acordului de mediu, emis de Agentia de Mediu, conform formulei de calcul,
constituita ~ din  trei  elemente:  costuri  directe, indirecte si  operationale.

Principalele obiective urmarite de proiectul de act normativ sunt:
detaliat pentru stabilirea structurii si modului de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate in
procesul emiterii acordului de mediu. O metodologie transparenta va permite initiatorilor de proiecte
sa inteleagd si sa anticipeze costurile asociate obtinerii acordului de mediu, contribuind astfel la o
planificare financiara si operationala mai eficienta,

- eficientizarea procesului de emitere a acordurilor de mediu. Simplificarea si standardizarea
procedurilor de calcul a tarifelor pentru a accelera procesul de emitere a acordurilor de mediu.
Procedurile mai clare si standardizate vor reduce timpul necesar pentru evaluarea si emiterea
acordurilor de mediu, minimizand sarcina administrativa atat pentru Agentia de Mediu, cat si pentru
initiatori;

- examinarea si evaluarea cuprinzatoare a tuturor solicitarilor depuse de persoanele fizice si
juridice, inclusiv unitatile publice si administrativ-teritoriale, pentru aprobarea dezvoltarii
activitatilor planificate. Asigurarea unui proces de evaluare transparent si echitabil pentru toate
categoriile de solicitanti va facilita dezvoltarea responsabila si durabild a proiectelor, contribuind la
protectia mediului si la respectarea reglementdrilor in vigoare. Aceasta va implica aplicarea unor
criterii clare si obiective de evaluare, conform cadrului normativ stabilit, pentru a garanta ca toate
proiectele sunt analizate in mod uniform si corect;

- consolidarea capacitatilor institutionale ale Agentiei de Mediu. Intirirea capacitatilor
materiale, umane si financiare ale Agentiei de Mediu pentru a implementa si gestiona eficient noul
cadru normativ. Asigurarea resurselor necesare pentru formarea personalului si pentru dotarea
institutionala va facilita aplicarea metodologiei si va imbunatati calitatea serviciilor prestate;

- Imbunatatirea calitdtii serviciilor si a reglementarii de mediu. Cresterea calitatii procesului
de reglementare si autorizare a activitdtilor cu impact asupra mediului prin adoptarea unor criterii
clare si obiective de evaluare. Un cadru normativ bine definit va asigura ca toate proiectele sunt
evaluate in mod uniform si just, contribuind astfel la protectia eficienta a mediului si la prevenirea
impactului negativ asupra acestuia;

- Monitorizarea si evaluarea continuda a performantei. Implementarea unui sistem de
monitorizare si evaluare periodicd a performantei noului cadru normativ pentru a identifica si a
rectifica eventualele deficiente. O evaluare continud va permite ajustarea si imbunatatirea
metodologiei si a procedurilor, asigurand astfel eficienta si eficacitatea pe termen lung a sistemului
de emitere a acordurilor de mediu.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand la baza atat cadrul normativ ce stabileste principiile fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice centrale de specialitate, cit si cadrul normativ ce stabileste
principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzétor, care statueaza expres competenta
Guvernului de a aproba metodologia de calculare a tarifelor si nomenclatorul serviciilor si cuantumul
tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre autoritatile administrative
centrale, optiuni alternative nu pot exista.
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La fel, luind in considerare problemele care au stat la baza elaborarii proiectului actului
normativ nu existd optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi realizatd doar intre solutia
de a elabora cadrul normativ ce va stabili structura, modul de calculare a tarifelor la serviciile
aferente emiterii acordului de mediu si in aceea de a nu se interveni.

Optiunea de ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa interventiei normative, nu poate fi
examinata, deoarece atrage Sine qua non consecinte prejudiciabile, atat din punct de vedere normativ,
cat si din punct de vedere functional. Or, potrivit pct. 10 subpct.7) din Regulamentul cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, aprobat prin HG nr. 549/2018, Agentia
este In drept ,sa acorde servicii contra plata in domeniile sale de activitate, conform
nomenclatorului serviciilor contra plata, metodologiei de calcul si cuantumului tarifelor la serviciile
prestate, aprobate de cdtre Guvern”.

In lipsa actului normativ ce stabileste concret care sunt serviciile aferente emiterii acordului
de mediu pe care are dreptul sa le presteze si cuantumul tarifelor la acestea, Agentia este in
imposibilitate sa-si realizeze exercitarea uneia dintre functiile sale de baza si anume, reglementarea
si autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii mediului. Iar omiterea colectarii veniturilor din
prestarea serviciilor aferente emiterii acordului de mediu conduce la periclitarea bunei functionari a
institutiei.

Urmare analizei optiunii lipsei de inteventie a statului, au fost identificate urmatoarele riscuri:

- cresterea impactului negativ a unor activitati planificate asupra mediului inconjurator si, prin
urmare, majorarea cheltuielilor statului pentru restabilirea calitatii mediului si a ecosistemelor;

- maximizarea impactului negativ a unor activitati planificate asupra sanatatii populatiei si,
prin urmare, incdlcarea drepturilor omului la un mediu sanatos si echilibrat;

- sinergie defectuoasa cu alte acorduri/conventii multilaterale de mediu;

- neconformarea cu prevederile Conventiei Espoo, Conventiei de la Aarhus, Protocolului
ESM, Directivei EIM si ale Directivei ESM.

Aprobarea metodologiei pentru calcularea costurilor si a tarifelor aferente emiterii acordului
de mediu, reprezinta solutia cea mai eficientd si sustenabila pentru abordarea problemelor actuale.
Aceasta va asigura o aplicare uniforma a normelor, va creste transparenta si predictibilitatea
costurilor si va imbunatati eficienta operationala a Agentiei de Mediu.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor actului normativ ce vizeaza aprobarea Metodologiei de calculare
a costului acordului de mediu emis de catre Agentia de Mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente
emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea nu au impact asupra sectorului public
si nu genereaza impacturi structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice,
precum si nu solicitd intreprinderea a careva actiuni de reforma structurala sau institutionala.

Prin aprobarea acestui act normativ sunt legiferate serviciile si cuantumul tarifelor prestate de
catre Agentia de Mediu in exercitarea uneia dintre functiile sale de baza si anume, reglementarea si
autorizarea activitdtilor cu impact asupra calitdtii mediului, cu eliberarea actului permisiv pentru
practicarea activitatilor de intreprinzator cu impact asupra mediului - acordul de mediu.

Autoritatea administrativd din subordinea Ministerului Mediului, responsabila de
implementarea politicii de protectie a mediului, Agentia de Mediu, a fost supusa reformei structurale
si institutionale si la moment are un efectiv-limita de 124 de unitati, inclusiv 7 unitati de personal de
deservire tehnicd si 48 de unitati de personal de specialitate, 29 unitati de functie publica de
conducere, 40 unitdti de functie publicd de executie. Subdiviziunea internd responsabild de
asigurarea procesului de realizare a emiterii acordului de mediu este Directia evaluarea de mediu si
expertiza ecologica, care Incadreaza 6 unitati.

Urmare a modificarilor efectuate la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului prin Legea nr. 226/2022, responsabilitatea pentru elaborarea Programului de realizare a
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evaluarii impactului asupra mediului (PREIM) a fost transferatd de la initiator/agentul economic
citre Agentia de Mediu (art. 10* alin. (2) din Legea nr. 86/2014).

O altd modificare introdusa prin Legea nr. 226/2022 care vizeaza delimitarea atributiilor si
responsabilitatilor institutiilor implicate in procedura de evaluare a impactului asupra mediului:
atributiile Ministerului Mediului (art. 4%); atributiile Agentei de Mediu (art. 5); atributiile Comisiei
tehnice (art. 5%); atributiile initiatorului (art. 5) produce efecte conexe procesului de realizare a
emiterii acordului de mediu. Astfel, in atributia Comisiei tehnice este pusd examinarea si analiza
calitatii raportului privind evaluarea impactului asupra mediului.

Conform art. 5talin. (1) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
Comisia tehnica pentru analiza raportului privind evaluarea impactului de mediu este creatd prin
ordin al ministrului mediului. Comisia tehnica isi exercita atributiile in baza regulamentului de
organizare si functionare aprobat prin ordinul ministrului mediului nr. 34 din 28.02.2024. Opinia
elaborata de Comisia tehnica are caracter de recomandare si este luata in considerare de catre Agentia
de Mediu la emiterea deciziilor conform art. 10% si 10° din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului. Refuzul de a lua in considerare opinia Comisiei tehnice este motivat cu
indicarea argumentelor.

Prin implementarea metodologiei de calculare a costului acordului de mediu, efectele
prognozate asupra sectorului public pe termen scurt includ ajustarea procedurilor interne si
asigurarea transparentei in calcularea tarifelor. Pe termen mediu si lung, se preconizeazd o mai buna
alocare a resurselor si optimizarea proceselor administrative, ceea ce va contribui la eficientizarea
activitatilor Agentiei de Mediu si la cresterea increderii publicului in sistemul de reglementare a
protectiei mediului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a activitatilor de prestare a serviciilor aferente emiterii acordului de mediu
si cuantumul tarifelor la acestea nu necesita costuri din bugetul public national. Costurile necesare
pentru realizarea acestor activitati vor fi acoperite integral din veniturile obtinute din tarifele stabilite
pentru serviciile prestate de Agentia de Mediu.

Descifrarea cheltuielilor privind remunerarea personalului implicd urmatoarele elemente:

1. Salariile de baza ale personalului de specialitate: Agentia de Mediu angajeaza personal
specializat in evaluarea impactului asupra mediului si emiterea acordurilor de mediu. In structura
acestei autoritati, Directia evaluarea de mediu si expertiza ecologicd include 6 unititi de personal
de specialitate, iar salariile de baza ale acestora sunt stabilite conform grilei de salarizare aplicabile
in sectorul public pentru personalul cu calificéri similare.

2. Indemnizatiile si sporurile: Personalul poate beneficia de indemnizatii si sporuri, in
conformitate cu legislatia in vigoare, pentru conditii de munca speciale, complexitate a atributiilor
sau vechime in muncd.

3. Cheltuieli operationale: Cheltuielile legate de formarea si perfectionarea profesionali
continud a personalului, inclusiv participarea la seminare, cursuri de formare si alte activitati de
dezvoltare profesionala. Cheltuielile de deplasare pentru inspectii de teren si alte activititi necesare
evaluarii impactului asupra mediului.

4. Echipamente si materiale: Achizitionarea echipamentelor necesare pentru efectuarea
evaluarilor de mediu, cum ar fi echipamente de monitorizare a calitatii aerului, apei si solului.
Consumabilele si alte materiale necesare pentru desfasurarea activitatilor zilnice.

5. Servicii auxiliare: Costurile aferente serviciilor auxiliare, precum asistenta tehnica,
stiintifica si juridica suplimentard, cooptarea expertilor nationali sau internationali in cadrul
activitatilor Comisiei tehnice. Cheltuielile administrative legate de gestionarea si arhivarea
documentatiei aferente procesului de emitere a acordurilor de mediu.

Argumentarea costurilor estimative: Costurile de remunerare a personalului si cele
operationale sunt estimate in functie de volumul de activitate, numarul de cereri examinate si
analizate anual si complexitatea acestora. Tarifele percepute pentru serviciile prestate de Agentia de
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Mediu sunt astfel calculate incat sd acopere toate aceste cheltuieli, asigurdnd sustenabilitatea
financiard a activitdtilor de reglementare si autorizare desfasurate.

Subsecvent, este de mentionat si impactul asupra sectorului public in cazul evalurii
impactului asupra mediului in context transfrontalier. Astfel, in contextul proiectelor
transfrontaliere, obligatia de a furniza informatii autoritatilor din tarile vecine si, eventual, de a
traduce documentele, poate cauza extinderea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului si
cheltuieli suplimentare pentru autoritatile implicate. Aceste intarzieri pot genera costuri suplimentare
pentru sectorul public, afectand negativ eficienta operationald si alocarea resurselor.

Pe de o parte, Agentia de Mediu trebuie sa aloce timp si resurse pentru a informa autoritatile
competente din tarile vecine cu privire la proiectele supuse evaludrii impactului asupra mediului si
pentru a gestiona aspectele conexe. Acest efort suplimentar poate Impiedica Agentia sa se ocupe de
alte sarcini administrative importante, generand astfel costuri de oportunitate.

In plus, procedurile de evaluare a impactului asupra mediului transfrontaliere pot implica
cerinte suplimentare sau proceduri juridice diferite la nivelul statelor implicate, ceea ce poate
conduce la cresterea complexitatii si a costurilor administrative. Prin standardizarea si simplificarea
procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului in context transfrontalier, urmare a
transpunerii Directivei 2014/52/UE, am obtinut un impact pozitiv, economisind resurse de timp si
financiare pe termen lung, fapt ce ar permite Agentiei de Mediu sa gestioneze mai eficient resursele
si sa reduca povara administrativa asociata proiectelor transfrontaliere.

Urmare a analizei experientei Uniunii Europene in ceea ce priveste costurile si eforturile
administrative asociate procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, observam ca,
costurile administrative pentru o procedura de EIM pentru autoritatile publice pot fi masurate prin
efortul depus in numarul de ore pentru prelucrarea unei evaludri de impact asupa mediului inmultit
cu costul mediu brut al fortei de munca. Pentru aceasta a fost utilizat modelul standard de Cost al
UE. Presupunand ca o zi lucratoare medie contine 7,5 ore de lucru, timpul petrecut in procesarea
EIM conduce la un cost administrativ pentru autoritatile publice de aproximativ 146 mil. pana la 215
mil. EUR in 2010 pentru Uniunea Europeand. Majoritatea eforturilor depuse de autoritdti se
datoreaza revizuirii informatiilor referitoare la mediu si procesului decizional final (89% din
costurile totale ale EIM). Studiile de caz disponibile arata ca un efort mai mare in timpul etapei de
definire a domeniului de aplicare (elaborarea programului de realizare a EIM) a dus la un efort relativ
mai mic in timpul etapei de luare a deciziilor finale.

Mentionam ca, costurile evaluarii impactului asupra mediului reprezintd doar 1% din costurile
totale ale proiectelor investitionale (in medie), adica o parte relativ modestd din costurile totale de
dezvoltare. Astfel, chiar si cele mai costisitoare modificdri nu sunt susceptibile sa afecteze in mod
semnificativ competitivitatea initiatorilor.

Justificarea si motivarea deciziilor privind evaluarea prealabild, inclusiv si a deciziilor de
refuz, pe de o parte va presupune timp suplimentar pentru autorititi in vederea argumentarii
deciziilor luate, dar pe de altd parte va genera economisirea timpului pentru explicatii in cazul unor
eventuale contestari.

Apreciind experienta Uniunii Europene in ceea ce priveste costurile si eforturile administrative
asociate procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, ministerul a preluat si aplicat modele
similare pentru calcularea costurilor asociate emiterii acordului de mediu. Acest transfer de practici
europene asigura ca tarifele percepute acopera integral costurile administrative si operationale, fara
a implica resurse suplimentare din bugetul public national. Aceasta abordare nu numai ca garanteaza
durabilitatea financiara a Agentiei de Mediu, dar contribuie si la imbunatatirea calitatii si eficientei
serviciilor prestate, mentinand astfel competitivitatea initiatorilor si protectia mediului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Avand in vedere ca acordul de mediu este un act permisiv emis de Agentia de Mediu ce
stabileste permisiunea realizarii unei activitati planificate prevazute in Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, Anexa nr.1 Lista activitatilor planificate supuse in mod
obligatoriu evaludrii impactului asupra mediului sau in Anexa nr. 2 Lista activitatilor planificate

12




pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectudrii evaludrii impactului asupra mediului, conditiile si
masurile de protectie a mediului care trebuie respectate in cadrul aprobarii de dezvoltare a activitatii
planificate, actul normativ ce prevede aprobarea metodologiei de calcularea a tarifelor la serviciile
aferente emiterii acordului de mediu este unul cu impact asupra mediului de afaceri.

Potrivit Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
acordul de mediu este reglementat ca act permisiv, care se elibereaza contra plata. Aceasta plata, de
reguld acopera eforturile autoritatilor competente de punere in aplicare a procesului de acordare a
actului permisiv. Astfel, costurile financiare directe ale agentilor economici ar trebuie s acopere
eforturile statului de a reglementa si coordona procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

Deci, potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, ,,platile stabilite pentru emiterea actului permisiv si pentru serviciile
aferente emiterii nu trebuie sa depaseasca costurile de elaborare si emitere a actului permisiv in cauza
si de prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor obtinute din platile respective nu trebuie
sa depaseasca costurile aferente emiterii actelor permisive”.

Daca analizam experienta Romaniei in acest sens si anume Nomenclatorul lucrarilor si
serviciilor care se presteaza de catre autoritatile publice pentru protectia mediului in regim de tarifare
si cuantumul tarifelor aferente acestora aprobat prin Ordinul nr. 1108 din 5 iulie 2007 (figura nr. 1),
identificam faptul ca costul tuturor serviciilor prestate de catre autoritatea competenta in procesul
EIM atinge o suma totald de aproximativ 17 000 lei MDL.

Figuranr. 1

Cuantumul
tarifului care
se Incaseazd,
fara TVA

(lei)

Scopul lucrarii
sau al serviciului

Tipul lucrarii sau al serviciului
care se presteaza

2 3 4

Parcurgerea 100
procedurii de
evaluare a
impactululi asupra
mediului pentru
anumite proiecte
publice i private

1. Evaluarea initiald a sclicitarii

2. Etapa de Incadrare a proiectului 400
in procedura de evaluare a

impactului asupra mediului

le pentru care
bligatorie efectuarea
ortului la studiul e evaluare a
impactului asupra mediului nu se
tarifeazid aceasta etapa.

3. Etapa de definire a domeniului 1.000
evaluarii si de realizare a
raportului evaluarii impactului
asupra mediului

4. Etapa de analizid a calitatii Z2.000
raportului evaluarii impactului

asupra mediului

5. Revizuirea/actualizarea
acordului de mediu

Tinadnd cont de cele relatate si efectudnd calcule similare pentru procedura de evaluare a
impactului asupra mediului, constatam, ca toate serviciile prestate in cadrul procedurii EIM, pot fi
estimate la suma de aproximativ 16 600 - 25 000 lei. Costul nu este unul unitar, ci urmeaza a fi
divizat. Cuantumul tarifelor va varia in dependentd de tipul serviciului prestat de catre functionarul
public si va fi achitat de catre initiator corespunzator etapei EIM procedurale pe care acesta urmeaza
sa o parcurga (tabelul nr. 1).

Determinarea costului pentru fiecare etapa a procesului de evaluare a impactului asupra
mediului depinde de ponderea/complexitatea etapei EIM procedurale.

Tabelul nr. 1

Ponderea costului
serviciului in raport Cuantumul tarifului
cu costul total al EIM

Denumirea serviciului prestat

Nr. de citre Agentia de Mediu
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1 Evaluarea prealabila a activitatii 5% 830 lei
" | planificate
Elaborarea  Programului  de
5 realizare a evaludrii impactului 35%
" | asupra mediului 5810 lei
3 Evaluarea biodiversitatii, dupa 20 % 3320 lei
- | caz.
Analiza calitatii  raportului 50 % 8300 lei
4. | privind evaluarea impactului
asupra mediului

Totodata, tinem sa accentuam ca prin Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte
normative! a fost abrogatd Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologici, care reglementa
procedura de expertiza ecologica, si respectiv agentul economic va fi scutit de taxa de 5000 lei pentru
expertiza ecologica de stat. Mai mult ca atat, pentru activitatile planificate prevazute in anexa nr. 1
la Legea nr. 851/1996, care vor avea un impact nesemnificativ asupra mediului, se va elibera acordul
de mediu indata dupa etapa de evaluare prealabild, care conform estimarilor initiale va presupune o
taxa nu mai mare decit cea perceputa pentru expertiza ecologica de stat.

In linii generale, beneficiile procedurii EIM pot fi evaluate din punct de vedere economic prin
evitarea costurilor de reparare a prejudiciului cauzat mediului. Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, reprezintd un instrument rentabil in domeniul politicii de mediu,
deoarece costurile prevazute pentru EIM sunt ,,neglijabile” in comparatie cu costurile potential
ridicate ale daunelor sau efectelor neanticipate asupra mediului care pot aparea intr-o etapa
ulterioara. Beneficiile financiare asociate, in ceea ce priveste costurile publice evitate pentru
impactul asupra sdnatatii, desi ar putea fi semnificativ, este dificil de estimat si nu exista date
disponibile in prezent. Alte beneficii sociale includ pastrarea calitatii vietii (de exemplu, conservarea
ecosistemelor si a peisajului), unde din nou nu sunt disponibile date cuantificabile.

Costurile medii pentru initiatori depind de dimensiunea proiectului investitional si sunt
estimate la 1% din costul total al proiectului. In general, costurile EIM pentru initiatorii din UE sunt
estimate intre 558 si 846 mil. EUR/an. Eforturile depuse de dezvoltatori pentru fiecare etapa a
procesului EIM sunt prezentate in Tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2. Costul mediu al procesului EIM pentru initiatorii activitatilor planificate in UE

Costul mediu al procesului EIM pentru initiatori
. Ponderea costului total
Etapa procesului EIM Al EIM Cost (€) pe etapa EIM
Studii preliminare (inainte de EIM) 1% 425
Evalua_rea _prealab_ilé si determinarea 2 0 850
domeniului de aplicare
Documentatia (Raportul) EIM 80 % 32.715
Revizuirea documentatiei EIM (dupa 17 % 2010
caz)
100 % 41.000

Sursa: European Commission (1996), EIA in Europe - A Study on Costs and Benefits.; Impacts of
Innovation on the Regulatory Costs of Energy-using Product Policy, Final Report for DEFRA
(2010)

L A se vedea art. | din Legea nr. 226/2022, publicati in Monitorul Oficial din 21-10-2022 Nr. 326-333 art. 626
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In Romania, parcurgerea procesului de evaluare a impactului asupra mediului de citre
initiatorii proiectelor publice sau private este taxata, prin aplicarea unor tarife pe fiecare etapa EIM
parcursa, inclusiv si pentru revizuirea/actualizarea acordului de mediu (Tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3. Tarifele aplicate initiatorilor activitatilor planificate in cadrul procesului EIM
(Roménia)

Parcurgerea procedurii EIM Cuantumul tarifului Precizari suplimentare
pentru anumite proiecte publice si | care se incaseaza fara
private (diverse etape sau TVA
revizuirea/actualizarea acordului RON MDL
de mediu)

Evaluarea initiald a solicitarii 100 425
Etapa de incadrare a proiectului in 400 1700 | Pentru proiectele care este
procedura EIM obligatorie efectuarea raportului

la studiului de evaluarea a
impactului asupra mediului nu s
tarifeaza aceasta etapa.

Etapa de definire a domeniului 1000 4250
evaludrii si de realizare a Raportului

EIM

Etapa de analiza a calitatii Raportului 2000 8500
EIM

Revizuirea/actualizarea acordului de 500 2125
mediu

Sursa: Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor care se presteaza de catre autoritatile publice pentru
protectia mediului in regim de tarifare si cuantumul tarifelor aferente acestora (Anexa 1 la Ordinul
nr. 1.108/2007 al Ministerului Mediului din Romdnia)

In ceea ce priveste proiectele transfrontaliere, pentru initiatorii proiectelor transfrontaliere,
obligatia de a furniza informatii autoritdtilor din tarile vecine si de a traduce documentele necesare
poate cauza intarzieri in procedura de evaluare a impactului asupra mediului (EIM) si poate genera
cheltuieli suplimentare. Aceste intarzieri pot avea un impact negativ direct asupra operatiunilor de
afaceri, determinand cresterea costurilor si reducerea veniturilor.

In plus, intarzierile si costurile suplimentare pot duce la pierderi de oportunititi pentru
initiatori, afectdnd negativ competitivitatea acestora. Costurile de oportunitate apar deoarece
initiatorii trebuie sa dedice resurse semnificative pentru a respecta cerintele EIM transfrontaliere,
ceea ce poate Tmpiedica alocarea acestor resurse catre alte activitati de afaceri.

Astfel, in timp ce procedurile de EIM transfrontaliere pot genera provocari si costuri
suplimentare atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat, adoptarea unor practici si
reglementdri armonizate la nivel european poate duce la economii semnificative si la imbunatatirea
eficientei proceselor administrative pe termen lung.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul realizirii proceselor operationale aferente emiterii acordului de mediu sunt
executate activitati conexe procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. La rindul sau,
implementarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului poate avea impact asupra
datelor cu caracter personal, deoarece implicd colectarea si prelucrarea unor informatii sensibile de
la diferite grupuri demografice. In Republica Moldova, ca si in Uniunea Europeani, este esential ca
gestionarea acestor date sa fie conformd cu reglementarile privind protectia datelor cu caracter
personal pentru a asigura confidentialitatea si securitatea acestora.
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Grupuri demografice afectate: Toti cetatenii ale caror date sunt colectate in timpul procedurilor
inclusiv initiatorii proiectelor, comunitatile locale si expertii implicati.
Efecte pe termen scurt:
¢ Implementarea masurilor stricte de protectie a datelor va necesita instruirea personalului si
actualizarea sistemelor de securitate;
e Cresterea increderea publicului in procesul EIM datorita unei mai bune protectii a datelor.
Efecte pe termen mediu:
e Reducerea riscului de incélcari ale datelor si a sanctiunilor legale;
o Imbunititirea cooperirii transfrontaliere datorita standardelor de protectie a datelor aliniate
cu cele ale UE.
Efecte pe termen lung:
¢ Crearea unui cadru de incredere pentru gestionarea datelor in proiectele transfrontaliere;
¢ Consolidarea pozitiei Moldovei ca partener de incredere in proiectele internationale de
mediu.

Riscuri de discriminare: Gestionarea necorespunzatoare a datelor poate duce la discriminare
si la Incdlcarea drepturilor fundamentale. Asigurarea unor masuri adecvate de protectie a datelor va
contribui la eliminarea riscurilor de discriminare.

De asemenea, implementarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului (EIM) in
contextul proiectelor transfrontaliere implicd colectarea si prelucrarea unor cantitati semnificative
de date, inclusiv date cu caracter personal. Este esential ca aceste date sid fie gestionate 1n
conformitate cu reglementdrile privind protectia datelor cu caracter personal pentru a asigura
confidentialitatea si securitatea acestora.

Autoritatile si initiatorii trebuie sd ia masuri adecvate pentru a proteja datele personale, inclusiv
prin implementarea unor politici stricte de confidentialitate, utilizarea tehnologiilor de securitate si
formarea personalului implicat. Nerespectarea acestor masuri poate duce la incalcarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor si la sanctiuni legale pentru entitdtile implicate.

In plus, colaborarea transfrontalierd poate complica gestionarea datelor cu caracter personal,
deoarece legislatia si practicile de protectie a datelor pot varia intre tari. Este important ca partile
implicate sa asigure conformitatea cu regulamentele internationale si nationale privind protectia
datelor si sa stabileasca acorduri clare de partajare a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

In analiza impactului social al noilor prevederi, este esential si se evidentieze modul in care
acestea influenteaza in mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen. De asemenea, este crucial
sa se implementeze masuri menite sa elimine discriminarea si sd promoveze oportunitdtile egale in
toate domeniile vietii sociale. La prima vedere, prevederile proiectului nu are impact asupra echitatii
si egalitatii de gen, deoarece doar stabileste tarifele pentru serviciile aferente emiterii acordului de
mediu. Insa pe parcursul realizirii proceselor operationale aferente emiterii acordului de mediu sunt
executate activitati conexe procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. La rindul sau,
procedurile de EIM pot influenta echitatea si egalitatea de gen prin modul in care sunt planificate si
implementate proiectele de mediu. Este crucial ca aceste evaluari sd integreze considerente de gen
pentru a preveni accentuarea inegalitatilor existente.

Grupuri demografice afectate: Femeile, barbatii si minoritatile de gen din comunitatile afectate
de proiectele de mediu.

Influenta prevederilor referitoare la evaluarea impactului asupra mediului asupra femeilor,
barbatilor si minoritétilor de gen

Femeile: Noile reglementari pot avea un impact diferit asupra femeilor, in special in industriile
si sectoarele dominate de barbati, unde femeile sunt subreprezentate. Accesul la informatii si
consultari publice privind EIM poate fi limitat pentru femeile din comunitatile rurale sau
defavorizate din punct de vedere economic.

EIM
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Birbatii: In industriile unde barbatii sunt majoritari, schimbrile legislative ar putea crea
oportunitati de angajare si formare profesionald, dar si riscuri asociate cu pierderea locurilor de
munca In cazul 1n care proiectele nu se conformeaza noilor reglementari.

Minoritatile de gen: Minoritdtile de gen pot intampina dificultati suplimentare in accesul la
procesele decizionale si la consultarile publice, din cauza discriminarii existente si a barierelor socio-
culturale. Este posibil ca preocuparile si nevoile specifice ale minoritatilor de gen sa nu fie suficient
reprezentate sau adresate In cadrul evaluarilor de impact asupra mediului.

Efecte pe termen scurt: 1) Cresterea constientizarii si sensibilizarii privind inegalitatile de gen
in randul autoritatilor si initiatorilor de proiecte. 2) Promovarea participarii echitabile la procesul de
EIM.

Efecte pe termen mediu: 1) Asigurarea ca proiectele de mediu nu exacerbeaza inegalitatile de
gen prin evaluarea impactului asupra diferitelor grupuri de gen. 2) Implementarea unor masuri
specifice pentru a aborda nevoile si preocuparile diferitelor grupuri de gen.

Efecte pe termen lung: 1) Crearea unui cadru echitabil si incluziv pentru toate grupurile de gen
in contextul proiectelor de mediu. 2) Contribuirea la reducerea inegalitatilor de gen in socictatea
moldoveneasca.

4.5. Impactul asupra mediului

Luand in considerare faptul ca serviciile aferente emiterii acordului de mediu prestate de catre

Agentia de Mediu si tarifele percepute pentru acestea sunt tangential parte componenta a procedurii
de evaluare a impactului asupra mediului, putem afirma ca prevederile actului normativ discutat vor
contribui la minimizarea impactului unor proiecte de activitati planificate asupra mediului
inconjurdtor si, prin urmare, vor fi reduse cheltuielile statului pentru restabilirea ecosistemelor;
minimizarea impactului unor proiecte de activitdti asupra sdnatatii populatiei si, prin urmare,
garantarea drepturilor omului la un mediu sanatos si echilibrat; reducerea distrugerii: padurilor,
campiilor, etc. (prin reducerea poluarii obtindndu-Se beneficii economice extinse); minimizarea
riscului de distrugere (ireversibild) a resurselor naturale; protectia ecosistemelor naturale si a
speciilor (pe cale de disparitie).
In contextul noilor prevederi legislative privind evaluarea impactului asupra mediului (EIM),
aplicarea Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu emis de catre Agentia de Mediu,
a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
va avea multiple efecte asupra mediulu, precum:

Efectele pe termen scurt:

Efecte pozitive:

o Imbunititirea calititii procesului de evaluare a impactului asupra mediului prin
implementarea unor tarife care reflectd costurile reale ale serviciilor prestate;

« Cresterea responsabilitatii initiatorilor de proiecte in ceea ce priveste respectarea normelor
de mediu, datorita costurilor asociate evaludrilor.
Efecte negative:
« Posibile intarzieri in procesul de emitere a acordurilor de mediu, datorita ajustarilor necesare
in sistemul administrativ pentru aplicarea noilor tarife.
Efectele pe termen mediu:
Efecte pozitive:
» Asigurarea resurselor financiare necesare pentru efectuarea evaluarilor de mediu de calitate,
Ceea ce va conduce la 0 mai buna monitorizare si gestionare a impactului asupra mediului.
e Promovarea utilizarii sustenabile a resurselor naturale prin evaluari mai riguroase si detaliate.
Efecte negative:
» Necesitatea de a ajusta capacitdtile administrative si operationale ale Agentiei de Mediu
pentru a se conforma noilor cerinte si metodologii.
Efectele pe termen lung:
Efecte pozitive:
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« Conservarea biodiversitatii si a ecosistemelor prin implementarea unor masuri eficiente de
protectie si restaurare a habitatelor naturale;

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin promovarea unor proiecte care respecta
standardele de mediu stricte;

« Imbunitatirea calitatii vietii in comunitatile umane datoritd unui mediu mai curat si mai
sanatos.

Efecte negative:
« Potentiale costuri crescute pentru initiatori, care ar putea afecta competitivitatea economica,
insd acestea vor fi contrabalansate de beneficiile de mediu pe termen lung.

Datoritd faptului cd tarifele percepute sunt bazate pe costurile reale ale serviciilor si ulterior
prin asigurarea resurselor financiare necesare pentru evaludri de calitate si promovarea practicilor
durabile se va promova utilizarea resurselor regenerabile si reduce dependenta de resurse
neregenerabile; se va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin includerea
criteriilor stricte In procesul de evaluare si emitere a acordurilor de mediu; se va Tmbunatati
gestionarea deseurilor si reducerea poluarii, promovand practici sustenabile de mediu; se va sprijini
protejarea si restaurarea habitatelor naturale, contribuind la conservarea biodiversitatii si a
ecosistemelor, asigurandu-se ca proiectele respecta standardele de mediu; conduce la un mediu mai
curat si mai sandtos, imbunatatind calitatea vietii in comunitatile umane si reducand riscurile asociate
poluarii si schimbarilor climatice; promovarea economiei circulare incurajand reutilizarea si
reciclarea materialelor si reducand impactul negativ asupra mediului; criteriile stricte de performanta
energetica incluse in evaludrile de mediu vor promova utilizarea surselor de energie regenerabila si
imbunatatirea eficientei energetice.

Este de mentionat ca, studiile efectuate la nivelul Uniunii Europene, in perioada anilor 1996-
2010 privind costurile si beneficiile EIM, nu au cuantificat sau monetizat beneficiile de mediu care
pot fi atribuite procedurii EIM si nu au furnizat nici o analiza diferentiatd pe stat membru sau pe
regiune. Aceastd dificultate poate fi explicatd prin varietatea proiectelor si a problemelor de mediu
reglementate de Directiva 2014/52/UE, precum si prin diversitatea abordarilor procesului EIM de
catre fiecare tard in parte.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil. Proiectul hotararii nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elabordrii proiectului a fost publicat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Mediului si pe portalul www.particip.gov.md la data de 21.01.2024,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii-analizei-impactului-
de-reglementare-la-proiectulhotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-
calculare-acostului-acordului-de-mediu-prestate-de-agentia-de-mediu-si-tarifele-acestora/11934
Termenul limitd indicat pentru receptioanrea sugestiillor si recomandarilor a fost
15.08.2024.Propuneri sau recomandari nu au fost receptionate.

La data de 29.01.2024 a fost publicat anuntul privind elaborarea AIR la proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu.

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Metodologiei si nota de fundamentare la data de 07.08.2024 a fost publicata
pentru consultare publici pe pagina oficialda a Ministerului Mediului si pe portalul
www.particip.gov.md la link-ul:
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http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectulhotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-calculare-acostului-acordului-de-mediu-prestate-de-agentia-de-mediu-si-tarifele-acestora/11934
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectulhotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-calculare-acostului-acordului-de-mediu-prestate-de-agentia-de-mediu-si-tarifele-acestora/11934
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectulhotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-calculare-acostului-acordului-de-mediu-prestate-de-agentia-de-mediu-si-tarifele-acestora/11934
http://www.particip.gov.md/

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-a-
proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-costului-acordului-
de-mediu-si-a-nomenclatorului-serviciilor-aferente-emiterii-acordului-de-mediu-si-cuantumul-
tarifelor-la-acestea/12960. Termenul limita de prezentare a propunerilor fiind 15.08.2024. Propuneri
nu au fost receptionate.

La data de 28 octombrie 2024 proiectul a fost examinat in cadrul sedintei secretarilor generali.
Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. .18-69-11934 din 28 octombrie 2024 proiectul a fost remis
pentru avizare (numir unic 938/MM/2024) urmatoarelor autoritati:

Ministerul Sanatatii

Ministerul Finantelor

Ministerul Energiei

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

La data de 01.11.2024 proiectul a fost plasat pe pagina web a ministerului si pe particip.gov.md
pentru avizare/expertizare la link-ul:https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13431.

Urmare a avizarii, a fost elaborat tabelul de sintezd, unde S-a tinut cont de obiectiile,
propunerile si recomandarile receptionate de la toate autoritatile avizate.

Proiectul definitivat a fost plasat pe pagina web a ministerului si pe particip.gov.md pentru
avizare/expertizare la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13906.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a costului acordului
de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor
la acestea a fost ajustat conform obiectiilor/propunerilor/recomandarilor expertizei juridice (scr.
Ministerului Justitiei nr. 04/1-694 din 20.01.2025) si supus expertizei anticoruptie (scr. nr. 06/2/1099
din 23.01.2025);

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului nu este necesara modificarea, abrogarea sau
elaborarea unor acte normative. Totusi, ludnd in considerare faptul cd procesul de prestare a
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu, in cazul prezentarii Raportului privind evaluarea
impactului asupra mediului depinde de Comisia tehnica pentru analiza raportului privind evaluarea
impactului de mediu, nominalizam actele normative necesare pentru buna functionare a Comisiei
tehnice:

- Ordinul ministrului mediului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Comisiei tehnice pentru analiza calitatii raportului privind evaluarea impactului
asupra mediului nr. 34/2024;

- Ordinul ministrului mediului cu privire la aprobarea componentei nominale a Comisiei
tehnice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Adoptarea cadrului normativ pentru stabilirea structurii si modului de calculare a tarifelor la
serviiciile prestate in procesul emiterii acordului de mediu este unul imperios, deoarece va asigura
realizarea functiei Agentiei de Mediu privind reglementarea si autorizarea activitatilor cu impact
asupra calitatii mediului.

Implementarea metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu va fi asigurata de Agentia de Mediu. Agentia de
Mediu este responsabild de aplicarea metodologiei de calculare a costurilor i de gestionarea
nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu. Aceasta va implementa intregul
proces de evaluare a impactului asupra mediului si emiterea acordurilor de mediu.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-costului-acordului-de-mediu-si-a-nomenclatorului-serviciilor-aferente-emiterii-acordului-de-mediu-si-cuantumul-tarifelor-la-acestea/12960
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-costului-acordului-de-mediu-si-a-nomenclatorului-serviciilor-aferente-emiterii-acordului-de-mediu-si-cuantumul-tarifelor-la-acestea/12960
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-costului-acordului-de-mediu-si-a-nomenclatorului-serviciilor-aferente-emiterii-acordului-de-mediu-si-cuantumul-tarifelor-la-acestea/12960
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-costului-acordului-de-mediu-si-a-nomenclatorului-serviciilor-aferente-emiterii-acordului-de-mediu-si-cuantumul-tarifelor-la-acestea/12960
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13431
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13906

Pentru a atinge obiectivele trasate la elaborarea proiectului, Agentia de Mediu va exercita
urmatoarele atributii:

a) asigura realizarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv in context
transfrontalier, daca este cazul;

b) identifica, la etapa prealabila, autoritatile administratiei publice centrale si locale interesate,
precum si publicul interesat, in vederea asigurarii participarii acestora la procedurile de luare a
deciziilor prevazute de prezenta lege;

¢) informeaza, de la inceputul procedurilor de luare a deciziilor prevazute de prezenta lege si,
cel tarziu, de Indatd ce informatiile pot fi furnizate In mod rezonabil, autoritatile administratiei
publice centrale si locale interesate, precum si asigurd prezentarea informatiei relevante catre
acestea prin intermediul ghiseului unic;

d) elaboreaza Indrumarile necesare pentru initiator in vederea informarii publicului interesat,
precum si supravegheaza indeplinirea indrumarilor de catre acesta;

e) emite decizia motivata privind evaluarea prealabila;

f) elaboreaza programul de realizare a evaluarii impactului asupra mediului;

g) realizeaza procedura de evaluare a biodiversitatii, daca este cazul;

h) examineaza informatiile furnizate de catre initiator, inclusiv calitatea raportului privind
evaluarea impactului asupra mediului, si, dacd este cazul, efectueazd propria examinare
suplimentara;

1) emite decizia cu privire la acordul de mediu si, daca este cazul, emite acordul de mediu,
precum si informeaza autoritatile administratiei publice centrale si locale interesate, precum si
initiatorul, cu privire la aceasta;

j) plaseaza si mentine informatiile privind procedura de evaluare a impactului asupra mediului
pe pagina sa web oficiald la compartimentul dedicat evaludrii impactului asupra mediului.

Pentru obtinerea acordului de mediu, initiatorul are urmatoarele responsabilitati:

a) initiaza procedura de evaluare a impactului asupra mediului al activitatii planificate pand la
aprobarea de dezvoltare a activitatii planificate in conformitate cu art. 24;

b) asigurd furnizarea informatiei relevante complete si veridice catre Agentia de Mediu;

c) asigurd elaborarea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului de catre experti
in conformitate cu art. 10? si definitivarea acestuia, daci este cazul, in conformitate cu art. 10* alin.
(5) al Legii nr. 86/2014;

d) organizeaza dezbaterile publice sub indrumarea Agentiei de Mediu;

e) implementeaza prevederile programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului,
ale avizului referitor la calitatea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului si ale
acordului de mediu;

f) informeazd publicul interesat, sub indrumarea Agentiei de Mediu, prin publicarea
anunturilor In ziarele nationale si locale, plasarea afiselor in zona teritoriald determinatd de impactul
activitatii planificate, prin intermediul mijloacelor electronice, prin plasarea informatiilor relevante
pe pagina sa web oficiala si la sediul sdu, de indatd ce aceste informatii pot fi furnizate in mod
rezonabil;

g) asigura servicii de traducere a informatiilor solicitate de Agentia de Mediu si servicii de
interpretare in timpul dezbaterilor publice pentru cetdtenii straini care participa la acestea, in cazul
evaluarii impactului asupra mediului in context transfrontalier.

Comisia tehnica pentru analiza raportului privind evaluarea impactului de mediu este
responsabila de evaluarea calitatii Raportului privind EIM si elaboreaza opinia asupra Raportului,
care are caracter de recomandare si este luatd in considerare de catre Agentia de Mediu la emiterea
deciziilor. Refuzul de a lua in considerare opinia Comisiei tehnice este motivat cu
indicarea argumentelor.

Ministerul Mediului va monitoriza implementarea metodologiei si criteriile de calcul al
costurilor, asigurdndu-se ca acestea sunt aliniate cu reglementdrile nationale si internationale,
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precum si va asigura, la necesitate, promovarea proiectului de hotarare a Guvernului de modificare
a tarifelor.

Capacitatile institutiilor, Competente si resurse materiale: Agentia de Mediu va beneficia de
echipamente si infrastructurd adecvata pentru a efectua calculul costurilor si pentru a gestiona
nomenclatorul serviciilor. Instruirea personalului pentru utilizarea metodologiei de calculare a
costurilor si pentru implementarea noilor proceduri va fi esentiala.

Resurse umane: Agentia de Mediu va dispune de personal calificat in calcularea costurilor
administrative si in gestionarea nomenclatorului serviciilor. Vor fi identificati si instruiti experti
specializati in metodologia de calculare a costurilor si in evaluarea impactului asupra mediului.

Resurse financiare: Finantarea necesara pentru implementarea metodologiei si gestionarea
nomenclatorului va fi asigurata prin colectarea veniturilor corespunzatoare pentru serviciile aferente
emiterii acordului de mediu, prestate de Agentia de Mediu. Resursele financiare suplimentare vor fi
alocate pentru acoperirea costurilor administrative si operationale ale noilor proceduri.

Modalitatea si periodicitatea de masurare a performantei. Performanta implementarii
metodologiei de calculare a costurilor va fi evaluatd prin monitorizarea si raportarea periodica a
costurilor efective asociate emiterii acordurilor de mediu. Eficienta gestionarii nomenclatorului
serviciilor va fi evaluata prin feedback-ul primit de la initiatori si prin analiza calitatii serviciilor
prestate. Evaluarile de performanta vor fi realizate anual pentru a asigura conformitatea cu
metodologia de calculare a costurilor si pentru a identifica eventualele necesititi de ajustare.
Rapoartele de evaluare vor include date despre costurile administrative, eficienta procesului si
satisfactia initiatorilor cu privire la serviciile prestate.

Implementarea metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu va fi realizata printr-o coordonare eficienta de catre
Agentia de Mediu si cu sprijinul Ministerului Mediului. Alocarea resurselor necesare si stabilirea
unor criterii clare de evaluare a performantei vor contribui la eficientizarea procesului de emitere a
acordurilor de mediu si la imbunatatirea calitatii serviciilor prestate, asigurand astfel atingerea
obiectivelor de protectie a mediului si de conformitate cu reglementarile in vigoare.

Ministru Sergiu LAZARENCU

21




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Metodologiei de calculare a
costului acordului de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea

(numar unic 938/MM/2024)

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

I etapi, lansati prin scrisoarea nr. 04-05/2971 din 18.10.2024

Ministerul Sanatatii
(aviz nr. 09/4245
din 13.11.2024)

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotdrare pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(numar unic 938/MM/2024), autor — Ministerul Mediului si conform
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

In procesul de examinare a documentatiei in scopul eliberarii acordului de mediu
sunt implicate si alte institutii, de ex: Agentia Nationald pentru Sdnatate Publica,
insa in proiectul transmis spre avizare nu este specificat despre contributia acestor
institutii.

Nu se accepta.

In ceea ce priveste implicarea
altor institutii, este important de
mentionat c¢d, in procesul de
evaluare si analiza a informatiei
pentru eliberarea acordului de
mediu, aceste institutii contribuie
prin furnizarea de expertiza
tehnica si  consultativa, 1in
conformitate cu domeniul lor de
competentd. Totusi, contributia
acestora nu implica costuri
suplimentare care sa fie reflectate
in tarifele pentru emiterea
acordului de mediu. Astfel, la
stabilirea tarifelor s-au avut in
vedere exclusiv costurile directe
si indirecte care sunt direct
atribuite Agentiei de Mediu
pentru administrarea s
procesarea solicitarilor  de
emitere a acordului de mediu.




Este posibil ca agentiile implicate
sa furnizeze avize sau rapoarte in
cadrul procedurilor, insa acestea
sunt parte a  procesului
interinstitutional de evaluare, iar
cheltuielile aferente implicarii lor
nu sunt atribuite Agentiei de
Mediu, intrucat fiecare institutie
isi acopera costurile proprii din
bugetele alocate. Astfel,
mentionarea contributiei acestor
institutii in documentul transmis
spre avizare nu este necesard in
contextul  stabilirii  tarifelor
pentru acordul de mediu,
deoarece cheltuielile legate de
aceste institutii nu sunt reflectate
direct in costurile gestionate de
Agentia de Mediu.

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-11934 din 28.10.2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de
calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente
emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic
938/MM/2024), autor — Ministerul Mediului si, in limita domeniilor de
competentd, comunica lipsa obiectiilor.

Totodata, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotéririle se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a
acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd partial
sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat. In acest context,
Ministrul Finantelor urmeaza a fi exclus din lista contrasemnatarilor.

Se accepta.
Ministrul Finantelor a fost exclus
din lista contrasemnatarilor.




Ministerul Energiei | In rezultatul examinarii si consultirii cu intreprinderile din sectorul energetic a S-a luat act.
(aviz nr.07-2885 din | demersului nr. Nr.18-69-11934 din 28 octombrie 2024, privind avizarea
13.11.2024) proiectului de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de calculare a costului
acordului de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului
de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic 938/MM/2024), autor -
Ministerul Mediului, in limitele competentei functionale comunica lipsa de
propuneri si obiectii.
Anexe: Avize intreprinderi — 8 file.
IP Centrul National | Prin prezenta, IP Centrul National pentru Energie Durabila (IP CNED), institutia | S-a luat act.
pentru Energie publicd de suport care are misiunea de a coordona si de a organiza activitatile
Durabila (aviz nr. orientate spre asigurarea implementarii politicii de stat in domeniile de activitate
25-1511 din atribuite in conformitate cu HG nr. 1060/2023, in contextul demersului Nr. 07-
11.11.2024) 2792 din 04 noiembrie 2024, privind avizarea proiectului de hotarare pentru
aprobarea Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul
tarifelor la acestea (numar unic 938/MM/2024), va comunica lipsa de obiectii sau
propuneri.
ics ,,Premier Prin prezenta, ICS ,,Premier Energy” SRL va informeaza ci a receptionat spre | S-a luat act.
Energy” SRL avizare proiectul de hotdrare pentru aprobarea Metodologiei de calculare a
(aviz costului acordului de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
nr.0505/208384- acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic 938/MM/2024).
20241107 din In acest context, vi comunicam ci ICS , Premier Energy” SRL nu are propuneri
08.11.2024) si/sau obiectii asupra proiectului vizat.
SA ,,RED-Nord” S-a luat act.
(aviz nr. SPM- Cu trimitere la avizarea proiectului de hotarare pemntru aprobarea Metodologiei de
11/2026 din calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente
08.11.2024) emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (mumér umic

938/MM/2024), Vi informam ca SA ,,RED-Nord” nu distinge careva obiectii sau
propuneri asupra actului normativ in cauza.




iS ,,Moldelectrica” | Dupi efectuarea examindrii proiectului de hotarare pentru aprobarea Metodologiei | S-a luat act.
(aviz nr. 46-74/2960 | de calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului serviciilor
din 11.11.2024) aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numar unic
938/MM/2024), IS ,,Moldelectrica” nu are propuneri si obiectii.
SA Prin prezenta, ,, Termoelectrica” SA informeaza ca a examinat proiectul de | S-a luat act.
» ermoelectrica” hotarare pentru aprobarea Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu
(aviz nr. 79/8102 din | si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul
11.11.2024) tarifelor la acestea (numar unic 938/MM/2024) si comunica lipsa propunerilor si
obiectiilor la proiectul actului respectiv, in partea ce tine de competenta sa.
2
‘?rﬁ é’(%i;g}fggf din Ur.m.are a exami.néri.i proiectului. de hotarare (numér un.ic 9% 8/.MM/2024.), autor - S-aluatact.
Ministerul Mediului, Va comunicam despre lipsa de obiectii si propuneri.
12.11.2024) ’
SA ,,Moldovagaz” Urmare a examindrii proiectului de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea | S-a luat act.
(aviz nr.04/2-3145 Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului
din 12.11.2024) serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(numdr unic 938/MM/2024), SA ,Moldovagaz”, in limita competentelor
functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri aferente actului vizat.
,»Vestmoldtransgaz” | Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Energiei al Republicii | S-a luat act.
SRL Moldova, nr. 06-2792 din 04.11.2024 privind avizarea proiectului de Hotarare a
(aviz nr. 01-976 din | Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a costului acordului de
13.11.2024) mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si
cuantumul tarifelor la acestea (numadr unic 938/MM/2024).
,, Vestmoldtransgaz” SRL notifica cu privire la lipsa competentelor pentru a se
expune asupra aspectului supus consultarii si conteaza pe o fundamentare corecta,
transparenta si echitabila a tarifelor.
In incheiere, va asigurim de aprecierea noastra, si raminem disponibili pentru
orice clarificari sau suport pe care il putem asigura in calitate de operator al
sistemului de transport in Republica Moldova.
Ministerul Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de calculare a | S-a luat act.
Dezvoltarii costului acordului de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
Economice si acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea (numér unic 938/MM/2024),
Digitalizarii in limita competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.




(aviz nr.03-3488 din

20.11.2024)

Ministerul Ca urmare a examindrii proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea | Se accepta.

Infrastructurii si Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului | Numerotarea a fost modifiata
Dezvoltarii serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea | conform obiectiei.
Regionale (numar unic 938/MM/2024), in limitele competentelor functionale, comunicam

(aviz nr. 21-5969 din | urmatoarele propuneri de imbunétatire pe marginea proiectului.

15.11.2024) Asupra proiectului hotararii de Guvern:

Din perspectiva regulilor de tehnica legislativa, referitor la numerotarea punctelor
si anexelor proiectului, ca elemente structurale de baza a unui act normativ,
propunem a se avea in vedere noile modificari operate la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care la art. 49 alin. (6) si art. 52 alin. (3), prevad ca,
elementele structurale ale proiectului se vor numerota cu cifre arabe urmate de
punct, prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.

Astfel, numerotarea se va ajusta pe tot parcursul textului proiectului, inclusiv si
asupra proiectului de Metodologie si Nomenclator.

La fel, se va specifica momentul intrdrii Tn vigoare a proiectului de act normativ.

Nu se accepta.

Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative intra
in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data
indicatd in  textul actului
normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii. In
situatia Tn care nu se indica data
concretd, se aplica regula
generala.




Asupra proiectului Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu:
Conform prevederilor art. 6 al Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului ,,cheltuielile ce tin de elaborarea si prezentarea raportului
privind evaluarea impactului asupra mediului, precum si de informare, de
organizare a dezbaterilor publice, traducere a raportului privind evaluarea
impactului asupra mediului si a altor informatii relevante, in cazul impactului
transfrontalier, sunt suportate de initiator. Acordul de mediu este emis de Agentia
de Mediu contra plata”.

Astfel, ca exemplu propunem ca in costurile operationale indirecte, sa fie incluse
si cheltuielile realizate de Comisia tehnicd pentru analiza raportului privind
evaluarea impactului de mediu.

Complementar, in structura costurilor indirecte urmeaza a fi incluse si costurile de
transport si costurile aferente perfectionarii membrilor Comisiei tehnice.

Nu se accepta.

Referitor la propunerea de a
include cheltuielile realizate de
Comisia tehnica pentru analiza

raportului  privind  evaluarea
impactului de mediu in costurile
operationale indirecte,
mentionam ca, conform

prevederilor art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 86/2014, Comisia
tehnicd este constituitd din
experti desemnati de mai multe
institutii ~ publice, inclusiv
Ministerul Mediului  si  alte
agentii guvernamentale
relevante. Acest aspect implica
faptul ca membrii Comisiei nu
sunt angajati direct ai Agentiei de
Mediu, iar costurile asociate
activitatii lor nu sunt in mod
direct atribuibile Agentiei de
Mediu. Cheltuielile necesare
pentru implicarea membrilor
Comisiei tehnice, precum
transportul  si  perfectionarea
acestora, sunt acoperite de
institutiile care 11 desemneaza.

Mai mult, inclusiv cheltuielile
administrative pentru Comisia
tehnicd trebuie considerate 1n
contextul bugetelor institutiilor
care o formeazd si nu in cadrul
costurilor indirecte ale Agentiei
de Mediu, avand in vedere ca




activitatea acestei comisii este
una interinstitutionald si nu se
afla sub responsabilitatea
exclusiva a Agentiei. Prin
urmare, includerea  acestor
cheltuieli in structura tarifelor
aferente acordului de mediu ar
putea genera o dubld finantare,
intrucat cheltuielile sunt deja
acoperite de institutiile care
desemneaza expertii. De
asemenea, acest lucru ar putea
duce la o supraestimare a
costurilor indirecte si, implicit, la
cresterea inutila a tarifelor
aplicabile agentilor economici
care solicita acordul de mediu.

Ministerul
Afacerilor Externe
(aviz nr. D1/3/041-
11581 din
31.10.2024)

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotdrarii de Guvern pentru
aprobarea Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a
Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul
tarifelor la acestea (numar unic 938/MM/2024) si, in limita competentelor
functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.




Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(aviz nr. 2024
PHG/3772 din
18.11.2024)

In contextul examinarii proiectului de Hotirdre a Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(numar unic 938/MM2024), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga

la un acord:

La Anexa nr. 2 In redactia proiectului, consemnam cé tarifele incluse sunt
exagerate deoarece la calcularea lor s-au inclus atat ,,cheltuieli directe”, cat si
»cheltuieli indirecte”, care inglobeaza costuri pentru salarii, impozite, asigurari
medicale, locatiune, transport, paza, regie, si altele.
Astfel, autorul proiectului a omis prevederile pct. 4 din Regulamentul de activitate
a Agentiei de Mediu, aprobat prin Hotarare a Guvernului nr. 549/2018 potrivit
carora ,,Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a Agentiei se efectueaza din
contul bugetului de stat”, iar de aici nu este o claritate de ce in tarife sunt incluse
cheltuieli pentru necesarul activitatii Agentiei.
Reiesind din cele mentionate, calcularea cheltuielilor incluse in costul acordului
de mediu urmeaza a fi revizuite.

Nu se accepta.

In sensul Legii finantelor publice
si  responsabilitatii  bugetar-
fiscale nr. 181/2014, bugetul de
stat este totalitatea veniturilor,
cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru
realizarea functiilor autoritatilor
publice centrale, cu exceptia
functiilor  proprii  sistemului
public de asigurari sociale si
sistemului de asigurari obligatorii
de asistenta medicald, precum si
pentru stabilirea relatiilor cu alte
bugete.

La rindul lor, veniturile se
formeaza  din  contributiile
contribuabililor, inclusiv din taxe
administrative  (iar  serviciile
prestate, printre care si emiterea
acordului de mediu, contribuie la
generarea acestor venituri).
Includerea cheltuielilor indirecte
si  operationale in calculul
tarifelor este justificatd, deoarece

acestea reflecta realitatea
costurilor implicate in furnizarea
acestor servicii, inclusiv

cheltuielile administrative, de
transport, locatiune, regie si
altele, necesare pentru
functionarea eficientd a agentiei.




La nota de fundamentare, denumirea actului normativ privind organizarea si
functionarea Agentiei de Mediu este indicatd gresit.

Se accepta.

Numarul si anul adoptarii HG cu
privire la constituirea,
organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu a fost
rectificat.

Centrul National Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii | S-a luat act.
pentru Protectia Moldova a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de

Datelor cu Caracter | calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului serviciilor aferente

Personal emiterii acordului de mediu si cuantumului tarifelor la acestea si, reiesind din

(aviz nr.04-01/3432 | competentele functionale, comunica despre lipsa obiectiilor.

din 19.11.2024)

IS ,,Administratia | Prin prezenta, 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor” urmare a examinarii | S-a luat act.

de Stat a
Drumurilor” (aviz
nr.09-02/5665 din
04.11.2024)

solicitarii Dvs., cu privire la avizarea proiectului de hotarare pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(numar unic 928/MM/2024), nu are propuneri si completari.

Grupul de lucru al
Comisiei de Stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzitor
(aviz nr. 38-78-
12320 din
08.11.2024)

Prezentul aviz este emis in temeiul art.32 alin. (22) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de Intreprinzator, art.3
alin.(2), art.271, anexa nr.1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activitatii de intreprinzdtor si Hotararii Guvernului
nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare.

Evaluarea proiectului de act normativ

Proiectul prevede in calitate de temei legal art. 6 alin. (2) din Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, art. 15 alin. (4) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate si al art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator. Mentionam ca prevederile art. 15 alin. (4) din Legea
nr. 98/2012 si a art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 se refera la serviciile, care

Se accepta partial.

Prevederile art. 15 alin. (4) din
Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de
specialitate si a art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de
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poarta caracter benevol pentru agentii economici (a se vedea anexa). Acordul de
mediu este act permisiv si tarifele pentru serviciile prestate in legatura cu
eliberarea acestuia trebuie sa fie prevazute de lege.

reglementare a activitatii de
intreprinzator se refera la
serviciile prestatate per general
de orice entitate cdreia Guvernul
i-a delegat calitatea de
prerogativa publica, si dispun ca
Guvernul aproba metodologia
de calculare a tarifelor,
nomenclatorul serviciilor §i
cuantumul tarifelor pentru
serviciile prestate.

In cazul proiectului, temeiurile
legale mentionate accentueaza
competenta Guvernului de a
adopta actul normativ, si nu a
autoritagilor administratiei
publice centrale de specialitate.

Totodata in  Nomenclatorul
actelor permisive, la anexanr. 1 la
Legea nr. 160/2011, este
mentionat cd costul pentru
acordul de mediu este conform
metodologiei de calculare a

costului acordului de mediu,
aprobatd de Guvern.

Prevederile alin. (2) al art.6 din Legea nr. 160/2011 stabilesc, ca orice plata | Se accepta partial.

efectuatd autoritdtilor emitente, care tine direct sau indirect de emiterea unui act | In  cazul  proiectului  dat

permisiv, va fi stabilita in act legislativ. Platile stabilite pentru emiterea actului
permisiv si pentru serviciile aferente emiterii nu trebuie sa depdseasca costurile
de elaborare si emitere a actului permisiv in cauza §i de prestare a serviciilor
aferente sau totalitatea veniturilor obtinute din platile respective nu trebuie sa
depaseasca costurile aferente emiterii actelor permisive. Din cele expuse,
serviciile prestate in legaturd cu eliberarea acordului de mediu trebuie sa fie

temeiurile legale citate servesc
pentru accentuarea competentei
Guvernului de a adopta actul
normativ. Odata cu calcularea
costului acordului de mediu,
acesta (costul) poate fi indicat in
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stabilite in lege. Pe de altd parte, Nomenclatorul actelor permisive, anexa nr. 1 la
Legea 160/2011, prevede, ca costul pentru acordul de mediu este conform
metodologiei de calculare a costului acordului de mediu, aprobatd de Guvern.

Legea nr. 160/2011 privind
autorizarea activitatii de
intreprinzator.

Prevederile cap. II din proiect stabilesc componenta cheltuielilor incluse in costul
acordului de mediu. La p. 5 este prevazut, ca structura costurilor serviciilor
prestate pentru emiterea acordului de mediu include costuri directe, indirecte §i
operationale. Se considera inacceptabil includerea unor asa costuri directe, cum
ar fi: 1) costurile directe cu personalul — salariul mediu calculat personalului
implicat in mod direct in procesul de emitere a acordului de mediu, 2) sporurile
si adaosurile calculate la salarii, remunerarea concediilor, 3) contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii, achitate de angajator conform legii anuale a
bugetului asigurarilor sociale de stat; 4) primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, sub forma de contributie procentuala din salariu, achitate de
angajator conform legii anuale a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala (p.6), cat si a costurilor indirecte - 1) costuri aferente locatiunii; 2)
costuri aferente serviciilor de paza; 3) costuri privind energia electrica si termica
consumata; 4) costuri aferente serviciilor de comunicatii si internet; 5)
amortizarea mijloacelor fixe; 6) costuri de transport; 7) costuri aferente
perfectionarii angajatilor structurii organizationale; 8) costuri aferente deservirii
utilajului tehnic; 8) alte costuri (p.8) in conditiile in care Agentia de Mediu este
finantata integral din bugetul de stat.

Nu se accepta.

Conform Legii finantelor publice
si  responsabilitatii  bugetar-
fiscale nr. 181/2014, bugetul de
stat este totalitatea veniturilor,
cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru
realizarea functiilor autoritatilor
publice centrale, cu exceptia
functiilor  proprii  sistemului
public de asigurari sociale si
sistemului de asigurari obligatorii
de asistenta medicald, precum si
pentru stabilirea relatiilor cu alte

bugete.
La rindul lor, veniturile se
formeaza din contributiile

contribuabililor, inclusiv din taxe
administrative  (iar  serviciile
prestate, printre care si emiterea
acordului de mediu, contribuie la
generarea  acestor  venituri).
Pentru utilizarea bugetului intr-
un mod justificat si responsabil,
este important reflectarea realista
a costurilor aferente activitdtilor
prestate. Astfel, este important ca
fiecare serviciu public prestat sa
reflecte  costurile reale ale
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furnizarii sale. Stabilirea si
evidentierea  acestor  costuri
directe, indirecte si operationale
asigura ca resursele publice sunt
utilizate 1n  mod eficient.
La reflectarea costurilor s-a tinut
cont de clasificarile si principiile
din Indicatiile metodice privind
contabilitatea  costurilor  de
productie si calculatia costului
produselor i serviciilor,
aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 118/2013 privind
aprobarea Standardelor Nationale
de Contabilitate, precum si
de Setul metodologic privind
elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului, aprobat
prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 124/2023.

Ca de exemplu, potrivit pct. 14
din Indicatiile metodice
prenotate, costurile cu personalul
directe si repartizabile reprezinta
remuneratiile, contributiile si
alte plati aferente personalului
incadrat nemijlocit in procesul de
fabricatie a produselor si/sau de
prestare a serviciilor.

Aceste costuri includ:

1) retributiile pentru munca
prestatd, timpul efectiv lucrat,
calculate potrivit formelor si
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sistemelor de retribuire a muncii
aplicate de entitate;

2) sporurile si adaosurile la
salarii, calculate personalului;

3) premiile calculate pentru
rezultatele obtinute;

4) remunerarea concediilor de
odihna anuale §i suplimentare a
personalului incadrat in procesul
de fabricatie a produselor/de
prestare a  serviciilor sau
provizioanele constituie n aceste
scopuri, plata orelor cu inlesniri
pentru  adolescenti,  pentru
indeplinirea atributiilor de stat si
alte  plagi  obligatorii  in
conformitate cu legislatia 1in
vigoare;

5) alte retributii personalului
incadrat nemijlocit in procesul de
productie a produselor si/sau de
prestare a serviciilor;

6) contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii si
primele de asigurare obligatorie
de asistenta medicala aferente
retributiilor personalului Tncadrat
nemijlocit in fabricatia
produselor  si/sau  prestarea
serviciilor.

Obiectie valabila si pentru costurile activitatilor operationale, care includ
cheltuieli de personal al angajatilor in functii de conducere si al angajatilor din

Nu se accepta.
Costurile  directe  reprezinta
cheltuielile ce se refera la
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subdiviziunile de suport ale Agentiei de Mediu: 1) retributiile calculate; 2)
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii (p.9).

angajatii care lucreaza nemijlocit
in subdiviziunea responsabild de
emiterea acordului de mediu.
insa, la realizarea procedurilor
efectuate in cadrul procesului de
evaluare a impactului asupra
mediului (care se finalizeaza cu
emiterea acordului de mediu) mai
sunt implicati si alti angajati,
precum cei din subdiviziunile de
suport ale Agentiei de Mediu, si
angajatii in functii de conducere
(care coordoneaza sau
semneazd). Acesti angajati sunt
o resursa de costuri comune.
Aceste tipuri de costuri, in
general, se considera ca fiind
operationale.

De mentionat, ca din structura costurilor indirecte sunt excluse cheltuielile
aferente Laboratorului de referintd de mediu. Aceasta se datoreaza faptului, ca
Ministerul Mediului promoveaza proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului si a
tarifelor serviciilor prestate contra plata de Laboratorul de Referinta de Mediu din
cadrul Agentiei de Mediu. Grupul de lucru a examinat proiectul, la care au fost
obiectii, in sedinta din 27 decembrie 2023.

Nu se accepta.

Obiectia se referd la serviciile
prestate de Laboratorul de
Referinta de Mediu din cadrul
Agentiei de Mediu, care sunt
obiectul de reglementare al altui
act normativ.
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Prevederile p. 10 stabilesc, ca costurile directe se determina in conformitate cu
metodologia de prestare a fiecarui serviciu in parte, care sta la baza calcularii
tarifelor. Prevederile respective necesita a fi clarificate, deoarece costurile directe
nu pot fi determinate 1n baza unei Metodologii nepublicate.

Nu se accepta.

Metodologia de prestare a
fiecarui serviciu 1n parte este-
Metodologia de organizare a
procesului emiterii acordului de
mediu stabilita 1n Pasaportul
procesului PO/14, Procesul de
realizare a emiterii acordului de
mediu, aprobat de directorul
Agentiei de Mediu (mentionat in
nota de fundamentare). Deci, se
are in  vedere  procesele
operationale  descrise  pentru
realizarea activitatilor.

Obiectie valabila si pentru p. 11, care prevede cad costurile indirecte si
operationale se determind prin metoda ,,factorului de cost”.

Nu se accepta.
Costurile indirecte si operationale
aferente fiecarui serviciu se

determina prin metoda
Hfactorului de cost”, care
presupune aplicarea unui

coeficient stabilit, bazat pe
analiza anualda a costurilor
indirecte si  operationale ale
Agentiei de Mediu. Aceastd
metodd permite o alocare
echitabild si standardizatd a
costurilor indirecte intre
serviciile prestate, fara a fi
necesard recalcularea detaliata a
acestor costuri pentru fiecare
serviciu in parte.

Evaluarea Notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)
*Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Nu se accepta.
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La sub punctul 2.1 se recomanda excluderea informatiei referitor la temeiul legal,
care nu este relevanta - art. 15 alin. (4) din Legea nr. 98/2012, art. 43 alin. (2) din
Legea nr. 181/2014, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 235/2006, alte acte normative,
inclusiv actele internationale (a se vedea opinia asupra proiectului).

Prevederile art. 15 alin. (4) din
Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de
specialitate si a art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de
reglementare a activitatii de
intreprinzator se refera la
serviciile prestatate per general
de orice entitate careia Guvernul
i-a  delegat  calitatea  de
prerogativa publica, si dispun ca
Guvernul aproba metodologia de
calculare a tarifelor,
nomenclatorul  serviciilor  §i
cuantumul  tarifelor  pentru
serviciile prestate.

In cazul proiectului, temeiurile
legale mentionate accentueaza
competenta Guvernului de a
adopta actul normativ, si nu a
autoritafilor administratiei
publice centrale de specialitate.
Totodata in  Nomenclatorul
actelor permisive, la anexanr. 1 la
Legea nr. 160/2011, este
mentionat cd costul pentru
acordul de mediu este conform
metodologiei de calculare a
costului acordului de mediu,
aprobatd de Guvern.

La sub punctul 2.2 este prevazut, ca din motive atdt institutionale, cdt si
functionale (reorganizari in cadrul ministerului, necesitatea unei expertize

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
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externe pentru determinarea cheltuielilor si calcularea costului acestora, care
urma a fi contractata si pentru care a durat ceva timp pentru a identifica resursele
financiare) procesul de elaborare a metodologiei de calculare a costului
acordului de mediu si a tarifelor la serviciile aferente emiterii acestuia prestate
de catre Agentia de Mediu a fost mai lent si de durata. Informatia respectiva nu
este suficientd si este necesar de a descrie situatia actuald, inclusiv care este
procedura, cate acorduri de mediu au fost eliberate, costul actual al acordului de
mediu. Legea nr. 86/2014 a fost modificata prin Legea nr. 226/2022, fiind extinse
considerabil activitatile economice prevazute in anexa nr. 2 la lege. De remarcat,
ca Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, care este transpusa prin Legea nr. 86/2014 prevede alta abordare
referitor la activitatile economice in cauza (a se vedea Articolul 4, alin. (2) si (3),
cat si anexa nr. III, care nu este transpusi prin Legea in cauzi)l. Din aceastd
perspectiva este necesar de a prevedea informatii estimative cu cat va creste
numarul acordurilor de mediu eliberate anual si de comparat costurile acestora cu
costurile existente.

completatd/modificatd conform
obiectiei.

In acest context vom mentiona prevederile, conform cirora pe de altd parte
calcularea tarifelor in functie de costurile reale va contribui partial la asigurarea
sustenabilitatii financiare a Agentiei de Mediu si va imbunatati calitatea
serviciilor oferite. In calitate de obiectiv este previzut intdrirea capacitdtilor
materiale, umane si financiare ale Agentiei de Mediu pentru a implementa si
gestiona eficient noul cadru normativ. Reiteram, cd Agentia de Mediu este
finantata integral din bugetul de stat. Abordarea respectivd este discutabild,
deoarece se va tinde de a creste povara financiard pe agentii economici, care
solicita acordul de mediu si care deja au contribuit cu taxe la bugetul de stat.

Nu se accepta.

Intarirea capacititilor materiale,
umane si financiare ale Agentiei
de Mediu este esentiald pentru a
asigura un nivel corespunzator al
calitatii si  accesibilitatii
servicillor de mediu oferite
agentilor economici si
cetatenilor. Bugetul de stat, care
finanteaza activitatile Agentiei,
nu se formeaza dintr-o sursd

unicd si staticd, ci dintr-o
combinatie complexa de
contributii, inclusiv din taxe,

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L.0092
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impozite si tarife achitate de
cetdteni, inclusiv pentru acordul
de mediu. Respectiv, o parte din
aceste  contributii  finanteaza
Agentia de Mediu. Intrucat
Agentia de Mediu ofera servicii

care necesita resurse
considerabile, inclusiv expertiza
tehnica, infrastructura si

echipamente, este justificat sa fie
aplicate  tarife corelate cu
costurile reale de prestare a
acestor servicii.

Prevederea  conform  careia
tarifele pentru acordul de mediu
vor fi calculate in functie de

costurile reale urmareste
asigurarea unei echitdti i
transparente in aplicarea
reglementarilor existente.

Aceastd abordare garanteaza ca
tarifele reflecta strict costurile
directe aferente procesului de
evaluare si emitere a acordului de
mediu, fara a include cheltuieli
suplimentare care nu sunt
justificate.

De asemenea, trebuie subliniat
faptul ca aceste tarife nu
substituie  obligatiile  fiscale
generale ale agentilor economici
fata de bugetul de stat, cCi
reprezintd  costuri  specifice
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pentru prestarea unui serviciu
permisiv, in conformitate cu
principiul utilizator-platitor.

In ceea ce priveste
sustenabilitatea financiara a
Agentiei de Mediu, calcularea
tarifelor in functie de costurile
reale contribuie la acoperirea
cheltuielilor pentru prestarea
serviciului, fara a depasi limitele
rezonabile stabilite prin
metodologia propusa. Astfel, se
asigura ca agentii economici
platesc doar pentru costurile
efective ale serviciilor prestate,
evitandu-se transferul acestor
costuri catre bugetul general sau
catre alti contribuabili.

® Obiectivele urmarite si solutiile propuse

termen, etc).

La sub punctul 3.1. este necesar de prezentat un exemplu concret de calculare a
costului acordului de mediu prin aplicarea multiplelor formule de calcul prevazute
de proiect. Totodata, este necesar de prezentat tot lantul operational a activitatilor
efectuate pentru obtinerea/eliberarea acordului de mediu (persoanele implicate,

Se accepta.

Anexam calculul costului
acordului de mediu pe etape.
Totodata, mentionam ca, calculul
costului pentru acordul de mediu
este un proces complex, ce poate
varia semnificativ in functie de
tipul  activitatii  economice,
impactul  asupra  mediului,
precum si de specificul fiecarei
solicitari.

In ceea ce priveste lantul
operational al activitatilor
implicate, acesta presupune o
serie de etape, inclusiv analiza
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documentatiei, evaluarea
impactului  asupra  mediului,
consultarile cu institutiile
competente si emiterea acordului
de mediu. Aceste etape sunt
descrise in proiect si respecta
procedurile legale si
administrative standardizate.
Detalierea fiecarei activitati si a
persoanelor implicate, precum si
a termenelor pentru fiecare etapa,
ar reprezenta un nivel de detaliu
care poate varia de la un caz la
altul, Intrucat fiecare solicitare de
eliberare a acordului de mediu
poate implica factori diferiti si
termene adaptate contextului
specific.

Astfel, accentul se pune pe faptul
ca tarifele sunt calculate pe baza
unui set de formule flexibile care
reflecta complexitatea procesului
si diversitatea tipurilor de
activitati pentru care se solicitd
acordul de mediu, iar lantul
operational va fi adaptat in
functie de  particularitatile
fiecdrui caz in parte.
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e Analiza impactului de reglementare

La sub punctul 4.2. este prezentatd informatie de ordin general referitor la
experienta Uniunii Europene. In acest context se recomandi de a prezenta
informatii referitor la cazuri concrete de eliberare a acordurilor de mediu. In
special, daca exista practici de eliberare a acordurilor de mediu pentru multiple
activitati economice cu impact nesemnificativ asupra mediului prevazute in anexa
nr. 2 la Legea nr. 86/2014.

Se accepta.

Este important de subliniat ca,
atat in tarile membre UE care au
transpus Directiva 2014/52/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 de
modificare a Directivei
2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra
mediului (text codificat) (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 26
din 28 ianuarie 2012), cit si in
Republica Moldova, activitatile
planificate enumerate in Anexa
nr. 2 la Legea nr. 86/2014 nu sunt
in mod automat supuse evaluarii
impactului asupra mediului. Se
poate decide supunerea acestora
unei evaludri de la caz la caz sau
conform pragurilor si/sau
criteriilor, de exemplu
amploarea,  amplasarea  (in
special zone sensibile din punct
de vedere ecologic) si posibilul
impact  (suprafata  afectata,
durata). Procesul de determinare,
dacd evaluarea este necesarad
pentru o activitate planificata
enumeratd in Anexa nr. 2 la
Legea nr.86/2014 se numeste
evaluare prealabila.
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La etapa de evaluare prealabila,
pentru determinarea necesitatii
evaludrii  impactului  asupra
mediului a activitatii planificate,
vor fi luate In considerare toate
criteriile relevante enumerate in
Anexa nr. 4 din Legea nr.
86/2014 (de exemplu, nu numai
amploarea/dimensiunea/volumul,
ci si amplasarea activitatii
planificate). Aplicarea procedurii
de evaluare prealabila ar trebui sa
garanteze cd o evaluare a
impactului asupra mediului este
necesard  doar In  cazul
activitatilor care pot avea un
impact  semnificativ.  asupra
mediului.

La sub punctul 4.3. sunt prezentate costurile comparativ cu costuri din UE.
Mentionam, ca proiectul Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului
de mediu stabileste preturi destul de mari - 5000 lei + 12300 lei sau 18362 lei (care
nu pot fi comparate cu costurile actuale) si compararea acestora cu preturile
stabilite in alta tard nu este relevantd din mai multe aspecte — dezvoltarea
economica, statutul de membru UE, PIB, etc.

Nu se accepta. Compararea
costurilor stabilite in proiectul
Nomenclatorului serviciilor
aferente emiterii acordului de
mediu cu cele din alte tari,
inclusiv din UE, nu are scopul de
a le echivala, ci de a oferi o
perspectiva contextuala asupra
nivelului de tarife aplicabile in
alte jurisdictii, unde standardele
si procedurile similare sunt
implementate. Aceasta reprezinta
0 practicd uzuald in procesul de
fundamentare a deciziilor pentru
a analiza modul 1n care alte state
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reglementeaza si aplicd tarife
pentru servicii comparabile. De
asemenea, trebuie subliniat ca
tarifele propuse in proiect sunt
calculate in functie de costurile
reale asociate procesului de
emitere a acordului de mediu,
conform principiului utilizatorul-
platitor. Ele reflectd necesitatea
de a acoperi cheltuielile specifice
prestarii acestui serviciu, fiind
fundamentate pe analiza interna a
costurilor si nu pe o aliniere
directa cu tarifele din alte state.
Desi nivelul dezvoltarii
economice, PIB-ul sau statutul de
membru UE al altor tari pot
influenta valoarea absolutd a
tarifelor, aceste elemente nu
exclud relevanta unei comparatii,
care serveste drept indicator
pentru pozitionarea noastrd pe
piata internationald a serviciilor
similare. Prin urmare, analiza
comparativa  este utild ca
referintd, fard a determina in mod
direct nivelul tarifelor propuse in
proiectul nostru.
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Totodata, nu poate fi exclus si faptul, ca cadrul normativ a fost transpus cu unele
excese in defavoarea agentilor economici.

Nu se accepta.

Transpunerea cadrului normativ a
fost realizatd cu respectarea
principiilor legalitatii si
proportionalitatii, avand in
vedere atat interesele economice
ale agentilor, cat si necesitatea
asigurarii  unui cadru legal
echilibrat si  orientat  spre
protectia mediului.

Mai mult, orice reglementare care
implica obligatii pentru agentii
economici poate fi perceputa ca o
povara  administrativa,  dar
aceasta nu inseamnd automat ca
este excesiva. Obiectivul
principal al cadrului normativ
este sd armonizeze interesele
economice cu cele de mediu, in
conformitate cu  standardele
internationale si angajamentele
asumate de Republica Moldova.
Aceste reglementari urmdresc sd
asigure un mediu concurential
echitabil si sd promoveze practici
economice sustenabile.
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De asemenea, nu pot fi justificate preturile inalte prin faptul cd a fost abrogata
Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica, care reglementa procedura de
expertiza ecologica, si respectiv agentul economic va fi scutit de taxa de 5000 lei
pentru expertiza ecologica. Admitem, ca aceastd expertiza ecologica nici nu
trebuia efectuatd pentru majoritatea activitatilor economice din simplu motiv ca
nu avea impact semnificativ asupra mediului.

Nu se accepta.

Aprecierea ca tarifele sunt
»inalte” reprezintd o opinie
subiectiva, tarifele sunt stabilite
exclusiv. pentru a acoperi
cheltuielile ~ operationale  si
administrative necesare, fara a
genera venituri  suplimentare
nejustificate.  Expunerea  cu
referire la abrogarea Legii nr.
851/1996  privind  expertiza
ecologica si la eliminarea taxei de
5000 lei este doar o mentiune de
context si nu influenteaza direct
metodologia de calcul a noilor
tarife.

Admitem, ca aceastd expertizd ecologica nici nu trebuia efectuata pentru
majoritatea activitatilor economice din simplu motiv cd nu avea impact
semnificativ asupra mediului.

Nu se accepta.

Modificarile aduse la Legea nr.
86/2014 adoptate prin Legea nr.
226/2022 transpun in legislatia
nationald prevederile Directivei
2014/52/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind
evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra
mediului. Astfel, cadrul juridic
privind evaluarea de mediu a fost
aliniat la acquis-ul comunitar si
angajamentele asumate in cadrul
Tratatului Comunitatii
Energetice.
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Este important de subliniat ca
expertiza ecologica de stat,
inainte de abrogare, era utilizata
pentru examinarea documentatiei
de proiect si planificare si
aprecierea prealabila a influentei

activitatilor economice
preconizate asupra starii
mediului, a  corespunderii

parametrilor acestor activitati
actelor legislative si altor acte
normative, normelor si
standardelor 1n vigoare, 1in
conformitate  cu  principiul
precautiei cu scopul prevenirii
sau minimizarii  eventualului
impact direct, indirect sau
cumulativ al obiectelor i
activitatilor economice
preconizate asupra mediului
inconjurator, componentelor lui,
ecosistemelor si sanatatii
populatiei.

Decizia de eliminare a acestei
cerinte a fost adoptatd pe baza
unei analize care a avut in vedere

simplificarea procedurilor
administrative, insa aceasta nu
inseamna cd necesitatea

protectiei mediului a  fost
diminuata.

Avizare si consultare publica repetata
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Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

(aviz nr.21-369 din
27.01.2025)

Ca urmare a examindrii proiectului hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(numér unic 938/MM/2024), prin prisma competentelor legale, analizand
argumentele invocate in Sinteza la prezentul proiect, informam despre
mentinerea obiectiei expuse prin avizul nr. 21-5969 din 15.11.2024, in partea
ce vizeaza costurile indirecte rezultate in procesul de emitere a acordului de
mediu, in cazul activitatii Comisiei tehnice pentru analiza raportului privind
evaluarea impactului de mediu (in continuare — Comisia tehnicd), astfel cum
dicteaza prevederile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.

Potrivit art.5" al Legii nr.86/2014, Comisia tehnici este un organ creat prin ordinul
ministrului mediului si constituit din experti desemnati de mai multe autoritati
publice centrale, si nu doar de Agentia de Mediu. Respectiv, aceste persoane
desemnate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Mediului, Agentia ,Moldsilva”, Agentia Nationalad
Arheologicd, Agentia Nationald de Reglementare a Activitdtilor Nucleare,
Radiologice si Chimice, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentia
»Apele Moldovei”, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta trebuie sa
aibd studii s1 experientda in domeniul de competentd, inclusiv in domeniul
mediului.

Totodatd, dacd aceste persoane nu detin cunostinte si activitate (inclusiv de
cercetare in domeniul mediului), deoarece acestia au fost angajati de autoritatile
publice care i-au desemnat in baza cunostintelor/competentelor specifice
domeniilor de activitate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
ale Ministerului Sanatatii, ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
etc., dar nu in baza cunostintelor in domeniul mediului, acestia urmeaza sa se
instruiasca suplimentar. Prin urmare, persoana desemnatd In componenta

Nu se accepta.
Legea nr. 86/2014 a stabilit
crearea Comisiei tehnice tocmai
pentru a aduna expertiza
relevanta din diverse domenii —
infrastructura, sanatate, geologie,
situatii de urgentd etc. Aceste
domenii, desi diferite, se
intersecteaza cu mediul, iar
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Comisiei tehnice are nevoie de investitii financiare pentru a se dezvolta
profesional, a se documenta, a desfasura activitati de cercetare, a participa la
diverse cursuri de instruire in domeniu, a se deplasa in teritoriu pentru a analiza
cazul documentat, pentru a utiliza un echipament tehnico-tehnologic potrivit
activitatii ce urmeazd a o desfdsura etc. Activitatea ce o desfagsoard membrii
Comisiei tehnice este una complexa (a se vedea art.10* al Legii nr.86/2014), iar in
baza opiniei Comisiei tehnice cu privire la calitatea raportului privind evaluarea
impactului asupra mediului, Agentia de Mediu emite Acordul de mediu sau refuza
emiterea Acordului de mediu, in conformitate cu art.10° al Legii nr.86/2014.

abordarea holistica este necesara
pentru a evalua impactul unor
activitdti  asupra  intregului
ecosistem, inclusiv  asupra
sanatatii populatiei,
infrastructurii ~ si  resurselor
naturale. Prin urmare, faptul ca
reprezentantii MIDR,
Ministerului Sanatatii, etc. sunt
desemnati pe baza competentelor
lor tehnice in  domeniile
respective este corect si se
aliniaza cu obiectivele legale ale
comisiei. Astfel, reprezentantii
Ministerului  Infrastructurii = si
Dezvoltarii Regionale, de
exemplu, trebuie sd aduca
expertiza in infrastructura de
transport sau in planificarea
urbanistica, iar cei desemnati de
Ministerul Sanatatii se vor axa pe
evaluarea  riscurilor  pentru
sinitatea populatiei. In acest
context, nu se poate impune ca
fiecare dintre acestia sd aibd si
pregatire directd 1n domeniul
mediului, deoarece scopul lor nu
este de a oferi expertiza exclusiva
in acest domeniu, ci de a evalua
implicatiile activitdtilor asupra
mediului din perspectiva
domeniului lor specific.
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In temeiul art.6 al Legii nr.86/2014, acordul de mediu se elibereaza contra plata,
iar tariful conex acestui serviciu acopera inclusiv activitatea desfasuratd in comun
de catre Comisia tehnica, nu doar de catre reprezentantii Agentiei de Mediu. Or,
la articolul enuntat (art.6 al Legii nr.86/2014), in cadrul finantarii activitatii de
evaluare a impactului asupra mediului, se includ toate cheltuielile ce tin de
elaborarea si prezentarea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului,
precum si de informare, de organizare a dezbaterilor publice, traducere a
raportului privind evaluarea impactului asupra mediului si a altor informatii
relevante, In cazul impactului transfrontalier, cheltuieli ce urmeaza a fi suportate
de initiator, iar acordul de mediu va fi emis de Agentia de Mediu contra plata,
plata care va acoperi intreg spectrul de activitati desfasurate de actorii implicati in
proces, nu doar pentru serviciul de ,,emitere” a acordului de mediu realizat de
Agentia de Mediu. In concluzie, ar fi nejustificat si inechitabil ca in structura
costurilor indirecte sa fie prevazute doar acele cheltuieli suportate de angajatii
Agentiei de Mediu, facandu-se abstractie de faptul cd, la baza emiterii acordului
de mediu std inclusiv si activitatea comund a membrilor Comisiei tehnice. Mai
mult ca atat, raportat argumentului din Sinteza ca, autoritatile publice care isi
desemneaza reprezentantul, trebuie sa prevada cheltuieli administrative pentru
reprezentantul din Comisia tehnica in bugetul autoritatii si faptul ca reprezentantii
desemnati nu sunt angajati ai Agentiei de Mediu, se respinge ca neintemeiat si
partinitor, deoarece per a contrario, inseamna cd aceste ,,cheltuieli administrative”
urmeaza a fi prevazute si in bugetul Agentiei de Mediu In momentul planificarii
bugetului anual, astfel cum se sugereaza de catre autor. In secundo, pentru ca
autoritdtile publice centrale (a caror reprezentanti fac parte din cadrul Comisiei
tehnice) sa prevada cheltuieli pentru activitati ce tin de alte domenii, decét cele
din sfera de competentd, in spetd, in domeniul mediului, aceste cheltuieli trebuie
sa fie reglementate cu claritate intr-un act normativ.

Nu se accepta.

in conformitate cu dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 86/2014,
acordul de mediu se elibereaza
contra unei plati, iar tariful
aferent acestui serviciu acopera
costurile legate de activitatile
directe ale Agentiei de Mediu,
inclusiv procesul de evaluare a
impactului  asupra  mediului,
elaborarea raportului de evaluare
a impactului  de  mediu,
organizarea dezbaterilor publice,
traducerea documentatiei
relevante  si  alte  activitati
specifice acestui proces. Totusi,
este esential de subliniat ca acest
tarif nu include cheltuielile
administrative ale autoritdtilor
publice centrale care desemneaza
membri  in cadrul Comisiei
tehnice.

Comisia tehnica, desi joaca un
rol important 1in evaluarea
impactului  asupra  mediului,
activeaza pro bono, iar membrii
acesteia nu sunt remunerati
suplimentar pentru implicarea lor
in procesul de evaluare.
Activitatile  desfasurate  de
membrii Comisiei sunt specifice
autoritatilor care i desemneaza,
lar _cheltuielile administrative
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In final, avand in vedere ci legiuitorul a previzut cu claritate ci, Metodologia de
calculare a costului acordului de mediu este destinatd anume pentru reglementarea
structurii costurilor utilizate la calcularea tarifelor pentru prestarea serviciilor
aferente emiterii acordului de mediu, tarife care, in final, ingloband toate aceste
costuri directe, indirecte si activitati operationale (conform anexei nr.2 la proiectul
hotararii de Guvern), inregistreaza un cuantum destul de majorat in co raport cu
tarifele actuale/precedente, insistim pentru revizuirea structurii costurilor
indirecte/operationale care contribuie la prestarea serviciului de emitere a
acordului de mediu, in conformitate cu prevederile Legii nr.86/2014.

asociate participarii acestora la
evaluare trebuie suportate de
fiecare autoritate in parte, din
propriul buget. Conform
principiului autonomiei
financiare a autoritatilor publice,
nu se justificdi includerea
cheltuielilor administrative ale
acestora in cadrul tarifului
perceput pentru acordul de
mediu, intrucat aceste costuri nu
sunt direct legate de procesul de
evaluare si emitere a acordului de
mediu, care se afla sub
responsabilitatea  exclusivda a
Agentiei de Mediu.

in contextul in care se propune o
abordare conform careia costurile
administrative ale autoritatilor
publice desemnate in Comisia
tehnica sa fie incluse in tariful
pentru acordul de mediu, este
necesar sa se sublinieze impactul
financiar semnificativ pe care o
astfel de masura I-ar avea asupra
agentilor economici.

Daca s-ar aplica o astfel de
abordare, costul total al obtinerii
acordului de mediu ar fi
considerabil crescut, devenind
excesiv si inechitabil pentru
initiatorii proiectelor, care ar fi
obligati sa suporte un tarif mult
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mai mare decat cel prevazut in
prezent. Acest lucru ar pune o
presiune suplimentard asupra
mediului de afaceri, ceea ce ar
contraveni principiilor de
sustenabilitate  economica  si
accesibilitate  a  procesului
administrativ.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(aviz nr.04/1-694 din
20.01.2025)

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea
Metodologiei de calculare a costului acordului de mediu si a Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(numar unic 938/MM/2024), comunicdm urmatoarele.

Pornind de la prevederile art. 2 din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului, acordul de mediu reprezintd un act permisiv emis de Agentia de
Mediu ce stabileste permisiunea realizarii unei activitdti planificate prevazute in
anexa nr. 1 sau nr. 2 la legea in cauzd, pe un anumit amplasament, conditiile si
masurile de protectie a mediului care trebuie respectate in cadrul aprobarii de
dezvoltare a activitatii planificate in conformitate cu art. 24 din lege.

De asemenea, potrivit art. 6 alin. (2) din aceeasi lege, acordul de mediu este emis
de Agentia de Mediu contra platd. Metodologia de calculare a costului acordului
de mediu se aproba prin hotdrare de Guvern.

Totodatd, semnalam ca potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, un act permisiv poate
fi invocat si/sau aplicat doar dupa includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive si in portalul guvernamental unic al serviciilor publice. Drept urmare,
anexa nr. 1 ,Nomenclatorul actelor permisive eliberate de catre autoritatile
emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de
intreprinzdtor”, aprobatd prin Legea nr. 160/2011 contine acordul de mediu ca act

S-a luat act.

S-a luat act.

S-a luat act.
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permisiv, iar cu referire la taxa, aceasta face referinta la Metodologia de calculare
a costului acordului de mediu, aprobata de Guvern.

Intr-o altd ordine de idei, cu referire la anexa nr. 2 ,,Nomenclatorul serviciilor
aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea” la proiect,
semnalam ca potrivit normelor stipulate la art. 9 din Legea nr. 160/2011, orice
plata efectuata autoritatilor emitente, care tine direct sau indirect de emiterea unui
act permisiv, va fi stabilitd in act legislativ (alin. (2)). Astfel, taxa pentru
revizuirea acordului de mediu se va regasi, de asemenea 1n Legea nr. 160/2011.

Cu referire la celelalte servicii aferente emiterii acordului de mediu, semnalam ca
in temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006, acestea trebuie sa fie expres
prevazute in nomenclatorul serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul
tarifelor pentru prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate
de catre Guvern.

In acest sens, considerim necesari revizuirea proiectului tinind cont de
prevederile Legii nr. 160/2011 si ale Legii nr. 235/2006.

Complementar, referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionam ca la pct.
2 din proiectul hotararii, cuvintele ,,la prezenta metodologie” se vor exclude ca
fiind excedente.

La pct. 3 din anexa nr. 1 la proiect ,,Metodologia de calculare a costului acordului
de mediu”, consideram imperios clarificarea raportului dintre sintagma ,,costurilor
si cheltuielilor activitatii operationale” si notiunea ,,costuri operationale”, definita
la pct. 2 din proiect. De altfel, se aduce atingere esentei principiului consfintit la
art. 24 alin. (5) din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, potrivit
caruia tarifele percepute pentru prestarea serviciilor publice cu plata in forma
electronica si la ghiseu sunt stabilite distinct si au drept scop doar acoperirea
cheltuielilor efective ale prestatorului in procesul de prestare a serviciilor publice.

Se accepta.
Urmare a aprobarii prezentului
proiect de HG, va fi ajustata si
completatd anexa nr. 1 din Legea
nr. 160/2011, conform
propunerii.

S-a luat act.

Se accepta.
Cuvintele ,,la prezenta
metodologie” au fost excluse.

Se accepta.

Notiunea de costuri operationale
a fost exclusa de la pct. 2 fiindca
se dubleaza si se regdseste la pct.
9.

Pct. 3 a fost ajustat conform
recomandarilor si tinand cont de
prevederile pct. 9.
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Centrul National
Anticoruptie (raport
de expertiza nr.
EHG25/10298 din
23.01.2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a
Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Ministerul Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Categoria actului normativ propus este
Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
»etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

S-a luat act.

S-a luat act.
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Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, prin asigurarea accesului la 1 sediul autoritatii, precum si prin
expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei
interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web
oficiala a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si
examinarii recomandarilor".

Materialele aferente proiectului, se regasesc pe pagina web oficiald a autorului si
portalul particip. gov.md, cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind  avizareaexpertizarea-
proiectului-de-hotarare-guvernului-privind-aprobarea-metodologiei-de calculare-
a-costului-acordului-de-mediu-si-a-nomenclatorului-serviciilor-aferente-
emiterii-acordului de-mediu-si-cuantumul-tarifelor-la-acestea-numar-unic-
938mm2024-autor-ministerul mediului/13431 Astfel, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop asigurarea unui mecanism

deschis si transparent in stabilirea costului acordului de mediu, emis de Agentia
de Mediu.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in

S-a luat act.

S-a luat act.
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conditiile respectdrii recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului
raport de expertizd anticoruptie.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ." Nota informativi a proiectului a fost intocmitd cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare". Potrivit
autorului: punerea In aplicare a activitdtilor de prestare a serviciilor aferente
emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea nu necesita costuri
din bugetul public national. Costurile necesare pentru realizarea acestor activitati

S-a luat act.

S-a luat act.
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vor fi acoperite integral din veniturile obtinute din tarifele stabilite pentru
serviciile prestate de Agentia de Mediu.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli:

[...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire,

[.]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, |...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.

Totodata, in cadrul proiectului au fost delimitate unele deficiente de text, ce tin de
utilizarea unei terminologii (’calculata de cétre angajator’”) care nu corespunde
definite de cadrul normativ si formulari ambigui (’1n caz de necesitate”), care pot
determina interpretarea extensiva si aplicarea tendentioasa a normei.

S-a luat act.

Se accepta.

La pct.18 au fost excluse
cuvintele ,,in caz de necesitate”,
lar la pct. 6.4. cuvintele ,,achitate
de angajator” au fost inlocuite cu
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I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Conform prevederilor art.6 alin. (2) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului: Articolul 6. Finantarea activitatii de evaluare a
impactului asupra mediului (2) Acordul de mediu este emis de Agentia de Mediu
contra platd. Metodologia de calculare a costului acordului de mediu se aproba
prin hotarare de Guvern.

In aceeasi ordine de idei, conform prevederilor art. 15 alin. (4) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate: Articolul 15.
Particularitatile de organizare si functionare a autoritatilor administrative din
subordinea ministerelor. (4) Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor,
nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate
persoanelor fizice si juridice de catre autoritdtile administrative, cu exceptia
cazurilor in care aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator.

IL.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor publice reglementata in
proiect

Prevederile proiectului vizeaza activitatea desfasurata de catre Agentia de Mediu,
in contextul aplicdrii tarifelor la serviciile aferente emiterii acordului de mediu,
conform Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si
cuantumul tarifelor la acestea (anexa nr. 2 la proiect) si initierii revizuirii acestora.
Analiza prevederilor propuse, denotd unele carente ce pot conditiona
difunctionalitatea proceselor administrative reglementate, dupa cum urmeaza:

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului

cuvintele ,calculatd de catre
angajator”.

S-a luat act.

S-a luat act.

S-a luat act.
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consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului

-1-

Pct.2 (proiectul hotaririi Guvernului); pct.17 Anexa nr.1

2 La emiterea acordului de mediu, Agentia de Mediu va aplica tarifele la
serviciile aferente emiterii acordului de mediu conform Nomenclatorului
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la
acestea (anexa nr. 2) la prezenta metodologie.

17. Tarifele la serviciile aferente emiterii acordului de mediu calculate 1n
conformitate cu prezenta metodologie sunt prevazute in Nomenclatorul
serviciilor aprobat de Guvern.

Obiectii:

Cu referire la redactia propusd a pct.17 al proiectului, analizind prin prisma
exigentelor de tehnica legislativa vizate de prevederile art.55 al Legii nr.100/2017, se

remarca caracterul defectuos al normei de trimitere utilizate (“sunt prevdazute in
Nomenclatorul serviciilor aprobat de Guvern.”).

Recomandari:

La pct.17 Anexa nr.1 al proiectului, expresia “sunt previzute in Nomenclatorul
serviciilor aprobat de Guvern.” urmeaza a fi substituitd cu expresia "Nomenclatorul
serviciilor aferente emiterii acordului de mediu si cuantumul tarifelor la acestea
(anexa nr. 2)” (conform redactiei pct.2 al proiectul hotaririi Guvernului). Subsecvent
la pct.2 al proiectului de hotarire a Guvernului, cuvintele “la prezenta metodologie.”
- urmeaza a fi excluse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase e Generale
e Atributii care admit derogari ¢i interpretari

abuzive

Se accepta.

La pct. 17 textul a fost substituit
conform recomandarilor, iar la
pct.2 cuvintele ,la prezenta
metodologie” au fost excluse.
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-2-

Pct.18 Anexa nr.1

18. Tarifele se actualizeaza, In caz de necesitate, ca urmare a schimbarii
metodologiilor de prestare a serviciilor sau daca se inregistreaza o schimbare
(mai mare de +/-5%) a elementelor de cost care au stat la baza calcularii
acestora.

Obiectii:

Utilizarea expresiei “in caz de necesitate” atribuie caracter ambiguu normei ¢i poate
determina interpretarea extensiva a acesteia in contextul delimitarii temeiurilor de
initiere a revizuirii nomenclatorului de tarife. Carenta prenotatd, denota neintrunirea
exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.54 al Legii nr. 100/2017 ¢i multiple
riscuri de coruptie.

Recomandari:
Excluderea expresiei “in caz de necesitate” .

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite e Generale
interpretdri abuzive

e Atributii care admit derogari si
interpretari abuzive

Pct.6 Anexa nr.1

6. Costurile directe cuprind costurile direct si in exclusivitate atribuite emiterii
acordului de mediu:

6.1. costurile directe cu personalul — salariul mediu calculat personalului

implicat in mod direct in procesul de emitere a acordului de mediu;

6.2. sporurile si adaosurile calculate la salarii, remunerarea concediilor;

6.3. contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, achitate de angajator

conform legii anuale a bugetului asigurarilor sociale de stat;

6.4. primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala, sub forma de

contributie procentuala din salariu, achitate de angajator conform legii anuale

a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medical;

Se accepta.
La pct.18 cuvintele ,,in caz de
necesitate” au fost excluse.
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Obiectii:

Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in forma de contributie
procentuald la salariu ¢i la alte recompense, este calculatd de cétre angajator pentru
categoriile de platitori prevazute in anexa nr. 1 la Legea 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si este achitatd de citre salariat. In context, se remarci prevederile
art.5 alin.(1) lit.e), alin.(2) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala nr.1585-XI11 din 27 februarie 1998, dupa cum urmeaza: Articolul 5.
Principiile de organizare a asigurarii obligatorii de asistentd medicala

(1) Sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicald se organizeaza §i
functioneaza avind la baza urmatoarele principii: e) principiul contributivitatii,
potrivit caruia fondurile de asigurdari medicale se constituie pe baza primelor de
asigurare achitate de cdatre platitorii_stabiliti de legislatie:

(2) Asigurarea obligatorie de asistentd medicald a persoanelor angajate se
efectueaza din contul mijloacelor salariatilor.

Subsecvent, conform art.6 alin.(1) al Legii nr.1585/1998: Articolul 6. Statutul de
persoand asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala (1)
Statutul de persoana asiguratd se acorda de catre asigurdtor ca urmare a achitarii
primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala in modul §i termenele prevazute
de legislatie sau prin includerea in una dintre categoriile de persoane neangajate
asigurate de catre_Guvern.

Recomandari:
Reconsiderarea componentei vizate de pct.6.4.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniform4 a termenilor e Generale

IV.Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop asigurarea unui mecanism
deschis si transparent in stabilirea costului acordului de mediu, emis de Agentia
de Mediu.

Se accepta.
La pct.6.4. cuvintele ,,achitate de
angajator” au fost inlocuite cu
cuvintele ,,calculate de
angajator”.

S-a luat act.
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Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publica a proiectului de catre autorititile responsabile de implementarea
prevederilor continute 1n proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia ¢i intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al
Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost structuratd, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Analiza prevederilor propuse, denota
unele carente ce pot conditiona disfunctionalitatea proceselor administrative
reglementate, dupa cum urmeaza:

In cadrul proiectului au fost delimitate unele deficiente de text, ce tin de
utilizarea unei terminologii (“calculata de cdtre angajator”) care nu corespunde
definite de cadrul normativ, norme de trimitere defectuoase si formulari
ambigui (’in caz de necesitate”), care pot determina interpretarea extensiva si
aplicarea tendentioasd a normei.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general
(in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in
conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul [Ill al
prezentului raport de expertizd anticoruptie.

Ministru
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