UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind instituirea
unui sistem de performanta pentru serviciile de management
al traficului aerian si de navigatie aeriana

In temeiul art. 6 alin. (3) lit. a) si ¢) din Codul Aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104/189), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotdrare transpune partial Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unui sistem de performanta
si de tarifare in cadrul cerului unic european si de abrogare a Regulamentelor de punere
in aplicare (UE) nr. 390/2013 si (UE) nr. 391/201 (CELEX: 32019R0317), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 056 din 25 februarie 2019, astfel cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/3128 din
16 decembrie 2024.

1. Se aproba Regulamentul privind instituirea unui sistem de performanta pentru
serviciile de management al traficului aerian si de navigatie aeriand (se anexeaza).

2.Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2028.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENT
privind instituirea unui sistem de performanta pentru serviciile de
management al traficului aerian si de navigatie aeriana

Capitolul I
DOMENIUL DE APLICARE SI NOTIUNILE

1. Regulamentul privind instituirea unui sistem de performanta pentru
serviciile de management al traficului aerian (ATM) si de navigatic aeriana
(ANS) (in continuare — Regulamentul) stabileste masurile aplicabile functionarii
sistemului de performanta pentru serviciile de navigatie aeriand in cadrul
spatiului aerian al Republicii Moldova.

2. Regulamentul se aplica furnizarii de servicii de navigatie aeriana pentru
traficul aerian general in cadrul spatiului aerian al Republicii Moldova.

3.Prezentul Regulament se aplica:

3.1. Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare —
MIDR), in calitate de autoritate de reglementare;

3.2. Autoritatii Aeronautice Civile (in continuare — AAC), in calitate de
autoritate de certificare, supraveghere, monitorizare si control;

3.3. furnizorilor de servicii de navigatie aeriana (in continuare — FSNA), in
calitate de agenti aeronautici certificati si supravegheati de AAC.

4. Totodata, prezentul Regulament se aplica in scopul stabilirii
obiectivelor si al monitorizdrii performantelor in materie de rentabilitate,
autoritatilor sau entitatilor care suportd costuri eligibile ce urmeazda a fi
recuperate prin tarifele de utilizare.

5. Prezentul Regulament se aplica serviciilor de navigatie aeriana terminala
furnizate in aeroporturile situate pe teritoriul Republicii Moldova cu un numar
anual de 80 000 sau mai multe miscari efectuate conform regulilor de zbor
instrumental (in continuare — IFR). Totodata, MIDR poate decide sa aplice
dispozitiile prezentului Regulament si serviciilor de navigatie aeriana terminala
pe aeroporturile care nu au atins numarul respectiv de miscari.

6.1n sensul prezentului Regulament se aplici urmatoarele notiuni:

6.1.administrator de aeroport — orice persoana fizica sau juridica care
exploateaza unul sau mai multe aerodromuri;

6.2.centru de control regional — unitate care furnizeaza servicii de trafic
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aerian pentru zborurile controlate din zona sa de responsabilitate;

6.3. coordonator de aeroport — persoana fizica sau juridica desemnata
pentru a indeplini sarcinile de coordonare pe aeroporturile coordonate, in
conformitate cu capitolul 11l din Regulamentul privind alocarea sloturilor orare
pe aeroporturile din Republica Moldova, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 462/2018;

6.4.cost real — cost suportat efectiv intr-un an calendaristic pentru
furnizarea de servicii de navigatie aeriand care fac obiectul unor conturi
certificate sau, in absenta unor astfel de conturi certificate, al unui audit final,

6.5. costuri de restructurare — costuri punctuale semnificative suportate de
FSNA in procesul de restructurare in vederea introducerii de noi tehnologii,
proceduri sau modele de afaceri pentru stimularea furnizarii de servicii integrate,
compensarea angajatilor, inchiderea centrelor de control al traficului aerian,
transferul activitatilor in sedii noi, scoaterea unor active in afara bilantului sau
dobandirea de participatii strategice in cadrul altor FSNA;

6.6.eveniment exceptional — circumstante in care capacitatea ATM este
anormal de redusd, astfel incat nivelul intarzierilor in managementul fluxurilor
de trafic aerian (in continuare — ATFM) este anormal de ridicat ca urmare a unei
limitari planificate cauzate de o schimbare operationald sau tehnica, a unor
mari ale spatiului aerian din motive naturale sau politice, a unei actiuni sindicale
sau a activarii Celulei europene de coordonare a crizelor in sectorul aviatiei (in
continuare — EACCC) de catre administratorul de retea;

6.7. indicele inflatiei prognozate — indicele inflatiei anuale bazat pe cel
de-al treilea an Tnainte de inceperea unei perioade de referinta si calculat pe baza
celet mai recente previziuni disponibile referitoare la inflatie a variatiei
procentuale medii a indicelui preturilor de consum publicatd de Fondul Monetar
International (in continuare — FMI) pentru Republica Moldova la momentul
elaborarii planului de performanta. In cazul in care variatia procentuala publicati
de Fondul Monetar International pentru un anumit an este negativa, se utilizeaza
o valoare zero;

6.8. indicele inflatiei reale — indicele inflatiei reale anuale bazat pe cel
de-al treilea an inainte de inceperea unei perioade de referinta si calculat pe baza
ratei reale a inflatiei publicate in indicele armonizat al preturilor de consum in
luna aprilie a anului n + 1. In cazul in care variatia procentuald publicati pentru
un anumit an este negativa, se utilizeaza o valoare zero.

6.9. investitie majora — achizitionarea, dezvoltarea, inlocuirea,
modernizarea sau inchirierea de active fixe reprezentdnd o valoare totala pe
intreaga duratd de viata a activelor, in termeni reali, mai mare de 5 milioane de
euro;

6.10. investitii noi si existente — achizitionarea, dezvoltarea, inlocuirea,
modernizarea sau Iinchirierea de active fixe In cazul carora costurile de
amortizare, costul capitalului sau, in cazul inchirierii, costurile de functionare

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\300\ HOTAR AR1\446-MIDR\446-redactat-ro.docx



5

pentru investitia respectiva sunt suportate in perioada de referinta acoperitd de
planul de performanta;

6.11. miscari de transport aerian IFR pe an — suma decolarilor si
aterizdrilor efectuate in conditii IFR, calculata ca medie anuald pe cei trei ani
calendaristici anteriori anului in care proiectul de plan de performanta trebuia
prezentat in conformitate cu punctul 25.

6.12. nerespectarea distantelor minime de separare — situatie in care
distantele minime de separare prevazute nu au fost mentinute intre aeronave;

6.13. perioada de referinta — perioada de valabilitate si aplicare a
obiectivelor de performanta;

6.14. patrundere neautorizata pe pista — orice eveniment pe un aerodrom
care implicd prezenta incorectd a unei aeronave, a unui vehicul sau a unei
persoane 1n zona protejatd a unei suprafete desemnate pentru aterizarea si
decolarea aeronavelor;

6.15. reprezentant al utilizatorilor spatiului aerian — orice persoand
juridica sau entitate care reprezinta interesele uneia sau mai multor categorii de
utilizatori ai spatiului aerian;

6.16. unitate de servicii de trafic aerian sau unitate ATS — unitate civila
sau militara responsabila de furnizarea de servicii de trafic aerian intr-un spatiu
aerian dat;

6.17. utilizator al spatiului aerian — operatorul aeronavei Tn momentul
efectuarii zborului sau, atunci cand identitatea acestuia nu este cunoscuta,
proprietarul aeronavei, in afara cazului in care se dovedeste cd, in momentul
respectiv, operatorul acronavei a fost o altd persoana;

6.18. valoare de referinta — valoarea calculatda de administratorul de retea
pentru intarzierea ATFM pe rutd pentru fiecare stat membru si pentru fiecare
bloc functional de spatiu aerian, pentru a asigura indeplinirea obiectivului
referitor la intarzierile ATFM pe ruta stabilit la nivelul Cerului unic european (in
continuare — SES);

6.19. zona tarifara de ruta — volum de spatiu aerian care se intinde de la
sol pana la spatiul aerian superior, inclusiv, in care sunt furnizate servicii de
navigatie aeriana de ruta si pentru care sunt stabilite o baza de cost unica si o rata
unitara unica;

6.20. zona tarifara terminald — un aeroport sau un grup de aeroporturi
situate pe teritoriul Republicii Moldova, in care sunt furnizate servicii de
navigatie aeriand terminald si pentru care sunt stabilite o baza de cost unica si o
ratd unitard unica.

Capitolul 11
FURNIZAREA DE INFORMATII SI FACILITAREA
MONITORIZARII DE CATRE FSNA

7. Atunci cand acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor AAC
legate de functionarea detaliata a sistemului de performanta, FSNA furnizeaza
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AAC, la cerere si fara intarziere, urmatoarele:

7.1. informatii privind conditiile relevante pentru stabilirea obiectivelor de
performanta nationale;

7.2. date pentru stabilirea ratei de rentabilitate a capitalului propriu pentru
tarifele de navigatie aeriana;

7.3. informatii privind investitiile planificate in primii cinci ani de la data
solicitdrii, indicand profilul cheltuielilor planificate pentru investitiille noi si
existente in timpul si dupa perioada de referintd si modul in care investitiile
majore contribuie la performanta in fiecare domeniu-cheie de performanta;

7.4.planul de afaceri mentionat la ATM/ANS.OR.D.005 din
Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative pentru
furnizorii de management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriana,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 119/2023;

7.5. informatiile privind costurile determinate si costurile reale;

7.6. date privind bazele de cost si informatii privind repartizarea costurilor
intre serviciile de navigatic aeriana de ruta si serviciile de navigatie aeriana
terminala, precum si date privind veniturile obtinute din activititi comerciale si
date privind fondurile publice primite.

8. FSNA faciliteaza activitatile necesare in scopul monitorizarii efectuate
de AAC, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil in special prin furnizarea
de documente, date, informatii si explicatii orale relevante, la cerere, si prin
acordarea accesului la spatiile, terenurile sau vehiculele relevante.

9.Pe baza acordurilor de lucru cu administratorul de retea (Eurocontrol),
FSNA poate solicita sprijin consultativ de expertizd in vederea atingerii
obiectivelor nationale de performanta.

10. In conformitate cu prevederile aranjamentelor de lucru incheiate intre
AAC si Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (in continuare —
EASA), AAC colaboreaza cu EASA pentru a se asigura ca:

10.1. aspectele de siguranta sunt abordate in mod corespunzator, inclusiv
stabilirea, revizuirea si punerea in aplicare a indicatorilor-cheie de performanta si
a obiectivelor de performanta la nivel national in domeniul-cheie de performanta
al sigurantei;

10.2.indicatorii-cheie de performantd si obiectivele de performanta in
domeniul-cheie de performantd al sigurantei sunt in concordantd cu Planul
european pentru siguranta aviatiei.

Capitolul IIT 5
DURATA PERIOADELOR DE REFERINTA

11. Perioada de referintd pentru planificarea si  monitorizarea
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performantei serviciilor de navigatie aeriana constituie cinci ani calendaristici.

12. Perioadele de referinta vor fi aliniate la perioadele de referinta stabilite
in cadrul SES.

Capitolul 1V_
INDICATORI-CHEIE DE PERFORMANTA SI INDICATORI UTILIZATI
PENTRU MONITORIZARE LA NIVEL NATIONAL

13. Indicatorii-cheie de performanta si indicatorii de monitorizare a
performantei serviciilor de navigatie aerianda la nivelul Republicii Moldova
pentru fiecare domeniu-cheie de performanta sunt cei stabiliti in anexa nr. 1.

14. Pot fi stabiliti indicatori-cheie de performanta si indicatori de
monitorizare, in plus fatd de cei mentionati in anexa nr. 1, in special pentru
aspecte civil-militare sau meteorologice.

Capitolul V
OBIECTIVELE DE PERFORMANTA LA NIVEL NATIONAL

15. Cel tarziu cu 19 luni Tnainte de Inceperea unei perioade de referinta,
AAC, in comun cu FSNA, furnizeazd MIDR datele privind costurile initiale si
previziunile privind traficul de ruta, exprimate in miscari IFR si in unitati de
servicii si bazate pe previziunile de baza ale serviciului STATFOR al Eurocontrol
referitoare la perioada de referintd urmatoare, ca date de intrare pentru stabilirea
obiectivelor de performanta la nivel national.

16. Cel tarziu cu 15 luni inainte de inceperea unei perioade de referinta,
MIDR publica intervale orientative pentru obiectivele de performanta la nivel
national, constand in valorile minime si maxime anuale intre care MIDR
intentioneaza sa stabileasca obiectivele de performanta la nivel national.

17. MIDR consulta partile interesate (FSNA, operatorii de aeroporturi,
utilizatorii spatiului aerian, organismele profesionale de reprezentare a
personalului), precum si alte persoane si organizatii relevante, in special in ceea ce
priveste aspectele legate de siguranta, referitor la aceste intervale orientative.

18. Cel tarziu cu 7 luni inainte de inceperea unei perioade de referinta,
MIDR aproba obiectivele de performanta la nivel national pentru indicatorii-
cheie de performanta stabiliti iIn anexa nr. 1. La aprobarea obiectivelor de
performanta, MIDR asigura armonizarea acestor obiective cu cele stabilite la
nivelul SES.
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19.1n acest scop, MIDR:

19.1. iain considerare contributiile relevante ale AAC si FSNA;

19.2. utilizeaza previziunile privind traficul de ruta, exprimate in miscari
IFR si in unitdti de servicii si bazate pe cele mai recente previziuni de baza
disponibile ale Serviciului de statistica si previziuni al Eurocontrol (STATFOR);

19.3. justifica fiecare obiectiv de performanta la nivel national printr-o
descriere a ipotezelor si a motivelor care stau la baza obiectivului respectiv,
inclusiv a utilizarii datelor de intrare mentionate la subpunctul 19.1, a rezultatului
consultarii mentionate la punctul 17 si a altor date factuale relevante.

Capitolul VI 5
PLANUL DE PERFORMANTA

20. AAC, in comun cu FSNA, elaboreaza planul de performanta la nivel
national, pe baza contributiilor FSNA, prezentate sub forma unui proiect de
performanta.

21. Planul de performanta se elaboreazd in conformitate cu modelul
prevazut in anexa nr. 2 si include:

21.1. obiectivele de performanta obligatorii;

21.2. costurile planificate pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta si de
navigatie aeriand terminald;

21.3. sistemele de stimulente, daca este cazul, precum si masurile care
vizeaza atingerea obiectivelor de performantd, cu 0 descriere a principalelor
masuri care vizeaza atingerea obiectivelor de performanta;

21.4. confirmarea faptului ca planul este compatibil cu domeniul de
aplicare a prezentului Regulament;

21.5. previziunile privind traficul de ruta, exprimate in miscari IFR si in
unitati de servicii si bazate pe previziunile de baza ale serviciului STATFOR al
Eurocontrol,

21.6. previziunile privind traficul terminal, exprimate in miscari IFR si in
unitati de servicii, bazate pe previziunile de baza ale serviciului STATFOR al
Eurocontrol,

21.7. informatii despre investitiile majore;

21.8. informatii despre planurile de gestionare a schimbarilor pentru
implementarea schimbarilor majore ale spatiului aerian sau pentru imbunatatirea
sistemului ATM, menite sa reduca la minimum orice impact negativ asupra
performantei retelei.

22. Planul de performantd poate contine obiective de performanta
suplimentare stabilite pe baza indicatorilor-cheie de performanta mentionati la
punctul 14.

23. AAC consultda FSNA, reprezentantii utilizatorilor spatiului aerian si,
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daca este cazul, administratorii aeroporturilor si coordonatorii de aeroporturi
(dupa caz) cu privire la proiectul de plan de performanta si sistemele de
stimulente incluse in acesta.

24. Sistemele de stimulente incluse in planul de performanta, aprobate de
MIDR:

24.1. stabilesc stimulente de natura financiara pentru atingerea obiectivelor
de performanta in domeniile-cheie de performanta ale rentabilitatii si capacitatii
in mod eficace si proportional;

24.2. se aplica pe intreaga perioada acoperita de planul de performanta;

24.3. sunt nediscriminatorii, transparente si eficace;

24.4. se aplica serviciilor de navigatie aeriand de rutd si de navigatie
aeriana terminald, in conditiile stabilite la punctul 5.

25. Proiectul de plan de performanta elaborat de AAC este transmis catre
MIDR pentru aprobare cu cel tarziu trei luni inainte de inceperea perioadei de
referinta la care se refera.

Capitolul VII
VERIFICAREA CARACTERULUI COMPLET AL PROIECTULUI
DE PLAN DE PERFORMANTA

26. MIDR verifica daca proiectul de plan de performanta prezentat de
AAC contine toate elementele necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
enumerate la punctele 21 si 23.

27. In cazul in care, dupa ce a efectuat verificarea mentionata la punctul
26, MIDR constata ca unul sau mai multe elemente lipsesc, acesta solicita
AAC, in termen de o luna de la data primirii proiectului de plan de
performantd, sa prezinte un proiect de plan de performanta actualizat, care sa
contind elementul sau elementele care lipsesc.

28. 1In acest caz, AAC transmite MIDR proiectul de plan de performanta
actualizat fara intarzieri nejustificate si, In orice caz, in termen de trei sdptdmani
de la data solicitarit MIDR.

29. MIDR incepe evaluarea proiectului de plan de performanta mentionata
la punctul 30 dupa ce efectueaza verificarea mentionata la punctul 26 si constata
ca proiectul de plan de performantd contine toate elementele necesare sau la
primirea proiectului de plan de performantd actualizat mentionat la punctul 27,
dupa caz.
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Capitolul VIII
EVALUAREA SI REVIZUIREA PROIECTULUI
DE PLAN DE PERFORMANTA

30. MIDR evalueazd coerenta obiectivelor de performantd cuprinse in
proiectul de plan de performanta cu obiectivele de performanta similare celor
stabilite la nivelul SES pe baza criteriilor prevazute la punctul 1 din anexa nr. 3,
tinand seama de circumstantele locale. MIDR poate completa evaluarea prin
revizuirea proiectului de plan de performantd in ceea ce priveste elementele
mentionate la punctul 2 din anexa nr. 3.

31. In cazul in care, pe baza evaludrii mentionate la punctul 30, se
constata ca obiectivele de performanta cuprinse in proiectul de plan de
performanta sunt coerente cu obiectivele de performanta stabilite la nivel
national, MIDR emite, in termen de cinci luni de la data primirii proiectului de
plan de performantd sau, dupa caz, a proiectului de plan de performanta
actualizat mentionat la punctul 27, un ordin prin care notifica AAC acest lucru.

32. In cazul in care, pe baza evaluarii mentionate la punctul 30, se constata
ca unul sau mai multe dintre obiectivele de performanta cuprinse in proiectul de
plan de performanta nu sunt coerente cu obiectivele de performanta stabilite la
nivel national, MIDR emite, in termen de cinci luni de la data primirii proiectului
de plan de performanta sau, dupd caz, a proiectului de plan de performanta
actualizat mentionat la punctul 27, un ordin care prevede recomandarile privind
imbunititirea performantelor. In acest caz, in termen de trei luni de la emiterea
ordinului MIDR, AAC revizuieste obiectivele de performanta si ia masurile
corespunzatoare pentru revizuirea in consecintd a proiectului de plan de
performantd, tinand seama de recomandarile MIDR, si 11 prezintd acestuia
proiectul de plan de performanta revizuit.

Capitolul IX
EVALUAREA PROIECTULUI DE PLAN DE PERFORMANTA
SI A OBIECTIVELOR DE PERFORMANTA REVIZUITE
SI ADOPTAREA DE MASURI CORECTIVE

33. MIDR, dupa primirea proiectului de plan de performantd revizuit,
care i-a fost prezentat in conformitate cu punctul 32, evalueaza proiectul de plan
de performantd revizuit si coerenta obiectivelor de performantd revizuite
cuprinse 1n acesta cu obiectivele de performanta stabilite la nivel national, pe
baza criteriilor prevazute la punctul 1 din anexa nr. 3, tindnd seama de
circumstantele locale. MIDR poate completa evaluarea prin revizuirea
proiectului de plan de performanta in ceea ce priveste elementele mentionate la
punctul 2 din anexa nr. 3.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\300\ HOTAR AR1\446-MIDR\446-redactat-ro.docx



11

34. In cazul in care, pe baza evaludrii mentionate la punctul 33, se
constatd ca obiectivele de performanta revizuite cuprinse in proiectul de plan de
performanta revizuit sunt coerente cu obiectivele de performanta stabilite la nivel
national, MIDR emite, in termen de cinci luni de la data primirii proiectului de
plan de performanta revizuit, un ordin prin care notifica acest lucru AAC.

35. In cazul in care, pe baza evaluirii mentionate la punctul 33, se
constata ca existd dubii in legaturd cu coerenta obiectivelor de performanta
revizuite cuprinse in proiectul de plan de performanta revizuit cu obiectivele de
performanta stabilite la nivel national, MIDR initiaza, in termen de cinci luni de
la data primirii proiectului de plan de performanta revizuit, o examinare detaliata
a obiectivelor de performanta respective, solicitdind informatii suplimentare din
partea AAC, daca este necesar.

36. In cazul in care, dupa efectuarea examindrii detaliate mentionate la
punctul 35, se constatd ca obiectivele de performanta revizuite cuprinse in
proiectul de plan de performanta revizuit sunt coerente cu obiectivele de
performanta stabilite la nivel national, MIDR emite, in termen de cinci luni de la
data initierii examindrii detaliate, un ordin prin care notifica acest lucru AAC.

37. In cazul in care, dupid efectuarea examinarii detaliate mentionate la
punctul 33, se constatd ca obiectivele de performanta revizuite cuprinse in
proiectul de plan de performanta revizuit nu sunt coerente cu obiectivele de
performanta stabilite la nivel national, MIDR emite, in termen de cinci luni de la
data initierii examinarii detaliate, un ordin care prevede masurile corective care
trebuie intreprinse.

Capitolul X 5
ADOPTAREA PLANULUI DE PERFORMANTA

38. Planul de performanta national este adoptat si publicat dupa ce MIDR
a emis un ordin privind aplicarea punctelor 31, 34 sau 36.

39. Totodata, planul de performantd national poate la fel fi adoptat si
publicat dupa ce MIDR a emis un ordin in urma unei solicitari din partea AAC
de a revizui, in cursul perioadei de referintd, obiectivele de performantd in
conformitate cu punctul 41, cu conditia ca planul de performanta sa fie ajustat in
ceea ce priveste obiectivele de performanta revizuite.

40. In cazul in care, din cauza timpului necesar pentru finalizarea
procedurilor mentionate la punctele 30-37, nu s-a reusit adoptarea planului de
performantd inainte de Inceperea perioadei de referintda in conformitate cu
punctele 38 si 39, obiectivele de performantd cuprinse iIn cea mai recentd
versiune a proiectelor de planuri de performanta se aplica, cu titlu provizoriu,
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pana la adoptarea planurilor de performanta.

CAPITOLUL XI
REVIZUIREA OBIECTIVELOR DE PERFORMANTA IN CURSUL
UNEI PERIOADE DE REFERINTA

41. In perioada de referinti, poate fi revizuit unul sau mai multe obiective
de performantd incluse in planul de performanta si poate fi adopt un plan de
performantd modificat in consecintd, numai in cazul in care sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

41.1. se considera cd revizuirea preconizata este necesara si proportionala
avand in vedere aparitia uneia sau a mai multe dintre urmatoarele situatii:

41.1.1. cel putin unul dintre pragurile de alerta este atins, iar AAC a
evaluat situatia si a demonstrat ca efectele atingerii pragului sau a pragurilor de
alertd nu pot fi reduse suficient decat daca obiectivele de performantd sunt
revizuite;

41.1.2. datele, ipotezele si motivatiile initiale, inclusiv cele legate de
investitii, pe baza carora au fost stabilite obiectivele de performanta in cauza nu
mai sunt corecte Intr-o masura semnificativa si durabild, din cauza unor
circumstante care nu puteau fi prevdzute la momentul adoptérii planului de
performanta, iar AAC a evaluat situatia si a demonstrat ca efectele acestei situatii
nu pot fi atenuate suficient decat daca obiectivele de performanta sunt revizuite;

41.2. pe baza unei cereri motivate din partea AAC, MIDR a stabilit ca:

41.2.1. este de acord ca revizuirea preconizata este necesard si
proportionald avand in vedere aparitia uneia sau a mai multe dintre situatiile
mentionate la subpunctul 41.1;

41.2.2. obiectivele de performanta revizuite preconizate sunt coerente cu
obiectivele de performanta stabilite la nivelul SES, dupa evaluarea acestor
obiective pe baza criteriilor prevazute la punctul 1 din anexa nr. 3;

41.2.3. MIDR emite ordinul mentionat la subpunctul 41.2 in termen de
sapte luni de la data prezentarii cererii complete de catre AAC.

42. Revizuirile obiectivelor de performanta adoptate in temeiul punctului
41 nu se aplica retroactiv.

Capitolul XII
MONITORIZARE SI RAPORTARE

43. AAC monitorizeaza performanta serviciilor de navigatie aeriand
furnizate 1n spatiul aerian al Republicii Moldova, cu scopul de a evalua daca sunt
indeplinite obiectivele de performanta incluse in planul de performanta.

44. In cazul in care AAC constatd ci obiectivele nu sunt indeplinite,
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informeaza de indatd MIDR si, fara intarzieri nejustificate, solicitai FSNA
aplicarea masurilor pentru a remedia situatia si a atinge obiectivele stabilite in
planul de performanta.

Capitolul XIII
PUBLICARE

45. MIDR pune la dispozitia publicului, in special prin mijloace
electronice, urmatoarele informatii:

45.1. orice decizie care a fost luatd in privinta aplicarii prezentului
Regulament;

45.2. proiectul de plan de performanta mentionat la punctul 25;

45.3. planul de performanta adoptat mentionat la punctele 30, 31 si 32.

46. AAC pune la dispozitia publicului, in special prin mijloace electronice,
rapoarte privind monitorizarea performantei.
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Anexanr. 1
la Regulamentul privind instituirea unui
sistem de performanta pentru serviciile de
management al traficului aerian si
de navigatie aeriana

Indicatori-cheie de performanta pentru stabilirea
obiectivelor la nivel national

1.SIGURANTA

1.1. Indicatori-cheie de performanta

Nivelul minim al eficacitatii managementului sigurantei care trebuie atins
de FSNA certificati pentru furnizarea de servicii de trafic aerian. Acest indicator-
cheie de performanta (in continuare — KPI) masoara nivelul de implementare a
urmatoarelor obiective de management al sigurantei:

(a)politica si obiectivele in domeniul sigurantei;

(b)managementul riscurilor la adresa sigurantei;

(c)asigurarea sigurantei;

(d)promovarea sigurantei;

(e)cultura sigurantei.

In sensul acestui indicator, ,local” inseamna la nivelul furnizorilor de
servicii de navigatie aeriana.

1.2. Indicatori pentru monitorizare

(@) Rata patrunderilor neautorizate pe pista pe aeroporturile din Republica
Moldova, calculata ca numar total de patrunderi neautorizate pe pistd cu un
impact asupra sigurantei care au avut loc pe aeroporturile respective, impartit la
numarul total de miscari IFR si VFR efectuate pe acroporturile respective.

(b) Rata nerespectarii distantelor minime de separare in spatiul aerian al
tuturor unitatilor de control ale serviciilor de trafic aerian, calculatd ca numar
total de nerespectari ale distantelor minime de separare cu un impact asupra
sigurantei care au avut loc in spatiul aerian, impartit la numarul total de ore de
zbor controlate in spatiul aerian respectiv.

(c) Rata patrunderilor neautorizate pe pista pe un aeroport, calculata ca
numar total de patrunderi neautorizate pe pistd la care au avut 0 contributie
serviciile de trafic aerian sau serviciile CNS, cu un impact asupra sigurantei, care
au avut loc pe aeroportul respectiv, impartit la numarul total de miscari IFR si
VFR efectuate pe aeroportul respectiv.

(d) Rata nerespectarii distantelor minime de separare in spatiul aerian in
care furnizorul de servicii de navigatie acriana furnizeaza servicii de trafic aerian,
calculatd ca numar total de nerespectari ale distantelor minime de separare la
care au avut o contributie serviciile de trafic aerian sau serviciile CNS, cu un
impact asupra sigurantei, impartit la numarul total de ore de zbor controlate in
spatiul aerian respectiv.
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Indicatorii pentru monitorizare mentionati la acest punct se calculeaza
pentru tot anul calendaristic si pentru fiecare an al perioadei de referinta.

In sensul indicatorilor previzuti la literele (a) si (c), ,,local” inseamni la
nivel de aeroport.

In sensul indicatorului prevazut la litera (b), ,local” inseamni la nivel
national.

In sensul indicatorului previzut la litera (d), ,,local” inseamni la nivelul
furnizorilor de servicii de navigatie aeriana.

2. MEDIU

2.1. Indicatori-cheie de performanta

Eficienta medie a zborului orizontal pe ruta corespunzatoare traiectoriei
reale, calculata dupa cum urmeaza:

(@) comparatia dintre lungimea segmentului pe rutd al traiectoriei reale
stabilite pe baza datelor de supraveghere si distanta parcursa, prin insumarea
zborurilor IFR din interiorul spatiului aerian local sau care il traverseaza;

(b) ,,segmentul pe rutd” inseamna distanta de zbor parcursa in afara unui
cerc de 40 de mile nautice in jurul acroporturilor de origine si de destinatie;

(c) in cazul zborurilor cu plecarea sau sosirea pe un aeroport din afara
spatiului aerian local, pentru calcularea acestui indicator se iau in considerare
punctele de intrare sau de iesire din spatiul aerian local;

(d) in cazul zborurilor cu plecarea sau sosirea pe un aeroport din spatiul
aerian local care traverseaza un spatiu aerian nelocal, pentru calcularea acestui
indicator se 1a in considerare numai segmentul din spatiul aerian local;

(e) ,distanta parcursd” este o functie a pozitiei punctelor de intrare si
iesire ale zborului In si din spatiul aerian local. Distanfa parcursd reprezinta
contributia punctelor respective la distanta ortodromica dintre originea si
destinatia zborului;

(f) in sensul acestui indicator, ,local” inseamna la nivel national sau la
nivelul blocurilor functionale de spatiu aerian, in functie de nivelul la care este
stabilit planul de performanta;

(9) indicatorul se calculeaza pentru tot anul calendaristic si pentru fiecare
an al perioadei de referintd, ca medie. La calcularea acestei medii, cele mai mari
zece valori zilnice si cele mai mici zece valori zilnice sunt excluse din calcul.

2.2. Indicatori pentru monitorizare

(@) Eficienta medie a zborului orizontal pe ruta corespunzatoare traiectoriei
ultimului plan de zbor depus, calculata la nivel local dupa cum urmeaza:

(i) diferenta dintre lungimea segmentului pe ruta al traiectoriei ultimului
plan de zbor depus si partea corespunzatoare din distanta ortodromica, prin
insumarea tuturor zborurilor IFR din interiorul spatiului aerian local sau care il
traverseaza;

(i) ,,segmentul pe rutd” inseamna distanta de zbor parcursa in afara unui
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cerc de 40 de mile nautice in jurul aeroporturilor;

(iii) in cazul zborurilor cu plecarea sau sosirea pe un aeroport din afara
spatiului aerian local, pentru calcularea acestui indicator se iau in considerare
punctele de intrare sau de iesire din spatiul aerian local;

(iv) in cazul zborurilor cu plecarea sau sosirea pe un acroport din spatiul
acrian local care traverseaza un spatiu aerian nelocal, pentru calcularea acestui
indicator se 1a in considerare numai segmentul din spatiul aerian local;

(V) se calculeaza pentru tot anul calendaristic si pentru fiecare an al
perioadei de referintd, ca medie. La calcularea acestei medii, cele mai mari zece
valori zilnice si cele mai mici zece valori zilnice sunt excluse din calcul.

(b) Eficienta medie a zborului orizontal pe ruta corespunzatoare celei mai
scurte traiectorii cu constrangeri, calculata la nivel local dupa cum urmeaza:

(i) indicatorul reprezinta diferenta dintre lungimea segmentului pe ruta al
celei mai scurte rute cu constrangeri disponibile pentru planificarea zborului,
astfel cum a fost calculata de algoritmii de calcul al traiectoriei si de sistemele de
validare a planurilor de zbor ale administratorului de retea, si distanta parcursa
pentru toate zborurile IFR din interiorul spatiului aerian local sau care il
traverseaza;

(ii) acest indicator tine cont de restrictiile de spatiu aerian publicate in
documentul privind disponibilitatea rutelor emis de administratorul de retea si de
statutul real al rutelor conditionate la momentul ultimului plan de zbor depus;

(iii) ,,segmentul pe rutd” inseamna segmentul din afara unui cerc de 40 de
mile nautice in jurul aeroporturilor de origine si de destinatie;

(iv)in cazul zborurilor cu plecarea sau sosirea pe un aeroport din afara
spatiului aerian local, pentru calcularea acestui indicator se iau in considerare
punctele de intrare sau de iesire din spatiul aerian local;

(V) in cazul zborurilor cu plecarea sau sosirea pe un acroport din spatiul
aerian local care traverseaza un spatiu aerian nelocal, pentru calcularea acestui
indicator se ia in considerare numai segmentul din spatiul aerian local;

(vi),,distanta parcursa” este 0 functie a pozitiei punctelor de intrare si iesire
ale zborului in si din spatiul aerian local. Distanta parcursa reprezinta contributia
punctelor respective la distanta ortodromica dintre punctele de origine si de
destinatie ale zborului.

(vii) se calculeaza pentru tot anul calendaristic si pentru fiecare an al
perioadei de referintd, ca medie. La calcularea acestei medii, cele mai mari zece
valori zilnice s1 cele mai mici zece valori zilnice sunt excluse din calcul.

(c) Eficienta zborului vertical corespunzatoare traiectoriei reale dintre
punctul superior al urcarii si punctul superior al coborarii, calculata dupa cum
urmeaza:

(i) acest indicator reprezinta procentul din lungimea traiectoriei reale
parcurse in limitaa 1 000 ft sub sau la orice altitudine deasupra nivelului de zbor
planificat fata de ultimul plan de zbor depus, prin insumarea tuturor zborurilor
[FR din interiorul spatiului aerian local sau care il traverseaza;
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(i) indicatorul se calculeaza ca procent pentru tot anul calendaristic si
pentru fiecare an al perioadei de referinta.

(d) Timpul suplimentar petrecut in faza de rulare la decolare, calculat la
nivel local dupa cum urmeaza:

(i) diferenta dintre timpul efectiv de rulare la decolare si timpul de rulare
la decolare de referinta;

(if) timpul de rulare la decolare de referintd reprezinta timpul optim de
tranzit necesar pentru rularea la decolare fara asteptare;

(iii) este exprimat In minute per plecare si se calculeaza pentru tot anul
calendaristic si pentru fiecare an al perioadei de referinta.

(e) Timpul suplimentar petrecut in faza de rulare la aterizare, calculat la
nivel local dupa cum urmeaza:

(i) diferenta dintre timpul efectiv de rulare la aterizare si timpul de rulare
la aterizare de referinta;

(if) timpul de rulare la aterizare de referinta reprezinta timpul optim de
tranzit necesar pentru rularea la aterizare fara asteptare;

(iii) este exprimat in minute per sosire si se calculeaza pentru tot anul
calendaristic si pentru fiecare an al perioadei de referinta.

(f) Timpul suplimentar petrecut in spatiul aerian terminal, calculat la nivel
local dupa cum urmeaza:

(i) diferenta dintre timpul de tranzit in zona de secventializare si spatiere a
sosirilor (ASMA) si timpul de rulare fara restrictii, pe baza timpului de tranzit in
ASMA;

(i1) timpul de referinta ASMA reprezinta timpul de tranzit necesar pentru
executarea apropierii fara asteptare sau vectorizare,

(iii) este exprimat in minute per sosire si se calculeaza pentru tot anul
calendaristic si pentru fiecare an al perioadei de referinta;

(iv)ASMA este definita ca un cilindru cu o raza de 40 de mile nautice in
jurul aeroportului de sosire.

(9) Eficienta zborului vertical corespunzatoare coborarii, calculata la nivel
local dupa cum urmeaza:

(i) durata zborului orizontal de la punctul superior al coborarii pana la
aterizare pentru toate zborurile IFR de sosire;

(i) exprimata ca durata medie a zborului orizontal in secunde per sosire;

(iii)se calculeaza pentru tot anul calendaristic si pentru fiecare an al
perioadei de referinta.

(h) Eficienta zborului vertical corespunzitoare urcarii, calculata la nivel
local dupa cum urmeaza:

(i) durata zborului orizontal de la decolare pana la punctul superior al
urcarii pentru toate zborurile IFR de plecare;

(i1) exprimata ca durata medie a zborului orizontal in secunde per plecare;

(iii)se calculeaza pentru tot anul calendaristic si pentru fiecare an al
perioadei de referinta.
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(i) Utilizarea efectiva a unui spatiu aerian rezervat sau segregat, calculata
ca raport Intre timpul alocat solicitat initial pentru rezervare sau segregare fata de
traficul aerian general si timpul alocat final utilizat pentru activitatea care
necesita o astfel de segregare sau rezervare. Indicatorul se calculeaza pentru toate
alocarile de spatiu aerian notificate administratorului de retea.

Rata de planificare prin intermediul structurilor de spatiu aerian
disponibile, inclusiv spatiul aerian rezervat sau segregat si rutele conditionate,
pentru traficul aerian general, calculatd ca raport intre aeronavele care depun
planuri de zbor prin aceste structuri de spatiu aerian si numarul de aeronave care
ar fi putut sa planifice zboruri prin structurile respective.

(J)) Rata de utilizare a structurilor de spatiu aerian disponibile, inclusiv
spatiul aerian rezervat sau segregat si rutele conditionate, de catre traficul aerian
general, calculatd ca raport intre aeronavele care efectueaza zboruri prin aceste
structuri de spatiu aerian si numarul de aeronave care ar fi putut sa planifice
zboruri prin structurile respective.

In sensul indicatorilor prevazuti la literele (a), (b) si (c), ,,local” inseamna
la nivel national sau la nivelul blocurilor functionale de spatiu aerian, in functie
de nivelul la care este stabilit planul de performanta, inclusiv in cazurile de
delegare a responsabilitatii pentru furnizarea serviciilor de trafic aerian ca
rezultat al acordurilor de colaborare transfrontaliera.

In sensul indicatorilor previzuti la literele (d), (e) si (f), ,,Jocal” inseamna
la nivelul unui aeroport cu minimum 80 000 de miscari de transport aerian IFR
pe an.

In sensul indicatorilor prevazuti la literele (g) si (h), ,,local” inseamni la
nivel de aeroport.

in sensul indicatorilor prevazuti la literele (i), (j) si (K), ,,Jocal” inseamni la
nivel national cu o defalcare la nivelul ariei de responsabilitate a centrelor de
control regional, inclusiv in cazurile de delegare a responsabilitdtii pentru
furnizarea serviciilor de trafic aerian ca rezultat al acordurilor de colaborare
transfrontaliera.

3. CAPACITATE

3.1. Indicator-cheie de performanta

(@) Durata medie, exprimata in minute, a intarzierii ATFM pe ruta per zbor
imputabild serviciilor de navigatie aeriana, calculata dupa cum urmeaza:

(i)intarziereca ATFM pe ruta este intarzierea calculata de administratorul de
retea, exprimata ca diferenta dintre ora de decolare estimatd si ora de decolare
calculata, alocata de administratorul de retea;

(if) acest indicator acopera toate zborurile IFR care traverseaza spatiul
aerian local si toate cauzele de intarzieri ATFM, excluzand evenimentele
exceptionale; indicatorul acopera, de asemenea, zborurile IFR care traverseaza
alte spatii aeriene, atunci cand sunt aplicate corectii de intarziere ca urmare a
procesului de ajustare a intarzierilor post-operatiuni coordonat de administratorul
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de retea, in cadrul caruia partile interesate operationale il informeaza pe acesta cu
privire la problemele legate de masurarea, clasificarea si atribuirea intarzierilor
ATFM,;

(iii)  se calculeaza pentru tot anul calendaristic si pentru fiecare an al
perioadei de referinta;

(iv) pentru monitorizare, valorile calculate pentru acest indicator sunt
defalcate la nivel national in cazul in care planul de performantd este stabilit la
nivelul blocului functional de spatiu aerian, inclusiv in cazurile de delegare a
responsabilitatii pentru furnizarea de servicii de trafic aerian ca rezultat al
acordurilor de colaborare transfrontaliera.

(b) Durata medie, exprimata in minute, a intarzierii ATFM la sosire per
zbor imputabild serviciillor de navigatie aerianda terminald si aeroportuara,
calculata dupa cum urmeaza:

(i) Intarzierea medie la sosire la aeroportul de destinatic cauzata de
masurile de regularizare ATFM per zbor IFR care soseste;

(i) acopera toate zborurile IFR care aterizeaza la aeroportul de destinatie si
toate cauzele de intarzieri ATFM, excluzand evenimentele exceptionale;

(iii) se calculeaza pentru tot anul calendaristic si pentru fiecare an al
perioadei de referinta;

(iv)pentru monitorizare, valorile calculate pentru acest indicator sunt
defalcate la nivel de aeroport;

In sensul indicatorului previzut la litera (a), ,local” inseamni la nivel
national sau la nivelul blocurilor functionale de spatiu aerian, in functie de nivelul
la care este stabilit planul de performanti. In sensul indicatorului previzut la
litera (b), ,,Jocal” inseamna la nivel national.

3.2. Indicatori pentru monitorizare

(@) Procentul de zboruri IFR care isi respecta sloturile de plecare ATFM la
nivel local calculat pe tot anul calendaristic si pentru fiecare an al perioadei de
referinta.

(b) Durata medie, exprimata in minute, a intarzierii inainte de plecare
generatd de controlul traficului aerian per zbor cauzata de restrictii la decolare la
aeroportul de plecare, calculata la nivel local dupa cum urmeaza:

(i) durata medie a intarzierii inainte de plecare generata de controlul
traficului aerian per zbor IFR care pleaca;

(ii) include toate zborurile IFR care decoleaza de pe aeroportul de plecare si
acopera intarzierile la pornire cauzate de constrangeri de control al traficului
aerian atunci cand aeronava este gata sa paraseasca locul de plecare;

(iii) acest indicator se calculeaza pentru tot anul calendaristic si pentru
fiecare an al perioadei de referinta.

(c) Durata medie, exprimata in minute, a intarzierilor la plecare per zbor,
indiferent de cauza, calculata la nivel local.

(d) Procentul din numarul total de minute de intarziere ATFM pe ruta care
a avut loc in zilele in care fluxul zilnic a depasit traficul zilnic preconizat,
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calculat dupa cum urmeaza:

(i) intarzierea ATFM pe ruta;

(i) traficul zilnic preconizat se refera la profilul de trafic zilnic (trafic
orientativ) calculat de administratorul de retea in luna ianuarie a fiecarui an;

(iii) fluxul de trafic aerian si cererea de trafic sunt masurate ca intrari
zilnice de zboruri IFR in spatiul aerian;

(iv) spatiul aerian este zona de responsabilitate definitd pentru calcularea
intarzierilor ATFM pe ruta.

(e) Media ponderata anuala a fluxului zilnic maxim, exprimata ca numar
de zboruri IFR pe ora, calculata dupa cum urmeaza:

(i) fluxul zilnic maxim este 0 medie aritmetica a numarului de zboruri IFR
in timpul celor trei ore ale fiecarei zile cu cel mai mare numar de zboruri;

(i) valoarea utilizata pentru a calcula ponderarea este numarul de zboruri
IFR pe zi.

In sensul indicatorului previzut la litera (a), ,Jlocal” inseamna la nivel
national cu o defalcare la nivel de aeroport.

In sensul indicatorilor previzuti la literele (b) si (), ,,Jlocal” inseamni la
nivel de aeroport pentru aeroporturi cu minimum 80 000 de miscari de transport
aerian IFR pe an.

In sensul indicatorilor previzuti la literele (d) si (e), ,,local” inseamni la
nivelul centrelor de control regional.

4. RENTABILITATE

4.1. Indicatori-cheie de performanta

(a) Productivitatea ATCO

(b) Gestionarea costurilor

4.2. Indicatori pentru monitorizare

(a) Pentru monitorizarea productivitatii ATCO:

(1) raportul dintre numarul total de zboruri IFR deservite pe ruta si numarul
total de ore ATCO exercitate (ACC);

(ii) raportul dintre numarul total de zboruri IFR deservite in zonele terminale
ale aerodromurilor si numarul total de ore ATCO exercitate (APP+TWR).

(b) Pentru monitorizarea gestionarii costurilor:

(i) raportul dintre costurile planificate pentru furnizarea ATM/ANS
(ATS, CNS, MET, AIS,ASM, FPD) si costurile reale pentru furnizarea
ATM/ANS;

(if) raportul dintre costurile planificate pentru furnizarea SNA pe ruta si
costurile reale pentru furnizarea SNA pe ruta;

(i11) raportul dintre costurile planificate pentru furnizarea SNA in zonele
terminale si costurile reale pentru furnizarea SNA in zonele terminale.
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind instituirea unui
sistem de performanta pentru serviciile
de management al traficului aerian
si de navigatie aeriana

MODEL
pentru planul de performanti la nivel national

1. INTRODUCERE

1.1. Descrierea situatiei, inclusiv domeniul de aplicare al planului in ceea
ce priveste acoperirea geografica si serviciile, lista furnizorilor de servicii de
navigatie aeriana acoperiti si alte informatii generale relevante pentru planul de
performanta.

1.2. Previziunile de trafic mentionate la subpunctele 21.5 si 21.6.
exprimate in miscari IFR s1 n unitdti de servicii care stau la baza planului de
performanta, intemeiate pe previziunile de baza ale Serviciului de statistica si de
previziunile Eurocontrol (STATFOR).

1.3.Descrierea rezultatelor consultarii partilor interesate cu privire la
proiectul de plan de performanta, inclusiv punctele de acord si de dezacord si
motivele dezacordurilor.

1.4. Lista aeroporturilor carora li se aplicd sistemul de performanta, cu
numarul lor mediu de miscari de transport aerian IFR pe an.

1.5. Precizarea daci se aplicd sau nu sistemul de tarifare simplificat. In caz
afirmativ, demonstrarea indeplinirii conditiilor stabilite pentru sistemul de
tarifare simplificat, precum si o descriere a aplicarii acestuia si a domeniului sau
de aplicare in ceea ce priveste zonele tarifare vizate.

2. INVESTITII

2.1. Descrierea si justificarea costurilor, a naturii si a beneficiilor
investitiilor noi si existente in active fixe planificate pentru perioada de referinta.

2.2. Informatiile mentionate la punctul 2.1 includ in special:

(a) costurile determinate ale investitiilor noi si existente in ceea ce priveste
amortizarea, costul capitalului si costul inchirierii pe intreaga perioada de
referinta si pentru fiecare an calendaristic;

(b) descrierea si justificarea investitiilor majore, inclusiv in ceea ce
priveste urmatoarele elemente:

(1) valoarea totala a fiecarei investitii majore;

(i1) activul sau activele achizitionate sau dezvoltate;

(ii1) informatiile privind beneficiul investitiilor pentru utilizatorii spatiului
aerian si rezultatele consultarii reprezentantilor utilizatorilor spatiului aerian;

(iv) in ceea ce priveste investitiile majore in sistemele ATM:
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-0 distinctie intre investitiile Tn sisteme noi, in restructurarea sistemelor
existente si investitiile de inlocuire;

- justificarea relevantei fiecdrei investitii cu trimitere la Planul general
european pentru ATM si la proiectele comune;

(¢) detalii privind sinergiile realizate la nivelul blocurilor functionale de
spatiu aerian sau prin alte initiative de cooperare transfrontaliera, dupa caz, in
special in ceea ce priveste infrastructura comuna si achizitiile publice comune.

3. OBIECTIVELE NATIONALE DE PERFORMANTA SAU
OBIECTIVELE DE PERFORMANTA SI MASURILE CARE VIZEAZA
REALIZAREA ACESTORA

3.1. Obiectivele nationale de performanta in fiecare domeniu-cheie de
performantd, stabilite prin raportare la fiecare indicator-cheie de performanta
prevazut in anexa nr. 1 si care acopera fiecare an calendaristic al perioadei de
referinta.

3.2. Pentru toate domeniile-cheie de performanta, descrierca masurilor
principale instituite la nivel national in vederea atingerii obiectivelor de
performanta.

3.3. Informatii suplimentare pentru a justifica obiectivele nationale de
performantd in domeniul-cheie de performanta:

(a) costurile planificate pentru serviciile de navigatie aeriand de ruta si de
navigatie aeriand terminala, stabilite in conformitate cu prezentul Regulament,
pentru fiecare an al perioadei de referinta;

(b) unitatile de servicii de navigatie aeriand de rutd si terminald
preconizate, pentru fiecare an al perioadei de referinta;

(c) valorile de referintda pentru obiectivele de rentabilitate aferente
serviciilor de navigatie aeriand de rutd si terminald si descrierea si justificarea
metodologiei utilizate pentru estimarea valorilor respective;

(d) descrierea si justificarea criteriilor si a metodologiei de stabilire a
tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriana;

(e) descrierea si justificarea rentabilitatii capitalului propriu al furnizorilor
de servicii de navigatie aeriand In cauzd, precum si a ratei de indatorare si a
nivelului si structurii bazei de active utilizate pentru a calcula costul capitalului
inclus in costuri;

(f) descrierea si justificarea ipotezelor economice, inclusiv:

- ipotezele care au stat la baza calculului costurilor pensiilor incluse in
costuri, inclusiv o descriere a reglementarilor nationale pertinente privind
pensiile si contabilitatea pensiilor pe care s-au bazat ipotezele respective, precum
si informatii cu privire la posibilele modificari prevdazute ale acestor
reglementari;

- ipotezele privind rata dobanzii la imprumuturile pentru finantarea
furnizarii de servicii de navigatie aeriand, inclusiv sumele, durata si alte
informatii pertinente cu privire la Tmprumuturi, si o explicatie pentru media
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ponderatd a dobanzilor debitoare utilizatd pentru a calcula costul capitalului
inainte de impozitare si costul capitalului inclus in costuri;

- doar in scop informativ, previziunile privind inflatia bazate pe indicele
preturilor de consum (IPC) al Fondului Monetar International (FMI);

(g) descrierea si explicarea ajustdrilor care decurg din anii anteriori
perioadei de referinta;

(h) identificarea si clasificarea costurilor planificate;

(i) daca este cazul, o descriere a oricarei restructurdri semnificative
planificate in timpul perioadei de referinta;

(j) daca este cazul, costurile de restructurare aprobate din perioadele de
referinta anterioare care urmeaza sa fie recuperate;

(K) tabelele de raportare si informatiile suplimentare care se anexeaza la
planul de performanta.

3.4. O defalcare a obiectivelor de performanta stabilite la nivelul fiecarui
furnizor individual de servicii de navigatie aeriana cdruia 1 se aplicd planul de
performanta si, in ceea ce priveste planurile de performanta stabilite la nivelul
blocurilor functionale de spatiu aerian, care sa reflecte contributiile fiecarui
furnizor vizat la obiectivele de performantd stabilite la nivelul blocurilor
functionale de spatiu aerian.

3.5. Atunci cand nu existd un obiectiv de performanta la nivelul Cerului
Unic European, descrierea si explicarea modului in care obiectivele de
performantd nationale contribuie la imbunatatirea performantelor retelei
europene ATM.

3.6. Descrierea si explicarea interdependentelor si a compromisurilor
dintre domeniile-cheie de performanta, inclusiv ipotezele utilizate pentru
evaluarea compromisurilor respective.

4. INITIATIVE TRANSFRONTALIERE SI PUNEREA iN
APLICARE A SESAR

4.1. Descrierea initiativelor de cooperare transfrontaliera puse in aplicare
sau planificate a fi puse in aplicare la nivelul furnizorilor de servicii de
navigatie aeriana In vederea imbunatatirii furnizarii de servicii de navigatie
aeriand. Identificarea castigurilor in materie de performantd aduse de aceste
initiative 1n diferitele domenii-cheie de performanta.

4.2. Descrierea progreselor recente si preconizate in ceea ce priveste
implementarea proiectelor comune SESAR precum si a practicilor de gestionare
a schimbarilor in ceea ce priveste planurile de tranzitie, pentru a reduce la
minimum orice impact negativ al schimbarilor asupra performantei retelei.

5. APLICAREA PLANULUI DE PERFORMANTA

Descrierea masurilor care vor fi instituite de AAC pentru:
(@) monitorizarea aplicarii planului de performanta;
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b) remedierea situatiilor in care obiectivele nu sunt atinse pe parcursul
perioadei de referinta.
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Anexanr. 3
la Regulamentul privind instituirea unui
sistem de performanta pentru serviciile de
management al traficului aerian
si de navigatie aeriana

Criterii pentru evaluarea planului si a obiectivelor
de performanta la nivel national

1. EVALUAREA COERENTEI OBIECTIVELOR  DE
PERFORMANTA NATIONALE

1.1. SIGURANTA

Eficacitatea managementului sigurantei

Coerenta obiectivelor de performantd nationale referitoare la nivelul
eficacitatii managementului sigurantei cu obiectivele de performanta stabilite la
nivelul SES, pentru care, pentru fiecare an calendaristic al perioadei de referinta,
nivelul de eficienta al managementului sigurantei este egal sau mai mare decat
obiectivele de performantd corespunzatoare de la nivelul SES.

1.2. MEDIU

Eficienta medie a zborului orizontal pe ruta -corespunzitoare
traiectoriei reale

Cocrenta obiectivelor de performanta nationale cu obiectivele de
performanta stabilite la nivelul SES pentru fiecare an calendaristic al perioadei de
referintd, prin compararea obiectivelor de performantd nationale cu valorile de
referintd pentru eficienta zborului orizontal pe rutd stabilite in cea mai recenta
versiune a planului de imbunatatire a retelei europene de rute, disponibila la
momentul adoptarii obiectivelor de performanta la nivelul Republicii Moldova.

In sensul prezentului alineat, ,,valoare de referintd pentru eficienta zborului
orizontal pe ruta” inseamna valoarea estimata de catre administratorul de retea a
eficientei zborului corespunzatoare traiectoriei reale la nivel national de spatiu
aerian, in scopul asigurarii indeplinirii obiectivului la nivelul national, similar
celui stabilit la nivelul SES privind eficienta zborului orizontal pe ruta
corespunzatoare traiectoriei reale.

1.3. CAPACITATE

intarzierea ATFM medie pe ruti per zbor

Coerenta obiectivelor de performantd nationale cu obiectivele de
performanta stabilite la nivelul SES pentru fiecare an calendaristic al perioadei de
referintd, prin compararea obiectivelor de performantd nationale cu valorile de
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referinta stabilite Tn cea mai recentad versiune a planului de administrare a retelei
disponibild la momentul adoptarii obiectivelor de performantd la nivelul
Republicii Moldova.

2. REVIZUIREA PROIECTULUI DE PLAN DE PERFORMANTA

2.1. Elemente care fac obiectul revizuirii:

(@) masurile adoptate pentru realizarea obiectivelor de performanta
nationale in fiecare domeniu-cheie de performanta, mentionate la subpunctul
3.2din anexanr. 2;

(b)obiectivele de performantd nationale in ceea ce priveste intarzierca
medie ATFM la sosire per zbor:

(i) comparatie cu nivelul si tendinta performantei reale in perioada de
referinta care precede perioada de referinta acoperita de planul de performants;

(i)la nivel de aeroport, compararea performantelor cu aeroporturi similare;

(c) obiective de performanta nationale privind UR (rata unitard) pentru
serviciile de navigatie aeriana terminala:

(i)comparatie cu tendinta costului unitar planificat pentru serviciile de ruta
la nivel local;

(if)comparatie cu nivelul si tendinta performantei reale in perioada de
referintd care precede perioada de referinta acoperita de planul de performanta;

(iii) la nivel de aeroport, compararea performantelor cu aeroporturi
similare;

(d) principalii factori si parametri care stau la baza obiectivelor de
performanta nationale sau a performantelor in domeniul-cheie de performanta al
rentabilitatii:

(i) valorile de referinta si ipotezele care stau la baza stabilirii costurilor
pentru primul an al perioadei de referinta, in comparatie cu cele mai recente
costuri reale disponibile;

(if) previziunile privind traficul utilizate in planul de performanta si, in
cazul in care acestea sunt diferite de previziunile de baza ale STATFOR,
justificarile furnizate;

(iii) costul planificat al capitalului in ceea ce priveste nivelul si structura
bazei de active reglementate, precum si costul planificat al capitalului inainte de
impozitare, inclusiv rata dobanzii debitoare si rentabilitatea capitalului propriu;

(iv) costurile planificate ale investitiilor noi si existente si justificarile
furnizate pentru investitiile majore;

(v) costurile pensiilor determinate si ipotezele care stau la baza calcularii
acestora; costurile pensiilor determinate si ipotezele care stau la baza calcularii
acestora;

(vi) ipotezele privind rata dobanzii la imprumuturile pentru finantarea
furnizarii de servicii de navigatie aeriand, inclusiv sumele, durata si alte
informatii pertinente cu privire la imprumuturi, reconcilierea cu media ponderata
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a dobanzilor debitoare utilizatd pentru a calcula costul capitalului inainte de
impozitare si costul capitalului inclus 1n costurile planificate;

(vii) metodologia utilizata pentru alocarea costurilor intre serviciile de
navigatie aeriand de rutd si terminald si justificarile oricarei modificari a
metodologiei in comparatie cu perioada de referinta precedenta;

(e) sistemul sau sistemele de stimulente mentionate la punctul 24.
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Nota de fundamentare
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
instituirea unui sistem de performanta pentru serviciile de management al traficului
aerian si de navigatie aeriana

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind instituirea
unui sistem de performantd pentru serviciile de management al traficului aerian (ATM) si de
navigatie aeriand (ANS), (in continuare — proiect) a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR) de comun cu Autoritatea Aeronautica Civila (AAC).

La fel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului a fost implicat si consultat Furnizorul
de Servicii de Navigatie Aeriani (FSNA) I.S. MoldATSA, asupra caruia se va risfrange direct.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Drept temei pentru emiterea/aprobarea actelor normative cu sigla UE serveste:

e Legea nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte;

e Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea European 2025-2029,

din care deriva obligatia de armonizare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

Tn conformitate cu art. 6 alin. (3) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017,
MIDR ”elaboreaza si prezinta Guvernului pentru aprobare documente de politici care sa contina
vectorii de dezvoltare a aviatiei civile, precum §i proiecte de legi si de alte acte normative de
implementare a acestora”.

Proiectul are drept scop:

1. asigurarea transpunerii partiale a Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2019/317 al
Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unui sistem de performanta si de tarifare in cadrul
cerului unic european si de abrogare a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr. 390/2013 si
(UE) nr. 391/2013, doar in partea ce tine de schema de performanta (Capitolele | — 1V); cét
priveste sistemul de tarifare, se va aplica in continuare Hotdrarea Guvernului nr.476/2016 cu privire
la aprobarea Metodologiei privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare
si de navigatie aeriana;

2. crearea, la nivel national, a unui mecanism incipient de instituire a unui sistem de
performanta pentru serviciile ATM/ANS, componentelor acestuia, modului in care sunt stabiliti
indicatorii cheie, obiectivele de performantd, planul de performantd, evaluarea, revizuirea,
aprobarea si publicarea acestuia, similar prevederilor stabilite la nivelul Cerului Unic European
(Single European Sky - SES), astfel incat la momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, adica aplicarii directe a cadrului normativ european, toate partile antrenate (FSNA,
utilizatorii spatiului aerian, MIDR, AAC, alte organisme relevante) sa fie deja familiarizate cu toate
aspectele aferente schemei de performanta si responsabilitatile care decurg din aceasta.

Este necesar de mentionat faptul ca planurile de performanta la nivelul SES au fost initial
aprobate pentru un termen de trei, iar ulterior, inclusiv si la momentul actual pentru un termen de
cinci ani, actualmente fiind n derulare cea de-a 4 perioada de referintd (RP01 - 2012-2014, RP02 -
2015-2019; RP0O3 - 2020-2024; RP04 - 2025-2029;), iar prin actul normativ in cauza Republica
Moldova isi propune ralierea la perioada de referintd RP05 — 2030-2035.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Art. 40 alin. (1) si (2) din Capitolul IX Managementul traficului aerian si serviciile de
navigatie aeriana din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 prevad ca serviciile ANS si
functiile ATM in spatiul aerian al Republicii Moldova sunt asigurate/prestate de furnizori certificati
de AAC.

Guvernul aproba conditiile privind certificarea serviciilor ANS/ATM, fapt realizat deja prin
Hotararea Guvernului nr. 119/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea
cerintelor si procedurilor administrative pentru furnizorii de management al traficului aerian si
serviciilor de navigatie aeriana prin care au fost stabilite normele de baza si cerintele esentiale
necesare de a fi implementate si respectate in domeniul ATM/ANS.

AAC i revine dreptul si obligativitatea de a aproba norme detaliate, documente subordonate
(AMC, GM, PIAC, CT), in vederea mentinerii unui nivel acceptabil de siguranta al aviatiei civile.
AAC exercitd functia de supraveghere si control in domeniul aviatiei civile, inclusiv n domeniul
ATM/ANS.

De notat ca la nivelul SES cadrul normativ aplicabil schemei de performanta sufera
modificari continue, conexe derularii perioadelor de referinta:

RPO1 - 2012-2014 — Regulamentul (UE) nr. 691/2010 al Comisiei din 29 iulie 2010 de
stabilire a unui sistem de performanta pentru serviciile de navigatie aeriand si pentru functiile de
retea si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2096/2005 de stabilire a unor cerinte comune
pentru furnizarea de servicii de navigatie aeriand;

RPO02 - 2015-2019 - Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 390/2013 al Comisiei din
3 mai 2013 de instituire a unui sistem de performanta pentru serviciile de navigatie aeriana si pentru
functiile de retea;

RPO3 - 2020-2024 - Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 al Comisiei din 11
februarie 2019 de instituire a unui sistem de performantd si de tarifare in cadrul cerului unic
european si de abrogare a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr. 390/2013 si (UE) nr.
391/2013. Conform art. 1 (7), regulamentul se aplica celei de a treia perioade de referinta, astfel
cum se prevede la articolul 7, si perioadelor de referinté ulterioare, adica RP04 - 2025-2029.

La nivelul SES, sistemul de performanta (indicatorii cheie de performanta, obiectivele de
performanta, planurile de performanta) se stabileste la nivel national, la nivelul blocurilor
functionale de spatiu aerian, la nivelul administratorului de retea (actualmente fiind desemnat
Eurocontrol in calitate de administrator de retea, de Comisia Europeana) ca ulterior in baza acestora
sa se aprobe planul de performanta la nivelul UE.

Sistemul de performanta are drept scop imbunatatirea performantelor de navigatie aeriana si
ale functiei de retea la nivelul SES. Sistemul de performantd ar trebui sa contribuie la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de sectorul aviatiei si sd permita utilizarea optima a
spatiului aerian, tinand seama de fluxurile de trafic aerian din spatiul aerian european.

Autoritatile nationale de supervizare (AAC) ar trebui sd poatd obtine de la toate partile
relevante, inclusiv de la FSNA (1.S. MoldATSA), datele pertinente necesare pentru a asigura punerea
in aplicare si supravegherea corespunzatoare a aplicdrii sistemului de performanta la nivel local.

1.S. MoldATSA faciliteazi inspectiile si controalele efectuate de AAC in scopul monitorizarii
punerii n aplicare a sistemului de performanta. Tn baza acordurilor de lucru cu administratorul de
retea (Eurocontrol), FSNA poate solicita sprijin consultativ de expertiza in stabilirea, realizarea si
evaluarea obiectivelor nationale de performanta.

La fel, este necesar de punctat ca la nivelul SES, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/317 este aplicabil serviciilor de navigatie aeriana terminala furnizate in aeroporturile situate
pe teritoriile statelor membre cu un numar anual de 80 000 sau mai multe miscari de transport
aerian efectuate conform regulilor de zbor instrumental (,,IFR”).

Initial, cadrul normativ european aferent schemei de performante era aplicabil aeroporturilor
care aveau cel putin un numar anual de 50 000 miscari (Regulamentul (UE) nr. 691/2010), ulterior
cel putin 70 000 miscari (Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 390/2013). Prin urmare, se
atesta o crestere continud a numarului anual de miscari de transport aerian efectuate conform IFR
in raport cu care este aplicabil Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. Pentru




comparatie, cel mai mare aeroport din Republica Moldova, Aeroportul International Chisindu, a
nregistrat in anul 2024 abia 32604 miscari. Prin urmare este o valoare de doua ori mai mica decat
cea stabilita de Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

La sedinta Comitetului Mixt (care isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile
Acordului privind Spatiul Aerian Comun - ASAC) din noiembrie 2024 s-a discutat intens asupra
prevazut in Regulamentul (CE) nr. 549/2004 si nemijlocit a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2019/317 prin crearea si implementarea unei scheme de performanta la nivel national.
Propunerile respective au fost luate in consideratie la elaborarea proiectului.

“In order to implement the requirements of Article 11 of Regulation (EC) No 549/2004,
Moldova shall develop and put in place a national performance scheme including:

o National performance targets in the key performance areas of safety, environment, capacity
and cost-efficiency. The targets shall be set by a governmental mechanism after taking into
account input from the national supervisory authority;

o A performance plan consistent with the performance targets and including information on
ATM investments, in particular those relating to the alignment with SESAR deployment
plans including common projects. The performance plan shall be drawn up by the air
navigation service provider after consultation of airspace users;

The consistency of the performance plan with the national performance targets shall be
assessed by the national supervisory authority, which, in case of inconsistency, may decide to issue
a recommendation that the ANSP propose revised performance targets and appropriate measures.
Where the national supervisory authority finds that the revised performance targets and appropriate
measures are not adequate, it may decide that the ANSP take corrective measures.

The reference period for the performance scheme shall be decided by Moldova and will be
reported to the Joint Committee.

The national supervisory authority shall carry out regular assessments of the achievement of
the performance targets. ”

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul de baza urmarit prin transpunerea partiala a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2019/317 in cadrul normativ national este stabilirea unor masuri aplicabile functionarii
sistemului de performanta pentru serviciile de navigatie aeriand In cadrul spatiului aerian al
Republicii Moldova.

Paralel cu atingerea obiectivului de baza este necesar de mentionat si urmadrirea altor
obiective la fel de importante:

1) mentinerea unui nivel ridicat de siguranta al aviatiei civile si cat se poate de
uniform/standardizat, raportat la SES, avand in vedere cei 4 indicatori cheie de performanta stabiliti
in Anexa nr.1 la Regulament (siguranta, mediul, capacitatea si rentabilitatea); dat fiind caracterul
sau imperativ, domeniul-cheie de performanta — siguranta - este unul primordial,

2) executarea obligatiilor Republicii Moldova conform Conventiei privind aviatia civila
internationala si Acordului privind Spatiul Aerian Comun;

Proiectul este structurat pe 13 capitole si 3 anexe, dupa cum urmeaza:

e Capitolul I. Domeniul de aplicare si notiuni;

e Capitolul II. Furnizarea de informatii si facilitarea monitorizarii de citre FSNA;

e Capitolul Ill. Durata perioadelor de referinta;

e Capitolul IV. Indicatori-cheie de performanta si indicatori utilizati pentru monitorizare la
nivel national;

Capitolul V. Obiectivele de performanta la nivel national;

e C(Capitolul VI. Planul de performanta;




e Capitolul VII. Verificarea caracterului complet al proiectului de plan de performanta;
e Capitolul VIII. Evaluarea si revizuirea proiectului planului de performanta;
e Capitolul IX. Evaluarea proiectului planului de performantd si a obiectivelor de
performanta revizuite si adoptarea de masuri corective;
e Capitolul X. Adoptarea planului de performanta;
e Capitolul XI. Revizuirea obiectivelor de performanta in cursul unei perioade de referinta;
e Capitolul XII. Monitorizare si raportare;
e Capitolul XIII. Publicare.
e Anexa nr.l Indicatori cheie de performanta (in continuare - KPI) pentru stabilirea
obiectivelor la nivel national;
e Anexa nr.2 Model pentru planului de performanta la nivel national;
e Anexa nr.3 Criterii pentru evaluarea planului si a obiectivelor de performanta la nivel
national.

Odata cu adoptarea Regulamentului privind instituirea unui sistem de performantd pentru
serviciile ATM/ANS, partile antrenate in schema de performanta (MIDR, AAC, 1.S. MoldATSA,
utilizatorii spatiului aerian national) vor initia actiunile necesare si vor interactiona in vederea
stabilirii:

perioadei de referinta - care ar trebui sa fie de asa natura Incat sa ofere certitudinea necesara
pentru punerea in aplicare a programelor multianuale de investitii, pentru a obtine rezultatele
preconizate ale investitiilor sub forma unor imbunatatiri ale performantei, permitand, in acelasi timp,
acuratetea previziunilor;

indicatorilor-cheie si indicatorilor pentru monitorizare - care ar trebui sa fie utilizati in scopul
stabilirii unor obiective de performanta realizabile, sustenabile, realiste si cu termene precise la nivel
national;

obiectivelor de performanta - care ar trebui sa se bazeze pe indicatorii-cheie de performanta;

planului de performanta — care sa fie prezentat catre MIDR pentru evaluare si revizie;

consultarilor — pentru a se asigura ca punctele de vedere ale partilor interesate sunt luate in
consideratie la etapa elaborarii planurilor si obiectivelor de performanta.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand 1n vedere cé proiectul este un act normativ cu relevantd UE inclus in Anexa Il la
ASAC, si respectiv in Anexa A la Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
European 2025-2029, pct. 227, nu au fost identificate alte optiuni alternative, decat cea de
transpunere, la moment una partiala, in deosebi in contextul in care Republica Moldova este stat-
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Avand 1n vedere faptul ca Republica Moldova face parte din spatiul aerian european si tinde
sa se integreze in SES, nu exista o alta alternativa decat cea de transpunere partiald a Regulamentului
de punere n aplicare (UE) 2019/317, care ii va permite statului sa treacd printr-o perioada de
pregdtire, simulare, astfel incit la momentul integrarii sd poatd face fata cerintelor si conditiilor
impuse la nivelul UE in partea ce tine de schema de performanta.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul nu reglementeaza activitatea de intreprinzator.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dezvoltarea capacitatii profesionale ale AAC dedicate monitorizarii performantei ANS.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Eficientd operationala crescutd, rezulta prin zboruri mai scurte, mai directe si mai putine
intarzieri adicd economii de combustibil si timp.

4.4. Impactul social

Reducerea intarzierilor si imbunatatirea punctualitatii zborurilor, printr-un management mai
performant al traficului aerian.

Implementarea unui sistem bazat pe indicatori de siguranta sporeste increderea publicului in
transportul aerian.

Companiile aeriene si operatorii beneficiaza de un spatiu aerian gestionat eficient, ceea ce
poate duce la: mai multe zboruri , mai putine anulari si potentiale reduceri de costuri transferate
spre pasageri.

Impact pozitiv asupra pasagerilor din Moldova si diaspora

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Fara impact aupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Fara impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

De fapt unul dintre cei 4 indicatori-cheie pentru stabilirea obiectivelor la nivel national este
— MEDIUL. Sistemele de performantad ar trebui sd imbunatiteasca performanta serviciilor de
navigatie aeriana printr-o abordare ,,gate-t0-gate”, care sa acopere atét serviciile de navigatie aeriana
de ruta, cét si serviciile de navigatie aeriand terminald. Acestea ar trebui sa promoveze imbunatatirea
pe termen lung a performantei serviciilor de navigatie aeriand, precum si imbunatatirea eficientei
zborurilor pe ruta, generata de functia de configurare a retelei europene de rute corespunzatoare.

Sistemul de performanta ar trebui sa contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de sectorul aviatiei si sd permita utilizarea optima a spatiului aerian, tindnd seama de
fluxurile de trafic aerian din spatiul aerian european.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Republica Moldova, conform angajamentelor asumate prin Acordul privind Spatiul Aerian
Comun, in conformitate cu Anexa I11 la acesta, si-a asumat alinierea la acquis-ul comunitar. In acest
sens, proiectul are ca obiectiv transpunerea partiala a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unui sistem de performanta si de tarifare
in cadrul cerului unic european si de abrogare a Regulamentelor de punere n aplicare (UE) nr.
390/2013 si (UE) nr. 391/2013.

Obiectivul principal al Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/317 este
implementarea unui sisteme de performantd care sa Tmbunatateasca performanta serviciilor de
navigatie aeriand printr-0 abordare ,,gate-t0-gate”, care sa acopere atat serviciile de navigatie aeriana
de ruta, cét si serviciile de navigatie aeriand terminald. Acestea ar trebui sa promoveze imbunatatirea
pe termen lung a performantei serviciilor de navigatie aeriana, astfel cum se reflectd in Planul
general european de ATM, tinand seama totodata in mod corespunzator de obiectivele prioritare n
materie de sigurantd. Sistemul de performanta ar trebui sd contribuie la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd generate de sectorul aviatiei si sa permita utilizarea optima a spatiului aerian, tinand
seama de fluxurile de trafic aerian din spatiul aerian european.




Proiectul prevede transpunerea partiala a regulamentului european, in partea ce tine de
sistemul de performantd, prin crearea unui mecanism referitor la sistemul de performanta similar
celui european. Tabelul de concordanta reflecta gradul exact de armonizare.

O mare parte din prevederile actului normativ european se refera la activitatea/atributiile
Comisiei Europene, administratorului de retea (Eurocontrol), organismului de evaluare a
performantei, EASA, blocurile functionale de spatiu aerian, interrelatiile dintre acestea si statele
membre, prevederi care nu sunt aplicabile actualmente Republicii Moldova si care vor deveni
aplicabile Republicii Moldova doar din momentul accederii la Uniuneca Europeana.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 nu a constituit anterior obiectul
transpunerii in legislatia nationala, deci prezentul proiect fiind un exerciti primar de transpunere.

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017, a fost elaborat Tabelul de concordanta
reiesind din proiectul initial al HG si care urmeaza a fi definitivat, urmare expertizei de
compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei si procesului de avizare si consultari
publice.

Tabelul de concordanta revizuit/ definitivat va fi transmis, in conformitate cu pct. 60 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin HG nr. 1171/2018, in format electronic in termen de 20 de zile de la adoptarea finala a
proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatiei) pentru a fi
inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Ulterior aprobarii proiectului si credrii cadrului juridic national aferent schemei de
performanta, va fi elaborat si aprobat cadrul normativ subordonat (proceduri, instructiuni etc.) la
nivelul AAC, MIDR si I.S. MoldATSA.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost consultat si definitivat in prealabil, cu unicul prestator de servicii de
navigatie aeriana din Republica Moldova, 1.S. MoldATSA.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 18.03.2025,
si  spre consultarea  publicda la data de  10.06.2025, la  adresa -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14134 .

Proiectul a fost consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu
prevederile Legii nr.100/2017 privind actele normative. Informatia privind rezultatele avizarii este
inclusd in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei de autoritatile publice responsabile pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei anticoruptie si a expertizei juridice,
conform art. 34 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile sunt incluse n
Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

Astfel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului sunt incluse urmétoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE Tn conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, de Centrul de Armonizare
a Legislatiei. Propunerile si obiectiile CAL au fost luate Tn considerare la definitivarea Tabelului de
compatibilitate, iar concluziile sunt reflectate in Sinteza proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14134

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie este inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii raportului anticoruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice este inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este un act nou, iar urmare aprobarii, va fi elaborat si aprobat cadrul normativ
subordonat (proceduri, instructiuni etc.) la nivelul MIDR, AAC si [.S. MoldATSA.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In contextul implementirii prevederilor Anexei III la Acordul privind spatiul aerian comun
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26
iunie 2012 (ratificat prin Legea nr.292 din 21.12.2012), transpunerea partiala a prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/317 este necesara in contextul in care Republica
Moldova si-a declarat interesul si angajamentul de a se integra treptat ih Cerul Unic European (SES)
cu toate obligatiile si drepturile care decurg din aceasta.

Se propune ca prezentul proiect s intre in vigoare la 01 ianuarie 2030 intru alinierea
Republicii Moldova la perioada a cincea de referintd a Cerului Unic European 2030-2035.

Secretar general adjunct Tatiana NIRCA




SINTEZA

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind instituirea unui sistem de performanta
pentru serviciile de management al traficului aerian si de navigatie aeriand (numaér unic 446/MIDR/2025).

Participantul la avizare

Continutul obiectiei/

Se accepta/

Argumentarea

Nr. (expertlzare)/con'sultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei Nu se accepta autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia Proprietatii Publice,
1. scrisoarea nr. 05-04-4586 din Lipsa obiectiilor. Se ia act
13.06.2025
2 Ministerul Aparirii, scrisoarea nr. Lipsa obiectiilor si propunerilor Se ia act
) 11/806 din 23.06.2025 ’ ’ )
Ministerul Dezvoltarii Economice
3. si Digitalizarii, scrisoarea nr.03- Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
1865 din 26.06.2025
4 Ministerul Finantelor, scrisoarca Lipsa obiectiilor si propunerilor Se ia act
) nr. 07/5-03/282/946 din 24.06.2025 ’ ’ '
5 Ministerul Mediului, scrisoarea nr. Comunicam sustinerea fara obiectii si Se ia act
) 13-05/1804 din 24.06.2025 propuneri.
Ministerul Muncii si Protectiei
6. Sociale, scrisoarea nr. 07/3138 din Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
24.06.2025
Clauza de armonizare va fi expusa in
urmatoarea redactie:
,Prezenta Hotarare transpune partial
Centrul de Armonizare a Regulamentul de punere in aplicare (UE)
7. Legislatiei, scrisoarea nr. 31/02- | nr. 2019/317 al Comisiei din 11 februarie Se accepta

126-6751 din 23.06.2025

2019 de instituire a unui sistem de
performanta si de tarifare in cadrul cerului
unic european si  de abrogare a
Regulamentelor de punere in aplicare




(UE) nr. 390/2013 si (UE) nr. 391/201,
CELEX: 32019R0317, publicat 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
056 din 25.02.2019, astfel cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2024/3128 din
16 decembrie 2024”.

La compartimentul 1 al Tabelului se va
indica tipul, numarul, institutia/institutiile
care l-a/l-au adoptat, data, titlul actului
juridic european, nr. CELEX, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin
precizarea tipului, a numarului si a datei
de adoptare a actului juridic european de
modificare: Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 2019/317 al Comisiei
din 11 februarie 2019 de instituire a unui
sistem de performantd si de tarifare in
cadrul cerului unic european si de
abrogare a Regulamentelor de punere in
aplicare (UE) nr. 390/2013 si (UE) nr.
391/201, CELEX: 32019R0317, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
056 din 25.02.2019, astfel cum a fost
modificat ultima oara prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2024/3128 din
16 decembrie 2024;

Expertizare

Centrul National Anticoruptie,
scrisoarea nr. 06/2/11689 din

09.07.2025, raport de expertiza nr.

Nr. EHG25/10721 din 09.07.2025

Mentionam c¢a in redactia propusa,
proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie

Se ia act

Ministerul Justitiei, scrisoarea nr.

04/2-6701 din 09.07.2025

La proiectul Hotararii:

Se accepta




La pct. 3 din proiect atragem atentia ca, in
conformitate cu prevederile art. 56 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017, actele
normative intra n vigoare peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in
textul actului normativ.

In context, recomandim reformularea
dispozitiilor pct. 3 pentru a nu denatura
conceptia legiuitorului privind intrarea in
vigoare a actului normativ. Or, nota de
fundamentare contine expunerea de
motive In ceea ce priveste intrarea in
vigoare a actului normativ respectiv la
data de 01 ianuarie 2030, in contextul in
care Republica Moldova si-a declarat
interesul si angajamentul de a se integra
treptat in Cerul Unic European (SES) cu
toate obligatiile si drepturile care decurg
din aceasta.

La proiectul Regulamentului:

[n parafa de aprobare textul ,,nr. din 2025
se va substitui cu textul ,,nr. /20257,
Pornind de la obiectul de reglementare, se
recomanda comasarea pct. 2 cu 5 primul
enunt si a pct. 3 cu 4.

La pct. 13 cuvintele ,,Ja Regulament” se
vor exclude ca fiind excedente, tinand
cont de prevederile art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/201, potrivit cdrora ,,In
cazul 1n care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilitd in acelasi act
normativ sau element structural, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridica relevanta fard a
se preciza ca aceasta face parte din acelasi




act normativ sau element structural, cu
exceptia cazurilor in care aceastd
precizare este necesard pentru a exclude
orice echivoc.” (observatie valabilad pentru
toate cazurile similare din proiectul
Regulamentului).

La pct. 42 textul ,,Capitolului XI” se
recomanda de substituit cu textul ,,pct.
417, pentru precizia normei.

Pct. 44 se va revedea si reformula
corespunzator, prin evitarea expresiilor
incerte cum ar fi ,riscd sa nu fie
indeplinite”, »aplicarea masurilor
adecvate”, pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate a normei juridice -
accesibilitate, previzibilitate si claritate.
Subliniem ca, norma de drept trebuie sa
fie formulata cu suficienta precizie, astfel
incat sd permitd persoanei sd decidd
asupra conduitei sale si sa prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite.

Sub aspectul stilului de redactare
semnalam ca, la utilizarea abrevierilor se
va tine cont ca, In conformitate cu art. 54
alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017,
exprimarea prin abrevieri (prescurtari) a
unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire.

Pentru asigurarea unui stil juridic specific
normativ anexelor la regulament, ca parti
componente ale actului normativ, la
numerotarea elementelor structurale de
baza se vor aplica prevederile art. 52 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017, care stabileste




ca, ,,Pentru interpretare corecta si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteazd prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la gradul de detaliere necesar”.
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