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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Normelor privind modalititile practice uniforme aplicate
la efectuarea controalelor oficiale asupra plantelor, a produselor vegetale,
a materialelor de ambalaj din lemn si a altor obiecte

In temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 82/2024 privind controalele
oficiale in domeniul agroalimentar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr. 199-201, art. 265), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Normele privind modalitatile practice uniforme aplicate la efectuarea
controalelor oficiale asupra plantelor, a produselor vegetale si a altor obiecte,
conform anexei nr. 1;

1.2. Norma privind frecventa controalelor asupra materialelor de ambalaj
din lemn care transportd, protejeazd sau sprijind anumite marfuri din anumite
tari, conform anexei nr. 2.

2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare concomitent cu Legea nr. 82/2024
privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Ludmila Catlabuga
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernuluinr. /2025

NORME

privind modalitatile practice uniforme aplicate la efectuarea controalelor
oficiale asupra plantelor, a produselor vegetale si a altor obiecte

Prezentele Norme transpun Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/66 al Comisiei din 16 ianuarie 2019 privind normele referitoare la
modalitatile practice uniforme pentru efectuarea controalelor oficiale asupra
plantelor, a produselor vegetale si a altor obiecte, pentru a verifica respectarea
normelor Uniunii privind masurile de protectie Tmpotriva organismelor
daunatoare plantelor, care se aplica marfurilor respective, CELEX: 32019R0066,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 15 din 17 ianuarie 2019, asa
cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/1865 al Comisiei din 22 octombrie 2021.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Autoritatea competentda organizeaza si efectueaza controale oficiale la
operatorii din domeniul alimentar, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)
si art. 9 alin. (7) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul
agroalimentar (in continuare — Legea nr. 82/2024) si ale Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat.

2. Autoritatea competenta efectueaza controale oficiale, cel putin o data pe
an, in spatiile de lucru si, dupd caz, in alte locuri utilizate de cétre operatorii
profesionisti autorizati sa elibereze pasapoarte fitosanitare, in conformitate cu
art. 84 alin. (1) din Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva
organismelor daunatoare plantelor (in continuare — Legea nr. 422/2023).
Stabilirea frecventei controalelor se efectueaza in conformitate cu respectarea
principiilor prevazute in art. 14 alin. (1) din Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat.

3. Controalele includ inspectii si, in cazul in care existd suspiciuni de
riscuri pentru sanatatea plantelor, esantionarea si testarea se efectueaza conform
art. 92 alin. (1) din Legea nr. 422/2023.

4. Controalele se efectueazd la momentul cel mai adecvat in ceea ce
priveste posibilitatea de a detecta prezenta organismelor daunatoare relevante sau
a semnelor sau simptomelor relevante ale acestora.
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5. In plus fati de controalele mentionate la pct. 2, 3 si 4, autoritatea
competenta efectueaza controale fizice asupra plantelor destinate plantarii, altele
decat semintele, inclusiv tuberculi, bulbi si rizomi, care au fost introduse pe
teritoriul Republicii Moldova intr-o etapi inactiva. In cursul primei perioade de
vegetatie dupa importare, autoritatea competenta efectueaza controale asupra
plantelor identificate pe baza planului de control mentionat la pct. 6.

6. Autoritatea competenta stabileste frecventa controalelor mentionate la
pct. 5 pe baza unui plan de control care este stabilit in conformitate cu, cel putin,
unul dintre urmatoarele criterii:

6.1. istoricul si nivelul organismelor daunatoare de carantina identificate
pe plante, pe produse vegetale sau pe alte obiecte importate, care sunt notificate
conform art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 422/2023,;

6.2. prezenta unui organism daunator prioritar, in sensul art. 6 din Legea
nr. 422/2023, dintr-o alta tara din care provine planta, in conformitate cu
informatiile tehnice si stiintifice disponibile;

6.3. informatiile puse la dispozitie prin intermediul Sistemului
informational automatizat ,Sistemul informational de management al
laboratoarelor” sau prin orice alt avertisment oficial;

6.4. biologia gazdei si a organismelor daunatoare, alte conditii relevante
pentru detectarea eficientd a unui organism ddundtor sau a unui organism
daunator care face obiectul masurilor adoptate in temeiul art. 30 alin. (1) din
Legea nr. 422/2023.

7. Atunci cand controalele mentionate la pct. 5 demonstreaza prezenta
unui organism daundtor de carantind sau a unui organism ddunator care face
obiectul masurilor adoptate in temeiul art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 422/2023, autoritatea competenta inregistreaza rezultatele controalelor in
documentul sanitar comun de intrare (DSCI), corespunzator finalizat, astfel cum
se mentioneaza la art. 54 alin. (5) din Legea nr. 82/2024, de fiecare data cand
este posibila trasabilitatea in amonte a plantei infestate din lotul importat.

Capitolul 11
CRESTEREA SI REDUCEREA FRECVENTEI CONTROALELOR
OFICIALE LA OPERATORII PROFESIONISTI AUTORIZATI
SA ELIBEREZE PASAPOARTE FITOSANITARE

8. Autoritatea competenta poate mari frecventa controalelor oficiale
mentionate la pct. 2-7, in cazul in care riscul impune acest lucru, tinand cont, cel
putin, de urmatoarele elemente:

8.1. cresterea riscurilor fitosanitare pentru familia, genurile sau speciile
specifice de plante sau de produse vegetale produse in spatiile respective si, dupa
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caz, in alte locuri, unde sunt necesare mai multe controale din cauza biologiei
daunatorilor sau a conditiilor de mediu;

8.2. riscurile fitosanitare legate de originea sau de provenienta pe teritoriul
Republicii Moldova a anumitor plante, produse vegetale sau a altor obiecte;

8.3. numarul de cicluri de productie dintr-un an;

8.4. istoricul conformitatii operatorului profesionist cu prevederile legale
mentionate in Legea nr. 422/2023 si in Legea nr. 82/2024,

8.5. infrastructura disponibila si locul in care se afla spatiile de lucru si,
dupa caz, unde sunt situate alte locatii utilizate de catre operatorul profesionist.

9. Autoritatea competenta poate reduce frecventa controalelor oficiale
mentionate la pct. 2-7 la cel putin o data la doi ani, in cazul in care riscul permite
acest lucru si daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

9.1. operatorul profesionist a implementat, timp de cel putin doi ani
consecutivi, un plan de gestionare a riscurilor legate de organismele daunatoare,
in conformitate cu art. 91 din Legea nr. 422/2023;

9.2. autoritatea competentd a concluzionat ca planul a fost eficient la
reducerea riscurilor fitosanitare relevante si ca operatorul profesionist in cauza a
respectat prevederile Legii nr. 422/2023 si pe cele ale Legii nr. 82/2024.

Capitolul 111
FRECVENTA MINIMA UNIFORMA A CONTROALELOR OFICIALE
ASUPRA PLANTELOR, A PRODUSELOR VEGETALE SI A ALTOR
OBIECTE DE O ANUMITA ORIGINE SAU PROVENIENTA

10. Spatiul de lucru si, dupa caz, alte locuri utilizate de catre operatorii
profesionisti autorizati sa elibereze pasapoarte fitosanitare, in conformitate cu
art. 84 alin. (1) din Legea nr. 422/, trebuie sa faca obiectul a, cel putin, unui
control oficial in plus fatd de cel mentionat la pct. 2-7, daca constituie locul de
origine al plantelor, al produselor vegetale si al altor obiecte, astfel cum sunt
definite la art. 2 din Legea nr. 422/2023, care au fost cultivate cel putin o parte
din viatd sau care au fost situate intr-o zond demarcata, stabilitd in conformitate
cu art. 18 alin. (1) din Legea nr. 422/2023 si care sunt susceptibile de a fi
infestate de organismul daunator pentru care fusese stabilitd zona demarcata
respectiva. Controlul oficial suplimentar trebuie sa fie efectuat cat mai aproape
de momentul in care aceste plante, produse vegetale si alte obiecte sunt
transportate din zona demarcatd sau din zona infestatd in zona-tampon din
respectiva zond demarcata.

11. In momentul in care sunt efectuate controalele oficiale mentionate la
pct. 2-7, autoritatea competenta evalueaza urmatoarele elemente:

11.1. riscul ca plantele, produsele vegetale si alte obiecte sa poarte
organismul daunator relevant;
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11.2. riscul prezentei vectorilor potentiali ai respectivului organism
daunator, tinand cont de origine sau de provenienta, de transport, de gradul de
susceptibilitate al plantelor la infestare si de conformitatea operatorului
profesionist responsabil de deplasare cu orice altd masura luata pentru eradicarea
sau eliminarea respectivului organism daunator.

12. Frecventa minima uniforma a controalelor oficiale asupra plantelor
mentionate la art. 73 alin. (1) din Legea nr. 422/2023, incluzand controalele de
identitate si controalele fizice, se efectueaza asupra a cel putin 1 % din
transporturile de aceste plante. Daca este necesar, pe baza unor criterii legate de
risc, autoritatea competenta poate mari frecventa controalelor oficiale in spatiile
de lucru si, dupa caz, in alte locuri utilizate de catre operatorii profesionisti
autorizati sa elibereze pasapoarte fitosanitare, in conformitate cu art. 84 din
Legea nr. 422/2023.

Capitolul 1V
FRECVENTA UNIFORMA SI CRESTEREA FRECVENTEI
CONTROALELOR OFICIALE LA OPERATORII PROFESIONISTI
AUTORIZATI SA APLICE MARCAJUL PE MATERIALUL
DE AMBALAJ DIN LEMN

13. Autoritatea competenta efectueaza controale oficiale, cel putin, o data
pe an in spatiile de lucru si, dupa caz, in alte locuri utilizate de catre operatorii
profesionisti autorizati sd aplice marcajul pe materialul de ambalaj din lemn
mentionat la art. 98 alin. (1) din Legea nr. 422/2023.

14. Aceste controale se conformeaza prevederilor legale, conform art. 98
alin. (3) din Legea nr. 422/2023.

15. Autoritatea competenta poate mari frecventa controalelor oficiale
mentionate la pct. 13 in cazul in care riscul impune acest lucru, tinand cont de
unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente:

15.1. cresterea riscurilor fitosanitare legate de prezenta organismelor
daunatoare pe teritoriul Republicii Moldova;

15.2. materialul de ambalaj din lemn, alte plante, produse vegetale sau alte
obiecte care au facut obiectul unor interceptari de organisme ddunatoare;

15.3. istoricul conformitatii operatorului profesionist cu prevederile legale
mentionate in Legea nr. 422/2023 si in Legea nr. 82/2024;

15.4. infrastructura disponibila si locul in care se afla spatiile de lucru si,
dupa caz, unde sunt situate alte locatii utilizate de catre operatorul profesionist.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

NORMA
privind frecventa controalelor asupra materialelor de ambalaj din lemn
care transporta, protejeaza sau sprijind anumite marfuri din anumite tari

Prezenta Normd transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/288 al Comisiei din 18 ianuarie 2024 privind frecventa controalelor asupra
materialelor de ambalaj din lemn care transporta, protejeaza sau sprijind anumite
marfuri din anumite tari terte, CELEX: 32024R0288, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L din 19 ianuarie 2024.

1. Prezenta Norma stabileste frecventa controalelor asupra materialelor de
ambalaj din lemn care sprijind, protejeazd sau transportd marfuri specificate care
intra pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Prezenta Norma nu se aplica materialelor de ambalaj din lemn care fac
obiectul exceptiilor prevazute in Standardul international pentru masuri
fitosanitare nr. 15 — Reglementarea materialelor de ambalaj din lemn in comertul
international (ISPM 15).

3. In sensul prezentei Norme, ,marfuri specificate” inseamna marfuri care
prezinta urmatoarele caracteristici:

3.1. sunt sustinute, protejate sau transportate in materiale de ambalaj din
lemn;

3.2. sunt originare din alte tari, mentionate Tn anexa la prezenta Norma,

3.3. se Incadreaza la unul dintre codurile din Nomenclatura combinata a
marfurilor, aprobata prin Legea nr. 172/2014.

4. In scopul verificirii conformitatii cu art. 43 alin. (1) din Legea
nr. 422/2023 privind masurile de protectic impotriva organismelor daunatoare
plantelor, autoritatea competentd efectueaza controale fitosanitare asupra
materialelor de ambalaj din lemn care sprijind, protejeaza sau transporta
marfurile specificate care intra in tara, cu o frecventa de cel putin 15 % din
transporturile de marfuri specificate. In situatii de risc major, autoritatea
competentd poate stabili o frecventd mai mare a controalelor, conform criteriilor
prevazute la pct. 12 din anexa nr. 1.
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Anexa

la Norma privind frecventa controalelor asupra materialelor
de ambalaj din lemn care transporta, protejeaza

sau sprijind anumite marfuri din anumite tari

Marfuri specificate, coduri din Nomenclatura combinata a marfurilor
si tara de origine, astfel cum se mentioneaza la punctul 3

Descrierea marfurilor Codurile din Tara de origine
Nomenclatura
combinata
Ardezie degrosata sau simplu debitata prin taiere cu 2514 00 000 Belarus, China, India

ferastraul sau prin alt procedeu, in blocuri sau in
placi de forma pétrata sau dreptunghiulara
Marmura, travertin, si alte pietre calcaroase pentru 2515 Belarus, China, India
cioplit sau pentru constructii, avand o densitate
aparenta de minimum 2,5, precum si alabastru,
degrosate sau simplu debitate prin taiere cu
ferastraul sau prin alt procedeu, in blocuri sau in
placi de forma patrata sau dreptunghiulara
Granit, porfir, bazalt, gresie si alte pietre pentru 2516 Belarus, China, India
cioplit sau pentru constructii, degrosate sau simplu
debitate cu ferastraul sau prin alte procedee, in blocuri
sau placi de forma patrata sau dreptunghiulara

Lemn de foc sub forma de trunchiuri, busteni, vreascuri, 4401 Belarus, China, India
ramuri sau forme similare, lemn sub forma de aschii
sau particule; rumegus, deseuri si resturi de lemn,
chiar aglomerate, sub forma de busteni, brichete,
pelete sau forme similare

Lazi, ladite, cosuri, cilindri si ambalaje similare din 4415 Belarus, China, India
lemn; tambure pentru cabluri, din lemn; paleti simpli,
boxpaleti si alte platforme de incarcare din lemn; grilaje
pentru paleti din lemn

Pavele, borduri pentru trotuar si dale pentru pavaj din 6801 00 000 Belarus, China, India
pietre naturale (altele decat ardezia)

Pietre monumentale sau pentru constructie (altele 6802 Belarus, China, India
decat ardezia) prelucrate si articole din acestea, cu
exceptia celor de la pozitia 6 801; cuburi, blocuri si
articole similare pentru mozaicuri, din pietre naturale
(inclusiv ardezia), chiar pe suport; granule, cioburi si
praf de pietre naturale (inclusiv ardezia) colorate

artificial

Ardezie naturala prelucrata si articole din ardezie naturald 6803 00 Belarus, China, India
sau aglomerata (ardezina)

Placi si dale din ceramica pentru pavaj sau pentru 6907 Belarus, China, India

acoperit peretii; cuburi din ceramica pentru mozaic si
articole similare, indiferent daca sunt sau nu pe un
suport; ceramica de finisaj

Table si benzi de aluminiu, cu o grosime de peste 7606 Belarus, China, India
0,2 mm
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea normelor privind
modalitatile practice uniforme aplicate la efectuarea controalelor oficiale asupra plantelor,
produselor vegetale, a materialelor de ambalaj din lemn si altor obiecte

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea normelor privind modalitatile practice
uniforme aplicate la efectuarea controalelor oficiale asupra plantelor, produselor vegetale, a
materialelor de ambalaj din lemn si altor obiecte a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare .

Subdiviziunea: Directia siguranta alimentelor.
Persoana responsabila: Turcan Ana, date de contact: e-mail: ana.turcan@maia.gov.md, telefon:
022 204-530.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Sursa proiectului: proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat
prin Legea nr.112/2014.

Temeiul legal:

1) in temeiul art.21 alin. (3) din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale in domeniul

agroalimentar ( Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, 199-201, art. 265).

2) in temeiul Legii nr.422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor

daunatoare plantelor.

3) intru executarea actiunii nr.32 si nr.130 din Cap.12 al Planului national de aderare a

Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
de Guvern nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervengia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

In prezent, problema care a impus elaborarea prezentul proiect de hotirdre este aparitia riscului
introducerii si raspandirii organismelor daunatoare de carantina pe teritoriul Republicii Moldova.

La momentul de fatd, legislatia nationala in domeniul controalelor oficiale in sectorul fitosanitar
este partial armonizatd cu acquis-ul comunitar al Uniunii Europene. Cu toate acestea, existd
neconformitati in ceea ce priveste:

- reglementarea detaliata a metodologiei de efectuare a controalelor oficiale asupra plantelor,
produselor vegetale si altor obiecte susceptibile de infestare cu organisme daunatoare;

- stabilirii frecventei minime uniforme a acestor controale;

- reglementarii controalelor specifice asupra materialelor de ambalaj din lemn, utilizate la
transportul anumitor categorii de marfuri provenite din import.
Acest procesul poate genera dificultati in desfasurarea eficienta a activitatilor autoritatii

competente - Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin:
- limitarea capacitatii de a planifica, implementa si documenta controalele oficiale conform




practicilor recunoscute la nivel european;

- riscul de diminuare a transparentei si trasabilititii in ceea ce priveste provenienta si
supravegherea fitosanitara a marfurilor;

- prezenta riscurilor sporite privind introducerea si raspandirea organismelor de carantina;

- lipsa unei implementari coerente a art. 84, 91, 92, 98 si 30 din Legea nr. 422/2023 privind
masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor si a art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului constd in elaborarea cadrului normativ secundar in vederea
prevenirii introducerii si raspandirii organismelor daunatoare de carantina, prin stabilirea frecventelor
minime de control bazate pe evaluarea riscurilor.

In vederea realizarii obiectivului propus, proiectul prevede urmitoarele masuri:

e instituirea obligatiei efectuarii controalelor oficiale fitosanitare cu o frecventd minima
prestabilita, proportionalad cu gradul de risc fitosanitar identificat;
reducerii acesteia, pe baza unor criterii de risc bine definite si documentate;

e introducerea obligativitatii pentru operatorii profesionisti autorizati de a elabora si implementa
planuri proprii de gestionare a riscurilor fitosanitare, conditie esentiala pentru diminuarea
frecventei controalelor oficiale;

e asigurarea unui cadru normativ coerent, transparent si previzibil pentru toate partile implicate,
in vederea cresterii eficientei, trasabilitatii ca urmare a efectuarii controalelor oficiale cu
frecventa stabilita in functie de risc.

Proiectul de Hotarare a Guvernului are drept scop reglementarea unui cadru normativ clar,
aplicabil si eficient pentru organizarea si efectuarea controalelor oficiale in domeniul fitosanitar.

Principalele prevederi ale proiectului includ:

« Stabilirea modalitatilor practice uniforme aplicate la efectuarea controalelor oficiale asupra
plantelor, produselor vegetale si altor obiecte (Anexa nr. 1);

e Aprobarea frecventei controalelor asupra materialelor de ambalaj din lemn utilizate la
transportul anumitor marfuri din tari terte (Anexa nr. 2);

o Stabilirea frecventei minime a controalelor oficiale in spatiile de lucru ale operatorilor
autorizati;

e Reglementarea cresterii sau reducerii frecventei controalelor in functie de evaluarea riscurilor
fitosanitare, istoricul de conformitate al operatorilor si alte criterii obiective;

e Aplicarea unei frecvente minime uniforme de 15% pentru controalele asupra materialelor de
ambalaj din lemn, in conformitate cu reglementarile UE;




3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de Hotirare, a fost analizati optiunea alternativa de
emitere a unui ghid metodologic sau a unor ordine interne ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

Aceasta optiune a fost consideratd inadecvata pentru transpunerea unui Regulament UE,
deoarece:
e nu are forta juridica normativa, fiind un instrument de natura administrativa,
e nNu poate asigura respectarea uniforma si obligatorie a cerintelor UE in intreg sistemul
fitosanitar national,
« nu oferd garantiile de trasabilitate, transparenta si responsabilitate impuse de cadrul comunitar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv asupra activitatii autoritatilor publice, in
special asupra Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) - autoritatea competenta
pentru aplicarea si monitorizarea controalelor oficiale fitosanitare, prin:

- Imbunatitirea planificarii strategice a controalelor oficiale, prin introducerea unor criterii

uniforme si transparente de evaluare a riscurilor, a frecventei si a intensitatii inspectiilor;

- Consolidarea capacitatii operationale a ANSA, prin crearea unor proceduri de inspectie,

esantionare, testare si raportare, in concordanta cu bunele practici ale Uniunii Europene;

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare a Guvernului nu implica alocarea de resurse
financiare suplimentare din bugetul de stat. In acest sens, mentionim ca din partea operatorilor din
domeniul alimentar nu implica costuri suplimentare pentru implementarea prevederilor proiectului.
Activitatile prevazute (controale oficiale, inspectii, supraveghere) se afla in responsabilitatea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, conform prevederilor legale din Legea nr. 422/2023 privind
masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor si Legea nr. 82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de hotarare de Guvern va avea un impact asupra sectorului privat,
in special asupra operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul productiei, prelucrarii,
depozitarii si comercializarii produselor de origine vegetald, precum si asupra celor care utilizeaza
materiale de ambalaj din lemn.

Adoptarea noilor cerinte va presupune, diminuarea si efectuarea unor frecvente a controalelor
oficiale optime si transparente pentru desfasurarea activitatii operatorilor economici, la fel mentionam
reglementarea unei frecvente bazate pe anumite riscuri si pe evidentele intocmite de cétre operatorul
profesionist.

Un alt aspect important este obligativitatea de implementare a unui plan de gestionare a riscului
legate de organismele daunatoare, timp de cel putin doi ani consecutivi in vederea diminuarii frecventei
controlului oficial de catre autoritatea competentd asupra activitatii acestora, in conformitate cu
articolul 91 din Legea nr.422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare
plantelor.

Alte impacturi indirecte sunt legate de activitatea autoritatii competente (Agentia Nationald pentru




Siguranta Alimentelor), responsabila cu efectuarea controalelor oficiale, in baza carora se stabilesc
urmatoarele conditii:
- Stabilirea frecventei controlului oficial asupra operatorilor profesionisti autorizati sa
elibereze pasapoarte fitosanitare;
- Efectuarea periodicitatii controlului fizic asupra plantelor destinate plantarii, altele decat
semintele, inclusiv tuberculi, bulbi si rizomi, care au fost introduse pe teritoriul Republicii
Moldova intr-o etapa inactiva,
- Efectuarea inspectiilor in cazul suspiciunii de riscuri pentru sanitatea plantelor prin
esantionare si testare;
- Efectuarea controalelor pentru detectarea prezentei organismelor daunatoare sau a semnelor
sau simptomelor relevante ale acestora.

Implementarea prevederilor proiectului nu va genera costuri suplimentare pentru operatorii din
domeniul alimentar. Cu toate acestea, acestia vor avea obligatia de a institui si mentine planul de
autocontrol de evidenta documentara a trasabilitatii produselor si de gestionare a riscurilor fitosanitare.
Respectarea acestor cerinte va conferi operatorilor posibilitatea reducerii frecventei controalelor
oficiale efectuate de autoritatea competentd, contribuind astfel la optimizarea cheltuielilor indirecte
asociate activitatilor desfasurate.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este indirect pozitiv, manifestandu-se prin cresterea securitatii alimentare,
prin reducerea riscului de contaminare a lantului agroalimentar cu organisme daunatoare;

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece Proiectul Hotararii de Guvern
nu are incidente normative asupra acestui subiect.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen nu a fost analizat, deoarece Proiectul Hotararii de Guvern
nu are incidente normative asupra acestui subiect.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de Hotarare de Guvern va avea un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, prin:
e Prevenirea introducerii si raspandirii pe teritoriul Republicii Moldova a organismelor
daunatoare, care pot afecta padurile, terenurile agricole si ecosistemele naturale;
« Mentinerea sanatatii solului, florei si faunei autohtone;

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Nu s-au identificat alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nagionald

Proiectul de Hotarare de Guvern este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de
Republica Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

Proiectul Hotararii Guvernului transpune prevederile urmatoarelor regulamente UE:




- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/66 al Comisiei din 16 ianuarie 2019 privind
normele referitoare la modalitatile practice uniforme pentru efectuarea controalelor oficiale asupra
plantelor, produselor vegetale si altor obiecte pentru a verifica respectarea normelor Uniunii privind
masurile de protectie impotriva organismelor ddunatoare plantelor care se aplica marfurilor respective,
CELEX: 32019R0066, publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 15 din 17.01.2019, asa cum
a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1865 al Comisiei din
22 octombrie 2021;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/288 al Comisiei din 18 ianuarie 2024 privind
frecventa controalelor asupra materialelor de ambalaj din lemn care transporta, protejeaza sau sprijind
anumite marfuri din anumite tari terte, CELEX: 32024R0288, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2024/288 din 19.01.2024.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelul de concordanta
elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotararea de Guvern nr.1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmdgresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE

Prezenta Hotarare de Guvern urmareste crearea cadrului juridic intern necesar pentru
efectuarea controalelor oficiale asupra plantelor, produselor vegetale, materialelor de ambalaj din lemn
si altor obiecte, in scopul prevenirii si combaterii organismelor daunatoare plantelor.

Normele aprobate prin aceastd hotarare stabilesc obligatiile autoritatii competente in ceea ce priveste
frecventa controalelor, precum si conditiile pentru cresterea sau reducerea acestor frecvente,
aliniindu-se la cerintele europene.

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ secundar de implementare a masurilor de protectie
fitosanitara conform Legii nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor si Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
Anuntul de initiere a elaborarii proiectului la data de 02 iunie 2025 a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare : https://bit.ly/3T41pbm

In vederea respectirii prevederilor legislatiei in vigoare proiectul a fost supus avizarii si
consultarii publice cu autoritatile publice si asociatiile de profil, conform prevederilor art. 32 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, fiind plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare www.maia.gov.md la compartimentul Transparenta decizionald/ Proiecte de
documente. http://bit.ly/44wj9jx

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza sa fie supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

In conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmeaza
sa fie supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.



https://bit.ly/3T4Ipbm

In conformitate cu art. 32 alin.(2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul
va fi supus expertizei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de
Intreprinzator.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect reprezinta cadrului normativ national secundar de implementare a Legii nr.
422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor si Legii nr.
82/2024 privind controalele oficiale In domeniul agroalimentar

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului in cauza se va efectua din bugetul de stat in limita mijloacelor
alocate pentru activitatea ANSA si nu necesita mijloace financiare suplimentare.

Ministru Ludmila CATLABUGA

Ex: Ana Turcan
Tel: 022 204 530




SINTEZA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea normelor privind modalititile practice uniforme aplicate la efectuarea controalelor
oficiale asupra plantelor, produselor vegetale, a materialelor de ambalaj din lemn si altor obiecte

(numar unic 479 /IMAIA/2025)

Participantul la avizare | Nr.
(expertizare)/consultare | crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

publica

Avizare si consultare publica

Ministerul Sanatatii 1

Nr.09/2007 din In limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri.
30.06.2025

Ministerul Mediului 2 i
Nr.13-05/1857 din In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

30.06.2025

Ministerul Mediului 3 i

Agentia ,,Moldsilva” In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Nr. AM 04/02-1079 din
30.06.2025

Ministerul Finantelor 4
Nr.09/2-03/287/969 din In limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri.

26.06.2025

Agentia Nationala 5 In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.
pentru Siguranta
Alimentelor
Nr.22-3558 din
26.06.2025




Ministerul Afacerilor
Externe

Nr. D1/3/041.1-6411 din
23.06.2025

Urmare celor expuse supra, se atrage atentia asupra faptului ci, in clauza
de armonizare la proiectul examinat nu se mentioneaza dacd in procesul
transpunerii s-a tinut cont de ultimele modificari ale Regulamentului de
punere 1n aplicare (UE) 2019/66 al Comisiei din 16 ianuarie 2019 privind
normele referitoare la modalitatile practice uniforme pentru efectuarea
controalelor oficiale asupra plantelor, produselor vegetale si altor obiecte
pentru a verifica respectarea normelor Uniunii privind masurile de
protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor care se aplica
marfurilor respective aduse prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/887 al Comisiei din 26 iunie 2020.

Se accepta

Clauza de armonizare a fost redactatd in
conformitate cu pct. 34 din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018, model stabilit in anexa nr.1.

In urmi redactirii clauza de
armonizare contine urmatorul text:
»Prezentele Norme transpun Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2019/66 al Comisiei
din 16 ianuarie 2019 privind normele
referitoare la modalitatile practice uniforme
pentru efectuarea controalelor oficiale asupra
plantelor, produselor vegetale si altor obiecte
pentru a verifica respectarea normelor Uniunii
privind masurile de protectie Tmpotriva
organismelor daunatoare plantelor care se
aplica  marfurilor respective, CELEX:
32019R0066, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 15 din 17.01.2019, asa
cum a fost modificat ultima oard  prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/1865 al Comisiei din 22 octombrie
2021,

Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova

Nr. 14-69-6922 din
26.06.2025

1. Proiectul de hotarare reglementeaza detaliile tehnice privind frecventa,
esantionarea si planificarea controalelor in domeniul protectiei plantelor,
produselor vegetale, a materialelor de ambalaj din lemn. Prevederile pct. 1
din anexa nr. 1 la proiect stabilesc, ca autoritatea competentd va efectua
controale oficiale cel putin o datd pe an in spatiile de lucru si, dupé caz, in
alte locuri utilizate de cétre operatorii profesionisti autorizati sa elibereze
pasapoarte fitosanitare in conformitate cu art. 84 alin. (1) din Legea
nr.422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor. Prevederile respective necesitd a fi argumentate in
nota de fundamentare, In special referitor la corespunderea acestora cu
prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat, referitor la
planificarea controalelor. Recomandarea este valabila si pentru punctele 4,
5,7,8,12i 14.

Se accepta:

Ca urmare a redactarii proiectul a fost
completat cu un punct nou care face
referire la prevederile Legii nr.131/2012
privind controlul de stat, astfel anexa nr.1
are urmatoarea redactie cu renumerotarea
corespunzatoare a proiectului:

pct.1. ,.1. Autoritatea competentd
organizeazd i efectueazd controale
oficiale la operatorii din domeniul
alimentar in conformitate cu prevederile
articolului 4 alin. (1) si art. 9, alin. (7) din
Legea nr.82/2024 privind controalele




oficiale in domeniul agroalimentar si
Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat..”

pct.2. ,2. Autoritatea competentd va
efectua controale oficiale cel putin o data
pe an in spatiile de lucru si, dupa caz, in
alte locuri utilizate de catre operatorii
profesionisti  autorizati sd elibereze
pasapoarte fitosanitare Tn conformitate cu
articolul 84 alineatul (1) din Legea
nr.422/2023 privind masurile de protectie
impotriva  organismelor  daundtoare
plantelor. Stabilirea frecventei de control
se efectueazd in conformitate cu
respectarea principiilor prevazute  in
articolul 14 alineatul (1) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.”

2. Totodatd, proiectul nu contine o prevedere expresd privind
aplicabilitatea procedurilor generale de control prevazute de Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat, care reglementeazd procedura unitara
pentru controalele efectuate de organele de control enumerate in anexa la
lege. Prin urmare se solicitd completarea proiectului la anexa nr. 1 cu un
punct nou in urmatoarea redactie: ,,1. Autoritatea competenta organizeaza
si efectueaza controale oficiale la operatori in conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.” cu renumerotarea
corespunzatoare a punctelor ce urmeaza.

Se accepta:

pct. 1 din Anexa 1 a fost completat cu
urmatorul text: ,,1. Autoritatea competenta
organizeaza si efectueaza controale oficiale la
operatorii  din domeniul alimentar 1in
conformitate cu prevederile articolului 4 alin.
(1) si art. 9, alin. (7) din Legea nr.82/2024
privind controalele oficiale in domeniul
agroalimentar si Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat..”




Grupul de Lucru al
Comisiei de Stat pentru
Reglementarea
Activitatii de
intreprinzitor
Nr.38-78-6872 din
25.06.2025

Prevederile p. 1 din proiect stabilesc, ca autoritatea competenta va efectua
controale oficiale cel putin o datd pe an in spatiile de lucru si, dupa caz, in
alte locuri utilizate de catre operatorii profesionisti autorizati sd elibereze
pasapoarte fitosanitare in conformitate cu articolul 84 alineatul (1) din
Legea nr.422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor. Prevederile respective necesita fi argumentate in
Nota de fundamentare, in special referitor la corespunderea acestora cu
prevederile Legii 131/2012 referitor la planificarea controalelor.
Recomandare valabila si pentru p. 4, 5, 7, 8, 12, 14.

Se accepta:

Ca urmare a redactarii proiectul a fost
completat cu un punct nou care face
referire la prevederile Legii nr.131/2012
privind controlul de stat, astfel anexa nr.1
are urmatoarea redactie cu renumerotarea
corespunzatoare a proiectului:

pct.1. ,.1. Autoritatea competentd
organizeazd si efectueazd controale
oficiale la operatorii din domeniul
alimentar in conformitate cu prevederile
articolului 4 alin. (1) si art. 9, alin. (7) din
Legea nr.82/2024 privind controalele
oficiale in domeniul agroalimentar si
Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat..”

pct.2. ,2. Autoritatea competentd va
efectua controale oficiale cel putin o data
pe an in spatiile de lucru si, dupa caz, in
alte locuri utilizate de catre operatorii
profesionisti  autorizati sd elibereze
pasapoarte fitosanitare In conformitate cu
articolul 84 alineatul (1) din Legea
nr.422/2023 privind masurile de protectie
impotriva  organismelor  daunatoare
plantelor. Stabilirea frecventei de control
se efectueazd 1n conformitate cu
respectarea principiilor prevazute  In
articolul 14 alineatul (1) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.”

Prevederile p. 11 din proiect stabilesc, cd frecventa minimd uniforma a
controalelor oficiale asupra plantelor mentionate la articolul 73 alineatul
(1) din Legea nr.422/2023,incluzand controalele de identitate si controalele
fizice, se efectueazd asupra a cel putin 1 % din transporturile de aceste
plante. Pentru a evita situatii de interpretari abuzive, se recomanda de a
examina oportunitatea detalierii acestor prevederi in sensul stabilirii

Se accepta

- caurmare a redactarii numerotatiei
devenit pct.12 din Anexa nr.l, a fost
completat cu urmatorul text: ,,12. Frecventa
minimd uniforma a controalelor oficiale
asupra plantelor mentionate la articolul 73

4




situatiilor in care este necesar de efectuat controale la mai mult de 1 % din
transporturile de plante. Recomandare valabila si pentru p.18 din anexa nr.
2, care prevede ca autoritatea competenta efectueaza controale fitosanitare
asupra materialelor de ambalaj din lemn care sprijind, protejeazd sau
transportd marfurile specificate care intrd in tarda, cu o frecventd de cel
putin 15 % din transporturile de marfuri specificate.

alineatul 1) din Legea
nr.422/2023,incluzand  controalele de
identitate si  controalele fizice, se
efectueaza asupra a cel putin 1 % din
transporturile de aceste plante. Daca este
necesar, pe baza unor criterii legate de
risc, autoritatea competentd poate mari
frecventa controalelor oficiale in spatiile
de lucru si, dupa caz, in alte locuri
utilizate de catre operatorii profesionisti
autorizati sa  elibereze  pasapoarte
fitosanitare in conformitate cu articolul 84
din Legea nr.422/2023 privind masurile
de protectie Impotriva organismelor
daunatoare plantelor.”

- caurmare a redactarii numerotatiei
devenit pct.19 din Anexa nr.2, a fost
completat cu urmatorul text: ,,19. in scopul
verificarii conformitdtii cu articolul 43
aliniatul (1) din Legea nr.422/2023 privind
masurile de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor, autoritatea competenta
efectueaza controale fitosanitare asupra
materialelor de ambalaj din lemn care
sprijind, protejeazd sau transportd marfurile
specificate care intra in tard, cu o frecventd de
cel putin 15 % din transporturile de marfuri
specificate. In situatii de risc major,
autoritatea competenta poate stabili o
frecventd mai mare a controalelor conform
criteriilor prevazute la pct. 12.”




Frecventa controalelor asupra materialelor de ambalaj din lemn care
transporta, protejeaza sau sprijind anumite marfuri din anumite tari Se
recomanda renumerotarea proiectului. Prevederile p. 16 din proiect
stabilesc, cd prezenta hotarire nu se aplicd materialelor de ambalaj din
lemn care fac obiectul exceptiilor prevazute in Standardul international
pentru masuri fitosanitare nr. 15 — Reglementarea materialelor de ambalaj
din lemn in comertul international (ISPM 15). Se recomanda includerea
unor norme de trimitere la actul normativ national, prin care s-a aderat la
ISPM 15 sau a fost transpus documentul respectiv.

Se accepta

Standardul international pentru masuri
fitosanitare nr. 15 - Reglementarea
materialelor de ambalaj din lemn in
comertul international (ISPM 15) nu este
transpus intr-un act normativ national.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ La sub
punctului 2.2 se recomanda de expus clar si concis problema/problemele,
care necesita a fi solutionate. Reiesind din informatia prezentata in Nota de
fundamentare, poate fi definitd urmatoarea problema: riscuri privind
introducerea si raspandirea organismelor de carantind. Deoarece este
prezentat un proiect de act normativ cu relevantd UE, se va face referinta si
la problemele reflectate in analiza de impact elaborata de institutiile UE
si/sau la problema enuntata in preambulul actului UE.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost redactata
conform obiectiilor si propunerilor.

Obiectivele urmadrite si solutiile propuse La acest compartiment este
necesar de prevazut obiectivul/obiectivele, care trebuie si fie legate de
problema definitd. Totodatd, obiectivele si rezultatele scontate trebuie
expuse Tn mod masurabil, realist, cuantificat si fixat in timp. De asemenea,
se vor explica prevederile proiectului si cum acestea tintesc cauzele
problemei.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost redactata
conform obiectiilor si propunerilor.

Analiza impactului de reglementare La compartimentul respectiv (p.4.3
Impactul asupra sectorului privat) este necesar de prevazut dacd agentii
economici vor avea sau nu costuri urmare controalelor efectuate.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost redactata
conform obiectiilor si propunerilor.

Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ La acest
compartiment este necesar de prevazut linkul accesibil, prin care poate fi
nemijlocit accesat proiectul si Nota de fundamentare. Totodatd, se
recomanda organizarea consultarilor publice a proiectului si Notei de
fundamentare cu reprezentantii mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele
acestor consultari.

Se accepta

Compartimentul respectiv. din Nota de
fundamentare a fost completat prin Inserarea
link-ului  de accesare pe platforma
particip.gov.md.

Proiectul a fost transmis prin scrisoare oficiala
Nr.11-05/1814 din 25.06.2025 Asociatiilor de
profil.




Centrul de Armonizare
a Legislatiei
Nr.31/02-126-7033 din
30.06.2025

Clauza de armonizare din Anexa nr. 1 a proiectului HG nu indica cea mai
recentd modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/66,
chiar daca autorul proiectului a luat in considerare la elaborarea actului
normativ cele mai recente amendamente. Astfel ea urmeaza a fi expusa in
urmatoarea redactie: “Prezentele Norme transpun Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2019/66 al Comisiei din 16 ianuarie 2019 privind normele
referitoare la modalitatile practice uniforme pentru efectuarea controalelor
oficiale asupra plantelor, produselor vegetale si altor obiecte pentru a
verifica respectarea normelor Uniunii privind masurile de protectie
impotriva organismelor daunatoare plantelor care se aplica marfurilor
respective, CELEX: 32019R0066, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 015 din 17 ianuarie 2019, asa cum a fost modificatd ultima
oard prin Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2021/1865 al Comisiei
din 22 octombrie 2021

Se accepta

Clauza de armonizare a fost redactata
cu urmatorul text:

,,Prezentele Norme transpun
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/66 al Comisiei din 16 ianuarie 2019
privind normele referitoare la modalitatile
practice uniforme pentru efectuarea
controalelor  oficiale  asupra  plantelor,
produselor vegetale si altor obiecte pentru a
\verifica respectarea normelor Uniunii privind
masurile de protectie Tmpotriva organismelor
daundtoare plantelor care se aplicd marfurilor
respective, CELEX: 32019R0066, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 15 din
17.01.2019, asa cum a fost modificat ultima
oard prin Regulamentul de punere 1n aplicare
(UE) 2021/1865 al Comisiei din 22 octombrie
2021;”

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Nr.09-1920 din
01.07.2025
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In Anexele nr. 1 si nr. 2 ale proiectului de hotirare este utilizatd sintagma
»autoritatea competentd” cu referire la entitatea care efectueaza controalele
oficiale. Totusi, in cuprinsul proiectului nu este specificatd in mod expres
denumirea acestei autoritati. Pentru asigurarea claritatii si previzibilitatii in
aplicarea prevederilor actului normativ, se recomandd completarea
proiectului prin indicarea expresd a denumirii autoritatii competente.
Aceastd precizare este justificatd in vederea evitarii eventualelor

interpretari divergente si consolidérii claritétii reglementarii.

Se accepta

in conformitate cu articolul 4 alin. (1) din
Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale
in domeniul agroalimentar, Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor este desemnata
autoritatea competenta care organizeaza si
efectueaza controlul oficial, referi

pct. 1 din Anexa 1 a fost completat cu
urmatorul text: ,,1. Autoritatea competenta
organizeaza si efectueaza controale oficiale la
operatorii  din domeniul alimentar 1in
conformitate cu prevederile articolului 4 alin.
(1) st art. 9, alin. (7) din Legea nr.82/2024
privind controalele oficiale in domeniul
agroalimentar si Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat..”




Expertizare

Ministerul Justitiei
Nr.04/2-6848 din
14.07.2025
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La proiectul hotararii:

La pct. 2, cu privire la anexa nr. 2 la hotdrarea Guvernului, mentionam ca
desi denumirea anexei nr. 2 este similard cu denumirea Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2024/288 al Comisiei din 18 ianuarie 2024, pe care
il transpune, nu corespunde prevederilor de la art. 21 alin. (3) lit. ¢) din
Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar,
care este indicat in calitate de temei legal de adoptare la proiectul hotararii.
Astfel, in conformitate cu art. 21 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 82/2024
Guvernul adoptd norme privind actiunile pe care trebuie sa le intreprinda
autoritatea competentd Tn urma controalelor oficiale respective privind
frecventa uniformd a controalelor oficiale efectuate de catre autoritatea
competenta cu privire la operatorii autorizati sa aplice marcajul aplicat pe
materialele de ambalaj din lemn, pe lemn sau pe alte materiale pentru a
atesta faptul ca a fost aplicat un tratament sau sa elibereze atestatul oficial.
Prin urmare, denumirea anexei nr. 2 se va reformula corespunzitor.

Intru corectitudinea redactarii, prevederile de la pct. 1 si 2 se vor comasa la
un singur punct, fiind divizat in doud subpuncte, conform urmatorului
format:

,»1. Se aproba:

1.1. ...(denumirea anexei nr. 1)..., conform anexei nr. 1;

1.2. ...(denumirea anexei nr. 2)..., conform anexei nr. 2.”.

Se accepta

Clauza de adoptare s-a redactat cu
urmatorul cuprins:

»l. Se aproba:

1.1 Normele privind  modalitatile
practice uniforme aplicate la efectuarea
controalelor oficiale asupra plantelor,
produselor vegetale si altor obiecte,
conform anexei nr.1.

1.2 Frecventa  controalelor  asupra
materialelor de ambalaj din lemn care
transporta, protejeaza sau sprijind anumite
marfuri din anumite tari, conform anexei
nr.2.”

La proiectul anexei nr. 1:

1 La parafa de aprobare, cuvintele ,,Hotararea de Guvern” se vor substitui
cu cuvintele ,,Hotararea Guvernului” (obiectie valabila si la anexa nr. 2).
La pct. 5, care transpune art. 1 alin. (5) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/66, in referinta la ,,planul de control mentionat la pct. 6
al acestei hotarari” cuvintele ,,al acestei hotarari” se vor exclude ca fiind
gresit indicate in text, or, planul de control este indicat la pct. 6 din Norma
si nu din hotararea Guvernului.

In conformitate cu art. 53 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, (1) In functie de complexitatea actului normativ,
elementele structurale ale actului normativ pot fi grupate dupd cum
urmeaza: a) articolele si punctele — in sectiuni, insemnate succesiv cu
numere ordinare exprimate prin cifre arabe. In cazul unor acte normative
complexe, articolele si punctele pot fi grupate mai intai In paragrafe si/sau

Se accepta

Parafa de aprobare a fost substituitd cu
sintagma ,,Hotararea Guvernului”;

Proiectul Hotararii de Guvern a fost redactat
conform obiectiilor propuse.

Continutul anexei nr.1 din proiectul de
Hotarare de Guvern a fost redactat prin
substituirea sectiunilor in capitole.

8




subsectiuni.”. Avand in vedere prevederea legala enuntata, pct. 1-7 se vor
grupa in capitolul I cu renumerotarea si redenumirea ulterioara a
sectiunilor in capitole.

Cu referire la pct. 12, care transpune art. 5 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/66, atestdm ca art. 5 nu contine reglementari cu privire
la operatorii profesionisti autorizati sa elibereze pasapoarte fitosanitare.
Prin urmare, se va elucida acest aspect, or, in tabelul de concordanta la
gradul de compatibilitate este indicatd mentiunea ,,compatibil”.

Cu referire la pct. 12, care transpune art. 5 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/66, textul respectivului punct a fost
completat cu textul ,,Daca este necesar, pe baza
unor criterii legate de risc, autoritatea
competenta poate mari frecventa controalelor
oficiale in spatiile de lucru si, dupa caz, in alte
locuri utilizate de catre operatorii profesionisti
autorizati sa elibereze pasapoarte fitosanitare in
conformitate cu articolul 84 din Legea
nr.422/2023 privind masurile de protectie
impotriva organismelor daunatoare plantelor.”
in urma recomandirilor expuse in Opinia
Grupul de Lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activititii de Intreprinzitor:
,,Prevederile p. 11 (in urma renumerotarii, devenit
ptc.12) din proiect stabilesc, cd frecventa minima
uniforma a controalelor oficiale asupra plantelor
mentionate la articolul 73 alineatul (1) din Legea
nr.422/2023,incluzand controalele de identitate si
controalele fizice, se efectueaza asupra a cel putin 1
% din transporturile de aceste plante. Pentru a evita
situatii de interpretari abuzive, se recomandad de a
examina oportunitatea detalierii acestor prevederi
in sensul stabilirii situatiilor in care este necesar de
efectuat controale la mai mult de 1 % din
transporturile de plante. Recomandare valabila si
pentru p.18 din anexa nr. 2, care prevede ca
autoritatea  competentd  efectueaza  controale
fitosanitare asupra materialelor de ambalaj din
lemn care sprijind, protejeaza sau transportd
marfurile specificate care intra in tard, cu o
frecventa de cel putin 15 % din transporturile de
marfuri specificate.”




La proiectul anexei nr. 2:

Punctele se vor renumerota incepand cu primul punct. La subpct. 18.2 care
transpune art. 2 lit. (b) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/288, cuvintele ,,din tarile enumerate” se vor substitui cu cuvintele
»din alte tari”, pentru o transpunere corespunzitoare a sintagmei ,.tari
terte”, la care se face referinta la art. 2 lit. (b). In acelasi subpunct,
cuvintele ,,prezentei hotarari” se vor exclude, ca fiind gresit indicate 1n
text, or, tarile sunt enumerate in anexa la proiectul Frecventei, dar nu a
hotararii Guvernului.

La pct. 19, in referinta la controalele conform criteriilor prevazute la pct.
12, se va indica inclusiv numarul anexei din care face parte pct. 12, si
anume ,,anexa nr. 1 la prezenta hotarare”.

La anexa la Frecventa:

In denumirea anexei, care transpune Anexa la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/288, textul ,,la punctul 17" urma a fi substituit cu textul
,» la punctul 187, care transpune art. 2 la care se face referintd in actul
european. Totodatd, se va tine cont cd punctele vor fi renumerotate, astfel
se va indica numarul punctului conform renumerotarii. La ,,Codurile din
Nomenclatura combinatd (NC)”, coloana a doua randul intdi, mentionim
cd unele marfuri descrise nu corespund codurilor din Nomenclatura
combinatd, or, in Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobatd prin
Legea nr. 172/2014, este indicat codul pozitiei tarifare ,,2514 00 0007, iar
in Anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/288 este indicat
codul pozitiei tarifare 2 ,,2514”. In acest sens, mentiondm cé in legislatia
nationala nu sunt direct aplicabile prevederile legislatiei Uniunii Europene.
In conformitate cu art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ,(4) Actul
normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop
in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune;”. Avand in vedere prevederea legald enuntatd, in anexa la
Frecventa, fie se va indica codul pozitiei tarifare din anexa la Lege nr.
172/2014, ,,2514 00 0007, fie anexa la Legea nr. 172/204 se va ajusta la
prevederile din Anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/288 (obiectie valabila si la codurile pozitiilor tarifare 6801, 6803). in
coloana intaia randul al patrulea de la codul pozitiei tarifare, ,,4401”,
mentionam cd in Anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/288, este utilizatd notiunea ,,.busteni”, iar in anexa la Frecventa si

Se accepta

Proiectul Hotérarii de Guvern a fost redactat

conform obiectiilor propuse.

La subpct. 18.2 (in urma renumerotarii

devenit subpct. 3.2), cuvintele ,,din tarile

enumerate” au fost substituite cu cuvintele

,din alte tari”, in acelasi subpunct, cuvintele

,prezentei hotarari” au fost excluse, ca fiind

gresit indicate in text.

Astfel subpct.3 are urmatorul continut:

»3.2 sunt originare din alte tdrile la anexa
,Frecventa controalelor asupra materialelor de
ambalaj din lemn care transporta, protejeaza sau|

99,99

sprijind anumite marfuri din anumite tari ”;

Punctul 19, care In urma renumerotarii a
devenit pct.4 a fost completat cu textul:
»anexa nr. 1 la prezenta hotarare”, astfel pct.4
are urmatorul continut:
.. In scopul verificarii conformitdtii cu
articolul 43 aliniatul (1) din Legea
nr.422/2023 privind masurile de protectie
impotriva organismelor daunitoare plantelor,
autoritatea competentd efectueazd controale
fitosanitare asupra materialelor de ambalaj din
lemn care sprijina, protejeaza sau transporta
marfurile specificate care intrd in tard, cu o
frecventa de cel putin 15 % din transporturile
de marfuri specificate. In situatii de risc
major, autoritatea competentd poate stabili o
frecventd mai mare a controalelor conform
criteriilor prevazute la pct. 12 din anexa nr.1
la prezenta hotarare.”

Anexa la Frecventd a fost ajustatd cadrului
normativ national.
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anexa la Legea nr. 172/2014 este utilizata notiunea ,,butuci”, prin urmare se
va elucida acest aspect.

Centrul National
Anticoruptie
Nr. 06/2/12222 din
16.07.2025

12

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publicd a proiectului de catre autoritdtile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt
ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al
Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmitd cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

S-a luat act.
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