GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea unor acte normative
(ajustarea normelor in domeniul urbanismului si constructiilor)

In temeiul art. 338 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 41-44, art. 61), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. La punctul 21 din Cerintele minime de securitate privind exploatarea
sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 552/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 253-264, art. 649), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,unui an” se
substituie cu cuvintele ,,a cinci ani”.

2. Regulamentul privind emiterea certificatului de urbanism in cazul lipsei
documentatiei de urbanism pentru satele cu o populatie mai mica de 3 000 de
locuitori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 600/2024 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 451-453, art. 836), se modificd dupa cum
urmeaza:

2.1. se completeaza cu punctul 8! cu urmatorul cuprins:

,,81. Se admite emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare fara
elaborarea schemei urbanistice rurale, cu respectarea criteriilor generale la
amplasarea si conformarea constructiilor prevazute in capitolul V, pentru:

81.1. extinderea retelelor edilitare (ingineresti) pe pilonii existenti (canalele
existente);

81.2. racordarea instalatiilor noilor consumatori (abonati) la retelele
edilitare (ingineresti) si instalatiile aferente acestora, inclusiv instalarea pilonilor
suplimentari;

81.3. reconstructia retelelor edilitare (ingineresti) existente si a instalatiilor
aferente acestora, inclusiv instalarea pilonilor suplimentari, precum si
reconstructia drumurilor existente.
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8l.4. interventii asupra constructiilor existente fard extinderea si/sau
schimbarea destinatiei acestora.”;

2.2. subpunctul 16.3 se completeaza cu textul ,, , cu exceptia cazurilor
enumerate la subpct. 81.1-81.4”;

2.3. la punctul 18, textul ,,si de catre arhitectul-sef” se substituie cu textul
,» » de catre arhitectul-sef si de catre secretarul consiliului local”;

2.4.1n anexa nr. 3, textul ,,Valabilitatea se prelungeste cu luni.”
se exclude.

3. Hotédrarea Guvernului nr. 743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in
constructii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 502-505,
art. 918) se modifica dupa cum urmeaza:

3.1. se completeaza cu punctele 3! si 32 cu urmatorul cuprins:

,,3%. Prin derogare de la prevederile punctului 7 din Regulamentul cu
privire la atestarea specialistilor care desfdsoard activitati in constructii, se
admite atestarea dirigintilor de santier, responsabililor tehnici si proiectantilor
ntr-un domeniu distinct de domeniul de studii, In urmatoarele cazuri:

3L.1. in cazul detinerii studiilor superioare tehnice in una dintre ramurile
domeniului constructii si studii de masterat profesional in domeniul solicitat
pentru atestare;

31.2. In cazul detinerii diplomei de recalificare profesionald in domeniul
solicitat pentru atestare.

32. Prin derogare de la prevederile punctului 7 din Regulamentul cu privire
la atestarea specialistilor care desfasoard activitdti In constructii, se admit la
atestare proiectantii si dirigintii de santier detinatori de studii profesional tehnice
postsecundare in domeniul solicitat pentru atestare, atestati pana la data de 7 mai
2022, in temeiul Regulamentului cu privire la atestarea specialistilor care
desfasoard activitdti in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 329/2009.”;

3.2.1n anexanr. 1:

3.2.1. la punctul 2, dupa textul ,,dirigintii de santier si expertii tehnici,” se
introduce textul ,,personalul laboratoarelor de incercari,”;

3.2.2. la punctul 13, cuvintele ,,specialistii care”, in cazul al doilea, se
exclud;

3.2.3. se completeazi cu punctul 13! cu urmitorul cuprins:

,, 131, Perioada de stagiu se calculeazd de la data initierii activitatii in
domeniul pentru care se solicita atestarea, fapt confirmat prin acte justificative.”;

3.2.4. la punctul 14:

3.2.4.1. subpunctul 14.6 va avea urmatorul cuprins:

,14.6. dovada a 7 ani de experientd in calitate de proiectant atestat prin
detinerea certificatului valabil, in domeniul solicitat pentru atestare, in cazul
atestarii in calitate de verificator de proiecte sau expert tehnic”;
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3.2.4.2. subpunctul 14.7 se completeaza cu textul ,, , dupa caz”;

3.2.5. punctul 32 va avea urmatorul cuprins:

,»32. Solicitantul care nu a sustinut atestarea poate sd adreseze o noud
cerere pentru atestare numai dupa 60 de zile, cu respectarea prevederilor pct. 20.
Specialistii care nu au sustinut trei atestari consecutive se admit la atestare numai
dupa 12 luni, cu respectarea prevederilor pct. 6.”;

3.2.6. la punctul 34:

3.2.6.1. subpunctul 34.4.1 se completeaza cu subpunctul 34.4.1.1 cu
urmatorul cuprins:

,»,34.4.1.1. fantani arteziene;”

3.2.6.2. subpunctul 34.4.2 va avea urmatorul cuprins:

,»34.4.2. instalatii si retele de alimentare cu gaze naturale (inclusiv biogaze,
gaze de sinteza)”;

3.2.6.3. subpunctul 34.4.3 va avea urmatorul cuprins:

»34.4.3. instalatii si retele termice:

34.4.3.1. centrale termice, surse autonome de alimentare cu caldura cu
presiunea agentului termic sub 0,07 MPa si temperatura sub 115°C, inclusiv
cosurile de fum ale acestora;

34.4.3.2. centrale termice cu presiunea agentului termic peste 0,07 MPa si
temperatura de peste 115°C, inclusiv cosurile de fum ale acestora;

34.4.3.3. sisteme de incalzire, instalatii de incalzire, inclusiv cosurile de
fum ale acestora;

34.4.3.4. retele termice si puncte termice cu presiunea agentului termic sub
0,07 MPa si temperatura sub 115°C;

34.4.3.5. retele termice si puncte termice cu presiunea agentului termic
peste 0,07 MPa si temperatura de peste 115°C;”

3.2.6.4. subpunctul 34.4.4 va avea urmatorul cuprins:

,»34.4.4 instalatii de ventilatie, climatizare si desfumare”;

3.2.6.5. se completeaza cu subpunctele 34.7 si 34.8 cu urmatorul cuprins:

,,34.7. instalatii si retele frigorifice si compresoare;

34.8. tehnologia producerii materialelor de constructie:

34.8.1. materiale de constructii (pentru activitatea de expertiza tehnica a
materialelor de constructii);”

3.2.7. subpunctul 35.2 se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins:
,Elaboratorii de devize care solicita atestarea pentru prima data, vor prezenta, in
mod obligatoriu, certificate care atestd absolvirea cursurilor de formare
profesionald in domeniul elaborarii devizelor, emise de institutiile de Tnvatamant
acreditate sau Tn centrele de instruire acreditate pentru aceste activitati;”

3.2.8. la subpunctele 37.1, 38.2.1 si punctul 47, cuvantul ,,posede” se
substituie cu cuvantul ,,detind”;

3.2.9. la subpunctul 38.1.2, dupa textul ,,si/sau executarii lucrarilor de
constructie” se introduce textul ,,in calitate de diriginte de santier, de cel putin 10
ani, sau in calitate de responsabil tehnic, de cel putin 15 ani”;
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3.2.10. la punctul 40, cuvintele ,,si instalatiilor” se exclud;

3.2.11. subpunctul 41.2 va avea urmatorul cuprins:

,41.2. sa aiba o activitate de executie de cel putin 5 ani in cazul absolvirii
institutiei de invatamant superior, in cazul dirigintilor de santier, iar in cazul
responsabililor tehnici — sa aiba o activitate de executie de cel putin 4 ani de
activitate in cazul absolvirii institutiei de invatamant profesional tehnic sau de
2 ani In cazul absolvirii institutiei de invatimant superior, in domeniul solicitat
pentru atestare”;

3.2.12. la punctul 42:

3.2.12.1. subpunctul 42.4 va avea urmatorul cuprins:

»42.4. instalatii si retele termice:

42.4.1. centrale termice, surse autonome de alimentare cu caldura cu
presiunea agentului termic sub 0,07 MPa si temperatura sub 115°C, inclusiv
cosurile de fum ale acestora;

42.4.2. centrale termice cu presiunea agentului termic peste 0,07 MPa si
temperatura de peste 115°C, inclusiv cosurile de fum ale acestora;

42.4.3 retele termice si puncte termice cu presiunea agentului termic sub
0,07 MPa si temperatura sub 115°C;

42.4 4. retele termice si puncte termice cu presiunea agentului termic peste
0,07 MPa si temperatura de peste 115°C;

42.4.5. sisteme de incdlzire, instalatii de incalzire, inclusiv cosurile de fum
ale acestora;”

3.2.12.2. subpunctul 42.5 va avea urmatorul cuprins:

,»42.5. instalatii de ventilatie, climatizare si desfumare”;

3.2.13. subpunctul 43.2 va avea urmatorul cuprins:

,»43.2. sd aiba o activitate de executie de cel putin 5 ani in cazul absolvirii
institutiei de invatamant superior, in cazul dirigintilor de santier, iar in cazul
responsabililor tehnici — sa aiba o activitate de executic de cel putin 4 ani de
activitate Tn cazul absolvirii institutiei de invatdmant profesional tehnic sau de
2 ani in cazul absolvirii institutiei de invatamant superior, in domeniul solicitat
pentru atestare”;

3.2.14. se completeaza cu punctul 77* cu urmatorul cuprins:

/7% Pe parcursul perioadei de suspendare a certificatului de atestare,
reatestarea nu poate fi solicitata, cu exceptiile stabilite la pct. 80.”;

3.2.15. la punctul 84, dupa cuvintele ,,de la data instiintarii titularului” se
introduce textul ,, , dar nu mai tarziu de 30 de zile de la data desfasurarii sedintei
Comisiei”;

3.3. in anexa nr. 2, la subpunctul 61.6, enuntul ,,Varianta electronica a
raportului de expertiza cu semnatura eclectronica este inregistratd, in mod
obligatoriu, la organul central de specialitate sau la autoritatea abilitatd din
subordinea acestuia.” se exclude.
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4. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de 1 luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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Vizeaza:

Secretar general al Guvernului

Artur MIJA

Nume, prenume

Subdiviziunea

Semnatura

Responsabil de proiect

Seful subdiviziunii responsabile

Conformitate juridica

Conformitate lingvistica

Eni Mihaela

DRAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor acte
normative (ajustarea normelor in domeniul urbanismului si constructiilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea unor acte
normative (ajustarea normelor in domeniul urbanismului si constructiilor) a
fost elaborat de cdtre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea unor acte
normative (ajustarea normelor in domeniul urbanismului si constructiilor) este
elaborat in scopul inlaturarii carentelor in unele acte normative in domeniul
constructiilor, identificate in urma implementarii acestora.

Urmare aprobarii Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 a
fost elaborat cadrul normativ secundar necesar pentru implementarea acestuia.
Totodata, de la data adoptarii Codului au fost operate mai multe modificari de
imbunatatire, care genereaza necesitatea de ajustare, inclusiv a prevederilor
actelor normative secundare.

In acest sens, prin proiectul de act normativ se propune modificarea a
urmatoarelor acte normative:

I.Cerintele minime de securitate privind exploatarea sistemelor de
distributie a gazelor combustibile naturale, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.552/2017;

2. Regulamentul privind emiterea certificatului de urbanism in cazul lipsei
documentatiei de urbanism pentru satele cu o populatie mai mica de 3 000 de
locuitori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 600/2024;

3. Hotédrarea Guvernului nr. 743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in
constructii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Descrierea situatiei actuale a fost realizata supra, la compartimentul 2.1.
al prezentei note de fundamentare.

Problema care urmeaza a fi solutionata se refera la:

1. Excluderea neconcordantei prevederilor din pct. 21 din Cerintele
minime de securitate privind exploatarea sistemelor de distributie a gazelor
combustibile naturale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.552/2017 si
prevederile art. 130 alin. (8) din Codul urbanismului si constructiilor.




Astfel, pct. 21 din Cerintele minime de securitate privind exploatarea
sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, prevede ca proiectele
urmeaza sa fie coordonate, Tn mod repetat, si verificate de catre verificatori de
proiecte atestati, dacd montarea sistemelor de alimentare cu gaze ale
obiectivului proiectat nu a inceput pe parcursul unui an, dupa prelungirea
termenului de valabilitate al avizului de racordare sau dupa obtinerea unui nou
aviz, iar art. 130 alin. (8) din Cod prevede cd, documentatia de proiect este
avizata/coordonatd repetat de catre emitentii avizelor de racordare in cazul
prelungirii termenului de valabilitate a avizului de racordare si al actualizarii
acesteia, dacd, pe parcursul a 5 ani de la data verificarii documentatiei de
proiect, nu a fost emisd autorizatia de construire sau autorizatia de construire a
fost emisa, insa lucrarile de constructii nu au fost incepute in perioada indicata.

2. Simplificarea procedurii de obtinere a certificatului de urbanism
pentru proiectare in cazul:

a. extinderii retelelor de comunicatii electronice si retelelor electrice
pe pilonii existenti (canalele existente);

b. conectarii noilor consumatori (abonati) la retelele edilitare
(ingineresti) si de comunicatii electronice existente, inclusiv instalarea pilonilor
suplimentari;

C. reconstructiei retelelor edilitare (ingineresti) si de comunicatii
electronice existente, inclusiv instalarea pilonilor suplimentari.

3. Solutionarea problemei specialistilor in constructii care detin studii
superioare in alt domeniu decat domeniul solicitat pentru atestare. La moment
exista 904 de specialisti in domeniul constructiilor care detin studii superioare
de licentda in domenii, precum: Constructii si inginerie civild, Ingineria
sistemelor de alimentare cu gaze, combustibile naturale, Producerea pieselor de
constructii si a constructiilor de beton armat s.a., care solicitd atestarea pe
domeniul Apa si canalizare, precum si 115 de specialisti care detin studii
superioare in domeniul Constructii civile, industriale si agrozootehnice si
solicita atestare pe domeniul Drumuri si piste sau invers.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern prevede operarea modificarilor in trei acte
normative:

1. Cerintele minime de securitate privind exploatarea sistemelor de
distributie a gazelor combustibile naturale, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.552/2017;

2. Regulamentul privind emiterea certificatului de urbanism in cazul
lipsei documentatiei de urbanism pentru satele cu o populatie mai mica de 3 000
de locuitori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 600/2024;




3. Hotararea Guvernului nr. 743/2024 cu privire la asigurarea calitatii
in constructii.

Astfel, in scopul excluderii neconcordantei dintre prevederile pct. 21 din
Cerintele minime de securitate privind exploatarea sistemelor de distributie a
gazelor combustibile naturale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.552/2017
st prevederile art. 130 alin. (8) din Codul urbanismului si constructiilor, se
propune modificarea pct. 21 din Cerintele minime de securitate privind
exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, prins
substituirea termenului de un an cu cinci ani.

Cu referire la modificarile ce se propun in Regulamentul privind emiterea
certificatului de urbanism in cazul lipsei documentatiei de urbanism pentru
satele cu o populatie mai micad de 3 000 de locuitori, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 600/2024, evocam faptul ca, acestea urmaresc simplificarea
procedurii de obtinere a certificatului de urbanism pentru proiectare in anumite
situatii ce vor fi expuse intr-un punct nou 8!, care se referd la infrastructura
existenta.

Modificarile ce vizeaza Hotararea Guvernului nr. 743/2024 cu privire la
asigurarea calitatii in constructii, se refera la completarea hotararii enuntate cu
un punct nou, conform caruia prin derogare de la cerintele generale de atestare
a specialistilor atestati in constructii, se admite atestarea dirigintilor de santier,
responsabililor tehnici si proiectantilor intr-un domeniu distinct de domeniul de
studii, in urmatoarele cazuri:

1. In cazul detinerii studiilor superioare tehnice in una din ramurile
domeniului constructii si studii de masterat in domeniul solicitat pentru atestare.

2. In cazul detinerii diplomei de recalificare profesionala in domeniul
solicitat pentru atestare.

La fel, in scopul delimitarii mai clare a domeniilor de atestare, se propune
completarea cu subdomenii specifice a domeniului privind instalatiile si retelele
de energie termica.

Suplimentar, pentru a evita situatia de reatestare a specialistilor din
domeniul constructiilor, in perioada pentru care le-a fost suspendat certificatul
de atestare se propune completarea cu un punct nou care va stabili expres acest
fapt.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate n considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate, or lipsa de interventie va duce
la existenta neconcordantelor intre prevederile Codului urbanismului si
constructiilor si actele normative subsecvente.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact sub forma de costuri financiare pentru bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect are impact pozitiv asupra activitatii de intreprinzator, prin
simplificarea procedurilor de obtinere a certificatului de urbanism pentru
proiectare in cazul extinderii retelelor de comunicatii electronice si retelelor
electrice pe pilonii existenti (canalele existente), conectarii noilor consumatori
(abonati) la retelele edilitare (ingineresti) si de comunicatii electronice existente,
inclusiv instalarea pilonilor suplimentari, precum si reconstructiei retelelor
edilitare (ingineresti) si de comunicatii electronice existente, inclusiv instalarea
pilonilor suplimentari.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite intru consolidarea
eforturilor in asigurarea calitatii constructiilor in corespundere cu cerintele
fundamentale care se referd la asigurarea inofensivitdtii constructiei, vizand
sdnatatea si siguranta persoanelor implicate, pentru intregul ciclu de viatd a
constructiei.

Efectele pozitive ale reglementarilor propuse prin proiect sunt:

- Simplificarea obtinerii certificatului de urbanism pentru proiectare,
in anumite situatii prevazute;

- Eliminarea neconcordantelor in unele acte normative conexe
Codului urbanismului si constructiilor;

- Solutionarea problemei unei categorii de specialisti atestati in
domeniul constructiilor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1n legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiet UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultarilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta In procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii
proiectului poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14666.

De asemenea, proiectul de hotdrare a Guvernului a fost plasat spre
consultare publicd pe site-ul web oficial al ministerului si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14666.

Subsidiar, textul proiectului definitivat este plasat pe paginile web
nominalizate supra, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14666.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei juridice, in
conformitate cu articolul 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
precum si expertizei anticoruptie, conform articolului 36 din aceeasi lege.

Urmare expertizei juridice, Ministerul Justitiei nu a identificat obiectii de
ordin conceptual.

Totodata au fost prezentate unele propuneri de tehnica legislativa, care au
fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

Conform Raportului de expertiza anticoruptie, prevederea de la pct. 3.2.5.
din proiect utilizeaza o formuld permisiva de reglementare a activitatii entitatilor
publice/agentilor publici, fapt care pericliteaza certitudinea reglementarii si
poate conditiona multiple riscuri aferente proceselor reglementate.

La definitivarea proiectului, obiectia enuntata a fost luatd in considerare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14666
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14666
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14666

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului nu va fi necesar
modificarea altor acte normative.

Secretar general adjunct Tatiana NIRCA




SINTEZA

la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative (ajustarea normelor in domeniul urbanismului si

constructiilor) NU 503/MIDR/2025

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare

Ministerul Muncii si 1 |La pct. 31.2 cuvantul ,profesionala” a se reda la forma gramaticala | Se accepta.
Protectiei Sociale corespunzatoare.
nr. 25/3236 din
30.06.2025 2 | La pct. 3.2.5.3. subpct. 34.4.3.4 si 3.2.9.1., subpct. 42.4.3 si 42.4.5 cuvantul | Se accepta.

,puncta” a se inlocui cu cuvantul ,,puncte”.

3 | La pct. 3.2.5.4. subpct. 34.4.4 si pct. 3.2.9.2., subpct. 42.5 cuvantul ,,si” a se | Se accepta.
substitui cu cuvantul ,,1”.
4 | Lapct. 3.3. dupa sintagma ,,Anexei nr. 2” in loc de virgula se va folosi Se accepta.

prepozitia ,,din” pentru a se indica din care act face parte anexa.
Ministerul 5 | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act de informare.
Finantelor
nr. 09/2-03/295/989
din .30.06.2025
Ministerul Educatiei 6 | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act de informare.
si Cercetarii nr. 08/2-
09/4625 din
23.06.2025
Ministerul 7 | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act de informare.
Agriculturii si
Industriei
Alimentare nr.
2025PHG-1851 din
01.07.2025
Ministerul Energiei 8 | Pentrupct.1 se recomanda ca pct. 21 din Cerintele minime de securitate privind | Se accepta.

nr. 06-1875 din
08.07.2025

exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, aprobate
prin_hotdrarea Guvernului nr. 552/2017, sa nu fie abrogat, ci sd fie redactat




2

confom textului prevazut in art. 130 alin. (8) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Argumentare:

deoarece operatorii sistemului de distributie lucreazad in special conform
prevederilor din Cerintele minime de securitate privind exploatarea sistemelor de
distributie a gazelor combustibile naturale.

La pct. 2 prin care se propune modificarea Regulamentului privind emiterea
certificatului de urbanism 1n cazul lipsei documentatiei de urbanism pentru satele
cu o populalie mai mica de 3 000 de locuitori, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 600/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 451-453 art.
836), pct. 81 se propune a fi expus In urmatoarea redactie:

8!. Se admite emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare fara
elaborarea schemei urbanistice rurale, cu respectarea criteriilor generale la
amplasarea si conformarea constructiilor prevazute in capitolul V, pentru:

8!.1. extinderea retelelor de comunicatii electronice si retelelor electrice aeriene
pe pilonii existenti si noi proiectati (canalele existente si proiectate), retelelor
electrice subterane, precum si a retele edilitare (ingineresti), inclusiv instalatiile
aferente acestora;

8!.2. conectarea noilor consumatori (abonati) la retelele edilitare (ingineresti) si
de comunicatii electronice existente, inclusiv instalarea pilonilor suplimentari,
montarea si constructia a noilor retele electrice subterane, inclusiv instalatiile
aferente acestora;

81.3. reconstructia retelelor edilitare (ingineresti) si de comunicatii electronice
existente, inclusiv instalarea pilonilor suplimentari, precum si a instalatiile
aferente acestora.

Argumentare:

Modificarile sunt necesare astfel ca emiterea certificatelor de urbanism sa se
efectueze in toate cazurile, nu doar in cazul extinderii retelelor edilitare sia celor
de comunicatii electronice pe pilonii existenti. Totodata la retelele edilitare si de
comunicatii electronice se racordeaza instalatiile noilor consumatori.

Totodatd se recomandi revizuirea structurii de numerotare pentru pct. 8!, in
vederea asigurarii unei numerotari conforme cu practica de redactare a actelor
normative.

Se accepta partial.

Pe langd notiunea de retele
edilitare a fost completat cu
notiunea de instalatii aferente
acestora.

Totodata, cu referire la retele
noi, evocam faptul ca,
constructia acestora, urmeaza
sda fie efectuatd exclusiv In
baza documentatiei de
urbanism iar In cazul lipse
acesteia, In baza schemei
urbanistice rurale.

De asemenea, ceea ce vizeaza
instalarea pilonilor
suplimentari, aceastd situatie
este reglementatd prin pct.
8.'1.i8.12.

10

La pct. 3 se propune urmatoarea redactie:

3!.1 In cazul detinerii studiilor superioare tehnice in una din ramurile domeniului
constructii si studii de masterat profesional in domeniul solicitat pentru atestare.
Argumentare:

Se accepta.
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Conform practicilor universitare, studiile de masterat nu pregatesc specialistii la
domeniul larg al specialitatilor (proiectare, executie, punere in functiune), ci doar
aprofundeaza anumite domenii distincte. Doar in cazul masteratului profesional
se studiazad bazele proiectdrii, tehnologiile sistemelor si principiile de executie,
etc.

11

Se propune introducerea unui nou punct: 3'.3 In cazul detinerii studiilor
superioare tehnice in una din ramurile domeniului constructii si cel putin 2
atestari in calitate de diriginte de santier iIn domeniul solicitat pentru atestare.
Argumentare:

Avand in vedere bunele practici, consideram ca experienta de activitate in
domeniul solicitat pentru atestare, de cel putin 2 mandate in calitate de Diriginte
de santier/Responsabil tehnic este suficientd pentru solicitarea si atribuirea
certificatului de atestare tehnico-profesionald. Intru justificarea acestui principiu
este faptul ca solicitantii dispunand de studii superioare in domeniul
constructiilor, implicit de experientd pentru supravegherea lucrdrilor, au toata
capabilitatea necesard si discerndmantul pentru a aprofunda domeniul de
referintd, inclusiv de a se adapta la noile cerinte normativ-tehnice, ale noilor
directii de calitate solicitate prin implementarea de noi standarde si tehnologii,
inclusiv si celor legislative.

Nu se accepta.

In cazul in care persoana care
nu detine studii superioare 1n
domeniul  solicitat pentru
atestare, insd detine certificat
de atestare, se constata faptul
ca certificatul detinut a fost
obtinut cu incalcarea
prevederilor legale si nu poate
servi drept temei pentru o
noua atestare.

In acest sens, evocam faptul
ca, inclusiv Regulamentul cu
privire la atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor cu
activitati in constructi, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.
329/2009 (la moment abrogata
prin Hotédrarea Guvernului nr.
743/2024), la fel prevedea
conditia detinerii  studiilor
superioare  in  domeniul
solicitat pentru atestare.

12

La subpct. 3.2.5.3., redactia noud a subpct. 34.4.3. propunem de a substitui
sintagma "retele de energie termicd" cu sintagma "retele termice", cum prevede
Art. 5 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd §i promovarea
cogenerarii.

Se accepta.

13

La subpct. 3.2.9.1.

1) la redactia nouad a subpct. 42.4. propunem de a modifica

numerotatia subpunctelor;

2) la redactia noud a subpct. 42.4.3., 42.4.5. propunem de a substitui sintagma
"puncta termice" cu sintagma "puncte termice".

Se accepta.
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Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii nr. 03-
1990 din 08.07.2025

14

La pct.2 din proiect.

Propunerea de completare a Regulamentului privind emiterea certificatului de
urbanism 1n cazul lipsei documentatiei de urbanism pentru satele cu o populatie
mai mica de 3 000 de locuitori, aprobat prin Hotararii Guvernului nr.600/2024,
cu pct.8' urmeazi a fi corelati cu prevederile subpct.16.3, pct.16 din acelasi
Regulament, in caz contrar se constata o neconcordantd normativa.

Or, conform pct.8!, expus in proiect, se admite emiterea certificatului de
urbanism pentru proiectare fara elaborarea schemei urbanistice rurale pentru
anumite cazuri, in timp ce conform pct.16, subpct.16.3 schema urbanistica rurala
face parte din documentatia obligatorie pentru emiterea certificatului respectiv.

Se accepta.

15

La pct.3 din proiect.

La subpct.3.2.1 - potrivit propunerii de completare a pct.2 cu cuvintele
»elaboratori de devize, personalul laboratoarelor de incercari”, se instituie o
activitate care urmeaza a fi exercitatd de catre un specialist atestat in constructii.
In context, mentionim ca potrivit art.339 si art.341 din Codul urbanismului
constructiilor nr. 434/2023 sunt stabilite activitatile exercitate de catre specialistii
atestati In constructii pentru verificarea, si expertizarea documentatiei de proiect,
precum si specialistii in constructii care se supun atestarii.

Astfel, evidentiem ca ,,elaborator de devize” nu este specificat printre activitatile
prevazute in Cod, precum si nici in Nota de fundamentare nu au fost expuse
argumentele corespunzatoare pentru includerea unei noi profesiuni, motiv pentru
care necesita de reconsiderat norma propusa.

Obiectia este valabila si pentru subpct.3.2.6.

Se accepta partial.
Completarea de la pct. 2 a fost
exclusa conform avizului
SSVEPC.

Totodatd, mentionam faptul
ca, elaboratorii de deviz fac
parte din domeniul de atestare
(34.5.1) ca proiectanti cu
responsabilitati specifice si nu
este un domeniu distinct de
atestare tehnico-profesionald
in constructii.

De asemenea acest fapt este
stipulat s1in art. 122 din Codul
urbanismului si constructiilor,
conform cdruia elaborarea
devizelor de cheltuieli,
constituie unul din domeniile
de proiectare in constructii.

16

La subpct. 3.2.4. - noua redactie a pct.32 prevede cd solicitantul care nu a sustinut
atestarea poate sd adreseze o noud cerere pentru atestare numai dupa 90 de zile,
cu respectarea prevederilor pct. 20, iar specialistii care nu au sustinut trei atestari
consecutive pot fi admisi numai dupa 12 luni, cu respectarea prevederilor pct.6.
Mentionam ca, limitarile propuse pentru solicitant ca ,,numai dupa 90 de zile” si
,humai dupa 12 luni” poate depune o noud cerere pentru atestare nu au fost
argumentate in Nota de fundamentare si acestea reprezinta norme primare, care
necesitd sa se regaseascd in Codul urbanismului si constructiilor.

Se accepta partial.

Termenul de 90 de zile a fost
redus la 60 de zile.

Totodatda  mentiondm  c4,
admiterea la atestare nelimitat
nu este justificatd, avand in
vedere faptul ca specialistii
care nu cunosc domeniu
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Subsidiar, evidentiem ca norma este in contradictie si cu prevederile art.4, alin.(5)
din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, care statueaza ca: ,,(5) Autoritatea emitenta nu are dreptul de a
suspenda si/sau de a retrage actul permisiv, precum si de a respinge cererea de
solicitare in scopul sanctiondrii solicitantului in cazul in care acesta nu respecta
unele conditii sau nu onoreaza unele obligatii care nu se incadreaza in lista
expresa de cerinte si/sau conditii stabilite de lege in privinta actului permisiv in
cauza”. Astfel, consideram oportun revizuirea noii redactii a pct.32.

urmeaza sa se pregateasca
corespunzdtor, iar pentru
aceasta este necesar un termen

rezonabil.
Acest lucru va determina,
specialistii ~ care  solicitd

atestarea sa se prezinte la cu
un nivel inalt de pregatire.

Mai mult, membrii Comisiei
de atestare nu sunt angajati ai
institutiilor ~ bugetare, iar
activitatea IP OATUCL, care
asigurd lucrdrile de secretariat
ale Comisiei de atestare, este
la autogestiune, prin urmare
organizarea sedintelor
Comisiei in repetate randuri,
constituie cheltuieli
administrative neargumentate.

17

La subpct. 3.2.10 - completarea cu pct.77', care stabileste ci, ,,Pe parcursul
perioadei de suspendare a certificatului de atestare, reatestarea nu poate fi
solicitatd”, de asemenea, nu a fost argumentatd in Nota de fundamentare.
Totodata, norma propusd prezintd un caracter netransparent si incert. Astfel,
pentru asigurarea respectarii principiului transparentei actului normativ si
predictibilitatii normelor juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, precum si intru evitarea unor eventuale aplicari
eronate a normelor propuse, considerdm necesara inserarea unei prevederi certe
s1 transparente sau excluderea acestei norme.

Nu se accepta.
Avand in vedere faptul ca,

suspendarea certificatului
atestare nu permite
desfasurarea activitdtii pe

perioada suspendarii, nu este
rational, atestarea
specialistilor in perioada in
care valabilitatea certificatului
a fost suspendat, incdlcandu-
se astfel, obiectivul urmarit
prin suspendarea certificatului
de atestare.

Cu referire la modul de
suspendare/retragere a
certificatului  de  atestare,
mentiondm faptul ca, reiesind
din  multiplele  incalcari




admise de cdtre specialistii
atestati in domeniul
constructiilor, care genereaza
consecinte ce provoaca daune
considerabile si pun in pericol
viata si sdndtatea oamenilor,
este  imperios  stabilirea
expresd a cazurilor in care
certificatele de atestare se
suspendd sau se retrag, in
functie de gravitatea
incélcarilor admise.

lar aplicarea  sanctiunilor
contraventionale nu
solutioneaza problema

multiplelor incalcari admise
de specialistii in domeniul
constructiilor.

Ministerul Mediului 18 | comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
nr. 13-05/1903 din

07.07.2025

Federatia Patronala 19 | Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
a Constructorilor

Drumarilor si a

Producatorilor

Materialelor de

Constructie

»CONDRUMAT”

f/n din 24.06.2025

i.S. Serviciul de Stat 20 | La3.2.1. Cuvintele ,,elaboratori de devize” nu necesita a fi completate la pct.2 al | Se accepta.

pentru Verificarea si Anexei nr.1 din Regulamentul cu privire la atestarea specialistilor care desfasoara

Expertizarea activitati In constructii, deoarece acesti specialisti fac parte din domeniul de

Proiectelor si atestare (34.5.1) ca proiectanti cu responsabilitati specifice si nu este un domeniu

Constructiilor distinct de atestare tehnico-profesionala in constructii.

nr. 01- 78 din 21 | La3.2.4. Lapct.32 Se propune de a include termenul de 30 de zile (in loc de 90 | Se accepta partial.
27.06.2025 de zile) de a depune o noua cerere pentru reatestarea solicitantilor, care nu au

sustinut atestarea.




Termenul de 90 de zile a fost
substituit cu termenul de 60 de
zile.

22

La 3.2.6. La subpunctul 35.2, in propozitia cu care urmeaza a fi completat, dupa
cuvintele ,,Elaboratorii de devize... se va completa cu sintagma ,,care se aresteaza
prima data” ... mai departe dupa text. Drept argumentare este faptul ca la atestarile
ulterioare, specialistii urmeaza cursuri de perfectionare obligatorii.

Se accepta.

Se propune urmatoarea redactie pentru subdomeniile specifice a domeniului
privind instalatiile si retelele de energie termica si instalatiile de ventilatie,
climatizare si desfumare:

Subpct. 34.4.3 va avea urmatorul cuprins:

,»34.4.3 instalatii si retele de energie termica:

34.4.3.1 centrale termice, surse autonome de alimentare cu caldura echipate cu
cazane de abur cu presiunea sub 0,07 MPa si cazane de apa calda cu temperatura
sub 115 o C, inclusiv cosurile de fum ale acestora;

34.4.3.2. centrale termice echipate cu cazane de abur cu presiunea peste 0,07 MPa
si cazane de apa calda cu temperatura peste 1150 C, inclusiv cosurile de fum ale
acestora,

34.4.3.3. retele termice exterioare si puncte termice;

34.4.3.4 sisteme interioare de incalzire, termogeneratoare pe gaz pentru
apartamente (conform NCM G.04.04), inclusiv cosurile de fum ale acestora.”;
34.4.3.5 exclus;

Se accepta partial.
Cosurile de fum au
incluse la pct. 34.4.3.3.

fost

Subpct. 34.4.4 va avea urmatorul cuprins:
,»34.4.4 instalatii de ventilatie, climatizare si desfumare. ”.

Se accepta.

Subpct. 42.4 va avea urmdtorul cuprins:

,»42.4. instalatii si retele de energie termica:

42.4.1 centrale termice, surse autonome de alimentare cu caldurd echipate cu
cazane de abur cu presiunea sub 0,07 MPa si cazane de apa calda cu temperatura
sub 115 o C, inclusiv cosurile de fum ale acestora;

42.4.2 centrale termice echipate cu cazane de abur cu presiunea peste 0,07 MPa
si cazane de apa calda cu temperatura peste 115 o C, inclusiv cosurile de fum ale
acestora,

42.4.3 retele termice exterioare si puncte termice;

42.4.4 sisteme interioare de ncdlzire, termogeneratoare pe gaz pentru
apartamente (conform NCM G.04.04), inclusiv cosurile de fum ale acestora.”;
42.4.5 se exclude;

42.4.6 se exclude fiindca in proiectul HG a fost incurcatd numeratia.

Se accepta partial.
Cosurile de fum au
incluse la pct. 42.4.6.

fost
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Subpct. 42.5 va avea urmatorul cuprins:
,42.5. instalatii de ventilatie, climatizare si desfumare.”

Se accepta.

Suplimentar: Propun sa fie inclus in listd domeniilor subpctul “Instalatii si retele
frigorifice”.

Se accepta.

Inspectoratul 23 | Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.

National pentru

Supraveghere

Tehnica

nr. 3377/25 din

26.06.2025

Oficiul Amenajarea 24 | Pct. 32 din Anexa nr.1 va avea urmatorul cuprins: Se accepta.

Teritoriului, »Solicitantul care nu a sustinut atestarea poate sa adreseze o noua cerere pentru

Urbanism, atestare numai dupa 60 de zile, cu respectarea prevederilor pct. 20. Specialistii

Constructii si care nu au sustinut trei atestari consecutive pot fi admisi numai dupa 12 luni, cu

Locuinte respectarea prevederilor pct. 6.”

nr. 1175 din 25 |In pct. 38.1.2. din Anexa nr.l cuvintele ,si/sau executirii lucririlor de | Se accepti partial.

26.06.2025 constructie” se exclud. Norma a fost completatd cu o
prevedere noua in vederea
stabilirii unui termen mai
mare in cazul detinerii
experientei In  executarii
lucrarilor de constructie.

Grupul de lucru 26 Modificarile propuse la pct2 si pct.35.2 la Hotardrea Guvernului | Se accepta partial.

al comisiei de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

nr. 38-78-7220 din
03.07.2025

nr.743/2024 sunt discordante cu prevederile Codului
constructiilor art.341 si 339.

Insasi includerea profesiunii de ,,elaborator de devize” intr-o Hotarare de
Guvern depaseste limitele Codului, care in mod exhaustiv stabileste lista
profesiilor supuse atestdrii dar si listeaza activitatile pe care le pot desfasura
persoanele atestate, printre care nu se regaseste elaborarea de devize.

Cu atat mai mult ca astfel de modificari nu au fost nicicum argumentate n
Nota de fundamentare si nu este expus impactul corespunzator.

Astfel, pe langa completarile necesare la nivel de lege, pentru a veni cu
reglementarea profesiunii de elaborator de devize este imperativ ca Nota sa
contind analiza necesitatii interventiei, cu suficiente date si argumente in acest
sens.

urbanismului = si

Completarea de la pct. 2 a fost
exclusa conform avizului
SSVEPC.

Totodatd, mentionam faptul ca
elaboratorii de deviz fac parte
din domeniul de atestare
(34.5.1) ca proiectanti cu
responsabilitati specifice si nu
este un domeniu distinct de
atestare tehnico-profesionala
in constructii.

De asemenea acest fapt este
stipulat si in art. 122 din Codul
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Inclusiv cu analiza optiunilor alternative, daca totusi sunt expuse clar
problemele care se abordeaza. Spre exemplu, daca se constata ca doar 1n achizitii
publice exista probleme cu calitatea devizelor, atunci sunt necesare reglementari
complementare la nivel de lege, in care ar fi suficient sd se prevada ca in achizitii
publice pot fi acceptate doar devize elaborate de persoana atestata, in alte cazuri
nu este justificat sa fie obligatorie atestarea. Astfel, se vor atesta doar elaboratorii
de deviz care au intentia sa acorde servicii in procesul de achizitii publice.

urbanismului si constructiilor,
conform caruia elaborarea
devizelor de cheltuieli,
constituie unul din domeniile
de proiectare in constructii.

La pct.13 din Hotararea Guvernului nr.743/2024, este neargumentata si
disproportionata inadsprirea cerintelor pentru admiterea la atestare a specialistilor
proiectanti, elaboratori ai documentatiei de deviz, diriginti de santier si
responsabili tehnici prin stabilirea ca pe langa studii superioare In domeniu sa
cumuleze si 5 ani de experientd exclusiv in institutii/autoritati publice sau
institutii de invatdmant, azi fiind prevazut alternativ - studii superioare sau 5 ani
de experientd. Desi este evident ca pentru aceste profesii detinerea studiilor
superioare trebuie sa fie obligatorie 1n toate cazurile, impunerea experientei de 5
ani in structuri de stat nu doar Incalca principiul proportionalitatii reglementarii,
dar va ingradi In mod abuziv accesul la profesie pentru o mare parte din
specialisti, care nu au activat in structuri de stat, la momentul reatestarii, si
evident va avea un efect extrem de negativ asupra formarii tinerilor specialisti in
aceste domenii.

Nu se accepta.

Prin proiectul de hotarare
prezentat spre avizare nu se
inaspresc  cerintele pentru
admiterea la atestare.

Cu referire la pct. 13 din
redactia actuala a
Regulamentului cu privire la
atestarea specialistilor care
desfasoara activitati in
constructii, mentionam ca
scopul normei vizate este de a
acorda posibilitatea de atestare
inclusiv a specialistilor care
detin studii superioare 1In
domeniul solicitat pentru
atestare, si au experienta In
cadrul autoritatilor publice dar

nu detin experientd 1In
activitatea de  constructii
nemijlocite.

Aceastd norma dimpotriva
largeste cercul potentialilor
specialisti care se pot atesta,
avand in vedere ca in redactia
Hotararii  Guvernului  nr.
329/2009 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
atestarea tehnico-profesionald
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a specialistilor cu activitati in
constructii, nu avea
posibilitatea  sa solicite
atestare aceastd categorie de
specialisti.

27

Limitarile propuse la pct.32 din Hotararea Guvernului nr.743/2024 care
lipsesc solicitantul de dreptul de a aplica in 3 luni si 12 luni la o noua atestare nu
au fost nicicum argumentate in Nota de fundamentare si la fel, astfel de limitari
de drept trebuie sa se regaseasca la nivel de lege, ori Codul de principiu nu
conditioneaza in acest mod dreptul de a aplica pentru atestare, luand in calcul ca
acest drept este instituit de lege si poate fi limitat doar de lege (Cod). Astfel
Guvernul in cazul dat depaseste vadit limitele stabilite de Cod, dar si este
contradictoriu cu prevederile Legii nr.160/2011 care stabileste expres cd nu poate
fi refuzata o cerere de act permisiv cu scopul de a sanctiona solicitantul. Ori In
cazul dat, norma propusa este o limitare primara si o sanctionare a persoanei care
a esuat la probele anterioare. In cazul in care intentia este de a demotiva
solicitantul care In mod cert inca nu detine cunostintele necesare, luadnd in calcul
resursele limitate ale comisie de atestarea, alternativ in acest sens ar putea fi
stabilitd taxa pentru atestdri repetate. Adicd pentru primele doud incercari sa fie
gratuit, corespunzdtor pentru urmdtoarele incercdri, sa fie aplicatd o taxa
suplimentara daca se solicitd intr-o perioada de pana la 90 de zile dupa ultima
incercare de atestare.

Se accepta partial.

Termenul de 90 de zile a fost
redus la 60 de zile.

Totodatd  mentiondm  ca,
admiterea la atestare nelimitat
nu este justificatd, avand in
vedere faptul ca specialistii
care nu cunosc domeniu
urmeaza sa se pregateasca
corespunzator, iar pentru
aceasta este necesar un termen
rezonabil.

Acest lucru va determina,
specialistii =~ care  solicitd
atestarea sa se prezinte la cu
un nivel inalt de pregatire.
Mai mult, membrii Comisiei
de atestare nu sunt angajati ai
institutiillor ~ bugetare,  iar
activitatea IP OATUCL, care
asigurd lucrdrile de secretariat
ale Comisiei de atestare, este
la autogestiune, prin urmare
organizarea sedintelor
Comisiel in repetate randuri,
constituie cheltuieli
administrative neargumentate.

La fel subliniem ca,
prevederile  Regulamentului
nu depdsesc  prevederile
Codului  urbanismului  si
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Constructiilor, avand in
vedere cd art. 338 alin. (1) din
Cod, ofera posibilitatea de
stabilire a conditiilor de
atestare intr-un Regulament,
aprobat de Guvern.

In proiect se propune completarea cu pct.77' la Hotirdrea Guvernului
nr.743/2024 in privinta restrictiei de reatestare pe perioada suspendarii
certificatului de atestarea.

De principiu, in privinta modului de reglementare a suspendarii si retragerii
atestdrii reiterdm obiectiile expuse de principiu, la faza de proiect si avizari
publice a hotararii propuse spre modificare.

Modul de reglementare a suspendarii/retragerii certificatului de atestare (la
pct.71-83) este contrar cu o serie de principii fundamentale in procesul de
legiferare, in privinta sistemelor sanctionatorii dar si in privinta reglementarii
activitatii de Intreprinzator (odata ce aceste suspendari afecteaza in mod direct
activitatea la agentul economic care angajeaza specialistul in cauza):

- cu toate ca certificatul de atestare se acorda in urma constatarii intrunirii
unor conditii, printre care cea mai importantd — detinerea la nivel suficient a
cunostintelor si aptitudinilor intr-o profesie, totusi marea majoritate a temeiurilor
(pct.74 si 78) pentru suspendare si/sau retragere nu au nici o legiturd cu
temeiurile pentru acordarea certificatului in sine.

Adicad majoritatea temeiurilor se referd la Incélcari cu rea credintd a unor
obligatii in procedurile sau documentele aferente activitatilor in domeniul
constructiilor (executare de lucrari, proiectare, verificare etc.) care nu rezultd din
faptul dacad specialistul cunoaste sau nu cunoaste aspectele importante din
profesie.

Cu alte cuvinte, in cazul dat certificatul este utilizat in calitate de sistem
sanctionatoriu distinct de cel contraventional sau penal in raport cu
actiunile/inactiunile stabilite in proiectul de Regulament, ceea ce, in lipsa unei
acoperiri legale este inacceptabil, odata ce doar in lege organicd se prevad
pedepsele si modul lor de ispasire, Guvernul nu are dreptul sd aprobe astfel de
sanctiuni fara ca legea sa le prevada in primul rand;

- tipurile de actiuni/inactiuni indicate ca temeiuri pentru
retragere/suspendare a certificatului se dubleazd in multe cazuri cu laturile
obiective din contraventii sau infractiuni, cu toate acestea la pct.83 in proiect se
prevede ca sanctiunile contraventionale sau penale se aplicd complementar la

Nu se accepta.

Avand in vedere faptul ca,
suspendarea certificatului
atestare nu permite
desfasurarea activitdtii pe
perioada suspendarii, nu este
rational, atestarea
specialistilor in perioada in
care valabilitatea certificatului
a fost suspendat, incalcandu-
se astfel, obiectivul urmarit
prin suspendarea certificatului
de atestare.

Cu referire la modul de
suspendare/retragere a
certificatului  de  atestare,
mentiondm faptul ca, reiesind
din  multiplele  incalcari
admise de catre specialistii
atestati in domeniul
constructiilor, care genereaza
consecinte ce provoacd daune
considerabile si pun in pericol
viata si sdndtatea oamenilor,
este  imperios  stabilirea
expresa a cazurilor in care
certificatele de atestare se
suspenda sau se retrag, in
functie de gravitatea
incdlcarilor admise.
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sanctiunile din prezentul regulament, ceea ce este o incalcare grava a principiului
conform caruia se interzice pedepsirea unei persoane de mai multe ori pentru
aceiasi fapta.

Mai mult, lipsirea de dreptul de a profesa (ceea ce este echivalent cu
retragerea/suspendarea certificatului) este un tip clar de sanctiune, complementar
cu amenda, care se prevede in Codul Contraventional si Codul Penal si care, In
dependenta de latura sanctionatorie din fiecare componenta de contraventie sau
infractiune se dispune de instanta de judecata.

Astfel, de exemplu daca se considerd necesar de a sanctiona persoana
responsabila pentru ,,nesesizarea Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica in cazul producerii unor accidente tehnice la constructiile In executie si
la cele in exploatare”, atunci nu poate fi aplicata in acest sens hotararea de Guvern
propusd, dar trebuie completat art.177 alin.(1) din Codul Contraventional, unde
partea sanctionatorie, pe langa amenda, se va completa cu ,,privarea de dreptul
de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de pand la un an”, si abia
hotdrarea instantei va putea servi temei pentru suspendarea certificatului de
atestare din oficiu;

- insasi termenele de interzicere sau lipsire de drept de a solicita o atestare
noud (1 an dupd suspendare si 5 ani dupa retragere) la pct.75 si 79, la fel nu au
nici o acoperire legala, sunt abuzive, disproportionate si nu au fost nicicum
argumentate. Mai mult, in cazul in care se decide retragerea certificatului in
situatia in care actiunea/inactiunea sanctionatorie este in esentd prevazuta si de
Codul Contraventional (si reprezintd o contraventie), atunci lipsirea de dreptul de
a desfasura o activitate, de a profesa pe 5 ani, este contrarda cu legislatia
contraventionala, care prevede lipsirea de un drept pe termen maxim de 1 an;

- prin faptul ca pentru aceleasi actiuni/inactiuni se poate aplica procedura
administrativd in temeiul unei hotarari de Guvern, se submineaza grav legislatia
contraventionald si penala, garantiile si sistemele procesuale prevazute de acestea
care, spre deosebire de prevederile din proiect, vin cu garantia de a asigura
protectia drepturilor fundamentale si a nu admite decizii si ingradiri in drepturi
in mod abuziv si inechitabil;

- Insdsi rationamentul suspendarii certificatului nu este clar din proiect.
Luand in calcul scopul si rationamentul atestarii in genere, suspendarea ar trebui
sa fie aplicata cand se atestd unele incdlcari care se datoreazd necunoasterii sau
neglijentei profesionale, adica daca sunt dubii in privinta nivelului profesional
care a fost atestat. Aceastd suspendare ar trebui sd fie aplicatd pe un termen
flexibil, pana persoana printr-o atestare suplimentara demonstreaza ca detine sau

Iar aplicarea  sanctiunilor
contraventionale nu
solutioneaza problema
multiplelor incalcari admise
de specialistii in domeniul
constructiilor.
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ca intr-adevar nu detine cunostintele profesionale necesare, dupa care, daca
rezultatul este negativ, se va aplica retragerea definitiva a certificatului. Totodata,
dacd insdsi Codul urbanismului si constructiilor nu limiteaza accesul la atestare
(in termene de timp sau alte preconditii), atunci Guvernul cu atadt mai mult nu
poate limita astfel de drepturi, ludnd in calcul ca limitarile de drepturi trebuie sa
fie bazate exclusiv pe prevederile legilor.

In privinta modificarilor propuse la pct.34 din Hotirdrea Guvernului
nr.743/2024, atentiondm de principiu ca lista domeniilor de atestare pentru
proiectanti, verificatori si experti tehnici este una destul de complexa si variata,
este recomandabil sa se clarifice cd domeniile de atestarea se aleg de fiecare
specialist in mod liber si nu sunt constrangeri in acest sens. Din altd perspectiva
dacad existd domenii care trebuie sd fie obligatoriu comasate sau combinate,
pentru a putea profesa (sau daca exista un numar minim de domenii care necesita
a fi Imbinate), atunci ar fi necesar de indicat acest lucru in mod expres.

Nu se accepta.

Constrangeri la  alegerea
domeniului de atestare nu
sunt, avand 1n vedere faptul
ca, conditiile de atestare sunt
expres enumerate la pct.
35,37,38, 41 si 43 iar
comasarea sau extinderea
domeniilor nu are impact
asupra cerintelor de atestare.
Suplimentar, evocam faptul
ca, lista domeniilor de
atestare, a fost expusa 1In
conformitate cu  cerintele
fundamentale aplicabile
constructitlor s1 a  fost
comasatd fata de varianta
actuala prevazuta in HG nr.
329/2009.

Avizare repetata

Ministerul Energiei
nr. 06-1993 din
15.07.2025

Subpunctul 8'.1 de expus in urmitoarea redactie: “8'.1. extinderea retelelor
edilitare (ingineresti);”

Argumentare: Este necesar ca emiterea certificatelor de urbanism sa se
efectueze in toate cazurile, nu doar in cazul extinderii retelelor edilitare
(ingineresti) pe pilonii existenti.

Se accepta partial.

Cuvintele  ,retelelor de
comunicatii electronice”  si
»retelelor electrice” au fost

inlocuite cu cuvintele
»retelelor edilitare
(ingineresti)”.

De asemenea, ceea ce vizeaza
instalarea pilonilor
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suplimentari, aceastd situatie
este reglementatd prin pct.
8.'1.si8.12.

Subpunctul 8'.2 de expus in urmitoarea redactie: “8'.2. racordarea
instalatiilor noilor consumatori (abonati) la retelele edilitare (ingineresti) si
instalatiile aferente acestora, inclusiv instalarea pilonilor suplimentari;”

Argumentare: La retelele edilitare (ingineresti) se racordeaza instalatiile
noilor consumatori, dar nu insasi noii consumatori. De asemenea, este necesar de
autiliza cuvantul racordeaza pentru a fi in concordanta cu legile sectoriale (Legea
cu privire la energia electricd, Legea cu privire la gazele naturale).

Se accepta.

Se propune introducerea unui nou punct 3'.3, cu urmitorul continut:

oIn cazul detinerii studiilor superioare tehnice intr-una din ramurile
domeniului constructiilor si a cel putin doua atestari in calitate de diriginte de
santier in domeniul solicitat pentru atestare.”

Argumentare: In vederea consolidarii unui sistem de atestare tehnico-
profesionald mai flexibil, mai adaptat realitatilor sectorului constructiilor si
necesarului de resursd umana calificatd, se propune completarea cadrului
normativ prin introducerea unei prevederi care sa permita accesul la programele
de atestare inclusiv a persoanelor care:

e detin studii superioare tehnice intr-una din ramurile domeniului
constructiilor (ex. constructii civile, industriale, instalatii, etc.); si

e au obtinut anterior depunerii cererii de atestare cel putin douad atestari in
calitate de diriginte de santier sau responsabil tehnic in domeniul solicitat.

O astfel de prevedere raspunde unei necesitati reale din piata muncii, in
conditiile in care numerosi specialisti activi in sectorul constructiilor au
parcursuri profesionale care implica activitate documentata in domenii apropiate,
dar nu Intotdeauna perfect corespondente cu specializarea formald inscrisa in
diploma. Detinerea unor atestari anterioare valabile si a experientei practice in
domeniul vizat reprezintd o garantie obiectiva a competentelor profesionale ale
solicitantului. Experienta acumulata in practica, in cadrul unor proiecte concrete,
contribuie in mod esential la formarea discernamantului tehnic necesar pentru
asigurarea calitatii si sigurantei in executie.

Statul Republicii Moldova de tara candidata UE, angajamentele asumate
prin Acordul de Asociere RM—UE, precum si foile de parcurs sectoriale, vizeaza
inclusiv domeniul recunoasterii calificarilor profesionale si al liberei circulatii a
fortei de munca.

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu o
norma care prevede faptul ca
Proiectantii atestati pana in
anul 2009, in temeiul pct. 20
din Regulamentul de atestare
tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitati in
constructii,  aprobat  prin
Hotardrea Guvernului nr.
361/1996, in redactia anului
1996, se admit la atestare dupa
urmarea unui curs de
perfectionare profesionala
prin programe specializate in
domeniul solicitat de atestare,
coordonate cu organul central
de specialitate, in institutiile
de invatamant acreditate sau

in centrele de instruire
acreditate  pentru  aceste
activitati, cu  intrunirea

celorlalte cerinte prevazute de
cadrul normativ. Certificatul
de absolvire a cursului de
perfectionare profesionala
prin programe specializate in
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In acest sens, este justificatd preluarea graduali a bunelor practici
europene, inclusiv in ceea ce priveste valorificarea experientei profesionale in
cadrul procedurilor de calificare si atestare.

Cadrul general aplicabil in Uniunea Europeana este Directiva 2005/36/CE
privind recunoasterea calificarilor profesionale, care reglementeaza conditiile in
care o persoand poate obtine acces la o profesie reglementatd intr-un alt stat
membru.

In mod particular, Articolul 13 alineatul (2) din directivd prevede ca:
»Accesul la profesie si exercitarea acesteia, prevazute la alineatul (1), trebuie
acordate, de asemenea, solicitantilor care au exercitat profesia mentionata la
respectivul alineat cu norma intreagd, pe o perioada de doi ani in decursul
ultimilor 10 ani, intr-un alt stat membru care nu reglementeaza aceasta profesie,
cu conditia sa detind unul sau mai multe atestate de competentd sau unul sau mai
multe titluri de calificare (...).”

Aceastd dispozitie confirma faptul ca experienta profesionald poate
reprezenta un criteriu suficient de acces, insotita de o calificare generald, chiar in
lipsa unei specializari exacte.

Desi aplicabila strict intre state membre, principiul pe care il consacra
poate servi drept model de referintd pentru armonizarea legislatiei Republicii
Moldova, in contextul apropierii de acquis-ul comunitar. Téri precum Germania,
Franta si Roméania aplica regimuri care permit echivalarea experientei relevante
prin:

e validarea experientei profesionale in lipsa unei diplome exacte;

e recunoasterea calificdrilor transversale din acelasi sector (ex. constructii
civile <> constructii industriale);

e comisii de evaluare tehnica sau portofolii profesionale ca baza pentru
atestare.

Aceste modele se impun a fi transpuse gradual in legislatia nationala pentru
a permite flexibilizarea cadrului normativ, fara afectarea exigentelor de calitate.
Introducerea unei exceptii conditionate, care permite accesul la atestare si pentru
persoanele care detin:

e studii superioare tehnice intr-un domeniu conex;

e si experienta dovedita prin cel putin doud atestdri anterioare relevante,
reprezintd o masurd echilibratd, in conformitate cu principiile europene si cu
realitatile practice ale pietei muncii. Aceasta va permite valorificarea
competentelor deja existente, va contribui la asigurarea capacitatii administrative

domeniul solicitat de atestare

este valabil pentru toate
atestarile ulterioare in
domeniul si  specialitatea
vizate.
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si tehnice a sectorului constructiilor si va sprijini procesul de armonizare
legislativa cu Uniunea Europeana.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie nr.
06/2/12366 din
18.07.2025

Lapct. 3.2.5.

Obiectii: Primo, se remarcd faptul cd determinarea competentei dupa
formula ,,este in drept", ,,poate" este o modalitate coruptibila de determinare a
competentelor, cand formuleaza drepturile/obligatiile/indatoririle entitatilor si
agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezidd in discretia agentilor
publici care apare in cazul utilizarii unor asemenea determinari permisive ale
competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa. Aceasta
discretie poate fi folosita Tn mod abuziv de catre agentii publici pentru a nu-si
executa obligatiile sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al
formularii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in
cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public ,.este in
drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este In drept si poate sd nu-si realizeze
competentele.

Subsecvent se remarca insuficienta redactiei propuse intru reglementare
raporturilor juridice propuse, or aplicarea acesteia poate determina incertitudine
la etapa implementarii normei sub aspectul identificarii clar si fara echivoc daca
“admiterea” vizeaza admiterea in profesie sau pentru atestare.

Recomandari: Apreciind prin prisma practicii de reglementare vizate de
prevederile HG nr.743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in constructii, se
recomanda reconsiderarea formulei permisive de reglementare si concretizarea
faptului ca persoanele ”se admit la atestare”.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-7186 din
22.07.2025

In conformitate cu art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, clauza de adoptare este obligatorie pentru toate actele normative,
consta intr-o propozitie care cuprinde denumirea autoritdfii publice emitente si
decizia de adoptare, aprobare sau emitere a actului normative, precum si temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv. In legiturd cu aceasta, propunem
completarea clauzei de adoptare a proiectului cu referinta la articole concrete din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, care constituie temei legal
pentru emiterea prezentei hotarari.

Se accepta.

La pct. 2 (Hotararea Guvernului nr. 600/2024): La subpct. 2.2, pentru
precizie, se va tine cont ca modificarea se referd la subpct. 16.3. Observatia este
valabila inclusiv pentru subpct. 3.2.8, 3.2.9, 3.2.11.

Se accepta.

La pct. 3 (Hotdrarea Guvernului nr. 743/2024):

Nu se accepta.
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La subpct. 3.1, semnalidm ci nu poate fi sustinuti norma propusi la pct. 3!
subpct. 31.2, in misura in care, la pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 743/2024
se stabileste ca dirigintii de santier si responsabilii tehnici atestati pana in anul
2009 se admit la atestare dupd urmarea unui curs de perfectionare profesionald
prin programe specializate Tn domeniul solicitat de atestare. De asemenea, este
utilizatd eronat notiunea ,diploma de recalificare profesionald”, or, cadrul
normativ opereaza cu termenul ,, certificat de absolvire a cursului de
perfectionare profesionald”. Totodata, atragem atentia ca derogarea, ca procedeu,
reprezintd o exceptie de la dispozitiile unui act normativ, care poate fi prevazuta
in cuprinsul acestuia intr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior.
Datoritd caracterului sau, derogarea este, de regula, expresa si este de strictd
aplicare, neputand fi extinsa prin interpretare.

Semnaldm ca recurgerea la norme de derogare se admite pentru ocrotirea
unui interes superior, pentru protectia deosebitd a unei anumite categorii de
persoane, din motive de economicitate si oportunitate etc. In toate cazurile, insa,
normele derogatorii de la prevederile legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate,
fapt ce lipseste in continutul notei de fundamentare.

In Nota de fundamentare este
indicat cd la moment existd
904 de specialisti Tn domeniul
constructiilor care detin studii
superioare de licentd 1In
domenii, precum: Constructii
si inginerie civila, Ingineria
sistemelor de alimentare cu
gaze, combustibile naturale,
Producerea  pieselor  de
constructii si a constructiilor
de beton armat s.a., care
solicita atestarea pe domeniul
Apa si canalizare, precum si
115 de specialisti care detin
studii superioare in domeniul
Constructii civile, industriale
si agrozootehnice si solicitd
atestare pe domeniul Drumuri
sl piste sau invers.

Norma de la pct. 3 se referd
doar la dirigintii de santier si
responsabilii tehnici care au
fost atestati pana in anul 2009,
in conditii ce nu viza detinerea
studiilor superioare in
domeniu.

Norma de la pct. 3! se referi la
specialistii care detin studii

superioare, 1nsa  intr-un
domeniu  distinct  decat
domeniul solicitat pentru
atestare.

Mai mult, conceptul normei
propuse a fost stabilit in
comun cu Universitatea
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Tehnica a Moldovei si a fost
avizatda de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

5 La subpct. 3.2.6.1, va fi reformulata partea dispozitiva, dupa cum urmeaza: | Se accepta.
,,s€ completeaza cu subpunctul 34.4.1.1. cu urmatorul cuprins: ,,34.4.1.1. fantani
arteziene”.

6 Subpct. 3.2.6.5 si 3.2.6.6 se vor exprima intr-un singur subpunct, iar | Se accepta.
dispozitia de modificare se va expune dupa cum urmeaza: ,,se completeaza cu
subpunctele 34.7 si 34.8 cu urmatorul cuprins:”, urmate de redarea acestora.

7 La subpct. 3.2.9, in partea dispozitiva, termenul ,,cuvintele” se va substitui | Se accepta.
cu termenul ,textul”. Se va retine ca, cuvantul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si
semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa caz, termenii
,,cifra”/, cifrele”.

8 La subpct. 3.2.11, semnalam ca modificarile propuse nu se referd la | Se accepta.
subpuncte redate consecutiv, prin urmare, vor fi expuse separat modificarile la
subpct. 41.2, respectiv, modificarile la subpct. 43.2.

9 La subpct. 3.3, pentru rigoare redactionald, textul ,,Din pct. 61.6. al Anexei | Se accepta.
nr. 2 textul” se va substitui cu textul ,,La anexa nr. 2, in subpunctul 61.6 enuntul”.

Secretar general adjunct Tatiana NIRCA




	1-HG-503-redactat-ro
	2-Nota de fundamentare-24.07.2025
	3-Sinteza.semnat



