GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea
specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

Tn temeiul art. 37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind certificarea specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 12025
REGULAMENT
privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale (in continuare — Regulament) reglementeaza procesul de
organizare si evaluare a pregatirii profesionale a specialistilor din domeniul
achizitiilor publice/sectoriale.

2. Prezentul Regulament stabileste modalitatea de organizare a procedurii
de certificare a specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, cerintele
de admitere la Programul de instruire, modul de organizare a activitatii Comisiei
de certificare si a Comisiei de contestatie, modul de admitere si de desfasurare a
examenului de competenta profesionald, precum si conditiile de adoptare a
deciziei privind eliberarea sau retragerea certificatului de competentd
profesionald in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

3. Obiectivul certificarii in domeniul achizitiilor publice/sectoriale consta
in evaluarea cunostintelor si competentelor profesionale ale specialistilor din
domeniul respectiv.

4. In sensul prezentului Regulament, Ministerul Finantelor are urmitoarele
atributii:

4.1. instituie si aprobd componenta nominald a Comisiei de certificare si a
Comisiei de contestatie;

4.2. elaboreaza, in comun cu Agentia Achizitii Publice, si aproba
Programul de formare profesionala a adultilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

4.3. coordoneaza lista formatorilor;

4.4. asigura publicarea si actualizarea informatiei necesare in procesul de
certificare pe site-urile web oficiale ale Ministerului Finantelor, Agentiei
Achizitii Publice si Institutiei publice ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante” (in continuare — Centrul de Tehnologii Informationale in Finante);

4.5. mentine registrul certificatelor de competentd profesionald 1in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.
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5. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni semnifica:

5.1. specialist certificat in domeniul achizitiilor publice/sectoriale —
persoana care detine un certificat de competenta profesionalda in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale valabil;

5.2. certificat de competenta profesionala in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale — document eliberat de Ministerul Finantelor, care atesta
sustinerea examenului de competenta profesionalda Tn domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

5.3. registrul certificatelor de competenta profesionala in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale — rubrica distinctda, in format electronic, pe site-
urile web oficiale ale Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii Publice, care
contine informatii privind titularii certificatelor de competentd profesionala in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale, inclusiv certificatele eliberate, retrase
sau duplicate.

Capitolul 11
PROCEDURA DE CERTIFICARE

6. Procedura de certificare a specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale se desfasoard in doua etape:

6.1. participarea la Programul de instruire in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

6.2. sustinerea examenului de competentd profesionala.

Sectiunea 1
Programul de instruire in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

7. Programul de instruire in domeniul achizitiilor publice/sectoriale (in
continuare — Program de instruire) vizeaza conceptul redat in Programul de
formare profesionald a adultilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

8. Programul de instruire este organizat de citre Centrul de instruire si
dezvoltare profesionald al Centrului de Tehnologii Informationale in Finante (in
continuare — Centru de instruire).

9. Formatorii care asigura desfasurarea Programului de instruire Tntrunesc
urmatoarele cerinte minime de calificare profesionala:

9.1. detinerea diplomei de studii superioare si specializarile conexe
achizitiilor publice;

9.2. experienta profesionala de minimum cinci ani in domeniul achizitiilor
publice, in cadrul unei functii sau activitati specifice relevante pentru aplicarea si
implementarea legislatiei in materie de achizitii publice/sectoriale;
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9.3. certificarea relevanta in domeniul formarii profesionale.

10. Programul de instruire, cu o durata de 150 de ore/5 credite, se
desfasoard cu prezentd fizica sau online, si include module/subiecte teoretice,
precum si exercitii/probe practice.

11. Tarifele pentru Programul de instruire se stabilesc de catre Centrul de
instruire si se coordoneaza cu Ministerul Finantelor.

12. Persoanele desemnate de catre autoritatile/institutiile bugetare
beneficiaza de participare gratuita la Program de instruire.

13. Finantarea Programului de instruire pentru persoanele desemnate de
catre autoritatile/institutiile bugetare si organizarea examenului de competenta
profesionald sunt asigurate de catre Ministerul Finantelor.

14. Pentru a obtine calitatea de participant la Programul de instruire,
solicitantul va depune o cerere la adresa Centrului de instruire, cu anexarea
urmatoarelor acte:

14.1. copia buletinului de identitate;

14.2. copia diplomei de studii superioare;

14.3. dovada desemnarii de catre autoritatea/institutia bugetara, in cazul in
care se aplica pct. 12;

14.4. declaratia pe propria raspundere privind veridicitatea informatiilor
anexate;

14.5. dovada achitarii tarifului pentru Programul de instruire, dupa caz.

15. La finalizarea Programului de instruire, Centrul de instruire elibereaza
certificate de participare.

16. Titularii certificatelor de competentd profesionalda in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, eliberate de autoritdtile competente dintr-un stat
membru al Uniunii Europene, nu sunt obligati sa participe la Programul de
instruire.

17. Persoanele care au minimum trei ani de experientd profesionald in
cadrul subdiviziunii responsabile de politici in domeniul achizitiilor publice al
Ministerului Finantelor, precum si persoanele cu o vechime similard din cadrul
Agentiei Achizitii Publice, Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
si autoritatilor centrale de achizitii sunt exceptate de la participarea la Programul
de instruire, cu obligativitatea sustinerii examenului de certificare.
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Sectiunea a 2-a
Examenul de competenta profesionala

18. Examenul de competentd profesionala se desfisoara cu conditia
formarii unui grup de cel putin 10 candidati, dar nu mai rar decat trimestrial, n
limba roméana, in baza unui test-grila, format din 100 de intrebari selectate
aleatoriu din lista aprobatd de Comisia de certificare.

19. Examenul de competentd profesionald se considera promovat in cazul
acumularii de cétre candidat a unui numar de cel putin 80 de puncte din totalul
de 100 de puncte stabilite pentru testul-grila.

20. Comisia de certificare aproba lista de Intrebari pentru examen, care
include cel putin 300 de intrebari.

21. Lista intrebarilor pentru examen este disponibild pe site-urile web
oficiale ale Ministerului Finantelor, Agentiei Achizitii Publice si Centrului de
Tehnologii Informationale in Finante, iar cu cel putin 30 de zile inainte de data
examenului, dupa caz, aceasta este actualizata.

22. Anuntul privind desfasurarea examenului de competentd profesionald
se publica pe site-urile web oficiale al Ministerului Finantelor, Agentiei Achizitii
Publice si Centrului de Tehnologii Informationale in Finante cu cel putin 20 de
zile Tnainte de data stabilitd pentru organizarea examenului.

23. Desfagurarea  examenului de competentd profesionald este
supravegheata de membrii Comisiei de certificare.

24. In timpul desfasuririi examenului de competenti profesionald, in sala
de examinare nu sunt prezente alte persoane 1n afard de candidatii admisi la
examen, reprezentantul Centrului de instruire si membrii Comisiei de certificare.

25. In timpul examenului de competentd profesionald, candidatilor li se
interzice sd foloseasca alte materiale decat cele repartizate de catre membrii
Comisiei de certificare.

26. Pentru a fi admis la examenul de competentd profesionald, candidatii
prezinta secretarului Comisiei de certificare, pe suport de hartie sau in format
electronic, urmatoarele acte:

26.1. cererea de admitere la examen (conform anexei nr. 1);

26.2. certificatul de participare la Programul de instruire, eliberat de
Centrul de instruire, valabil pentru o perioada de un an;
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26.3. certificatul de competentd profesionala in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, eliberat de autoritatile competente dintr-un stat membru al
Uniunii Europene, dupa caz;

26.4. dovada experientei profesionale mentionate la pct. 17, dupa caz.

27. Certificatul mentionat la subpct. 26.3 este recunoscut in cazul in care
indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

27.1. este eliberat de un organ public sau autorizat de statul emitent;

27.2. este echivalent din punctul de vedere al continutului si al duratei
formarii;

27.3. este insotit de traducere autorizatd in limba romana.

28. Lista candidatilor admisi la examen se publica pe site-urile web
oficiale ale Ministerului Finantelor, Agentiei Achizitii Publice si Centrului de
Tehnologii Informationale in Finante de cétre secretarul Comisiei de certificare
cu cel putin 10 zile inainte de data desfasurarii examenulul.

29. Tn cazul in care candidatul nu s-a prezentat la examenul de competenti
profesionald sau nu a promovat examenul, acesta este in drept sd solicite
admiterea repetatd la examen, conform graficului stabilit de Comisia de
certificare, Insa nu mai tarziu de un an de la finalizarea Programului de instruire.

30. Rezultatele examenului de competentd profesionald, exprimate prin
punctajul obtinut de fiecare candidat, se consemneaza de catre secretar Intr-un
proces-verbal (conform anexei nr. 2) si se transmite Comisiei de certificare in
termen de cinci zile lucratoare de la data sustinerii examenului.

31. Lista candidatilor care au promovat examenul de competenta
profesionald se publica pe site-urile web oficiale ale Ministerului Finantelor,
Agentiei Achizitii Publice si Centrului de Tehnologii Informationale in Finante
de catre secretarul Comisiei de certificare in termen de 10 zile lucratoare de la
data desfasurarii.

Capitolul 111
ORGANIZAREA ACTIVITATII COMISIEI DE CERTIFICARE

32.Tn  scopul certificarii specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, Ministerul Finantelor instituie si aproba componenta nominala
a Comisiei de certificare.

33. Comisia de certificare este constituitd din cinci membri permanenti, cu
drept de vot, dintre care trei reprezentanti ai Ministerului Finantelor, un
reprezentant al Agentiei Achizitii Publice, un reprezentant al Agentiei Nationale
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pentru Solutionarea Contestatiilor si trei membri supleanti, cate unul din partea
fiecarei institutii mentionate.

34. In componenta Comisiei de certificare pot fi inclusi, in calitate de
observatori, reprezentantii mediului academic sau ai mediului de afaceri, in baza
unei cereri depuse la adresa Comisiei respective.

35. Reprezentantul mediului academic si reprezentantul mediului de
afaceri sunt desemnati in urma unui apel public lansat pentru selectarea
candidaturii.

36. Componenta nominala a Comisiei de certificare se aproba prin ordin al
ministrului finantelor, in baza candidaturilor desemnate de institutiile mentionate
la pct. 33.

37. Membrii Comisiei de certificare sunt desemnati pentru un mandat de
doi ani si nu pot exercita mai mult de doud mandate consecutiv.

38. Sedinta Comisiei de certificare se considerd deliberativda dacd la ea
sunt prezenti cel putin 2/3 dintre membri.

39. Deciziile Comisiei de certificare se adopta cu votul majoritatii simple a
membrilor prezenti la sedinti. In caz de paritate a voturilor, votul presedintelui
Comisiei este decisiv. Votul se exprima deschis, iar procesul-verbal al sedintei
va reflecta rezultatul votului pentru fiecare decizie adoptatd. Membrii Comisiei
pot formula opinii separate, care se anexeaza la procesul-verbal.

40. Comisia de certificare se convoaca in sedinte, ori de cate ori este
necesar, prin dispozitia presedintelui Comisiei.

41. Presedintele Comisiei de certificare este secretarul general/ secretarul
general adjunct/secretarul de stat al Ministerului Finantelor responsabil de
domeniul achizitii publice.

42. Membrul Comisiei de certificare care se afla in conflict de interese cu
solicitantul certificatului de competentd profesionala in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale declara, in scris, acest aspect, sesmnand o declaratie cu privire
la conflictul de interese (conform anexei nr. 3) si nu participa la procesul de
certificare.

43. Calitatea de membru permanent sau membru supleant al Comisiei de
certificare Inceteaza in urmatoarele cazuri:
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43.1. la solicitarea entitatii care a inaintat candidatura, inclusiv in cazul
eliberarii din functie;

43.2. la solicitarea membrului Comisiei de certificare;

43.3.1n cazul pronuntdrii unei hotdrari judecdtoresti de condamnare
definitiva;

43.4. la expirarea mandatului;
perioada mai mare de sase luni;

43.6. la decesul membrului Comisiei de certificare;

43.7. in cazul declararii persoanei disparute fara veste.

44.1n cazul incetdrii calititii de membru al Comisiei de certificare,
atributiile membrului vor fi exercitate de un membru supleant, selectat in ordine
succesiva conform componentei nominale aprobate, pand la desemnarea unui
nou membru permanent.

45. Presedintele Comisiei de certificare exercita urmatoarele atributii:

45.1. asigurd activitatea Comisiei,

45.2. convoaca si conduce sedintele Comisiet,

45.3. reprezintd Comisia in relatiile cu autoritdtile publice, alte institutii si
organizatii;

45.4. dirijeaza activitatea secretarului Comisieli;

45.5. semneaza certificatele de competentd 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

46. Membrii Comisiei de certificare exercitd urmatoarele atributii:

46.1. examineaza documentele prezentate de catre candidati si aproba lista
acestora pentru admiterea la examenul de competenta profesionala;

46.2. elaboreaza lista intrebarilor pentru examen,;

46.3. stabilesc data, ora si locul desfasurarii examenului de competenta
profesionala;

46.4. semneaza procesul-verbal al rezultatelor examenului (anexa nr. 2) si
alte documente ce tin de activitatea Comisiei;

46.5. elibereazd sau retrag certificatul de competentd profesionald in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale in conditiile prezentului Regulament.

47. Secretarul Comisiei de certificare, desemnat din cadrul subdiviziunii
responsabile de politicile in domeniul achizitiilor publice al Ministerului
Finantelor, are urmatoarele atributii:

47.1. elaboreaza proiectul ordinii de zi pentru sedinta Comisiei, pregateste
materialele aferente si le transmite membrilor Comisiei cu cel putin trei zile
lucratoare inainte de data desfasurarii acesteia;
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47.2. comunica, in scris, ordinea de zi, locul, data si ora de desfasurare a
sedintelor, structurilor din care fac parte membrii Comisiei;

47.3. redacteaza si tine evidenta dispozitiilor, a proceselor-verbale ale
sedintelor, a scrisorilor, a notelor si a rapoartelor Comisiei;

47.4. receptioneaza cererile de admitere la examenul de competentd
profesionala a specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, conform
anexei nr. 1;

47.5. gestioneaza dosarele pentru examen;

47.6. inainteaza cererile si dosarele depuse de catre solicitanti membrilor
Comisiei;

47.7. inainteazd Comisiei spre aprobare lista solicitantilor;

47.8. completeaza certificatele de competentd profesionala in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale;

47.9. asigura publicarea informatiilor, a comunicatelor si a anunturilor cu
privire la activitatea Comisiei pe site-urile web oficiale ale Ministerului
Finantelor, Agentiei Achizitii Publice si Centrului de Tehnologii Informationale
in Finante;

47.10. gestioneaza si arhiveaza documentatia rezultatd Tn urma desfasurarii
activitatii Comisei.

48. Presedintele, membrii permanenti, membrii supleanti si secretarul nu
beneficiazd de remunerare sau facilititi pentru exercitarea atributiilor prevazute
n prezentul Regulament.

Capitolul 1V
ORGANIZAREA ACTIVITAIII COMISIEI DE CONTESTATIE

49. Rezultatele examenului de competenta profesionala si procedura de
desfasurare a examenului pot fi contestate la Comisia de contestatie.

50. Comisia de contestatie este constituitd din cinci membri, dintre care
doi reprezentanti ai Ministerului Finantelor, doi reprezentanti ai Agentiei
Achizitii Publice si un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, desemnati prin ordin al ministrului finantelor si trei membri
supleanti, cate unul din partea fiecarei institutii mentionate. Nu pot fi desemnate
in calitate de membri ai Comisiei de contestatie persoanele care fac parte din
Comisia de certificare.

51. Cererea de contestare, care contine argumente privind dezacordul cu
rezultatele examenului de competentd profesionala si/sau procedura de
desfasurare a examenului, este depusad la secretarul Comisiei de contestatie in
termen de cinci zile lucratoare de la data publicarii acestora.
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52. Comisia de contestatie examineaza si emite decizia in termen de pana
la 10 zile lucratoare.

53. Centrul de instruire asigura vizualizarea testului de evaluare, sustinut
de contestatar, in prezenta obligatorie a secretarului Comisiei de contestatie si cel
putin a unui membru din componenta Comisiei de certificare.

54. Decizia Comisiei de contestatie se consemneaza intr-un proces-verbal
si se comunica candidatului in scris, in termen de cinci zile lucratoare de la data
adoptarii.

55. Decizia Comisiei de contestatie poate fi atacatd in instantele de
judecata competente, in conformitate cu prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018.

Capitolul V
ELIBERAREA, MENTINEREA SI RETRAGEREA
CERTIFICATULUI DE COMPETENIA PROFESIONALA
iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE/SECTORIALE

56. Certificatul de competentd profesionala in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale (conform anexei nr. 4) se elibereaza, in termen de cel mult
30 de zile dupa sustinerea examenului, persoanelor care au promovat examenul
de competenta profesionala.

57. Termenul de valabilitate al certificatului de competenta profesionala in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale este nelimitat, cu conditia mentinerii
acestuia prin dezvoltare profesionala.

58. Pentru  mentinerea valabilitatii  certificatului  de  competenta
profesionald in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, titularul este obligat sa
participe, pe parcursul a trei ani, la diverse forme de dezvoltare profesionala
continud in domeniul achizitiilor publice, cu o duratd cumulativa de cel putin
30 de ore.

59. Titularul certificatului de competentd profesionalda in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale are obligatia de a prezenta secretarului Comisiei de
certificare, o data la trei ani, in mod individual, documentele justificative care
atesta acumularea orelor de dezvoltare profesionala continua.

60. Certificatul de competentd profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale se retrage, prin radiere, din Registrul certificatelor de
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competentd profesionald in domeniul achizitiilor publice/sectoriale de catre
Ministerul Finantelor, la decizia Comisiei de certificare, in urmatoarele cazuri:

60.1. certificatul de competentd profesionala in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale a fost eliberat in baza unor documente false, a fost depistata
neautenticitatea datelor din documentele prezentate si/sau s-a constatat fraudarea
examenului de competenta profesionala;

60.2. titularul certificatului a savarsit fapte de frauda sau coruptie in
procesul realizarii procedurilor de achizitii publice/sectoriale in ultimii cinci ani,
in cazul pronuntarii unei hotarari judecatoresti de condamnare definitiva;

60.3. titularul certificatului de competentd profesionalda in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale nu a respectat cerintele prevazute la pct. 58 si 59.

61. Decizia Comisiei de certificare privind retragerea certificatului de
competentd profesionald Tn domeniul achizitiilor publice/sectoriale se aduce la
cunostinta titularului, in scris, de catre Ministerul Finantelor, in termen de 15 zile
calendaristice de la data emiterii, si poate fi atacata in instantele de judecatd
competente, in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

62. In cazul schimbarii numelui, prenumelui, al pierderii sau deteriorarii
certificatului  de competentd profesionald 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, titularul acestuia, in baza cererii motivate, poate solicita
Ministerului Finantelor eliberarea unui duplicat.

Capitolul VI
REGISTRUL CERTIFICATELOR DE COMPETENTA PROFESIONALA
iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE/SECTORIALE

63. Pentru evidenta certificatelor eliberate, Ministerul Finantelor
intocmeste si tine Registrul certificatelor de competenta profesionala in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale (in continuare — Registru).

64. La intocmirea si tinerea Registrului, Ministerul Finantelor asigura
protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

65. Registrul se tine in limba roména, in format electronic, si se
actualizeaza in functie de modificarile survenite.

66. Registrul cuprinde urmatoarele informatii (conform anexei nr. 5):

66.1. numarul de ordine al inscrierii;

66.2. numele si prenumele titularului certificatului de competenta
profesionala in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;
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66.3. numarul si data emiterii certificatului de competenta profesionala in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

66.4. datele privind formarea continud pentru mentinerea certificatului de
competenta profesionald in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

66.5. datele privind retragerea certificatului de competenta profesionala in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

66.6. datele privind duplicatul certificatului de competenta profesionald in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

67. Ministerul Finantelor asigura publicarea Registrului pe site-urile web
oficiale ale Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii Publice.
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Anexanr. 1
la Regulamentul privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

Model

CERERE
de admitere la examen

Subsemnatul(a)

data, luna, anul nasterii , IDNP

detindtor/detindtoare al/a buletinului de identitate seria nr. :
eliberat de la data de ,

telefon:

adresa electronica: ,
solicit sa fiu admis(a) la examenul de competenta profesionala a specialistilor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

Confirm ca indeplinesc toate conditiile necesare pentru participarea la acest
examen si anexez la prezenta cerere documentele justificative conform
Regulamentului.

Data depunerii Semnatura

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\512-MF-2025\512_redactat-ro.docx
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

PROCESUL-VERBAL
privind rezultatele examenului de competenti profesionala
a specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

Nr.
Din data
Mentiunea cu privire la
Nr. Punctajul acumulat eliberarea Fertlflcgtului (Ele
Numele, prenumele . o competenta profesionalid in | Note
crt. la proba scrisa ;

domeniul achizitiilor
publice/sectoriale

Presedintele Comisiei:

Semnatura

Data

Semnaturile membrilor Comisiei:

aogkrwnPE
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Anexanr. 3
la Regulamentul privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

DECLARATIE CU PRIVIRE LA CONFLICTUL DE INTERESE

Subsemnatul(a) , in calitate de

(numele, prenumele)
membru al Comisiei de certificare in domeniul achizitiilor publice/sectoriale,

declar despre conflictul de interese cu solicitantul

(numele, prenumele)

care a solicitat (eliberarea/retragerea) certificatului de competenta profesionala in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale la data de , din

motiv ca

(cauza conflictului de interese)

(data)

(semnatura)

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\512-MF-2025\512_redactat-ro.docx
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Anexanr. 4
la Regulamentul privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

MINISTERUL FINANTELOR MHUHUCTEPCTBO
AL REPUBLICII MOLDOVA PUHAHCOB
‘ PECIHYBJIMKHA MOJIJOBA

CERTIFICAT

DE COMPETENTA PROFESIONALA

iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE/SECTORIALE

eliberat dlui(dnei)

(numele, prenumele titularului)

In baza deciziei Comisiei de certificare a specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

nr. din

Presedintele Comisiei de certificare

2 2 20

Nr. de Tnregistrare

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\512-MF-2025\512_redactat-ro.docx
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REGISTRUL
certificatelor de competenta profesionala in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

Anexanr. 5
la Regulamentul privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

Nr.
crt.

Numele, prenumele
titularului certificatului
de competenta
profesionala

Numarul
si data
emiterii
certificatului

Date privind
formarea
profesionala
continua

Date privind
retragerea
certificatului

Date privind
duplicatul
certificatului de
competenta
profesionala

Denumirea
institutiei/organizatiei in
care activeaza specialistul
certificat in domeniul
achizitiilor
publice/sectoriale

Note
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale este Ministerul
Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului actului normativ este determinata de necesitatea realizarii actiunii
nr. 7 din Anexa A la Clusterul 1 Capitolul 5 — Achizitii publice, din Programul national de
aderare la Uniunea Europeana 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

Aceasta actiune este inclusd, de asemenea, in Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr. 186, precum si in
Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 625/2023,
subactiunea nr. 5.3.1.

Totodatd, actiunea respectiva este parte a Pilonului 3: Guvernarea economicad din Agenda
de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
avand ca scop ,,Consolidarea profesionalizarii personalului din domeniul achizitiilor
publice din cadrul autoritatilor contractante, inclusiv punerea in aplicare a unui sistem de
certificare in conformitate cu cele mai bune practici ale UE”.

Initierea elabordrii proiectului a fost, de asemenea, motivata si de recomandarile formulate
de Comisia Europeand in Raportul de extindere pentru anul 2023, care subliniaza
necesitatea intensificarii eforturilor de profesionalizare In domeniul achizitiilor publice.
Raportul evidentiazd explicit cd , profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice
trebuie sa fie asigurata”, ceea ce reconfirmad importanta consoliddrii capacitatilor
institutionale si individuale Intr-un domeniu strategic pentru procesul de aderare.

Prin urmare, proiectul contribuie direct la alinierea Republicii Moldova la cerintele
acquis-ului UE, la realizarea prioritatilor strategice nationale si la punerea 1n aplicare

a recomandarilor formulate in cadrul procesului de extindere.

Totodata, proiectul constituie o masurd nationald de implementare a Recomandarii
2017/1805 a Comisiei din 3 octombrie 2017 cu privire la profesionalizarea in domeniul
achizitiilor publice — Construirea unei arhitecturi pentru profesionalizarea achizitiilor
publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova nu dispune de un sistem de certificare pentru specialistii
din domeniul achizitiilor publice/sectoriale, ceea ce creeaza dificultati in asigurarea unui
proces de achizitii uniform, aliniat standardelor europene. Fara un mecanism clar de
recunoastere a competentelor, personalul implicat in desfasurarea procedurilor de achizitii
publice nu este supus unor cerinte specifice de calificare, iar nivelul de expertizd variaza




considerabil Intre autoritatile contractante.

In absenta unui proces de certificare, formarea specialistilor in achizitii publice/sectoriale
ramane neuniforma si depinde in mare masura de initiative individuale sau de programe
de instruire ocazionale, organizate de institutiile responsabile. Desi Agentia Achizitii
Publice si I.P. Centrul de Tehnologii Informationale in Finante oferd sesiuni de formare,
acestea nu sunt urmate de un proces standardizat de evaluare si certificare, ceea ce face
dificild verificarea nivelului de cunostinte si abilitati ale specialistilor implicati in
procedurile de achizitii publice/sectoriale.

Lipsa reglementdrii procesului de certificare afecteaza semnificativ calitatea achizitiilor
publice/sectoriale, deoarece persoanele responsabile de elaborarea documentatiei de
atribuire, evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor pot avea niveluri diferite de
competente. In lipsa unor cerinte minime obligatorii, existd riscul ca deciziile luate in
cadrul procedurilor de achizitii sa fie influentate de interpretari eronate ale legislatiei, ceea
ce poate duce la tergiversari ale procedurilor de achizitii publice/sectoriale, contestatii si
chiar nereguli in gestionarea fondurilor publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului privind certificarea
specialistilor iIn domeniul achizitiilor publice/sectoriale urmareste crearea unui cadru
normativ clar si coerent care sa permita evaluarea si recunoasterea competentelor
profesionale ale persoanelor implicate in desfdsurarea procedurilor de achizitii. Prin
aceastd initiativdi se  promoveazd profesionalizarea domeniului  achizitiilor
publice/sectoriale, alinierea la bunele practici europene si consolidarea transparentei si
eficientei in utilizarea fondurilor publice.

Proiectul stabileste in mod detaliat cadrul procedural pentru certificarea specialistilor n
domeniul achizitiilor publice/sectoriale, acoperind etapele de inscriere, participare la
programul de instruire, sustinere a examenului de evaluare, precum si eliberarea,
mentinerea sau retragerea certificatului de competenta profesionald. Sunt prevdzute
atributii clare pentru Ministerul Finantelor, inclusiv in ceea ce priveste organizarea si
functionarea Comisiei de certificare si Comisiei de contestatie, organisme responsabile de
evaluarea candidatilor si solutionarea eventualelor contestatii. Regulamentul este
structurat 1n sase sectiuni, care acopera toate aspectele procesului de certificare.

In prima sectiune a proiectului sunt previzute dispozitiile generale, fiind stabilit scopul
regulamentului — crearea unui cadru normativ unitar si transparent pentru certificarea
specialistilor Tn domeniul achizitiilor publice/sectoriale. Ministerul Finantelor este
desemnat drept autoritate responsabild pentru coordonarea si supravegherea procesului de
certificare, inclusiv pentru asigurarea respectdrii cerintelor privind protectia datelor cu
caracter personal.

Sectiunea a doua reglementeazd procedura de certificare, structuratd in doud etape
principale: participarea la programul de instruire profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale si sustinerea unui examen de evaluare a cunostintelor.

Sectiunea a treia defineste componenta, atributiile si modul de functionare a Comisiei de
certificare, organ cu rol decizional in ceea ce priveste admiterea candidatilor la examen,
validarea rezultatelor si eliberarea certificatelor de competenta profesionala.

Sectiunea a patra reglementeaza activitatea Comisiei de contestatie, care are sarcina de a




examina si solutiona contestatiile privind desfasurarea sau rezultatul examenului.
Sectiunea a cincea stabileste conditiile de eliberare, mentinere si retragere a certificatului
de competenta profesionala.

Sectiunea a sasea reglementeaza gestionarea Registrului certificatelor de competenta
profesionald, care este administrat de Ministerul Finantelor in format electronic.

Procedura de certificare este accesibild tuturor persoanelor interesate, indiferent de
apartenenta institutionald. Instruirea va fi oferitd gratuit functionarilor publici desemnati
de autoritatile/institutiile bugetare, asigurdnd astfel accesul direct la dezvoltare
profesionald pentru cei implicati nemijlocit in procesul de achizitii publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate alte optiuni alternative, intrucat,
lipsa interventiei va cauza neconcordante intre cadrul strategic actual si noile prioritati
strategice stabilite la nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea sistemului de certificare a specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului public, prin
cresterea nivelului de profesionalism si competenta al personalului implicat in procesul de
achizitii. Aceasta va contribui la aplicarea unitara si corecta a cadrului normativ in toate
etapele procedurilor de achizitie, reducand riscurile de erori, neconformitati si contestatii.
In acelasi timp, va consolida integritatea, eficienta si transparenta sistemului de achizitii
publice, sprijinind atingerea obiectivelor de guvernantd economica si administrare
responsabila a resurselor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In contextul elaborarii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 20262028, au fost
inaintate propuneri de cheltuieli in valoare totala de 356,9 mii lei, necesare pentru
implementarea sistemului de certificare a specialistilor in achizitii

publice/sectoriale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea sistemului de certificare va avea un impact pozitiv indirect asupra
publice/sectoriale. Profesionalizarea personalului din cadrul autoritatilor/entitatilor
contractante va conduce la organizarea unor proceduri mai transparente, coerente si
conforme cu legislatia, reducand riscul deciziilor arbitrare sau eronate. Astfel, operatorii
economici vor beneficia de un mediu concurential mai echitabil, cu reguli aplicate
uniform si oportunitdti sporite de participare. Pe termen mediu si lung, aceasta poate
stimula increderea sectorului privat in sistemul de achizitii publice si poate incuraja o
participare mai activa a intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor, la procedurile de achizitii
publice/sectoriale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Regulamentul va implica prelucrarea unor date cu caracter personal, cum ar fi numele,
prenumele, date de contact, functia si informatii privind parcursul profesional si formarea




profesionald a candidatilor la certificare. Prelucrarea acestor date se va face cu respectarea
strictd a prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. Se
vor institui masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru protejarea datelor, inclusiv
prin limitarea accesului, anonimizare, pastrarea in siguranta si utilizarea exclusiv in scopul
certificarii.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost publicat anuntul privind
initierea elabordrii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), sectiunea
— Transparenta decizionala pe data de 17.04.2025,
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9IBierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-638.

De asemenea, proiectul hotararii de Guvern si nota de fundamentare au fost publicate
pentru consultare publica pe site-ul web oficial a Ministerului Finantelor,

la adresa: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-

consult%C4%83rilor-publice-788, cat si pe portalul consultativ guvernamental

wWwWw.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus avizdrii si consultdrii publice, fiind receptionate avize din partea
urmatoarelor entitdti: Cancelaria de Stat, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Mediului, Ministerul Energiei, Agentia Nationald de Asigurare a Calitétii in Educatie si
Cercetare, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor si Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse in sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotdrarii de Guvern a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel prin Raportul de expertizd anticoruptie nr.
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EHG25/10778 din 06.08.2025 s-a mentionat cd implementarea prevederilor propuse,
poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general. Totodatd, recomandarile formulate de Centrul
National Anticoruptie au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor, iar proiectul a
fost ajustat corespunzator.

De asemenea, proiectul de lege a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea
expertizei juridice, in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative. In urma examinarii, Ministerul Justitiei a emis avizul nr. 04/1-7763 din
04.08.2025, iar rezultatele au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu necesitd modificarea altor
acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu prevederile legale si
este In concordantd cu cadrul normativ national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ va necesita urmatoarele masuri:
-Organizarea programelor de instruire si formare profesionald, in parteneriat cu Institutia
Publicd Centrul de Tehnologii Informationale in Finante si Agentia Achizitii Publice;
- Elaborarea materialelor didactice si suporturilor de curs, in conformitate cu standardele de
competenta stabilite;
- Asigurarea resurselor financiare necesare din bugetul de stat pentru punerea in
aplicare a sistemului de certificare.

Ministra Finantelor Victoria BELOUS



SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale

Continutul articolelor/ Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
punctelor din consultare publica, expertizar | crt. propunerii, recomandarii,
proiectulprezentat spre e concluziei
avizare si coordonare
in contextul HG Centrul de armonizare a 1 Proiectul de hotarare isi propune crearea | Se ia act.

legislatiei (scrisoare nr. 31/02-
69-7024 din 30.06.2025

cadrului normativ national in domeniul
evaludrii si recunoasterii competentelor
profesionale ale persoanelor implicate in
desfasurarea procedurilor de achizitii
publice. Din punct de vedere al dreptului
UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE
subsumate  Capitolului 5 ,,Achizitii
publice”. Initierea elaborarii proiectului a
fost, de asemenea, motivatd si de
recomandarile formulate de Comisia
Europeana in Raportul de extindere pentru
anul 2023, care subliniazd necesitatea
intensificarii eforturilor de profesionalizare
in domeniul achizitiilor publice. Cu referire
la actele UE ce vizeaza direct domeniul
supus  reglementdrii, mentiondm ca
Directivele privind achizitiile publice (in
special articolul 83 alineatul (4), articolul
45 alineatul (4) si articolul 99 alineatul (4),
respectiv) prevad un set de instrumente care
sd permitd statelor membre sid adopte o
utilizare mai eficientd si mai strategica a
achizitiilor publice.

in context, in 2017, Comisia Europeana
(CE) a emis o ,,Recomandare cu privire la
profesionalizarea In domeniul achizitiilor
publice” , pentru a incuraja statele membre
ale UE sa elaboreze politici si initiative de
profesionalizare la nivel national menite sa
consolideze profesionalizarea in domeniul
achizitiilor publice . Aceastd recomandare
face parte din Strategia in domeniul

Compartimentul 2.1 din Nota de
funadamentare a fost completat cu
mentiunea despre Recomandarea Comisiei




achizitiilor publice, care descrie prioritatile
politicii privind achizitiile publice la nivelul
UE. Astfel, Recomandarea Incurajeaza
dezvoltarea si punerea in aplicare a
politicilor de profesionalizare in statele
membre, prin: elaborarea si punerea in
aplicare a strategiei pe termen lung pentru
profesionalizarea  achizitiilor — publice;
identificarea i definirea situatiei de
referintd a abilitatilor si competentelor pe
care orice responsabil cu achizitiile publice
ar trebui sd le studieze si sd le detina;
elaborarea programelor corespunzatoare de
formare — initiald si continud — pe baza
evaluarii datelor si nevoilor, precum si a
cadrelor de competentd; dezvoltarea si
utilizarea  instrumentelor  informatice
accesibile care pot simplifica si imbunatati
functionarea sistemelor de achizitii publice
etc. In final, Comisia Europeana sprijini
eforturile statelor membre de a oferi
practicienilor orientari, formare
profesionald si asistentd tehnicd si de a
facilita schimbul de bune practici si de
abordari inovatoare . Ca parte a acestui
sprijin, Cadrul european de competente
pentru  profesionistii  din  domeniul
achizitiilor  publice  (ProcurCompEU)
urmareste punerea in valoare a profesiilor
din acest domeniu ca functie strategica si
pregatirea lor astfel incat sd fie adecvate
pentru a face fatd provocarilor viitoare.
Cadrul este un instrument voluntar elaborat
si furnizat de Comisia Europeana (DG
GROW) pentru a ajuta autoritatile
contractante, autoritdtile din domeniul
achizitiilor publice si organizatiile de
formare profesionald sa identifice si sa
abordeze competentele care au nevoie de
consolidare.

Evidentiem ca, noua agendd pentru
competente in Europa a subliniat
importanta strategica a aptitudinilor pentru
crearea de locuri de muncd si sprijinirea




cresterii si a competitivitatii. In plus,
Recomandarea Consiliului din 2018 privind
competentele-cheie pentru Invatarea pe tot
parcursul vietii stabileste aptitudinile de
bazd necesare pentru a lucra si a trdi in
secolul 21 si identifica utilizarea cadrelor de
referintd europene, inclusiv cadrele de
competente, ca fiind un mijloc de facilitare
a dezvoltarii si evaludrii competentelor si de
sprijinire a obiectivelor de invatare. Deci,
ProcurCompEU ar trebui sa fie considerat
un instrument si un element favorizant
pentru dezvoltarea instrumentelor de
evaluare a aptitudinilor si atribuire a
calificarilor profesionistilor din domeniul
achizitiilor publice . De asemenea, pentru
implementarea eficientd a instrumentului
UE, Comisia a elaborat un Studiu privind
profesionalizarea achizitiilor publice in UE
in statele membre si in anumite tari din
afara UE, precum si rapoarte privind
implementarea in practicd a studiilor de caz
in Estonia, Romania, Malta si Slovenia8 ,
care pot fi utilizate ca exemple de bune
practici in procesul credrii cadrului

normativ national in domeniul
profesionalizarii in domeniul achizitiilor
publice.

Totodata, ludnd in considerare faptul ca
,responsabilul cu achizitiile publice” nu
este o profesie independenta pe piata
muncii, unele state membre pun in aplicare
si promoveaza scheme de certificare ca un
mecanism de validare pentru a asigura
faptul ca cei responsabili cu efectuarea
sarcinilor de achizitii publice poseda
competentele si  abilitatile necesare
proportional cu responsabilitatile acestora,
precum si drept stimulent pentru a se dedica
integral dezvoltarii competentelor si
invatarii continue. Astfel, recunoasterea si
certificdrile pot fi obtinute prin participarea
la o formare standardizati. In unele state
membre, obtinerea unei  certificari




reprezintd o conditie prealabila pentru a
putea desfasura activitatea. In unele cazuri,
statele membre nu impun ca fiecare
achizitor sa fie certificat, insa cel putin un
responsabil cu achizitiile publice certificat
trebuie sd valideze procedura de achizitii
publice. Trebuie observat ca scopul acestei
initiative nu este de a propune crearea unei
profesii reglementate in mod oficial (sau
autoreglementate) ca in cazul medicilor sau
al avocatilor. Dimpotriva, scopul initiativei
constai 1n imbunatatirea globald a
competentelor achizitorilor publici
acoperind intregul domeniu de aplicare a
activitatii responsabililor cu achizitiile
publice care sunt implicati 1n orice etapa a
procesului de achizitie, de la identificarea
nevoilor pana la gestionarea contractelor,
indiferent dacd acestia 1isi desfasoara
activitatea in administratiile centrale sau in
administratii ori institutii descentralizate, In
posturi bine definite din domeniul
achizitiilor publice sau doar ca responsabili
cu anumite atributii legate de achizitiile
publice .

In context, urmare a analizei
reglementdrilor nationale propuse prin
prisma dispozitiillor Recomandarii (UE)
2017/1805, constatdm ca proiectul national
constituie 0 masurd normativa nationala de
implementare a Recomandarii 5 lit. 2)10 din
Cap. II. Resurse umaneimbunatatirea
formarii si gestionarea carierei a actului
UE, privind dezvoltarea unui sistem de
recunoastere si/sau de certificare care
identifica si recompenseaza functiile de
achizitii publice institutionale la nivel
national.

Ministerul Culturii (scrisoare Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
nr.09-09/1927 din 27.06.2025)
Ministerul Afacerilor Externe Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act

(scrisoare nr. DI/3/041-6671 din
30.06.2025)




Institutia Publica Centrul
National pentru Energie
Durabila (scrisoare nr. 15-775
din 01.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Educatiei si
Cercetarii (scrisoare nr.08/2-
09/4767 din 02.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare
(scrisoare nr. 669-01 din
02.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Sectiunea 1

Dispozitii generale

Pct.2 Prezentul Regulament
stabileste modalitatea de
organizare a procedurii de
certificare a specialistilor in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, cerintele de
admitere la programul de
instruire, modul de organizare a
activitatii Comisiei de certificare
si a Comisiei de contestatie,
modul de admitere si de
desfasurare a examenului de
evaluare a cunostintelor, precum
si conditile de adoptare a
deciziei privind eliberarea si

retragerea  certificatului  de
competentd  profesionald in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

Sectiunea a 2-a
Procedura de certificare
Pct. 5.2 Examenul de evaluare

Subsectiunea a 2-a
Examenul de evaluare a

cunostintelor privind
certificarea profesionala
Pct.21 Anuntul privind

desfasurarea examenului de

Cancelaria de Stat (scrisoare
nr. 22-69-7207 din 03.07.2025)

La pct. 2, 5.2 si 21, sintagma ,,de evaluare
a cunostintelor” urmeaza a fi revizuita,
avand in vedere ca certificatul emis este de
competentd profesionald, si potrivit pct. 3
obiectivul procedurii de certificare consta
in  validarea  cunostintelor si a
competentelor profesionale ale
specialistilor.

Se accepta
Au fost operate modificari.




evaluare a cunostintelor se
publica pe site-ul web oficial al
Ministerului Finantelor,
Agentiei Achizitii Publice si I.P.
,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” cu cel
putin 20 zile Tnainte de data
stabilita  pentru  organizarea
examenului.

Pct. 4 In sensul prezentului
Regulament, Ministerul
Finantelor —are  urmatoarele
atributii:

Subpct. 4.2. Elaboreaza, de
comun cu Agentia Achizitii
Publice, si aproba Programul de
formare profesionald a adultilor

in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

Pct. 6 Programul de instruire in
domeniul achizitiilor

publice/sectoriale (in continuare-
Program) vizeaza problematica
expusa in Programul de formare
profesionald a adultilor 1n
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale elaborat si
aprobat de catre Ministerul
Finantelor.

La pct. 42 si 6, in ceea ce priveste
elaborarea  Programului de formare
profesionald a adultilor 1n domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, se constata
existenta unor  contradictii  privind
autoritatile implicate in procesul de
elaborare a acestuia. Totodata, competenta
respectiva nu necesita a fi reiterata distinct
la pct. 6, intrucat este deja prevazuta la pct.
4.2, fiind suficientd o singura reglementare
clara si coerenta.

Se accepta
Au fost operate modificari in pct. 6.

Pct. 5.1. Program de instruire in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

Pct. 5.2. Examenul de evaluare a
cunostintelor

La pct. 5.1 si 52 se recomanda
reformularea denumirii celor doua etape ale
procedurii de certificare, in vederea redarii
caracterului activ si obligatoriu al etapei de
instruire si al etapei de evaluare a
cunostintelor. Aceastd recomandare este
sustinutd si de continutul Notei de
fundamentare, in care se precizeazd ca
sectiunea a doua reglementeaza procedura
de certificare, structuratd in doud etape
principale: participarea la programul de
instruire  profesionald in  domeniul
achizitiilor publice/sectoriale si sustinerea
unui examen de evaluare a cunostintelor.

Se accepta
Au fost operate modificari.




Pct. 10
Costul Programului se stabileste
de catre centrul de instruire.

La pct. 10 se propune revizuirea sintagmei
,,costul Programului” cu ,,costul participarii
la Program”, in vederea reflectarii mai
exacte a naturii cheltuielii suportate.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Pct. 14

Centrul  de instruire, la
finalizarea Programului
elibereaza certificat de

participare la Program.

Prin prevederile de la pct. 14 nu este clar
daca toti participantii inscrisi la Program
beneficiaza de certificat de participare la
finalizarea instruirii, in lipsa unor conditii
expres stabilite privind prezenta la ore sau
sustinerea probelor prevazute la pct. 9. Se
propune clarificarea expresd a acestei
situatii, in scopul evitdrii interpretarilor
ambigue.

Nu se accepta.

Aspectele legate de conditiile de
participare, prezentd si evaluare a
candidatilor sunt parte integrantd a
Programului de  calificare  partiala
(microcalificare) si sunt clar definite in
Curricula  aferentd  acestuia.  Aceste
documente au caracter tehnic si de
implementare, iar detalierea lor in
Hotararea de Guvern nu este oportuna,
intrucat ar duce la Incdrcarea inutild a
actului normativ si ar putea limita
flexibilitatea procesului de instruire.

Mai mult, Programul si Curricula au fost
elaborate in conformitate cu Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 858/2024 cu
privire la aprobarea Metodologiei de
elaborare a programelor de educatie a
adultilor in cadrul invatarii pe tot parcursul
vietii si Hotararea Guvernului nr. 122/2024
cu privire la aprobarea Regulamentului
privind educatia adultilor, care deja prevad
cerintele generale si cadrul necesar pentru
asigurarea calitatii instruirii.

Pct.17

Examenul de evaluare a
cunostintelor se desfasoara cu
conditia formarii unui grup de
cel putin 10 candidati, dar nu mai
rar decat trimestrial, in limba
romand, in baza unui test-grila,
format din 100 de intrebari
selectate aleatoriu din lista
aprobata de Comisia de
certificare.

Pct. 19

Comisia de certificare aproba
lista de intrebari pentru examen,
care include cel putin 300 de
intrebari.

La pct. 17, 19 si 44.5 se constatd o
neconcordantd intre prevederea potrivit
careia Comisia de certificare aproba lista
intrebarilor (pct. 17) si prevederea care
atribuie aceastd competentd presedintelui
Comisiei (pct. 44.5). Se propune corelarea
acestor dispozitii prin clarificarea expresa a
atributiilor Comisiei si ale presedintelui
Comisiei in procesul de aprobare a listei de
intrebari, in vederea asigurdrii coerentei
normative.

Se accepta
Au fost operate modificari.




Pct. 44, subpct. 44.5

44 Presedintele Comisiei de
certificare exercitd urmatoarele
atributii:

44.5.aproba lista Intrebarilor
pentru examen;

Pct. 29
Rezultatele  examenului  de
evaluare a cunostintelor,

exprimate prin punctajul obtinut
de  fiecare  candidat, se
consemneaza Intr-un proces-
verbal (conform anexei nr. 2) si
se transmite Comisiei de
certificare In termen de 5 zile
lucratoare de la data sustinerii
examenului.

La pct. 29 nu este clara logica si procedura
de transmitere a procesului-verbal Comisiei
de certificare in termen de 5 zile lucratoare
de la data sustinerii examenului, in
conditiile in care Comisia insdsi evalueaza
cunostintele si intocmeste acest proces-
verbal. Se propune revizuirea formuldrii
pentru claritate procedurala.

Se accepta

Pct. 29 a fost completat. Procesul-verbal se
intocmeste de catre secretar si se transmite
Comisiei de certificare.

Pct. 35

Membrii Comisiei de certificare
sunt selectati in baza
candidaturilor =~ propuse  de
entitatile publice, la solicitarea
Ministerului Finantelor.

La pct. 35 este mentionat cd membrii
Comisiei de certificare sunt selectati, insa
nu sunt specificate criteriile de selectie. Se
propune completarea prevederii prin
indicarea expresa a criteriilor si conditiilor
care stau la baza procesului de selectie.

Se accepta partial

Membrii Comisiei de certificare nu vor fi
selectati, ci desemnati in baza propunerilor
de entitatile publice fara selectarea acestora.

Pct. 59, subpct. 59.2
Pct.59 Certificatul de
competentd  profesionald in

domeniul achizitiilor
publice/sectoriale se retrage, prin
radiere, din Registrul

certificatelor de competenta
profesionala  In  domeniul
achizitiilor publice/sectoriale de
catre Ministerul Finantelor, la
decizia Comisiei de certificare,
in urmatoarele cazuri:

Subpct 59.2. au fost depistate
cazuri de fraudad sau coruptie in
procesul realizérii procedurilor
de achizitii publice/sectoriale in
ultimii cinci ani, condamnate
prin hotararea definitiva a unei
instante judecatoresti;

La pct. 59.2 se propune reformularea
prevederii in sensul in care faptele de frauda
sau coruptie trebuie sa fie savarsite de
titularul certificatului, pentru ca acestea sa
constituie  motiv de  retragere a
certificatului, asigurand astfel legatura
directd intre faptd si statutul persoanei
certificate.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Pct. 59, subpct. 59.3
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La pct. 59.3 se recomanda reformularea in:
,litularul certificatului de competenta

Se accepta
Au fost operate modificari.




Pct.59 Certificatul de
competentd  profesionald in

domeniul achizitiilor
publice/sectoriale se retrage, prin
radiere, din Registrul

certificatelor de competenta
profesionala  1In  domeniul
achizitiilor publice/sectoriale de
catre Ministerul Finantelor, la
decizia Comisiei de certificare,
in urmatoarele cazuri:

Subpct. 59.3. titularul
certificatului  de competenta
profesionala a incalcat cerintele
prevazute la pct. 56 si 57.

profesionald nu a respectat cerintele
prevazute la pct. 56 si 577, pentru o
exprimare mai clard a abaterii si a temeiului
de sanctionare prevazut in Regulament

Pct. 2 Prezentul Regulament
stabileste modalitatea de
organizare a procedurii de
certificare a specialistilor in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, cerintele de
admitere la programul de
instruire, modul de organizare a
activitatii Comisiei de certificare
si a Comisiei de contestatie,
modul de admitere si de
desfagsurare a examenului de
evaluare a cunostintelor, precum
si conditile de adoptare a
deciziei privind eliberarea si
retragerea  certificatului  de
competentd  profesionala in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

Pct. 15 Titularii certificatelor de
competentda  profesionald  in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, eliberate de
autoritatile competente dintr-un
stat membru al  Uniunii
Europene, nu sunt obligati sa
participe la Programul de
instruire.

11

In scopul utilizarii unei terminologii
uniforme, se  propune clarificarea
termenului folosit pentru a desemna actul
eliberat de catre Comisia de certificare, in
contextul in care In Regulament se foloseste
notiunea de ,certificat de calificare
profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale” (pct. 2,15) si ,,certificat
de calificare profesionald” (pct. 41, 45.5,
46.8).

Se accepta
Au fost operate modificari.




Pct. 41 Membrul Comisiei de
certificare care se afla in conflict
de interese cu solicitantul
certificatului de competenta
profesionald declard, in scris,
acest aspect, semnidnd o
declaratie cu privire la conflictul
de interese (conform anexei nr.
3) si nu participa la procesul de
certificare.

Pct. 45 Membrii Comisiei de
certificare exercitd urmatoarele
atributii:

Subpct 45.5 elibereaza sau
retrage certificatul de
competentd  profesionald in
conditiile prezentului
Regulament.

Pct. 46 Secretarul Comisiei de
certificare, desemnat din cadrul
subdiviziunii responsabile de
politici In domeniul achizitiilor

publice al Ministerului
Finantelor, are urmatoarele
atributii:

Subpct. 46.8 completeaza
certificatele de competenta

profesionald;

Pct. 25 Pentru a fi admis la
examenul de evaluare a
cunostintelor, candidatii prezinta
secretarului Comisiei, pe suport
de hartie sau in format
electronic, urmatoarele acte:
Subpct. 25.1 cererea de admitere
la examen (conform anexei
nr.1);

Subpct. 25.2 copia buletinului
de identitate;

Centrul national pentru
protectia datelor
cu caracter personal al
Republicii Moldova Stat
(scrisoare nr. 04-01/2846/2144
din 03.07.2025)

Cu referire la pct. 25.2 din proiectul de lege
vizat, care prevede ca, pentru a fi admis la
examenul de evaluare a cunostintelor,
candidatul prezinta secretarului Comisiei,
pe suport de hartie sau in format electronic
cererea de admitere la examen, Insotita de
copia actului de identitate, sustinem ca,
practica conditionarii  obtinerii copiei
buletinului de identitate de la subiectii
datelor cu caracter personal si atasarea
acesteia, spre exemplu, la o cerere/un dosar
in scop de a demonstra identitatea
solicitantului — este o situatie de fapt
nefondatd din punct de vedere al scopului
pentru care se obtine aceasta copie.

Se accepta
Au fost operate modificari.




Atragem  atentia cd, identificatorii
consemnati in copiile de pe buletinul de
identitate reprezinta un risc sporit din motiv
ca acestia produc efecte juridice pe un
termen nelimitat (in anumite situatii chiar si
dupa decesul titularului de drept), precum si
faptul ca de pe aceste copii, fira a putea fi
dusa o evidenta strictd, pot fi facute alte
copii, care ar putea fi utilizate cu totul in
alte scopuri (ilegale) decat cele pentru care
au fost colectate.

In aceste conditii, pornind de la dispozitiile
art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter
personal, potrivit caruia datele cu caracter
personal care fac obiectul prelucrarii
trebuie sa fie adecvate, pertinente si
neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru
care sunt colectate si/sau prelucrate ulterior,
recomanddm  reevaluarea  necesitatii
colectdrii copiei buletinului de identitate, or
datele cu caracter personal strict necesare
despre solicitant, din buletinul de identitate,
spre exemplu: IDNP, numarul si data
eliberarii buletinului de identitate etc., pot fi
incluse in cererea depusd pentru admiterea
la examenul de evaluare a cunostintelor,
prevazutd la pct. 25.1 din prezentul proiect.

In contextul HG

Ministerul Sanatatii (scrisoare
nr. 24/2102 din 07.07.2025)

Propunem completarea proiectului
hotdrarii cu un pct. nou, cu urmatorul
cuprins: ,in sensul prezentului Regulament,
prin specialist In domeniul achizitiilor
publice/sectoriale se 1intelege persoana
incadrata intr-o functie conform
Clasificatorului Ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM), cu codul 242224 —
Specialist/specialistd 1n achizitii publice,
sau intr-o functie echivalenta cu atributii
directe privind planificarea, initierea,
desfasurarea si documentarea procedurilor
de achizitii publice/sectoriale.”
Introducerea unei definitii precise a
»specialistului in  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale” este esentiald pentru

Se accepta.
Sectiunea 1 a fost completata cu un pct nou
- notiuni.




asigurarea aplicabilitatii clare, unitare si
proportionale a Regulamentului privind
certificarea. In forma actuald, lipsa unei
delimitari creeaza riscul de interpretari
arbitrare sau extinse nejustificat asupra
unor categorii de personal care, desi
interactioneaza ocazional sau indirect cu
domeniul achizitiilor, nu exercita atributii
tehnice, decizionale sau de responsabilitate
directd in cadrul procedurilor de achizitie.
Propunerea se bazeaza pe Clasificatorul
Ocupatiilor din  Republica Moldova
(CORM), care prevede expres functia de
,specialist in achizitii publice” cu codul
242224 precum i necesitatea de a corela
obligatia de certificare cu exercitarea
efectiva a unei functii de specialitate, si nu
doar cu existenta unui contact colateral cu
domeniul.

Pct. 15 Titularii certificatelor de
competentd  profesionala in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, eliberate de
autoritatile competente dintr-un
stat membru al  Uniunii
Europene, nu sunt obligati sa
participe la Programul de
instruire.

In prezent, nu exista un sistem armonizat la
nivelul Uniunii Europene care si
reglementeze emiterea unor certificate
oficiale de competentd profesionald in
domeniul achizitiilor publice si
recunoagterea lor 1Intre state, astfel
propunem  reformularea/excludere  a
punctului 15 din Regulament.

Nu se accepta.

UE incurajeazd profesionalizarea functiei
de achizitor public, prin Regulamentul
Comisiei Europene din 2017 privind
profesionalizarea achizitiilor publice, iar
unele state membre si-au dezvoltat sisteme
proprii de formare si certificare (Italia,
Franta, Portugalia, Croatia si Romania etc.).
Specialistii certificati In UE pot aduce 1n
Republica Moldova abordari moderne si
perspective internationale in domeniul
achizitiilor publice.

Prevederea de la pct. 15 nu vizeaza
recunoasterea  automata a  acestor
certificate, ci stabileste o exceptie
procedurala  aplicabila titularilor de
certificate ~ eliberate ~ de  autoritati
competente din statele membre UE, in
spiritul principiilor de reciprocitate si al
facilitarii mobilitatii specialistilor.
Totodatd, subsectiunea a 2-a reglementeaza
examenul de competentd profesionald si
conditiile de admitere la examen. Astfel,
titularul unui certificat mentionat la pct. 15
este exonerat doar de la participarea la




programul de instruire si este obligat sa
sustind examenul pentru demonstrarea
competentelor profesionale.

Pct. 16 Persoanele care au
minimum cinci ani de experienta
profesionala in cadrul
subdiviziunii responsabile de
politici in domeniul achizitiilor
publice al Ministerului
Finantelor, Agentiei Achizitii
Publice si Agentiei Nationale
pentru Solutionarea
Contestatiilor nu sunt obligati sa
participe la Programul de
instruire.

In pct. 16 va avea urmatorul cuprins: ,,16.
Persoanele care au minimum 2-5 ani de
experientd profesionald In domeniul
achizitiilor publice in cadrul
subdiviziunilor de politici sau de
reglementare ale Ministerului Finantelor,
Agentiei  Achizitii  Publice, Agentiei
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, precum si in cadrul
autoritatilor  centrale = de  achizitii
recunoscute in conformitate cu Legea
privind achizitiile publice nr. 131/2015, nu
sunt obligate sa participe la Programul de
instruire.” Modificarea aceasta se datoreaza
faptului cad prin formularea actuald se
limiteazd nejustificat exceptia de la
participarea la Program doar la angajatii din
institutiile de reglementare (MF, APP,
ANSC), ignorand existenta altor structuri
publice cu atributii extinse si constante in
domeniul achizitiilor, in special autoritétile
centrale de achizitii.

Un astfel de exemplu este Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
(CAPCS), institutie publica cu rol strategic
in derularea procedurilor nationale si
internationale de achizitii centralizate
pentru intregul sistem de sanatate, a carui
personal este direct implicat in planificarea,
derularea, monitorizarea sau controlul
procedurilor de achizitii publice si detine o
experientd practica aplicata si specializata.

Se accepta partial

Pct. 16 a fost completat prin includerea
sintagmei ,autoritati centrale de achizitie”
si prin modificarea cerintei privind
experienta minima de 3 ani.

Pct. 25 Pentru a fi admis la
examenul de evaluare a
cunostintelor, candidatii prezinta
secretarului Comisiei, pe suport
de hartie sau in format
electronic, urmatoarele acte:

Subpct. 25.4 certificat de
competentd  profesionald in
domeniul achizitiilor

Propunem excluderea din pct. 25 a subpct.
25.4. luand in considerare cé in prezent, nu
existd un sistem armonizat la nivelul
Uniunii Europene care sa reglementeze
emiterea unor certificate oficiale de
competentd profesionald in domeniul
achizitiilor publice si recunoasterea lor intre
state

Nu se accepta.

UE incurajeazd profesionalizarea functiei
de achizitor public, prin Regulamentul
Comisiei Europene din 2017 privind
profesionalizarea achizitiilor publice, iar
unele state membre si-au dezvoltat sisteme
proprii de formare si certificare (Italia,
Franta, Portugalia, Croatia si Romania etc.).




publice/sectoriale, eliberate de
autoritatile competente dintr-un
stat membru al  Uniunii
Europene, dupa caz.

Specialistii certificati in UE pot aduce in
Republica Moldova abordari moderne si
perspective internationale in domeniul
achizitiilor publice.

Prevederea de la pct. 15 nu vizeaza
recunoagterea  automata ~a  acestor
certificate, ci stabileste o exceptie
procedurala  aplicabilda titularilor de
certificate ~ eliberate ~ de  autoritati
competente din statele membre UE, in
spiritul principiilor de reciprocitate si al
facilitarii mobilitatii specialistilor.
Totodata, subsectiunea a 2-a reglementeaza
examenul de competentd profesionald si
conditiile de admitere la examen. Astfel,
titularul unui certificat mentionat la pct. 15
este exonerat doar de la participarea la
programul de instruire si este obligat sa
sustind examenul pentru demonstrarea
competentelor profesionale.

Pct. 40 Presedintele Comisiei de

certificare este Secretar
general/Secretar general
adjunct/Secretarul de stat al
Ministerului Finantelor

responsabil de domeniul achizitii
publice.

La pct. 40 textul ,/Secretar general
adjunct” urmeaza a fi exclus din motiv ca
conform art. 131 din Legea privind
administratia ~ publicd  centrala  de
specialitate nr. 98/2012 Secretarul general
adjunct al ministerului asistd ministrul in
realizarea activitatilor privind
implementarea cerintelor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana
si se subordoneaza secretarului general al
ministerului.

Nu se accepta.

In conformitate cu art. 13" alin. (3) lit. ¢) din
Legea privind administratia publica
centrala de specialitate nr. 98/2012
Secretarul general adjunct al ministerului
,,exercita si alte atributii in conformitate cu
regulamentul de organizare si functionare a
ministerului ori delegate de catre ministru”.
Astfel, potrivit Ordinului  ministrului
finantelor nr. 132/2024 cu privire la
stabilirea schemei de patronare, secretarul
general adjunct al ministerului, patroneaza
Directia politici in domeniul achizitiilor
publice, care este responsabila nemijlocit
de eclaborarea politicilor in domeniul
mentionat supra.

Pct. 46 Secretarul Comisiei de
certificare, desemnat din cadrul
subdiviziunii responsabile de
politici in domeniul achizitiilor
publice al Ministerului
Finantelor, are urmatoarele
atributii:

La pct. 46, subpct. 46.1. cuvantul
,,agendei” de substitui cu cuvintele ,,ordinii
de zi”

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Subpct. 46.1 elaboreaza
proiectul agendei pentru sedinta
Comisiei, pregateste materialele
aferente si le  transmite
membrilor Comisiei cu cel putin
3 zile lucratoare Tnainte de data
desfasurarii acesteia;

Pct. 62 Pentru evidenta
certificatelor eliberate,
Ministerul Finantelor intocmeste
si tine Registrul certificatelor de
competentd  profesionala in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale (in continuare
— Registru).

La pct. 62 dupa textul ,,(in continuare-
Registru)” se completeaza cu textul ,,in
conformitate cu Legea cu privire la registre
nr. 71/2007”.

Nu se accepta.

Registrul certificatelor de competenta
profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale reprezinta o rubrica
distincta, In format electronic pe site-urile
web oficiale ale Ministerului Finantelor si
Agentiei Achizitii Publice.

Astfel, acest registru nu cade sub incidenta
Legii cu privire la registre nr. 71/2007.
Mentionam ca, sectiunea 1 a proiectului a
fost compleata cu un pct. nou — notiuni —
conform avizului Ministerului Apararii.

La Sectiunea 1
Dispozitii generale

Ministerul Apararii (scrisoare
nr. 11/854 din 07.07.2025)

In Sectiunea 1, Dispozitii generale, se
propune introducerea unui nou pargraf, care
sa cuprindad definitiile urmatorilor termeni
esentiali: Specialist in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale —  persoana fizicad
implicata in procesul de initiere, organizare
si derulare a procedurilor de achizitie.
Certificat de competentd profesionald in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale —
document eliberat de Ministerul Finantelor,
care atestd nivelul minim de cunostinte
teoretice si abilitati practice in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale.

Formator — persoana fizica, acreditata sau
recunoscuta de autoritatea competenta, care
desfidgoard  instruirca in  domeniul
achizitiilor publice.

Registrul certificatelor de competenta
profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale — baza de date
electronica, gestionatd de Ministerul
Finantelor, ce contine informatii despre
certificatele eliberate, retrase sau duplicate.
Aceasta propunere este conforma cu art. 45
lit.c) din Legea nr. 100/2017, care stabileste

Se accepta partial.

Sectiunea 1 a fost completata cu un pct nou
care cuprinde definitiile urmatorilor
termeni: specialist certificat in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale; certificat de
competentd profesionald in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale; registrul
certificatelor de competenta profesionala in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.




ca actele normative trebuie sd defineasca
termenii utilizati, mai ales in cazul
reglementdrii unui regim special (in speta —
certificarea in  domeniul achizitiilor
publice). Lipsa unei sectiuni dedicate
definitiilor creeaza riscuri semnificative de
interpretare  arbitrarda sau diferita a
termenilor esentiali, astfel este necesar sa se
stabileasca clar semnificatia termenilor
operationali pentru asigurarea coerentei
interne a normelor.

Pct. 25 Pentru a fi admis la
examenul de evaluare a
cunostintelor, candidatii prezinta
secretarului Comisiei, pe suport
de hartie sau in format
electronic, urmatoarele acte:
Subpct. 25.4 certificat de
competentd  profesionald in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, eliberate de
autoritatile competente dintr-un
stat membru al  Uniunii
Europene, dupa caz.

La pct. 25 se propune:

3! . Extinderea continutului subpunctului
25.4 prin includerea urmatorului text:
,Certificatul emis de o autoritate
competentd dintr-un stat membru al Uniunii
Europene este recunoscut daca este: a)
eliberat de un organ public sau autorizat de
statul emitent; b) echivalent din punct de
vedere al continutului si duratei formarii; c)
insotit de traducere autorizata in limba
romand; d) evaluat favorabil de catre
Comisia de certificare.”

Aceastd completare este necesara deoarece
recunoasterea automatd a certificatelor
emise de autoritati competente din alte state
membre ale Uniunii Europene, in absenta
unor criterii clare de validare, poate duce la
compromiterea standardului national de
certificare. Fara stabilirea unor cerinte
echivalente, existd riscul acceptarii unor
certificate care, desi formale, nu reflectd un
nivel adecvat de pregitire profesionala,
afectand astfel integritatea si credibilitatea
procesului de certificare.

32. Completarea cu un nou subpunct, dupa
cum urmeaza:

»25.5. cazierul juridic, eliberat de
autoritatile competente, valabil la data
depunerii cererii de admitere la examen. ”
Includerea prezentarii cazierului juridic
este necesara pentru a verifica integritatea

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu un pct. nou.
In ceea ce priveste prezentarea cazierului
juridic, atributia de a verifica integritatea si
antecedentele penale ale persoanei revine
angajatorului, 1n calitate de autoritate
responsabild de gestionarea resurselor
umane si de respectarea cerintelor legale
privind ocuparea functiei sau exercitarea
unei activitati.




candidatilor, avand 1n vedere ca acest
examen oferd acces la functii cu
responsabilitati

sensibile si gestionarea fondurilor publice.
Totodata, aceastd practica se aliniaza cu
standardele internationale si previne
accesul persoanelor cu antecedente penale
la pozitii ce necesita un nivel ridicat de
credibilitate si responsabilitate

Pct. 49 Comisia de contestatie
este constituitd din cinci membri,
dintre care doi reprezentanti ai
Ministerului ~ Finantelor, doi
reprezentanti ai Agentiei
Achizitii  Publice si un
reprezentant al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, desemnati prin
ordinul Ministrului Finantelor.

Completarea punctului 49 cu urmatoarea
prevedere: ,,Nu pot fi membri ai Comisiei
de contestare persoanele care au facut parte
din Comisia de certificare.” Aceasta
modificare are la bazd necesitatea unei
separari clare Intre Comisia de certificare si
Comisia de contestare, in scopul asigurarii
impartialitatii, transparentei si echitatii
procesului decizional. Regula propusa
elimina riscul unor conflicte de interese si
contribuie la mentinerea unui cadru
administrativ corect, in care drepturile
participantilor sunt protejate si respectate in
mod real.

Se accepta.
Proiectul a fost completat la pct. 51.

Pct. 57 Pentru mentinerea
certificatului  de competenta
profesionald,  titularul  este
obligat sa participe, pe parcursul
a 3 ani, la diverse forme de
dezvoltare profesionald continua
in domeniul achizitiilor publice,
cu o duratd cumulativd de cel
putin 30 ore, cu exceptia
perioadei de suspendare a
activitatii.

Avand in vedere cd, sintagma ,diverse
forme de dezvoltare profesionala continua”
mentionatd la punctul 57 poate genera
ambiguitati privind tipul activitdtilor
eligibile, si pentru a asigura un standard
minim de calitate a cursurilor de instruire,
seminarelor, conferintelor sau altor
activitati prin prevenirea activitatilor fictive
sau  necorespunzitoare, se  propune
reformularea punctului 57 dupa cum
urmeaza:

»J7. Pentru mentinerea certificatului de
competentd profesionald, titularul este
obligat ca, pe parcursul a 3 ani, sa participe
la diverse forme de dezvoltare profesionala
continud in domeniul achizitiilor publice,
acreditate de Ministerul Finantelor sau
Agentia Achizitii Publice. Activitatile de
formare pot fi desfasurate in format fizic
sau online si trebuie sd insumeze minimum
30 de ore, cu exceptia perioadelor in care

Nu se accepta.

Conform HG nr. 222/2024 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind educatia
adultilor, decizia cu privire la acreditarea
unui program de formare profesionala
initiald sau continud se adoptd de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii, in baza
rezultatelor evaludrii externe efectuate de
Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare sau de alte agentii
de evaluare a calitatii inscrise in Registrul
European pentru Asigurarea Calitatii.
Respectiv, Ministerul Finantelor sau
Agentia Achizitii Publice nu dispune de
asemenea atributii.




activitatea titularului este suspendata.
Formarea este consideratd valabild doar
daca este realizatd de entitati autorizate in
acest sens.”

Pct. 13 Pentru a obtine calitatea
de participant la Program,
solicitantul va depune o cerere in
adresa centrului de instruire, cu
anexarea urmatoarelor acte:
Subpct 13.2 copia diplomei de
studii superioare;

Subpct 13.3 dovada desemnarii
de catre autoritatea/institutia
bugetarda in cazul in care se
aplica pcet. 10;

Radierea expresiei ,, a adultilor” din textul
proiectului.  Aceastd propunere este
formulatd ca wurmare a faptului ca,
Regulamentul privind certificarea
specialistilor 1n  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale se adreseaza exclusiv
persoanelor adulte, care au deja finalizate
studiile superioare (pct. 13.2 din proiect) si
sunt desemnate de catre
autoritatea/institutia bugetara 1n care
activeazd (pct. 13.3 din proiect). Prin
urmare, utilizarea expresiei ,,a adultilor”
este inutild din punct de vedere semantic,
intrucdt nu exista nici o posibilitate logica
sau legala ca destinatarii programului sa fie
minori.

Nu se accepta.

Denumire  ,Programul de formare
profesionald a adultilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale” este 1in
conformitate cu HG nr. 222/2024 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind
educatia adultilor gi Ordinul MEC nr.
785/2024 cu privire la  aprobarea
Metodologiei de elaborare a programelor de
educatie a adultilor in cadrul invatarii pe tot
parcursul vietii.

Pct. 7 Programul este organizat
de catre Centrul de instruire si
dezvoltare profesionala a I.P.
,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (in
continuare — Centrul de instruire)

Ministerul Energiei (scrisoare
or. 10-1861 din 07.07.2025)

Se propune completarea pct. 7, dupa cum
urmeaza — ,,Programul este organizat de
catre Centrul de instruire si dezvoltare
profesionald a I.P. ,,.Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (in continuare —
Centrul de instruire), In parteneriat strategic
cu Agentia Achizitii Publice”. Aceasta
rezultd din atributiile Agentiei Achizitii
Publice in implementarea politicilor,
metodologiilor si standardelor, in domeniul
de specialitate  incredintat.  Astfel,
participarea AAP este esentiald pentru
asigurarea coerentei cu cadrul normativ si
practicile pozitive;

Nu se accepta.

In conformitate cu subpct. 4.2, Ministerul
Finantelor elaboreazd, de comun cu
Agentia Achizitii Publice, si aproba
Programul de formare profesionald a
adultilor  in  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale. In baza programului, IP.
,,CTIF” urmeaza sa elaboreze Programul de
calificare partiald (microcalificare) si
Curriculum.

IP. ,,CTIF” poate atrage in procesul de
instruire atat reprezentanti ai AAP cat si
MF, dacd acestia corespund cerintelor
pentru formatori.

Pct. 9 Programul, cu o durata de
150 de ore/5 credite, se
desfasoara cu prezenta fizica sau

online si include
module/subiecte teoretice,
precum  si exercitii/probe
practice.

Se propune completarea pct. 9, dupa cum
urmeaza — ,,Programul, cu o durata de 150
de ore/5 credite, se desfasoara pe parcursul
unui an cu prezenta fizicad sau online si
include module/subiecte teoretice, precum
si  exercitii/probe  practice.  Aceastd
completare are scopul de a oferi o limitare
a termenului pentru a accentua necesitatea
dezvoltarii aptitudinilor profesionale intr-

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor HG nr. 222/2024
pentru aprobarea Regulamentului privind
educatia adultilor, programele de formare
trebuie sa respecte un raport de 150 de ore
academice, dintre care 50 de ore de instruire
cu prezentd (contact direct) si 100 de ore
destinate  activitatilor individuale si
practice.




un termen rezonabil, avind 1n vedere
evolutia permanentd si a cadrului normativ;

Totodata, conform angajamentelor asumate
prin Agenda de reforma aferentd Planului
de crestere, Republica Moldova trebuie sa
certifice cel putin 200 de specialisti in
domeniul achizitiilor publice si sectoriale
pana la sfarsitul lunii iunie 2027.

In acest context, este important ca cele 50
de ore de contact direct sa fie planificate
intr-un interval rezonabil, farda a fi
dispersate pe o perioadd indelungata (de
exemplu, pe durata unui an), intrucat o
astfel de abordare ar reduce eficienta
procesului de formare si ar compromite
atingerea obiectivelor asumate la nivel
national.

Pct. 10 Costul Programului se
stabileste de catre centrul de
instruire

Se recomanda reformularea pct. 10, dupa
cum urmeaza — ,,Costul Programului se
stabileste de catre centrul de instruire in
comun cu Ministerul Finantelor si se
publicdi pe pagina web oficiala a
Ministerului Finantelor”. Aceasta
recomandare va spori transparenta si
accesul la informatie;

Se accepta.

Au fost operate modificari

Mentionam cd, IP CTIF publica pe pagina
web oficiala la rubrica ,,Cursuri” tarifele
pentru programe de instruire.

Pct. 11 Persoanele desemnate de
catre autoritatile/institutiile
bugetare beneficiaza de
participare gratuita la Program.

La pct. 11 din proiect, se propune
modificarea prevederii astfel incat toate
autoritatile si institutiile publice, sa
beneficieze de participare gratuitd la
Program, dupad cum urmeaza —

,Persoanele desemnate de catre autoritatile
si institutiile publice beneficiaza de
participare gratuita la Program." Actuala
formulare, limiteazd accesul gratuit la
Program doar pentru angajatii
autoritatilor/institutiilor bugetare, respectiv
aceasta poate crea o diferentiere
nejustificatd intre institutiile publice, desi
toate au obligatia legala de a aplica corect
legislatia ~1in  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale. In sustinerea propunerii
mentiondm ca in conformitate cu art. 13 din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, autoritati contractante sunt
autoritatile publice, definite 1n legislatia
Republicii Moldova, personale juridice de

Nu se accepta.

Prevederea de la pct. 11 reflectd intentia de
a oferi sprijin financiar  exclusiv
autoritatilor si institutiilor bugetare, Intrucat
cheltuielile aferente participarii la Program
sunt acoperite din bugetul de stat, prin
alocatii ale Ministerului Finantelor.
Extinderea gratuitatii catre toate autoritatile
si institutiile publice, inclusiv cele
autonome, autofinantate sau finantate
partial ar implica utilizarea neintemeiata a
fondurilor publice in favoarea entitatilor
care dispun de surse proprii de finantare.

In acelasi timp, accesul la Program nu este
limitat - orice persoand care intruneste
conditiile stabilite poate participa, cu
achitarea corespunzatoare a taxei, daca nu
face parte dintr-o institutie bugetara
eligibila pentru gratuitate.




drept public, asociatii ale acestor autoritati
sau persoane. In acest sens, art. 7 din Codul
administrativ  stipuleazd cd autoritate
publici se considerd orice structurd
organizatoricd sau organ instituitd/instituit
prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneazd in regim de putere public in
scopul realizarii unui interes public.

Este important de mentionat ca toate
autoritatile si institutiile publice desfasoara
proceduri de achizitii, indiferent de
clasificarea lor bugetarda, iar o instruire
uniformd contribuie direct la cresterea
nivelului de profesionalism si la reducerea
riscurilor de erori sau abateri. Interesul
public si buna gestiune a fondurilor publice
sunt obiective comune tuturor entitatilor
publice, nu doar celor bugetare, iar accesul
echitabil la instruire sprijind atingerea
acestor obiective, precum si la respectare
principiului ~ tratamentului  egal  si
nediscrimindrii consacrat in Legea nr.
131/2015.

Pct. 13 Pentru a obtine calitatea
de participant la Program,
solicitantul va depune o cerere in
adresa centrului de instruire, cu
anexarea urmatoarelor acte:
Subpct 13.3 dovada desemnarii
de catre autoritatea/institutia
bugetara in cazul in care se
aplica pct. 10;

La pct. 13. 3 se atestd o ambiguitate de
referintd, cauzata de o posibild eroare de
trimitere. Avand 1n vedere ca punctul 10
vizeaza stabilirea costului programului, iar
punctul 11 face referire expresa la
persoanele desemnate de autoritati/institutii
bugetare, se propune Inlocuirea trimiterii
,pet. 10”7 cu ,pct. 117, pentru a reflecta
corect continutul aplicabil;

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Pct. 57 Pentru mentinerea
certificatului  de competenta
profesionald,  titularul  este
obligat sa participe, pe parcursul
a 3 ani, la diverse forme de
dezvoltare profesionald continua
in domeniul achizitiilor publice,
cu o duratd cumulativd de cel
putin 30 ore, cu exceptia
perioadei de suspendare a
activitatii.

La pct. 57 dupa cuvantul ,,mentinerea” se
propune  completarea cu  cuvantul
,.valabilitatii”, pentru a oferi o formulare
mai clara si corecta a textului normei;

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Pct. 58 Titularul certificatului de
competentd profesionala are
obligatia de a prezenta, in mod
individual, secretarului Comisiei
de certificare = documentele
justificative care atesta
acumularea orelor de dezvoltare
profesionald continua.

La pct. 58 se propune completarea cu
cuvantul ,,anual” dupa textul — ,Titularul
certificatului de competentd profesionala
are obligatia de a prezenta”, cu scopul de a
oferi o limitd de timp rezonabila in care
persoana  responsabild urmeaza  sasi
onoreze obligatia de prezentare a actelor
justificative;

Se accepta partial.
Prevederea a fost completatd cu textul ,,0
data la 3 ani”.

Sectiunea a 5-a

Eliberarea, mentinerea si
retragerea  certificatului  de
competentd  profesionala in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale

De asemenea se recomandd redenumirea
Sectiunii a 5-a, dupd cum urmeaza —
,Eliberarea, mentinerea, retragerea si
suspendarea certificatului de competenta
profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale”

La Sectiunea a 5-a dupa pct. 61, se
recomandd completarea cu pct. 62 cu
urmatorul  continut -  Suspendarea
valabilitatii certificatului de specialist in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale, se
efectueaza de catre Ministerul Finantelor, la
decizia Comisiei de certificare, in baza
cererii titularului, In urmétoarele conditii:
62.1. alegerea sau numirea titularului intr-o
functie de demnitate publica, pentru durata
exercitarii respectivei functii;

62.2. angajarea titularului in cadrul
cabinetului unei persoane care exercitd o
functie de demnitate public;

62.3. Incapacitate temporarda de munca
(boala, trauma, carantind), confirmatd prin
certificat  medical, care impiedica
exercitarea activitatii profesionale pentru o
perioadd mai mare de 6 luni;

62.4. Concediu de maternitate, paternitate
sau concediu pentru ingrijirea copilului;
62.5. Ingrijirea unui membru de familie
aflat in stare grava de sanatate, confirmata
prin acte medicale;

62.6. Incorporarea titularului in serviciul
militar sau in serviciul civil (alternativ);
62.7. Participarea la programe de studii,
stagii sau burse internationale care
presupun Intreruperea  activitatii = in
domeniul achizitiilor;

Nu se accepta

Luand in considerarea ca pentru mentinerea
valabilitatii certificatului de competenta
profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, titularul este obligat sa
participe, pe parcursul a 3 ani, la diverse
forme de dezvoltare profesionald continua
in domeniul achizitiilor publice, cu o durata
cumulativd de cel putin 30 ore, includerea
prevederilor privind suspendarea
certificatului de competenta profesionala in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale
consideram inoportuna.




62.8. Schimbarea temporara a domeniului
de activitate, In conditiile in care noua
activitate este incompatibild cu statutul de
specialist certificat in achizitii;

62.9. Suspendarea activitdtii institutiei
angajatoare, in cazul in care titularul este
angajat Intr-o institutie publica sau entitate
€conomica;

In aceeasi ordine de idei, se propune
completarea in aceeasi Sectiune, cu pct. 63
si 64, cu urmatorul continut —

,»03. Cererea de suspendare se depune in
scris la secretariatul Comisiei de certificare,
insotitda de documentele justificative
corespunzatoare. Comisia de certificare
analizeazd cererea si emite o decizie
motivata privind suspendarea certificatului.
64. Suspendarea certificatului este valabila
pe perioada justificatd de circumstantele
invocate, dar nu poate depasi 3 ani
consecutivi. La finalizarea perioadei
mentionate, titularul este obligat sa solicite
reactivarea/reinnoirea certificatului”.

In continuare, pentru asigurarea relevantei
sectoriale,  adaptarea  criteriilor  de
eligibilitate a formatorilor si includerea
clard a domeniului energetic in programul
de certificare, propunem urmatoarele
ajustari ale documentului: 1) Includerea
explicita a domeniului energetic in
aplicabilitatea Regulamentului, avand in
vedere specificul achizitiilor sectoriale (ex.
energie electrica, termicd, gaze naturale) si
reglementarile proprii aplicabile;

2) Completarea pct. 4.2 cu urmatorul
continut: ,,Ministerul Finantelor, de comun
cu AAP si autoritdtile centrale de
specialitate  (ex. Ministerul Energiei)
elaboreaza si aproba Programul de formare
profesionala a adultilor 1n domeniul
achizitiilor publice/sectoriale”;

3) La pct. 83 si 8.4 privind cerintele
minime de calificare profesionald pentru
formatori, se recomanda introducerea

Nu se accepta

Mentionam cd@ conform Regulamentului
Ministerul Finantelor elaboreaza, de comun
cu Agentia Achizitii Publice Programul de
formare profesionald a adultilor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale
care contine module ce vizeaza achizitiile
publice si sectoriale, inclusiv domeniul
energetic.

1P ,,CTIF” desemnat in calitate de centru de
instruire va atrage formatori cu experienta
relevantd in domeniile mentionate.
Totodatd, mentiondm ca regulamentul
prevede mentinerea certificatului  de
competentd profesionald in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale prin
participarea la diverse forme de dezvoltare
profesionala  continud 1n  domeniul
achizitiilor, in cadrul carora specialistul
certificat se poate instrui pe subiecte




criteriului  privind experienta practica
relevantd in sectorul specific vizat (ex.
energie), pentru asigurarea  calitatii
instruirilor sectoriale;

4) Completarea pct. 9 cu urmdatorul
continut: ,,Programul include module
teoretice si practice adaptate specificului
fiecarui sector (energie, apa, transport)”;

5) Clarificarea aspectelor referitor la modul
in care se va asigura participarea
formatorilor cu experientd  specifica
sectorului energetic. Consecvent,
consideram oportuna revizuirea
reglementdrilor proiectului, in sensul
stabilirii urmatoarelor elemente, si anume:
cine si 1n ce conditii va acoperi costurile
pentru instruiri, in special, in cazurile
obligativitatii obtinerii certificatelor de
competentd, precum si cine va oferi acele
instruiri pentru obtinerea certificatelor de
competentad profesionala.

specifice tangentiale domeniului
achizitiilor publice/sectoriale.

Atentiondm ca obligativitatea participarii
specialistului certificat In cadrul grupului
de lucru va fi aplicabila doar in cazul
achizitiilor publice si pentru furnizorii de
servicii auxiliare. In cazul achizitiilor
sectoriale, aceastd obligativitate nu se va
aplica, iar entitatile contractante vor putea
angaja specialisti certificati exclusiv in
scopul imbunatatirii propriilor procese de
achizitii, fara a exista o constrangere legala
in acest sens.

in contextul HG

Ministerul Afacerilor Interne
(scrisoare nr. 16/2395 din
08.07.2025)

In scopul fundamentirii procesului de
certificare a specialistilor in domeniul
achizitiilor publice, este imperativ ca
Regulamentul sa fie adoptat in baza unei
dispozitii legale clare. Un astfel de act
normativ subsecvent trebuie sa fie adoptat
in temeiul unei clauze de emitere, care sa
confere autoritatea necesara autoritatii
competente (in acest caz, Ministerul
Finantelor) de a reglementa procesul de
certificare. Obiectul de reglementare al
proiectului vizeaza certificarea
specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale si reglementeaza
procesul de organizare si evaluare a
pregatirii profesionale a acestora. Astfel,
autorul diversifica domeniul achizitiilor in
,publice” si ,sectoriale”, fard a oferi o
explicatie ultimei categorii. Prin analogie,
se atrage atentie cd, art. 1 din Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice
stabileste doar notiunea de ,achizitie
publica”. Totusi, la art. 81 alin. (5) litera d)

Nu se accepta

Regulamentul privind certificarea
specialistilor 1n  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale are ca obiect
reglementarea procesului de organizare si
evaluare a pregatirii profesionale a
specialistilor care activeaza atat in
domeniul achizitiilor publice, cat si in cel al
achizitiilor sectoriale.

In acest sens, precizim ca achizitiile
publice sunt reglementate prin Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice, iar
achizitiile sectoriale sunt reglementate
distinct prin Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

Prin urmare, utilizarea termenilor ,,publice”
si ,sectoriale” reflectd cadrul legislativ
existent si nu presupune introducerea unor
notiuni noi, ci recunoasterea si includerea
ambelor categorii de achizitii reglementate
de legislatia nationala in domeniu.




din lege este prevazut cd poate pretinde la
functia de consilier pentru solutionarea
contestatiilor persoana care are o vechime
in muncad de cel putin 7 ani In domeniul
juridic, economic sau tehnic, precum si o
experientd de cel putin 2 ani in domeniul
achizitiilor publice, sectoriale sau de
concesiuni. Prin urmare, nici legiuitorul nu
a oferit o semnificatie notiunii de ,,achizitie
sectoriala”, motiv pentru care se recomanda
definirea acestui termen.

in contextul HG

La proiectul de hotdrare, textul ,,(se
anexeaza)” urmeaza a fi substituit cu textul
,, , conform anexei”, in vederea utilizarii
unei terminologii juridice uniforme si
corespunzatoare celei utilizate in alte acte
normative.

Nu se accepta.

Art. 49 din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, prevede ca actele
normative poate cuprinde anexe, care sint
elemente constitutive ale actului normativ
si care includ desene, exprimari cifrice,
tabele, planuri sau altele asemenea.
Formularea ,,(se anexeaza)” este utilizata in
preambulul hotérarilor Guvernului pentru a
indica atasarea unei astfel de anexe. Prin
urmare, inlocuirea acesteia cu ,,conform
anexei” nu se justificd din punct de vedere
juridic si contravine formulei standard
utilizate in redactarea actelor normative.

in contextul HG

In tot continutul proiectului regulamentului
este judicioasd revizuirea textului ,,I. P.
,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante” si a cuvintelor ,,Centrul de
instruire”, intrucat la pct. 7, pentru textul ,,I.
P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante” se propune acronimul ,,Centrul de
instruire”. Totusi, pe parcursul proiectului
regulamentului, autorul nu tine cont de
abrevierea mentionatd, operand atdt cu
denumirea completa a institutiei respective,
cat si cu acronimul propus, fapt ce creeaza
confuzii.

Nu se accepta.

in continutul proiectului textul ,I.P.
,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante” se utilizeazd doar in contextul
indicarii  denumirilor site-urilor web
oficiale ale institutiei, unde se asigurd
publicarea si actualizarea informatiei
necesare procesului de certificare.

In celelalte cazuri, inclusiv in punctul 7,
este utilizatd sintagma ,Centrul de
instruire”.

Pct. 27 Lista candidatilor admisi
la examen se publica pe site-ul
web oficial al Ministerului
Finantelor, Agentiei Achizitii
Publice si LP. ,Centrul de
Tehnologii Informationale in

De asemenea, optam pentru indicarea
exactd, 1n fiecare caz, a denumirii integrale
a comisiei, deoarece in cadrul anumitor
norme juridice (de exemplu pct. 27, 30, 42
etc.) apare o neclaritate in privinta comisiei
la care face referire autorul proiectului, in

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Finante” de catre secretarul
comisiei cu cel putin 10 de zile
inainte de data desfasurarii
examenului.

Pct. 30 Lista candidatilor care au
promovat examenul de evaluare
a cunostintelor se publica pe site-
ul web oficial al Ministerului
Finantelor, Agentiei Achizitii
Publice si LP. ,Centrul de
Tehnologii Informationale in
Finante” de catre secretarul
comisiei in termen de 10 zile
lucratoare de la data desfasurarii.
Pct. 42 Calitatea de membru
permanent sau membru supleant
al Comisiei de certificare
inceteazad in urmatoarele cazuri:

contextul in care in cadrul Sectiunilor 3 si 4
este descrisd  organizarea  activitatii
Comisiei de certificare si a Comisiei de
contestatie.

Pct. 4 In sensul prezentului

Regulament, Ministerul
Finantelor —are  urmatoarele
atributii:

4.2. claboreaza, de comun cu
Agentia Achizitii Publice, si
aproba Programul de formare
profesionald a adultilor in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

La pct. 4 subpct. 4.2 si pect. 6, se face
trimitere la textul ,,Programul de formare
profesionald a adultilor 1n domeniul
achizitiilor publice/sectoriale”. Cu toate
acestea, din perspectiva reglementarilor si
practicii actuale, nu se atesta un astfel de tip
de program de formare reglementat formal
in cadrul legislatiei din Republica Moldova,
ceea ce genereaza o serie de neclaritdti in
aplicarea sa.

Nu se accepta.

Denumirea  ,Programul de formare
profesionald a adultilor 1n domeniul
achizitiilor publice/sectoriale” este 1in
conformitate cu HG nr. 222/2024 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind
educatia adultilor si Ordinul MEC nr.
785/2024 cu privire la  aprobarea
Metodologiei de elaborare a programelor de
educatie a adultilor in cadrul Invatarii pe tot
parcursul vietii.

Pct. 4 In sensul prezentului
Regulament, Ministerul
Finantelor —are  urmatoarele
atributii:

4.5. mentine registrul
persoanelor certificate

La pct. 4 subpct. 4.5, se face trimitere la
atributia Ministerului Finantelor de a
mentine registrul persoanelor certificate,
fara a specifica particularitatile regimului
juridic ale unui atare tip de registru. Se
atrage atentia ca, Sectiunea 6 reglementeaza
insuficient modul de Iintretinere a unui
registru, reiesind din faptul cad acesta
implicd efecte juridice pentru titulari,
genereaza rapoarte, riscuri etc. Un registru
al persoanelor certificate nu este un simplu
instrument administrativ, ci o platforma
care genereaza efecte juridice semnificative
pentru persoanele incluse in acesta. In
primul rand, certificarea  presupune

Nu se accepta.

Registrul certificatelor de competenta
profesionald 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale reprezinta o rubrica
distincta, In format electronic pe site-urile
web oficiale ale Ministerului Finantelor si
Agentiei Achizitii Publice.

Astfel, acest registru nu cade sub incidenta
Legii cu privire la registre nr. 71/2007.
Mentiondm ca, sectiunea 1 a proiectului a
fost compleatd cu un pct. nou — notiuni
registrul certificatelor de competenta
profesionalda 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale” — conform avizului
Ministerului Apararii.




recunoasterea unui statut formal al
titularului, iar mentinerea acestui registru
influenteaza direct valabilitatea si puterea
de proba a certificatului emis. De exemplu:
(1) efecte asupra drepturilor si obligatiilor
titularilor - persoanele inscrise in registru
sunt recunoscute oficial ca fiind certificate
si, implicit, indeplinind cerintele de
competentda in  domeniul achizitiilor
publice. Aceste persoane pot beneficia de
drepturi specifice, cum ar fi participarea la
proceduri de achizitii sau obtinerea unor
contracte publice, dar si pot fi supuse unor
obligatii legale, cum ar fi raportarea
continud a statutului lor profesional; (2)
efecte asupra autoritatilor contractante -
autoritatile publice si entitatile contractante
se vor baza pe acest registru pentru a
verifica competentele profesionale ale
persoanelor implicate in proceduri de
achizitii publice. Orice eroare sau omisiune
in gestionarea acestuia poate afecta
procesul de selectie si poate genera dispute
contextuale legalitdtii  proceselor de
achizitie. Regimul juridic al unui registru de
persoane certificate presupune
reglementarea unor aspecte fundamentale
care nu sunt suficient detaliate in prezentul
proiect de hotarare. Printre acestea, se
numara: (1) accesul si transparenta - trebuie
stabilite clar conditiile in care informatiile
din registru pot fi accesibile publicului sau
autoritatilor competente. Astfel, in cazul in
care registrul devine public sau accesibil
pentru verificari de catre terti, trebuie
reglementate limitele de utilizare a datelor
personale ale titularilor (conform legislatiei
privind protectia datelor personale); (2)
modificarea si actualizarea datelor - este
necesar si fie reglementatd procedura de
actualizare a datelor din registru (de
exemplu, in caz de retragere a certificatului,
modificare a statutului sau schimbari in
informatiile personale ale titularilor); (3)




siguranta si protectia datelor - intrucat
registrul contine informatii sensibile
privind statutul profesional al persoanelor
certificate, trebuie clarificate si
reglementate masurile de securitate pentru
protejarea acestuia, inclusiv procedurile de
prevenire a accesului neautorizat si
masurile de pastrare a confidentialitatii; (4)
raportarea si monitorizarea - un registru
administrat de Ministerul Finantelor nu
doar ca trebuie sd mentind informatiile
actualizate, dar trebuie sd fie reglementata
si procedura de raportare periodica. in acest
context, se impune detalierea procedurilor
de raportare catre autoritdtile relevante,
precum si  obligatiile  Ministerului
Finantelor de a oferi informatii actualizate
si exacte la cererea autoritatilor publice,
institutiilor financiare sau altor entitati
interesate.

Pct. 6 Programul de instruire in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale (in continuare-
Program) vizeaza problematica
expusa in Programul de formare
profesionala a adultilor 1in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale elaborat si
aprobat de catre Ministerul
Finantelor.

La pct. 6, propunem substituirea textului
,,problematica expusa” cu textul ,,conceptul
expus”, intrucat termenul ,,problematica” se
explica ca fiind ansamblu de probleme cu
privire la un anumit domeniu, disciplina,
subiect. Prin urmare, Programul de instruire
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
nu abordeazd o problema, insd de fapt,
urmeaza sa reglementeze modalitatea de
formare profesionalda a adultilor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Pct. 8 Formatorii care asigura

desfasurarea Programului
intrunesc urmatoarele cerinte
minime de calificare
profesionala:

Subpct 8.2. experienta
profesionald de minimum 5 ani
in domeniul achizitiilor publice,
preferabil in cadrul unui rol
activ, precum achizitor public
sau expert in achizitii publice;
Subpct 8.3 cunostinte
aprofundate ale reglementarilor

La pct. 8 subpct. 8.2, se utilizeaza textul
,preferabil in cadrul unui rol activ”.
Termenul ,,preferabil” intr-un text juridic
poate crea ambiguitati, tocmai pentru ca
exprima o dorinta sau o recomandare, nu o
obligatie fermd. Intr-un context juridic,
unde cerintele pentru formatori sau
specialisti trebuie sd fie precise si
neechivoce, utilizarea acestui termen poate
crea incertitudini privind interpretarea si
aplicarea reglementarii. Mai mult, sintagma
,in cadrul unui rol activ” este ambigua din
punct de vedere semantic. Intr-un context

Se accepta.
Au fost operate modificari.




nationale in materie de achizitii
publice;

profesional, ,,rol activ”’ poate fi inteles intr-
o varietate de moduri, care nu sunt corelate
cu specificul domeniului achizitiilor
publice.

La pct. 8 subpct. 8.3, se stabileste ca
formatorii care vor asigura desfasurarea
programului de formare profesionald
trebuie sa detina cunostinte ,,aprofundate”
ale reglementarilor nationale In materie de
achizitii publice. Cu toate acestea, termenul
aprofundat” este vag si lasd loc de
interpretare, ceea ce poate duce la dificultati
in aplicarea acestuia in practicd si la
incertitudini  juridice  referitoare la
standardele de competenta ale formatorilor.
in reglementarile juridice, este esential ca
cerintele impuse si fie precise si clar
definite, pentru a evita interpretarile
divergente sau aplicarea inegala a acestora.
In cazul de fata, utilizarea cuvantului
aprofundat” in contextul cerintei de
cunoastere a reglementdrilor nationale in
materie de achizitii publice nu este suficient
de clar si nu specifica in mod precis nivelul
de cunostinte pe care formatorii trebuie sa il
posede. Pentru a evita aceste ambiguitati si
a asigura o aplicare coerenta si uniforma a
cerintei, este esential ca termenul
aprofundat” si fie definit mai precis. in
acest sens, se recomandd urmatoarele
clarificari: (1) definirea detaliata a nivelului
de cunostinte solicitat - ar trebui specificat
ce se intelege prin ,,aprofundat” In contextul
acestui regulament. De exemplu, se poate
preciza cd formatorii trebuie sia aiba o
intelegere completa si detaliata a legislatiei
nationale in materie de achizitii publice,
inclusiv a normelor secundare, practicii
judiciare si a principiilor relevante aplicate
in procedurile de achizitie publica; (2)
clarificarea cerintei de experienta practica -
pentru a oferi un cadru mai clar, ar trebui
specificat daca se solicitd ca formatorii sa
aibd experientd practicd in domeniul




achizitiilor publice (de exemplu, sa fi fost
implicati n proceduri de achizitie publica
sau sa fi lucrat in autoritati contractante),
sau dacd este suficientd cunoasterea
teoretica a reglementarilor; (3) actualizarea
periodicd a cunostintelor formatorilor -
avand 1n vedere natura dinamicd a
legislatiei privind achizitiile publice, ar
trebui precizat cd formatorii trebuie sd isi
actualizeze periodic cunostintele in corelare
cu modificarile legislative si noilor
reglementari. O propunere ar putea fi
stabilirea unor criterii de formare continua
si participare la cursuri de actualizare
profesionald pentru formatori.

Pct. 10 Costul Programulului se
stabileste de catre centrul de

instruire.

Pct. 11 Persoanele desemnate de
catre autoritatile/institutiile
bugetare beneficiaza de

participare gratuitd la Program.
Pct. 12 Finantarea Programului
de instruire pentru persoanele
desemnate de catre
autoritatile/institutiile bugetare
si organizarea examenului de
evaluare a cunostintelor este
asigurata de Ministerul
Finantelor.

Avand in vedere prevederile la pct. 10-12
apare o neclaritate 1n legdturd cu
posibilitatea/imposibilitatea participarii
persoanelor de sine statator, contra plata la
Programul de instruire, in contextul in care
pct. 11 prevede ca, persoanele desemnate de
catre  autoritatile/institutiile =~ bugetare
beneficiaza de participare gratuitd la
Program. Prin urmare, se propune
reglementarea situatiilor si conditiilor in
care Programul mentionat urmeaza sa fie
desfasurat contra cost sau, dupa caz, la
solicitarea altor persoane decat cele
desemnate de catre autoritatile/institutiile
bugetare.

Nu se accepta.

in  conformitate cu  regulamentul,
Programul de instruire este deschis tuturor
persoanelor interesate. Participarea este
gratuitd pentru reprezentantii desemnati de
autoritatile si institutiile bugetare, iar pentru
celelalte categorii de participanti este
prevazuta o taxa de participare.

Conditiile de participare la program sunt
similare pentru toti participantii, indiferent
daca provin din sectorul public sau privat.

Pct. 13 Pentru a obtine calitatea
de participant la Program,
solicitantul va depune o cerere in
adresa centrului de instruire, cu
anexarea urmatoarelor acte:
13.1.copia  buletinului  de
identitate;

13.2. copia diplomei de studii

superioare;
13.3. dovada desemnarii de
catre autoritatea/institutia

bugetara in cazul in care se
aplica pct. 10;

10

Se propune completarea pct. 13 cu un
subpunct nou, cu urmatorul cuprins: ,,13.5.
dovada achitarii costului Programului, dupa

th)

caz .

Se accepta.
Au fost operate modificari.




13.4. declaratia pe  propria
raspundere privind veridicitatea
informatiilor anexate.

Pct. 13 Pentru a obtine calitatea
de participant la Program,
solicitantul va depune o cerere in
adresa centrului de instruire, cu
anexarea urmatoarelor acte:
13.3.dovada  desemnarii de
catre autoritatea/institutia
bugetarda in cazul in care se
aplica pct. 10;

11

La subpct. 13.3, nu este clard trimiterea la
pct. 10 din motiv ca, la acest punct nu este
reglementat modul de desemnare a
candidatului in cadrul Programului, ci
modul de stabilire a costului, iar la pct. 26
se face trimitere la pct. 25, cu toate ca, la
pct. 25 sunt enumerate actele ce urmeaza a
fi prezentate de citre candidati pentru a
participa la examen, dar nu conditiile ce
urmeazad a fi intrunite. Din acest
considerent, se propune revizuirea
punctelor din proiect in care se contin
normele de trimitere mentionate.

Se accepta.
Au fost operate modificari in baza avizului
Ministerului Energiei

Pct. 15 Titularii certificatelor de
competentd  profesionald in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, eliberate de
autoritatile competente dintr-un
stat membru al  Uniunii
Europene, nu sunt obligati sa
participe la Programul de
instruire.

Pct. 16 Persoanele care au
minimum cinci ani de experienta
profesionala in cadrul
subdiviziunii responsabile de
politici iIn domeniul achizitiilor
publice al Ministerului
Finantelor, Agentiei Achizitii
Publice si Agentiei Nationale
pentru Solutionarea
Contestatiilor nu sunt obligati sa
participe la Programul de
instruire.

12

La pct.15 si pet.16, se stabilesc conditii
diferite pentru exonerarea de la participarea
la Programul de instruire, in functie de
statutul profesional al titularilor
certificatelor si al persoanelor cu experienta
in domeniul achizitiilor publice. Cu toate
acestea, aceste doud puncte se afla intr-o
contradictie din punct de vedere juridic si al
principiilor de echitate si tratament egal. Or,
toti candidatii care detin competente
echivalente in domeniul achizitiilor publice
ar trebui sa fie supusi acelorasi conditii si
cerinte. Indiferent daca o persoana a obtinut
certificarea  profesionala intr-un stat
membru al Uniunii Europene sau a
acumulat  experientd 1In  autoritatile
nationale, nivelul de competentd 1in
domeniu ar trebui sa fie principalul criteriu
care determind exonerarea de la
participarea la Programul de instruire. in
acest sens, conditiile egale pentru toti
trebuie sd fie fundamentate pe criterii
obiective si relevante, care sa asigure ca
persoanele cu acelasi nivel de competenta
nu sunt tratate diferit. In ordinea de idei,
exonerarea de la instruire ar trebui sa se
aplice uniform pentru toate persoanele care

Nu se accepta

in RM nu este instituit sistem de cetificare
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.
Respectiv, nu existd o autoritate nationala
care sa elibereze certificate de competenta
profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

Participarea la procesul de elaborare si
implementare a politicilor sau de
solutionare a contestatiilor (cum e cazul
MF, APP si ANSC) presupune o
interactiune sistemica si transversald cu
cadrul normativ si practicile din domeniu,
ceea ce justifica in mod clar excluderea de
la instruire.

Ministerul Finantelor are atributia de a
elabora si promova politica statului in
domeniul achizitiilor publice si sectoriale,
precum si de a dezvolta cadrul normativ
national in acest domeniu, in conformitate
cu acquis-ul Uniunii Europene.

Agentia Achizitii Publice exercita atributii
de reglementare, monitorizare si control in
domeniul achizitiilor publice, reglementate
prin Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, precum si in domeniul achizitiilor
sectoriale, reglementate prin Legea nr.




demonstreaza un nivel echivalent de
pregatire profesionala, fie prin certificare
recunoscutd  international, fie  prin
experientd profesionala corespunzatoare.

74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor  si
serviciilor postale.

La randul sdu, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor este autoritatea
competentd sd examineze contestatiile
formulate in cadrul procedurilor de achizitii
reglementate de ambele acte normative
mentionate.

Totodatd, se prezuma ca persoana care
detine un certificat recunoscut la nivelul
Uniunii Europene dispune de o cunoastere
avansata a acquis-ului comunitar aferent
capitolului 5 ,,Achizitii publice”. Avand in
vedere procesul de aliniere a cadrului
national la acquis, se considerd ca aceasta
detine si cunostintele necesare privind
legislatia nationald, intrucdt normele
europene sunt treptat transpuse in dreptul
intern.

Prin urmare, titularul unui astfel de
certificat este scutit de participarea la
programul de instruire, insé are obligatia de
a sustine examenul pentru a demonstra
competentele profesionale.

Mentiondm ca, pct. 16 a fost modificat
conform propunerii Ministerului Sanatatii.

Pct. 25 Pentru a fi admis la
examenul de competenta
profesionald, candidatii prezinta
secretarului Comisiei, pe suport
de hartie sau in format
electronic, urmatoarele acte:
Subpct. 254 certificat de
competentda  profesionald in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, eliberate de
autoritatile competente dintr-un
stat membru al  Uniunii
Europene, dupa caz.
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La pct. 5, subpct. 254 consideram
inoportun ca titularii programelor de
instruire care au obtinut certificare in alte
institutii, sd fie evaluati conform
programului care este livrat de catre Centrul
de instruire si dezvoltare profesionald a I.P.
,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante”, respectiv este necesar de revizuit
propunerea inclusa.

Nu se accepta.

Mentionam ca, titularii certificatelor de
competentd profesionald in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, eliberate de
autoritatile competente dintr-un  stat
membru al Uniunii Europene, sunt
exonerati doar de la participarea la
programul de instruire, care constituie
prima etapa a procedurii de certificare.
Sustinerea examenul este obligatorie pentru
toti candidati in scopul evaludrii
cunostintelor si competentelor
profesionale.

Chiar daca o persoand a urmat cursuri sau
instruiri organizate de alte institutii si detine
un certificat, acest lucru nu o scuteste de




obligatia de a participa la programul de
instruire, prevazut de regulament.

Pct. 26 La examen sunt admisi
candidatii care intrunesc
conditiile stabilite la pct. 24.
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Se propune excluderea pct. 26, deoarece
acesta dubleazd per ansamblu, ideea
reflectatd la pct. 25.

Se accepta.
Au fost operate modificari

Pct. 42 Calitatea de membru
permanent sau membru supleant
al Comisiei de certificare
inceteaza in urmatoarele cazuri:
Subpct. 42.31a  condamnarea
penala printr-o sentinta
judecatoreasca definitiva;
Subpct 42.5 in cazul
imposibilitatii (incapacitatii)
exercitarii  atributiilor pe o
perioada indelungata, eventual,
mai mare de 6 luni;
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La pct. 42 subpct. 42.3., este imperativa
substituirea textului ,Jla condamnarea
penald printr-o sentintd judecatoreasca
definitivd” cu cuvintele ,in cazul
pronuntarii unei hotérari judecatoresti de
condamnare definitiva”, intru racordarea
terminologiei intrebuintate la exigentele
Codului de procedura penala nr. 122/2003.
Consecvent, la subpct. 42.5., se recomanda
excluderea textului »indelungata,
eventual,” ca fiind inutil, Intrucat in
continutul acestuia este specificatd o
perioadd exactd 1n care poate inceta
calitatea de membru al Comisiei de
certificare, in cazul imposibilitatii
(incapacitatii) exercitarii atributiilor in
cadrul acesteia.

Se accepta.
Au fost operate modificari

Pct. 46. Secretarul Comisiei de
certificare, desemnat din cadrul
subdiviziunii responsabile de
politici in domeniul achizitiilor
publice al Ministerului
Finantelor, are urmatoarele
atributii:

16

La pct. 46.4, se va revizui si se va indica
trimiterea la anexa corespunzatoare (anexa
nr. 1).

Se accepta.
Au fost operate modificari

Sectiunea a 4-a

Organizarea activitatii
Comisiei de contestatie

48. Rezultatele examenului de
evaluare a cunostintelor, cat si
procedura de desfasurare a
examenului pot fi contestate la
Comisia de contestatie.

49. Comisia de contestatie este
constituitd din cinci membri,
dintre care doi reprezentanti ai
Ministerului ~ Finantelor, doi
reprezentanti ai Agentiei
Achizitii Publice si un
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Cu referire la Sectiunea 4, se constatd
neconcordante  Intre  procedura  de
contestare a rezultatelor examenului de
evaluare a cunostintelor cu procedura
generalda de contestare a unui act
administrativ  individual  defavorabil,
reglementatd de Codul administrativ.
Potrivit art. 2 alin. (2) din Codul citat,
anumite aspecte ce tin de activitatea
administrativa privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului Cod, numai daca
aceastd reglementare este absolut necesara

Nu se accepta

Rezultatul examenului nu este un act
administrativ in sensul Codului
Administrativ, respectiv un act prin care se
recunosc, modifica sau restrang drepturi, iar
termenul de 10 zile lucratoare prin care
Comisia de contestatie examineaza si emite
decizia este un termen rezonabil.
Procedura de contestare prevazuta in
regulament respecta principiile generale ale
dreptului administrativ, asigurdnd accesul
la contestare, termene clare pentru
exercitarea acestui drept so transparenta in
derularea procesului. In acest context,




reprezentant al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, desemnati prin
ordinul Ministrului Finantelor.
50.Cererea de contestare, care
contine  argumente  privind
dezacordul cu rezultatele
examenului de evaluare a
cunostintelor si/sau procedura de
desfagurare a examenului, este
depusa la secretarul Comisiei de
contestatic in termen de 5 zile
lucratoare de la data publicarii
acestora.

51. Comisia examineaza si emite
decizia in termen de pana la 10
zile lucratoare.

52. Centrul de instruire, dupa
caz, asigura vizualizarea testului
de evaluare, sustinut de
contestatar, in prezenta
obligatorie a secretarului
Comisiei de contestatie si cel
putin a unui membru din
componenta Comisiei de
certificare.

53. Decizia Comisiei de
contestatie se consemneaza Intr-
un proces-verbal si se comunica
candidatului in scris, in termen
de 5 zile lucrdtoare de la data

adoptarii.

54. Decizia Comisiei de
contestatie poate fi atacata in
instantele de judecata
competente, in conformitate cu
prevederile Codului
administrativ.

si nu contravine principiilor acestuia. Prin
urmare, in conditiile In care, precum s-a
observat la punctul 1 din prezentul aviz,
lipseste clauza de emitere a proiectului de
hotdrdre cu privire la  aprobarea
Regulamentului  privind certificarea
specialistilor 1n  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, se  constatd cu
certitudine si lipsa normei derogatorii in
legea speciald care sa permitd identificarea
unei alte cdi de contestare decdt cea
reglementatd de Codul administrativ.
Contestarea  unui  act  administrativ
individual defavorabil, care afecteaza
drepturile si interesele unei persoane, se
poate face in termen de 30 de zile de la data
la care persoana In cauzd a luat cunostinta
de actul administrativ. In schimb, in
proiectul de hotarare, procedura de
contestare a rezultatelor examenului nu
pare sd urmeze aceleasi norme sau sa aibd o
reglementare precisa si clard, fapt care
poate crea ambiguitdti si riscuri de
interpretare sau aplicare incorecta. In plus,
lipsa unei reglementari derogatorii clare
pentru a justifica o procedurd distinctd
pentru contestatiile legate de examenul de
certificare a specialistilor in domeniul
achizitiilor publice poate duce la confuzii.
Contestarea unui act administrativ, chiar si
in contextul unui examen de certificare, este
un drept fundamental al persoanei care
trebuie reglementat conform principiilor
generale ale dreptului administrativ, iar
neaplicarea acestor principii poate duce la
incélcarea drepturilor de acces la justitie si
a principiului transparentei in proceduri.

decizia emisd de Comisia de contestatie
mentionatd la pct.54 din proiect este un act
administrativ si poate fi atacata in instantele
de judecatd competente in conformitate cu
prevederile Codului Administrativ.

Sectiunea a 5-a
Eliberarea, mentinerea si
retragerea certificatului de
competentd profesionala in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale
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La Sectiunea 5, se propune completarea cu
prevederi care sa ofere dreptul persoanelor
care au un stagiu de munca neintrerupt, mai
mare de 5 ani, in domeniul achizitiilor
publice sa detind certificate de competenta
profesionald fard a fi obligati sa acumuleze

Nu se accepta

Titularii certificatelor de competenta
profesionald 1n domeniul achizitiilor
publice si sectoriale au obligatia de a urma
un program de formare continua cu o durata
totald de cel putin 30 de ore pe parcursul




57. Pentru mentinerea
certificatului de competenta
profesionala in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale
titularul este obligat sa participe,
pe parcursul a 3 ani, la diverse
forme de dezvoltare profesionala
continua in domeniul achizitiilor
publice, cu o duratd cumulativa
de cel putin 30 ore, cu exceptia
perioadei de suspendare a
activitatii.

58. Titularul certificatului de
competentd  profesionald in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale are obligatia
de a prezenta, In mod individual,
secretarului Comisiei de
certificare documentele
justificative care atesta
acumularea orelor de dezvoltare
profesionald continua.

30 de ore de programe de dezvoltare
personald (conform pct. 57, 58 si subpct.
59.3 din proiect). in opinia noastra,
impunerea unui program de dezvoltare
profesionald cu durata de 3 ani pentru
persoane deja calificate si active in domeniu
poate genera disfunctionalitati
administrative ~si de motivare a
personalului, care are un stagiu de munca
mai mare de 5 ani.

fiecarui interval de trei ani. Aceasta cerinta
este justificatd de caracterul dinamic al
cadrului normativ in domeniul achizitiilor
si de necesitatea ca specialistii sa fie
permanent informati cu privire la
modificarile legislative, precum si sa-si
aprofundeze cunostintele in domenii de
actualitate, cum ar fi achizitiile inovative si
durabile.

Pct. 59. Certificatul de
competentd  profesionald in

domeniul achizitiilor
publice/sectoriale se retrage, prin
radiere, din Registrul

certificatelor de competenta
profesionala  In  domeniul
achizitiilor publice/sectoriale de
catre Ministerul Finantelor, la
decizia Comisiei de certificare,
in urmatoarele cazuri:

59.2 au fost depistate cazuri de
frauda sau coruptie in procesul
realizarii ~ procedurilor  de
achizitii publice/sectoriale in
ultimii cinci ani, condamnate
prin hotararea definitiva a unei
instante judecatoresti;
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La pct. 59 subpct. 59.2. nu este clar in
privinta céaror persoane este opozabild
prevederea prescrisd, or, subpunctul
mentionat este reglementat 1n mod
ambiguu.

Se accepta
Au fost operate modificari in conformitate
cu avizul Cancelariei de Stat.

In contextul HG
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Sub aspect general, se propune ca titularii
certificatelor de absolvire a programelor de
instruire in domeniul achizitiilor publice,

Nu se accepta
In RM nu este instituit sistem de cetificare
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.




eliberate de catre institutiile nationale
(inclusiv institutii de invatdmant), la fel sa
fie recunoscute ca si cele eliberate de statele
membre UE.

Respectiv, nu existd o autoritate nationala
care sa elibereze certificate de competenta
profesionald 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

Subsectiunea 1

Program de instruire in

domeniul achizitiilor
publice/sectoriale

8. Formatorii  care  asigura
desfasurarea Programului
intrunesc urmatoarele cerinte
minime de calificare
profesionala:

8.1 .detinerea diplomei de studii
superioare si specializari conexe
achizitiilor publice;
8.2.experientd profesionala de
minimum 5 ani in domeniul
achizitiilor publice, preferabil in
cadrul unui rol activ, precum
achizitor public sau expert in
achizitii publice;

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Constestatiilor
(scrisoare nr. 01-03/05/1971/25
din 03.07.2025)

Cu referire la Subsectiunea 1 ,,Program de
instruire Tn  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale” si anume privitor la

calificarile formatorilor care asigurad
desfasurarea  Programului, se atesta
urmatoarele:

Pct. 8 din Regulament stipuleaza cerintele
minime de calificare a formatorilor care
asigura desfasurarea Programului de
instruiri.

Astfel, pct. 8.1. prevede cerinta ,,detinerea
diplomei de studii superioare si specializari
conexe achizitiilor publice”. Aceasta
cerintd este una ambigud si lasd loc de
interpretari defectuoase in masura in care
nu sunt enumerate expres care sunt
considerate specializarile conexe
achizitiilor publice.

Pct. 8.2. prevede cerinta ,experientd
profesionald de minimum 5 ani in domeniul
achizitiilor publice, preferabil in cadrul
unui rol activ, precum achizitor public sau
expert in achizitii publice”. Formularea
sintagmei ,.expert in achizitii publice”
urmeaza a fi revizuitd, or in Republica
Moldova nu existd un organism instituit
legal care sa acorde titlul de ,.expert in
achizitii publice”. Astfel, cerinta de
calificare profesionald ,,expert in achizitii
publice” urmeaza a fi exclusd in vederea
diminuadrii riscurilor admiterii in calitate de
formatori a persoanelor ce nu detin
experientd si cunostinte relevante si
aprofundate in domeniul achizitiilor
publice.

Se accepta partial

Cu referire la propunerea pentru subpct.
8.1., formularea actuald ofera suficientda
flexibilitate pentru a incadra diverse
domenii de studii care, prin natura lor,
asigura competente relevante pentru
activitatea in achizitiile publice (ex.: drept,
economie, administratie publica, inginerie
etc.), fard a limita accesul la formare al unor
specialisti  cu  experientd  practica
semnificativdi 1n domeniu. Enumerarea
exhaustivda a specializarilor ar putea
restrange nejustificat aria de eligibilitate a
potentialilor formatori si ar exclude
profesionisti ~ valorosi din  domenii
interdisciplinare.

Cu referire la prevederea de la subpct. 8.2.,
mentiondm cd a fost modificatd in baza
propunerii MAL.

Pct. 16 Persoanele  care au
minimum cinci ani de experienta
profesionala in cadrul
subdiviziunii responsabile de
politici in domeniul achizitiilor

La pct. 16 din Regulament se statueaza ca
,,Persoanele care au minimum cinci ani de
experientd  profesionala in  cadrul
subdiviziunii responsabile de politici in
domeniul achizitiilor publice al

Se accepta partial

Pct. 16 a fost completat prin includerea
urmatoarelor  sintagme: ,,precum = si
persoanele cu o vechime similard din
cadrul”, ,autoritati centrale de achizitie”. A




publice al Ministerului
Finantelor, Agentiei Achizitii
Publice si Agentiei Nationale
pentru Solutionarea
Contestatiilor nu sunt obligati sa
participe la Programul de
instruire.

Ministerului Finantelor, Agentiei Achizitii
Publice si Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor nu sunt obligati
sd participe la Programul de instruire”.
Reglementarea datd contine mai multe
incertitudini si deficiente, in special cu
referire la personalul din cadrul Agentiei
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor. Un prim aspect ce se impune
a fi mentionat este faptul cd Agentia
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor nu dispune de o subdiviziune
responsabila de elaborarea politicilor in
domeniul achizitiilor publice. In acest
context, toate persoanele din cadrul
Agentiei, inclusiv Consilierii  pentru
Solutionarea Contestatiilor, sunt obligate sa
participe la Programul de instruire. Pe de
altd parte insa, conform pct. 32 din
Regulament ,,Comisia de certificare este
constituita din cinci membri permanenti, cu
drept de vot, dintre care trei reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, un reprezentant ai
Agentiei Achizitii Publice, un reprezentant
al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si trei membri supleanti, cate
unul din partea fiecarei institutii
mentionate”. Un alt aspect neclar vizeaza
efectul dispozitiilor prevazute la pct. 16 din
Regulament. Desi din continutul acestuia se
deduce c@ persoanele enumerate nu sunt
obligate sa participe la Programul de
instruire, nu este stabilit expres daca acestea
beneficiaza de certificare automatd sau
daca, dimpotriva, sunt supuse evaluarii prin
promovarea unui examen. In consecinti,
prevederile pct. 16 din Regulament necesita
revizuire, in vederea clarificarii aspectelor
mentionate

fost modificatd cerinta privind experienta
minima de 3 ani.

Mentiondam ca, persoanele care au
experienta profesionald de minimum trei
ani de activitatea in cadrul Ministerului
Finantelor, Agentiei Achizitii Publice,
Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si autoritati centrale de
achizitie sunt exonerati doar de la
participarea la programul de instruire, care
constituie prima etapa a procedurii de
certificare. Sustinerea examenului este
obligatorie pentru toti candidati in scopul
evaludrii cunostintelor si competentelor
profesionale.

Dar totusi daca persoana doreste sa
participa la Programul de instruire ea poate
participa.

Sectiunea a 4-a

Organizarea activitatii
Comisiei de contestatie

Pct. 49 Comisia de contestatie
este constituitd din cinci membri,

Cu referire la Sectiunea a 4-a ,,Organizarea
Activitatii Comisiei de Contestatie” se
atesta: Pct. 49 din Regulamentul prenotat,
reglementeaza componenta Comisiei de
Contestatie, Tnsd nu prevede posibilitatea

Se accepta partial

Prevederea de la pct. 49 a fost completata.
In partea ce tine de calificarile minime a
membrilor Comisiei de contestatie spre
deosebire de Comisia de certificare, care




dintre care doi reprezentanti ai
Ministerului ~ Finantelor, doi
reprezentanti ai Agentiei
Achizitii  Publice si  un
reprezentant al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, desemnati prin
ordinul Ministrului Finantelor.

desemnérii membrilor supleanti, care,
eventual, vor inlocui membrii permanenti ai
Comisiei. La fel, Regulamentul nu
precizeazd ca membrii Comisiei de
Contestatiei urmeaza a fi altii decat
membrii Comisiei de Certificare. Acest fapt
este imperios 1in vederea asigurarii
impartialitatii procesului de solutionarea a
contestatiilor. Aditional, este necesar de a fi
descrise calificarile minime ale membrilor
Comisiei de Contestare. In acest sens,
calificarile =~ membrilor Comisiei  de
contestatie urmeaza a fi cel putin egale
calificarilor membrilor Comisiei de
Certificare.

are atributii de evaluare a competentelor
profesionale ale persoanelor supuse
certificarii, Comisia de contestatie exercita
o functie de natura administrativa, avand ca
scop examinarea si solutionarea
eventualelor contestatii privind procesul de
certificare. Aceasta activitate nu necesita in
mod obligatoriu  detinerea  acelorasi
calificari  profesionale ca 1n cazul
membrilor Comisiei de certificare, ci mai
degraba presupune capacitatea de analiza
obiectiva, interpretare a prevederilor
regulamentare si luare a unor decizii
administrative.

Sectiunea a 5-a

Eliberarea, mentinerea si
retragerea certificatului de
competentd profesionala in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale

59. Certificatul de competenta
profesionald  In  domeniul
achizitiilor publice/sectoriale se
retrage, prin radiere, din
Registrul ~ certificatelor  de
competentd  profesionald in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale  de  catre
Ministerul Finantelor, la decizia
Comisiei de certificare, 1In
urmatoarele cazuri:
59.1.certificatul de competenta
profesionald a fost eliberat in
baza unor documente false, a fost
depistata neautenticitatea datelor
din documentele prezentate
si/sau s-a constatat fraudarea
examenului de competenta
profesionala;

59.2.titularul  certificatului a
savarsit fapte de fraudda sau
coruptie in procesul realizarii
procedurilor de achizitii

Cu referire la Sectiunea a 5-a ,,Eliberarea,
mentinerea si retragerea certificatului de
competentd profesionald in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale”, se constata
ca Regulamentul nu prevede un mecanism
de contestare a deciziei Comisiei privind
retragerea  certificatului  de calificare
profesionala.

Se accepta
A fost operate modificari.




publice/sectoriale in ultimii cinci
ani, condamnate prin hotararea

definitiva a wunei instante
judecatoresti;

59.3.titularul  certificatului de
competentd  profesionald in
domeniul achizitiilor

publice/sectoriale nu a respectat
cerintele prevazute la pct. 56 si
57.

in contextul HG

Suplimentar, 1n vederea promovarii
practicii unitare in domeniu, Agentia

considera oportuna coordonarea
curriculum-ului Programului de instruire cu
autoritatile publice centrale cu

responsabilitati legate de functionarea
sistemului de achizitii publice, inclusiv cu
Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Se ia act.

In contextul HG

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova
(scrisoare nr. 05-3687 din
09.07.2025)

In preambulul proiectului  hotirarii
Guvernului nu este indicatd prevederea
legala in baza carei Legi se adopta prezenta
Hotarare de Guvern, ceia ce contravine
art.14 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Nu se accepta

in conformitate cu art. 102 din Constitutie,
art. 37 din Legea nr. 136/2017, art. 14 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative ale Guvernului
se adoptd pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si
pentru organizarea executdrii legilor.
Astfel, In clauza de adoptare, se indica
temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv, norma concretd din lege care
indica expres competenta Guvernului de a
adopta actul in cauza.

Pct. 4 In sensul prezentului

Regulament, Ministerul
Finantelor are  urmatoarele
atributii:

Subpct. 4.5 mentine registrul
persoanelor certificate.

In vederea uniformizarii notiunilor
utilizate, se propune revizuirea subpct. 4.5
din proiectul Regulamentului, ,,registrul
persoanelor certificate”, or in Sectiunea 6
este reglementat ,,Registrul certificatelor de
competentd profesionald in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale”.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Pct28 In cazul 1in care
candidatul nu s-a prezentat la
examenul de evaluare a
cunostintelor sau nu a promovat

Continutul pct. 28 din  proiectul
Regulamentului urmeaza a fi completat cu
prevederi prin indicarea expresa a
numarului maxim de tentative in care

Nu se accepta

Reiesind din prevederile regulamentului
candidatul este In drept sa solicite admiterea
repetatd la examen, conform graficului




examenul, acesta este 1n drept sa
solicite admiterea repetatd la
examen, conform graficului
stabilit de Comisia de certificare,
insa nu mai tarziu de un an de la
finalizarea Programului.

candidatul poate solicita, intr-un termen de
1 an calendaristic, admiterea repetata la
examenul de certificare. Aceastd precizare
va contribui la crearea unui cadru
procedural clar si uniform pentru toate
persoanele interesate.

stabilit de Comisia de certificare, insd nu
mai tirziu de un an de la finalizarea
Programului. Introducerea unei limite
numerice ar restrange nejustuficat dreptul
candidatilor de a promova examenul.

Pct. 29 Rezultatele examenului
de evaluare a cunostintelor,
exprimate prin punctajul obtinut
de  fiecare  candidat, se
consemneaza intr-un proces-
verbal (conform anexei nr. 2) si
se transmite Comisiei de
certificare in termen de 5 zile
lucratoare de la data sustinerii
examenului.

Redactia propusa a pct.29 din proiectul
Regulamentului nu prevede expres cine este
responsabil pentru verificarea testelor-grila,
deoarece forma actuald nu indica explicit
entitatea sau persoana care realizeaza
aceasta activitate, fapt ce poate crea
incertitudini In aplicarea practicd a
prevederii, astfel se propune expunerea
acestuia 1n redactie noud, dupd cum
urmeaza:

,,29. Rezultatele examenului de evaluare a
cunostintelor, exprimate prin punctajul
obtinut de fiecare candidat, sant stabilite de
catre Comisia de certificare, in baza
testelor completate de candidati si a grilei
oficiale de corectare. Verificarea testelor
se efectueaza in mod centralizat, de catre
membrii Comisiei, in format electronic sau
manual, dupa caz. Rezultatele sdnt
consemnate intr-un proces-verbal (conform
anexei nr. 2), semnat de membrii Comisiei
de certificare, in termen de 5 zile lucratoare
de la data sustinerii examenului”.

Nu se accepta

Mentionam ca examenul va fi desfasurat in
baza testului-grild pe platforma Moodle.
Respectiv verificarea testelor se realizeaza
automat, platforma generdnd punctajul
fiecarui candidat la finalul testului,
rezultatul fiind disponibil si  vizibil
instantaneu.

Pct. 33. In componenta comisiei
de certificare pot fi inclusi, in
calitate de observatori,
reprezentanti ai mediului
academic sau ai mediului de
afaceri, in baza unei cereri
depuse in adresa comisiei.

Pct. 33 din proiectul Regulamentului
urmeaza a fi completat cu prevederi privind
drepturile si obligatiile reprezentantilor
mediului academic sau ai mediului de
afaceri, care urmeaza sa fie inclusi in
calitate de observatori. Totodata, se
propune specificarea modului de selectare
si numarul maxim al acestora, pentru a
asigura transparenta, coerenta si delimitarea
clard a rolului observatorilor in cadrul
procesului de examinare.

Nu se accepta

Rolul reprezentantilor mediului academic si
de afaceri, inclusi in calitate de observatori,
este unul strict de monitorizare, fara drept
de vot sau implicare directd in procesul
decizional. Stabilirea drepturilor,
obligatiilor, modului de selectare si a unui
numdr maxim al acestora ar crea
constrangeri  inutile si  ar reduce
flexibilitatea Comisiei de certificare de a
asigura transparenta procesului in functie
de necesitati.

Sectiunea a 3-a
Organizarea activitatii
Comisiei de certificare

In vederea concretizarii modului de
adoptare a deciziilor de catre Comisia de
certificare, propunem completarea

Se accepta
Proiectul a fost completat cu un pct. nou.




proiectului Regulamentului cu un punct
nou, dupa cum urmeaza:

,,39. Deciziile Comisiei de certificare se
adopta cu votul majoritatii simple a
membrilor prezenti la sedintd. In caz de
paritate a voturilor, votul presedintelui
Comisiei este decisiv. Votul se exprima
deschis, iar procesul-verbal al sedintei va
reflecta rezultatul votului pentru fiecare
decizie adoptata. Membrii Comisiei pot
formula opinii separate, care se anexeazd
procesului-verbal”.

Pct. 55  Certificatul  de
competentd  profesionald in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale (conform
anexei nr. 4) se elibereaza, in
termen de cel mult 30 zile

dupd sustinerea examenului,
persoanelor care au promovat
examenul de evaluare a
cunostintelor.

La pct. 55 din proiectul Regulamentului
necesita concretizarea termenului de 30 de
zile, prin indicarea expresa daca este vorba
despre  zile calendaristice sau zile
lucratoare, pentru a evita interpretarile
ambigue si a asigura aplicarea unitard a
prevederii.

Nu se accepta

Art. 60 din Codul Adminstrativ prevede ca
termenul general 1n care o procedurad
administrativa trebuie finalizata este de 30
de zile. Totodata, la art. 63 este stipulat ca
calcularea  termenelor 1in  procedura
administrativa se efectueaza in
conformitate cu prevederile art. 383—390
din Codul Civil.

in acest context, Codul Civil, la art. 384
prevede modul de stabilire a termenului
prin indicarea unei date calendaristice.
Conform regulei generale, dacd in actul
normativ este indicat 30 de zile fara a fi
indicat ,,lucratoare”, se prezuma ca sunt zile
calendaristice.

Pct. 57 Termenul de valabilitate
al certificatului de competenta
profesionala in domeniul
achizitiillor ~ publice/sectoriale
este nelimitat, cu conditia
mentinerii acestuia prin
dezvoltare profesionala.

Redactia propusa a pct.57 nu defineste clar
perioada de referintd pentru cei 3 ani de
dezvoltare profesionald continua, fapt care
poate duce la interpretdri arbitrare si
afecteaza securitatea juridica a titularului
certificatului, astfel se propune expunerea
in redactie nouda a acestuia, dupa cum
urmeaza: 7. Pentru mentinerea
certificatului de competentd profesionald,
titularul este obligat sa participe, odata la
fiecare 3 ani, calculati de la data eliberarii
certificatului, la diverse forme de
dezvoltare  profesionald continud in
domeniul achizitiilor publice, cu o durata
cumulativa de cel putin 30 ore, cu exceptia
perioadei de suspendare a activitatii.”

Se accepta
Au fost operate modificari in baza avizului
Ministerului Energiei.




in contextul HG

Suplimentar, consideram necesar
completarea proiectului Regulamentului cu
un punct nou care sa prevada clarificarea
expresd a caracterului obligatoriu sau
optional al procesului de certificare,
intrucat forma actuald a proiectului nu
specifica acest aspect.

Nu se accepta

Obligativitatea certificarii este prevazuta in
proiectul de lege privind achizitiile publice,
care a fost aprobat de Guvern si transmis
Parlamentului spre examinare si adoptare,
prin Decizia Protocolard nr. 19.5/2025.
Proiectul de lege stabileste situatiile in care
prezenta unui specialist certificat in cadrul
grupului de lucru pentru achizitii publice
este obligatorie, precum si cazurile in care
un astfel de specialist poate substitui
integral grupul de lucru.

In celelalte situatii, obtinerea certificarii
ramane la latitudinea persoanei interesate.
Cu alte cuvinte, dacd legea nu prevede
expres necesitatea prezentei unui specialist
certificat pentru un anumit tip de procedura
sau activitate, certificarea devine optionala,
reprezentind mai degraba un avantaj
profesional si o garantie a competentelor,
decat o cerintd legala.

in contextul HG

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare al
Republicii Moldova
(scrisoare nr. 2025PHG-1923
din 09.07.2025)

Cu titlu general, In opinia Ministerului,
solutia de a desemna doar Centrul de
instruire si dezvoltare profesionald din
cadrul TP ,Centrul de Tehnologii
Informationale 1in Finante” limiteaza
posibilitatea prestarii serviciilor de instruire
in domeniul achizitiilor publice de catre
privati.  Totodatd, din  perspectiva
persoanelor care intentioneazad sia urmeze
programul de instruire 1n domeniul
achizitiilor publice, solutia propusa de catre
autorul proiectului poate sa-i demotiveze sa
aplice la acest program avind in vedere ca
locul de desfasurare a instruirii cel mai
probabil se va realiza doar la sediul
Centrului.

Ministerul considera ca o alternativa mai
eficientd pentru destinatari acestui program
organizare a lor de catre prestatorii privati
sau publici, printr-o procedura de acreditare
simplificatd care sa garante ca acestia detin
formatori calificati, materiale didactice si

Nu se accepta

Referitor la oportunitatea diversificarii
prestatorilor de instruire in domeniul
achizitiilor publice, autorul proiectului isi
mentine pozitia privind desemnarea I.P.
,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante” — Centrul de instruire si dezvoltare
profesionald ~ drept  organizator  al
Programului de instruire.

Conform  Hotararii  Guvernului  nr.
222/2024 privind aprobarea
Regulamentului privind educatia adultilor,
acreditarea unui program de formare
profesionald initiala sau continud este in
competenta Ministerului Educatiei si
Cercetarii, pe baza evaluarii externe
realizate de ANACEC sau de alte agentii de
evaluare a calitatii inregistrate in Registrul
European pentru Asigurarea Calitatii.
Prin urmare, implicarea unui prestator unic
desemnat — care detine deja infrastructura,
formatori §i o experientd relevantd in
domeniul instruirilor in sectorul public —




spatii pentru realizarea instruirilor. Astfel,
s-ar reduce costurile pentru diurna si
deplasarea persoanelor interesate.

De asemenea, apreciem cd, prin prisma
functiilor unui Minister, acestuia 1i sunt
impropriu sa organizeze si sa participe la
procesul de certificare a specialistilor in
domeniul achizitiilor publice. In opinia
Ministerului, crearea  Comisiei  de
certificare urmeaza a fi delegata Agentiei
Achizitii Publice, avind in vedere rolul si
functiile sale stabilite prin Hotarirea
Guvernului nr. 67/2024.

contribuie la asigurarea calitdtii, coerentei
si uniformitatii instruirii si evaluarii
participantilor.

Totodatad, Republica Moldova si-a asumat,
prin Agenda de reforma aferentd Planului
de crestere, certificarea a cel putin 200 de
specialisti in achizitii publice si sectoriale
pana la sfarsitul lunii iunie 2027.

In acest context, desemnarea unui centru
public specializat si operational, precum
I.P. ,CTIF”, reduce riscurile de
fragmentare a procesului, faciliteaza
monitorizarea progresului, si contribuie la
respectarea termenelor asumate.

O eventuald deschidere generalizatd a
prestatorilor privati ar necesita un cadru
extins de acreditare si monitorizare, care ar
putea intarzia implementarea programului
si ar implica riscuri legate de neconcordante
in livrarea continutului si evaluarea
competentelor.

Tinand cont de atributiile MF in domeniul
achizitiilor publice, Comisia de certificarea
va fi instituitd prin Ordinul ministrului
finantelor, avand In componenta sa inclusiv
si reprezentanti ai AAP.

Pct. 13 Pentru a obtine calitatea
de participant la Program,
solicitantul va depune o cerere in
adresa centrului de instruire, cu
anexarea urmatoarelor acte:
Subpct 13.2 copia diplomei de
studii superioare;

La punctul 13.2 din Regulament,
consideram ca impunerea conditiei de a
detine studii superioare pentru a participa la
Programul de instruire ar reduce numarul
participantilor desemnati de autoritatile
publice locale, intrucit acestea sesizeaza
lipsé de personal calificat. Ca o alternativa,
propunem ca la program sa fie admisi cel
putin personale cu studii liceale sau
profesional tehnic.

Nu se accepta

Domeniul achizitiilor publice/sectoriale
este guvernat de un cadru normativ si
procedural de o complexitate considerabila,
care presupune aplicarea unor notiuni si
principii din sfera juridicd, economica,
financiara si administrativa. In acest
context, pentru a asigura o intelegere
adecvatd si o aplicare corespunzitoare a
reglementarilor in vigoare, este necesar ca
persoanele admise la Programul de instruire
sd dispund de competente generale si de
specialitate, dobandite prin intermediul
studiilor superioare.

Totodatd, Programul nu are -caracter
introductiv, ci este conceput ca o forma de
formare profesionald continua, de nivel
avansat, ce presupune evaluarea si




certificarea  competentelor ~ dobandite.
Participarea persoanelor care nu detin
pregitirea academicd necesard poate
compromite atingerea obiectivelor
educationale ale programului si poate
genera dificultati semnificative in procesul
de evaluare finald, afectand astfel eficienta
generald a instruirii si calitatea certificarii.

Pct. 16 Persoancle care au
minimum cinci ani de experienta
profesionala in cadrul
subdiviziunii responsabile de
politici in domeniul achizitiilor
publice al Ministerului
Finantelor, Agentiei Achizitii
Publice si Agentiei Nationale
pentru Solutionarea
Contestatiilor nu sunt obligati sa
participe la Programul de
instruire.

La punctul 16, din modul de formulare al
acestui punct s-ar deduce cd personalul
autoritatilor ar fi obligate sd participe la
Programul de instruire, cu toate ca din
textul Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, aceastd obligativitate nu reiese.
Prin urmare, propunem revizuirea textului
propus astfel 1Incit sa fie exclusa
obligativitatea participarii la Programul de
instruire.

Nu se accepta

Obligativitatea certificarii este prevazuta in
proiectul de lege privind achizitiile publice,
care a fost aprobat de Guvern si transmis
Parlamentului spre examinare si adoptare,
prin Decizia Protocolara nr. 19.5/2025.
Proiectul de lege stabileste situatiile in care
prezenta unui specialist certificat in cadrul
grupului de lucru pentru achizitii publice
este obligatorie, precum si cazurile in care
un astfel de specialist poate substitui
integral grupul de lucru.

In celelalte situatii, obtinerea certificarii
rdmane la latitudinea persoanei interesate.
Cu alte cuvinte, dacd legea nu prevede
expres necesitatea prezentei unui specialist
certificat pentru un anumit tip de procedura
sau activitate, certificarea devine optionala,
reprezentind mai degraba un avantaj
profesional si o garantie a competentelor,
decét o cerinta legala.

Pct. 16 a fost completat prin includerea
urmatoarelor  sintagme: ,precum = si
persoanele cu o vechime similard din
cadrul”, ,autoritati centrale de achizitie”. A
fost modificatd cerinta privind experienta
minima de 3 ani.




Pct. 13 Pentru a obtine calitatea
de participant la Program,
solicitantul va depune o cerere in
adresa centrului de instruire, cu
anexarea urmatoarelor acte:
Subpct. 13.3 dovada desemnarii
de catre autoritatea/institutia
bugetarda in cazul in care se
aplica pct. 10;

Ministerul Mediului
(scrisoare nr. 13-05/1945 din
10.07.2025)

Consideram oportun de a prevedea in
Sectiunea 1 un punct cu cerintele minime
inaintate spre participantii la program.

La pct.13.3. ,,dovada desemnarii de catre
autoritatea/institutia bugetara in cazul in
care se aplica pct. 107, aparent se aplica pct.
11 si nu pct.10.

Se accepta
Au fost operate modificari in baza avizului
Ministerului Energiei.

Pct. 63 La Intocmirea si tinerea La pct. 63 atragem atentia asupra faptului | Se ia act
Registrului, Ministerul ca protectia datelor in Republica Moldova
Finantelor asigurd protectia incepand cu data de 23.08.2026 va avea loc
datelor cu caracter personal in in conformitate cu Legea 195 din 25-07-
conformitate cu Legea 2024 privind protectia datelor cu caracter
nr.133/2011 privind protectia personal.
datelor cu caracter personal.

Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act

Economice si Digitalizarii
(scrisoare nr. 17 — 2036 din
11.07.2025)

Pct. 13. Pentru a obtine calitatea
de participant la Program,
solicitantul va depune o

cerere in adresa centrului de
instruire, cu anexarea
urmatoarelor acte:

Subpct. 13.3. dovada desemnarii
de catre autoritatea/institutia
bugetarda in cazul in care se
aplica pct. 10;

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (scrisoare nr. 21/3160
din 30.06.2025)

Punctul 13.3. a se examina referinta la care
se face, dat fiind faptul ca aceasta nu ar
corespunde subiectului normei

Se accepta
Au fost operate modificari in baza avizului
Ministerului Energiei.

Pct. 25. Pentru a fi admis la
examenul de evaluare a
cunostintelor, candidatii prezinta
secretarului Comisiei, pe suport
de hartie sau in format
electronic, urmatoarele acte:

Subpct. 25.3 certificat de
participare la Program, eliberat
de Centrul de instruire, valabil
pentru o perioada de un an;

Subpct. 254 certificat de
competentda  profesionald  in
domeniul achizitiilor

La punctul 25.3. si 25.4. a se asigura
articularea cuvantului “certificat”.

La punctul 25.4 forma gramaticala corectd
este ,.eliberat”, intrucat se refera la un
,certificat” la singular

Se accepta.
Au fost operate modificari.




publice/sectoriale, eliberate de
autoritatile competente dintr-un
stat membru al  Uniunii
Europene, dupa caz

Pct. 28. In cazul in care
candidatul nu s-a prezentat la
examenul de evaluare a
cunostintelor sau nu a promovat
examenul, acesta este 1n drept sa
solicite admiterea

repetatd la examen, conform
graficului stabilit de Comisia de
certificare, insd nu mai tarziu de
un an de la finalizarea
Programului.

La pct. 28 nu este clar din ce moment se ia
calculul perioadei “nu mai tarziu de un an
de la finalizarea Programului”’. Or
finalizarea programului cuprinde inclusiv si
evaludrile si examenul. Se propune a se
specifica concret din ce moment se va
calcula perioada mentionata.

Nu se accepta

Mentionam ca, procedura de certificare se
desfasoare 1n doua etape:

1. Participarea la programul de instruire in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

2. Sustinerea examenului de evaluare de
competenta profesionalda cunostintelor.
Respectiv, perioada mentionatd se va
calcula din momentul finalizarii programul
de instruire in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, confrmat prin
certificatul de instruire.

Pct. 42. Calitatea de membru
permanent sau membru supleant
al Comisiei de certificare
inceteaza in urmatoarele cazuri:
Subpct. 42.2. la solicitarea
membrului Comisiei;

Subpct. 42.6. la decesul
membrului Comisiei;

Subpct. 42.7. in cazul declararii
persoanei disparute fara veste.

Subpct. 42.2. din pct. 42. poartd un caracter
interpretabil, prin care poate fi inteles ca
orice membru al Comisiei poate solicita
incetarea calitdtii unui sau altuia din
membrii acesteia. Se recomandd a se
asigura claritatea normei. La fel si subpct.
42.6. si 42.7. nu clarifica la solicitarea cui
se va asigura incetarea calitatii membrului
Comisiei.

Nu se accepta

Textul actual este suficient de clar in a
stabili cazurile obiective si situatiile de
incetare a calitatii de membru al Comisiei
de certificare. La subpct. 42.2 este evident
ca solicitarea incetarii calitatii provine de la
membrul 1n cauza, iar in subpct. 42.6 s142.7
incetarea are loc de drept, fard a fi necesara
o solicitare expresa. Introducerea unor
clarificari suplimentare ar incarca inutil
textul normativ si ar afecta caracterul siu
concis.

Pct. 57. Pentru mentinerea
certificatului de competenta
profesionald,  titularul  este
obligat sa participe, pe parcursul
a 3 ani, la diverse forme de
dezvoltare  profesionala 9
continua in domeniul achizitiilor
publice, cu o duratd cumulativa
de cel putin 30 ore, cu exceptia
perioadei de suspendare a
activitatii.

Pct. 57 la fel poartd caracter interpretabil
fiind neclara expresia “diferite forme de
dezvoltare  profesionale continud in
domeniul  achizitiilor =~ publice”.  Se
recomanda autorului a concretiza pentru e
exclude  caracterul interpretabil  si
coruptibil.

Nu se accepta

Formularea ,,diverse forme de dezvoltare
profesionald continud” este mentinutd
pentru a permite flexibilitate in realizarea
cerintei de formare continua. Aceastd
formulare acopera o varietate de formate,
precum seminare, cursuri tematice, ateliere
sau instruiri online, adaptate nevoilor
profesionale ale specialistilor.
Concretizarea rigida a tipurilor de formare
ar putea limita accesul la continuturi
relevante si actuale si ar reduce eficienta
masurii.

Pct. 58. Titularul certificatului
de competentd profesionalda are
obligatia de a prezenta, in mod

La pct. 58 se propune a specifica
modalitatea si termenii de prezentare a

Se accepta
Au fost operate modificari in baza avizului
Ministerului Energiei.




individual, secretarului Comisiei
de certificare  documentele
justificative care atesta
acumularea orelor de dezvoltare
profesionald continua.

certificatelor ce confirma parcurgerea
programelor de dezvoltare continua.

In contextul HG

7 Se recomandd a se vedea necesitatea
uniformizarii termenului ,,certificat de
competentd profesionald in domeniul
achizitiilor publice” in tot continutul
textului proiectului.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Anexa nr. 3

8 La anexa nr.3 din Regulamentul privind
certificarea  specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, textul ,,care a
solicitat  certificatul de competenta
(eliberarea/suspendarea/retragerea)
profesionald in domeniul achizitiilor...”; a
se reda dupd cum urmeaza: ,,care a solicitat
eliberarea/suspendarea/retragerea
certificatului de competenta profesionala in
domeniul achizitiilor...”.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Expertizare/Notificare obiectii

Pct. 27. Certificatul mentionat la
subpct. 26.3 este recunoscut in
cazul in care indeplineste, in
mod cumulativ, urmatoarele
conditii:

27.1.este eliberat de un organ
public sau autorizat de statul
emitent;

27.2.este echivalent din punct de
vedere al continutului si duratei
formarii;

27.3.este insotit de traducere
autorizata in limba romana;
27.4.este evaluat favorabil de
catre Comisia de certificare.

Centrul National Anticoruptie 1 Norma precitatd stabileste conditiile

(scrisoare nr. 06/2/13612 din
06.08.2025)

cumulative privind recunoasterea
certificatului de competenta profesionala in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale,
eliberat de autoritatile competente dintr-un
stat membru al Uniunii Europene. Temeiul
prescris la pct. 27.4 este formulat vag si
lacunar, asa cum acesta conditioneaza o
evaluare favorabila a candidatului fara a
determina procedura de evaluare, marja de
discretie a evaluatorului si criteriile necesar
a fi intrunite pentru a aprecia o evaluare ca
fiind favorabild. Ambiguitatea temeiurilor
privind recunoasterea certificatului de
competentd  profesionala  predispune
interpretarea subiectiva a agentului public
responsabil de a constata Intrunirea
criteriillor necesare pentru validitatea
procedurii de recunoastere. in vederea

de certificare de a interpreta subiectiv, dupa

Se accepta
Subpct 27.4 a fost exclus.




propria discretie si fara a tine seama de
spiritul legii, urmeaza a fi stabilite criteriile
ce determind o evaluare favorabila, fapt
care va asigura o aplicare unitara si lipsita
de echivoc, limitand cu claritate marja de
discretie a  agentului  public. In
jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a
retinut: ,,De asemenea, pentru ca legea sa
indeplineascd cerinta previzibilitatii, ea
trebuie sa precizeze cu suficientd claritate
intinderea §i modalitatile de exercitare a
puterii de apreciere a autorititilor in
domeniul respectiv, tinand cont de scopul
legitim urmarit (Sissanis v. Romania, 25
ianuarie 2007, § 66). O putere discretionara
care nu este delimitatd, chiar daca face
obiectul controlului judiciar din punct de
vedere formal, nu trece de testul
previzibilitatii.” (HCC39/2021 din
21.12.2021 §44).

Recomandari: Stabilirea procedurii si
criterillor de evaluare, sau, in mod
alternativ, excluderea conditiei prevazute la
punctul 27.4.

Pct. 53 Centrul de instruire, dupa
caz, asigura vizualizarea testului
de evaluare, sustinut de
contestatar, in prezenta
obligatorie a secretarului
Comisiei de contestatie si cel
putin a unui membru din
componenta  Comisiei de
certificare

Sintagma ,,dupa caz” conferd ambiguitate
circumstantelor in care contestatarul are
dreptul de a vizualiza testul de evaluare,
fapt care creaza context legal pentru agentul
public de a actiona potrivit discretiei
proprii, fiind in posibilitate de a limita
contestatarul in realizarea dreptului de a
contesta decizia Comisiei de certificare sau
a Comisiei de Contestatie. in prezenta
redactie, normei 1i este atribuit un caracter
volitiv, care permite agentului public sa
actioneze abuziv sau in interese contrare
legii, fapt care poate restrictiona
neintemeiat un eventual candidat de a
accede in  profesia  vizatd, prin
obstructionarea  posibilitatii. de a
fundamenta contestatia depusa in conditiile
in care petitionarul nu poate vizualiza testul
de evaluare

Se accepta
Au fost operate modificari.




Recomandiri:  Excluderea  sintagmei
,,dupa caz”.

In contextul HG

Ministerul Justitiei
(scrisoare nr. 04/1-7763 din
04.08.2025)

Pornind de la prevederile art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern si art. 14 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
actele normative ale Guvernului se adopta
pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si
pentru organizarea executdrii legilor.
Astfel, in clauza de adoptare, se indica
temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv, norma concretd din lege care
indica expres competenta Guvernului de a
adopta actul in cauza. Or, referinta la art. 37
alin. (1) din Legea nr. 136/2017, trimite la
0 norma generala si nu poate fi retinuta la
aprobarea hotdrarii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
certificarea  specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale.

Totodatd, potrivit art. 10 lit. €) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice,
Agentia Achizitii Publice elaboreaza,
dezvolta si pune 1n aplicare mecanismele de
certificare a persoanelor din cadrul
autoritatilor contractante i furnizorilor de
servicii de achizitie, responsabile de
organizarea, desfagurarea procedurilor de
achizitie publica si atribuirea contractelor
de achizitii publice. Or, in conformitate cu
art. 9 din lege, Agentia Achizitii Publice
este o autoritate administrativda in
subordinea Ministerului Finantelor,
constituita in scopul fortificarii
capacitatilor autoritatilor contractante si
dezvoltarii abilitatilor mediului de afaceri
in domeniul achizitiilor publice, in scopul
monitorizarii  conformitatii  desfasurarii
procedurilor de achizitii publice, precum si
al efectuarii analizei sistemului de achizitii
publice. De asemenea, potrivit art. 14 alin.
(4) din Legea nr. 131/2015, autoritatea

Nu se accepta

Desi Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice nu contine o prevedere expresa care
sd stabileascd obligatia Guvernului de a
aproba, prin hotarare, un regulament
privind  certificarea  specialistilor  in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale —
care sa poatd fi invocatd in mod direct in
clauza de adoptare — adoptarea unui
asemenea act normativ este necesara din
considerente juridice si functionale.

in temeiul art. 37 alin. (1) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul
este Tmputernicit sa adopte hotarari pentru
executarea legilor. In acelasi sens, art. 14
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative prevede ca ,Hotararea
Guvernului este un act care se adopta de
catre Guvern pentru organizarea executarii
legilor”.

Or, art. 10 lit. ) din Legea nr. 131/2015
stabileste atributia Agentiei  Achizitii
Publice de a elabora, dezvolta si pune in
aplicare mecanisme de certificare a
persoanelor din  cadrul  autoritatilor
contractante si furnizorilor de servicii de
achizitie. Pentru aplicarea unitara, obiectiva
si transparentd a acestor mecanisme, este
necesara instituirea unor reguli clare
privind procesul de evaluare a cunostintelor
si  competentelor  profesionale  ale
specialistilor, precum si conditiile de
obtinere, mentinere $i recunoastere a
certificarii acestora.

In plus, in lipsa unui astfel de regulament
aprobat prin hotarare de Guvern, nu ar putea
fi asiguratd, 1n mod corespunzator,
posibilitatea autoritdtilor contractante de a
delega atributii unor persoane certificate, in
conformitate cu cerintele de
profesionalizare a functiei de achizitor si cu
principiile bunei administrari.




contractanta are dreptul s delege atributiile
prevazute la art. 15 alin. (1) specialistului
certificat in domeniul achizitiilor publice
din cadrul autoritatii contractante doar
pentru procedurile de achizitii publice prin
cererea ofertelor de preturi, fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare, si
prin cataloagele electronice. In celelalte
situatii, potrivit art. 14 alin. (1), autoritatea
contractantd 1si exercitd atributiile prin
intermediul unui grup de lucru, creat in
acest scop din functionari si specialisti cu
experientd profesionald in  domeniul
achizitiilor publice, din cadrul autoritatii
contractante, in limitele personalului
scriptic. Sau potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, autoritatea contractantd are dreptul
sd apeleze la furnizori de servicii de
achizitie sau la autoritatea centrala de
achizitie in scopul pregétirii si administrarii
procedurilor de achizitie publica in numele
si In beneficiul autoritatii contractante.
Astfel, proiectul remis spre examinare
contine neclaritdti, care urmeaza a fi
elucidate, mai ales 1n contextul in care legea
nu reglementeaza situatia specialistului
certificat in  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale. In acest sens, sugestiv,
pentru a se exclude orice echivoc cu referire
la certificarea specialistilor In domeniul
achizitiilor  publice/sectoriale, se va
examina oportunitatea interventiei la
proiectul de lege privind achizitiile publice,
inregistrat in Parlament, cu nr. 209 (a se
vedea art. 47 alin. (13) din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996).

Prin urmare, in temeiul competentei
generale a Guvernului de a organiza
executarea legilor, hotararea Guvernului
privind aprobarea Regulamentului privind
certificarea specialistilor 1n domeniul
achizitiilor publice/sectoriale este
justificata atat din perspectiva necesitatii de
reglementare, cat si din perspectiva
legalitatii adoptarii actului.

Pct. 2 Prezenta hotarare intra in
vigoare la data de 1 ianuarie
2026.

Cu referire la pct. 2 din proiectul hotararii,
se va tine cont ca intrarea in vigoare a
cadrului normativ conex cu fortd juridica
inferioard nu poate fi anterioara intrarii in
vigoare a cadrului normativ relevant cu
fortd juridica superioara.

Nu se accepta

in contextul angajamentelor asumate de
Republica Moldova prin Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeanda si al
procesului de screening bilateral, se impune
necesitatea asigurarii unui grad mai inalt de




aliniere la acquis-ul comunitar in domeniul
achizitiilor publice.

In acest sens, a fost elaborat proiectul legii
privind achizitiile publice, care urmeaza sa
intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2027,
pentru a asigura o implementare coerenta si
eficienta. Data de intrare in vigoare tine de
limitarile actualului sistem electronic — SIA
»RSAP” (MTender) — care nu dispune de
functionalitatile necesare aplicdrii noilor
prevederi.

Pentru a raspunde acestor cerinte, a fost
initiatd dezvoltarea unui nou sistem
electronic de achizitii, care va acoperi toate
etapele ciclului de achizitii publice.
Lansarea acestuia este prevazutd pentru
sfarsitul anului 2026, oferind o perioada de
tranzitie necesard pentru adaptarea tuturor
partilor implicate si asigurarea conditiilor
tehnice pentru aplicarea noii legislatii.
Totodatd, mentionam ca actiunea de
elaboarare a proiectului hotararii este parte
a Pilonului 3: Guvernarea economica din
Agenda de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, avand ca scop ,,Consolidarea
profesionalizarii personalului din domeniul
achizitiilor publice din cadrul autoritatilor
contractante, inclusiv punerea in aplicare a
unui sistem de certificare in conformitate cu
cele mai bune practici ale UE”.

Conform angajamentelor asumate, pand in
iunie 2027, cel putin 200 de specialisti
urmeaza a fi certificati In domeniul
achizitiilor publice. Pentru atingerea acestui
indicator, este esential ca proiectul de
hotarare sa intre in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2026.

Prin urmare, data de intrare in vigoare a
proiectului de hotarare nu este conditionata
de intrarea 1n vigoare a noii legi privind
achizitiile publice. Actul normativ propus
are caracter operational s§i vizeaza
consolidarea capacitatilor institutionale,




fiind compatibil cu reglementarile in
vigoare.

Astfel, pana la intrarea 1n vigoare a legii
privind achizitiile publice, este necesar sa
existe specialisti certificati care sa asigure
aplicarea noilor prevederi.

Pct. 6 Procedura de certificare a
specialistilor  in  domeniul
achizitiilor publice/sectoriale se
desfidsoard in doud etape:
6.1.Participarea la programul de
instruire in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;
6.2.Sustinerea examenului de
competentd profesionala.

Pct. 8 .Programul este organizat
de catre Centrul de instruire si
dezvoltare profesionalda a I.P.
,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (in

Suplimentar, la proiectul Regulamentului,
cu referire la solutia oferita la pct. 8§,
semnalam cd potrivit pct. 6 din Statutul
Institutiei publice ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 125/2018,
domeniile de competenta ale Centrului sunt
urmatoarele: 1) administrarea, dezvoltarea,
mentinerea §i asigurarea functionarii
sistemelor informationale in domeniile:
finante publice, achizitii publice, fiscal i
vamal;

2) implementarea tehnologiilor
informationale atat in cadrul Ministerului
Finantelor, al autoritatilor administrative
din subordinea acestuia, cat si in afara
Ministerului Finantelor;

3) acordarea suportului institutional,
inclusiv in domeniul contabilitatii in
sectorul bugetar si in procesul de dezvoltare
continud a capacitatilor profesionale ale
personalului care activeaza in domeniile:
finante publice, achizitii publice, fiscal i
vamal;

4) administrarea si intretinerea
infrastructurii TIC si a altor infrastructuri
conexe activitatii desfasurate atat in cadrul
Ministerului Finantelor, cat si in cadrul
autoritatilor administrative din subordinea
acestuia;

5) asigurarea reprezentdrii in vama si a
depozitarii temporare;

6) alte domenii atribuite prin acte
normative, inclusiv ale fondatorului, in
competenta Centrului.

Nu se accepta

Implicarea Institutiei publice ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante”
(CTIF), prin Centrul siau de instruire si
dezvoltare profesionald, in organizarea
programului de instruire destinat certificarii
specialistilor 1n  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale este in concordantd cu
atributiile prevazute la pct. 6 din Statutul
CTIF, aprobat prin HG nr. 125/2018.
Potrivit pct. 6 subpct. 3 din hotararea
mentionatd, institutia are in mod expres
atributia de a acorda suport institutional in
procesul de dezvoltare continud a
capacitatilor profesionale ale personalului
care activeazd in domeniile: finante
publice, achizitii publice, fiscal si vamal.
Aceasta formulare acoperda in mod direct
organizarea de instruiri in domeniul
achizitiilor publice si permite utilizarea
capacitatilor administrative si logistice ale
LP. CTIF pentru asigurarea instruirii in
cadrul procesului de certificare.
Mentionam ca organizarea procedurilor de
certificare a specialistilor de catre o
institutie publicd deja specializatd 1in
domeniu permite asigurarea unor standarde
unitare de calitate, transparenta si eficienta,
fiind in concordantd cu bunele practici
europene.

continuare —  Centrul de
instruire).
Pct. 11 Tarifele pentru

Programul de instruire se
stabilesc de catre Centrul de

De asemenea, referitor pct. 11, amintim ca
potrivit pct. 28 din Statutul Institutiei
publice ,,Centrul de Tehnologii

Nu se accepta
Activitatile de instruire organizate n cadrul
procesului de certificare nu constituie o




instruire si se coordoneaza cu
Ministerul Finantelor.

Informationale in Finante”, finantarea
activitatii Centrului se efectueaza din:

1) wveniturile obtinute prin prestarea
serviciilor;

2) subsidiile/subventiile primite de la
bugetul de stat prin intermediul
Ministerului Finantelor;

3) alte surse legale.

In acest sens, se va tine cont de prevederile
art. 3 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 234/2021
cu privire la serviciile publice, potrivit
carora, nu se incadreaza in servicii publice
prestate de prestatorii de servicii publice,
functiile de baza si atributiile principale ale
prestatorilor de servicii publice, care nu
sunt realizate in interesul direct (material
sau nematerial) al beneficiarilor de servicii
publice ori in scopul indeplinirii de catre
acestia a obligatiilor prevazute de actele
normative.

functie de baza a Centrului de Tehnologii
Informationale in Finante (CTIF), in sensul
art. 3 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 234/2021
cu privire la serviciile publice. Aceste
activitati nu sunt desfasurate exclusiv in
interesul institutiei, ci se realizeazd in
beneficiul direct al persoanelor implicate in
procesul de achizitii publice, in vederea
sporirii competentelor si a accesului
acestora la procesul de certificare.
Totodata, potrivit pct. 28 din Statutul I.P.
CTIF, institutia poate sa obtina venituri din
prestarea serviciilor, inclusiv servicii de
instruire, cu respectarea prevederilor legale
si in baza unui mecanism de coordonare cu
Ministerul Finantelor.

Mentionam ca, [.P. CTIF publica pe pagina
web oficiala la rubrica ,,Cursuri” tarifele
pentru programe de instruire.

Cancelaria de Stat (comentariu
in SI e-Legiferare din
24.07.2025)

CAL valideaza proiectul

Se ia act

Ministerul Energiei
(comentariu in SI e-Legiferare
din 29.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Sanatatii
(comentariu in SI e-Legiferare
din 25.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Culturii
(comentariu in SI e-Legiferare
din 28.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Pct. 9.Formatorii care asigura

desfasurarea Programului
intrunesc urmatoarele cerinte
minime de calificare
profesionala:

Subpct 9.1.detinerea  diplomei
de  studii  superioare  si
specializari conexe achizitiilor
publice;

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Constestatiilor
(scrisoare nr. 01-03/05/2189/25
din 28.07.2025)

Necesitatea modificarii sintagmei
,specializari conexe achizitiilor publice”
expuse la pct. 9.1. din Regulament, intrucat
formularea actuald este ambigua si poate
genera interpretari eronate. Pentru a evita
confuziile, se propune fie definirea expresa
a sintagmei ,specializarilor conexe
achizitiillor ~ publice” in  cuprinsul
Regulamentului, fie includerea unei anexe
care sa enumere expres specializarile
acceptate ca fiind conexe achizitiilor
publice. Text alternativ sugerat: ,,Studii

Nu se accepta

Formularea actuald oferda suficienta
flexibilitate pentru a incadra diverse
domenii de studii care, prin natura lor,
asigura competente relevante pentru
activitatea in achizitiile publice (ex.: drept,
economie, administratie publica, inginerie
etc.), fard a limita accesul la formare al unor
specialisti  cu  experientda  practica
semnificativdi 1n domeniu. Enumerarea
exhaustivda a specializarilor ar putea
restrange nejustificat aria de eligibilitate a




superioare si specializari conexe achizitiilor
publice  precum: drept, economie,
inginerie.” / ,Studii superioare si
specializari conexe achizitiilor publice
prevazute expres in anexa nr. - la prezentul
Regulament.”

potentialilor formatori si ar exclude
profesionisti  valorosi din  domenii
interdisciplinare.

Pct. 17 Persoanele  care  au
minimum trei ani de experienta
profesionala in cadrul
subdiviziunii responsabile de
politici in domeniul achizitiilor
publice al Ministerului
Finantelor, precum si persoanele
cu o vechime similara din cadrul
Agentiei  Achizitii  Publice,
Agentiei  Nationale  pentru
Solutionarea Contestatiilor si
autoritatilor centrale de achizitii
nu sunt obligati sd participe la
Programul de instruire.

Prevederile pct. 17 din Regulament
necesitd revizuire din motiv ca contin un
aspect neclar privind efectele acestor
dispozitii. Desi se deduce ca persoanele
mentionate la pct. 17 sunt exceptate de la
participarea la Programul de instruire, nu
este stabilit in mod expres dacd acestea
beneficiaza de certificare automata in baza
experientei acumulate, sau trebuie si
sustind evaluarea prin promovarea unui
examen de  certificare.  Propunem
clarificarea expresd a acestor prevederi in
textul Regulamentului, pentru a evita
interpretari diferite si aplicari neunitare, cu
urmatorul  text  alternativ  sugerat:
,Persoanele mentionate la pct. 17 din
prezentul Regulament beneficiazd de
certificare automatd in baza experientei
profesionale dovedite / sunt obligate sa
sustind examenul de certificare fara
participarea la programul de instruire (in
functie de optiunea autoritatii  de
reglementare).”

Se accepta
Au fost operate modificari.

Ministerul Mediului
(comentariu in SI e-Legiferare
din 29.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

in contextul HG

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova
(comentariu in SI e-Legiferare
din 29.07.2025)

Urmare a examindrii repetate a proiectului
de hotdrare a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
certificarea  specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale (numar unic
512/MF/2025), comunicam despre
mentinerea obiectiilor expuse la pozitiile
nr.1, nr.4, nr.5 si nr.9 din avizul MIDR nr.
05-3687 din 09.07.2025.

in preambulul proiectului  hotararii
Guvernului nu este indicatd prevederea
legala in baza carei Legi se adoptd prezenta

Nu se accepta

Ministerul Finantelor reitereaza pozitia
expusa anterior si anume, in conformitate
cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea
nr. 136/2017, art. 14 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, actele
normative ale Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a
celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, precum si pentru organizarea
executdrii legilor. Astfel, in clauza de
adoptare, se indicad temeiul legal de




Hotarare de Guvern, ceia ce contravine
art.14 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

adoptare a actului normativ respectiv,
norma concreta din lege care indica expres
competenta Guvernului de a adopta actul in
cauza.

Pct. 29 Rezultatele examenului
de evaluare a cunostintelor,
exprimate prin punctajul obtinut
de fiecare candidat, se
consemneazd intr-un proces-
verbal (conform anexei nr. 2) si
se transmite Comisiei de
certificare in termen de 5 zile
lucratoare de la data sustinerii
examenului.

Redactia propusa a pct.29 din proiectul
Regulamentului nu prevede expres cine este
responsabil pentru verificarea testelor-grila,
deoarece forma actuald nu indica explicit
entitatea sau persoana care realizeaza
aceastd activitate, fapt ce poate crea
incertitudini In aplicarea practicd a
prevederii, astfel se propune expunerea
acestuia in redactie noua, dupd cum
urmeaza: ,,29. Rezultatele examenului de
evaluare a cunostintelor, exprimate prin
punctajul obtinut de fiecare candidat, sant
stabilite de catre Comisia de certificare, in
baza testelor completate de candidati si a
grilei oficiale de corectare. Verificarea
testelor se efectueaza in mod centralizat, de
citre membrii Comisiei, 1n format
electronic sau manual, dupd caz.
Rezultatele sant consemnate intr-un proces-
verbal (conform anexei nr. 2), semnat de
membrii Comisiei de certificare, in termen
de 5 zile lucratoare de la data sustinerii
examenului”.

Nu se accepta

Ministerul Finantelor reitereaza pozitia
expusa anterior i mentioneaza cd examenul
va fi desfasurat in baza testului-grila pe
platforma Moodle. Respectiv verificarea
testelor se realizeaza automat, platforma
generdnd punctajul fiecarui candidat la
finalul testului, rezultatul fiind disponibil si
vizibil instantaneu.

Pct. 33. In componenta comisiei
de certificare pot fi inclusi, in
calitate de observatori,
reprezentanti ai mediului
academic sau ai mediului de
afaceri, in baza unei cereri
depuse in adresa comisiei.

Pct. 33 din proiectul Regulamentului
urmeaza a fi completat cu prevederi privind
drepturile si obligatiile reprezentantilor
mediului academic sau ai mediului de
afaceri, care urmeaza sa fie inclusi in
calitate de observatori. Totodata, se
propune specificarea modului de selectare
si numarul maxim al acestora, pentru a
asigura transparentd, coerenta si delimitarea
clara a rolului observatorilor in cadrul
procesului de examinare.

Nu se accepta

Ministerul Finantelor reitereaza pozitia
expusa anterior, astfel rolul reprezentantilor
mediului academic si de afaceri, inclusi in
calitate de observatori, este unul strict de
monitorizare, farda drept de vot sau
implicare directa in procesul decizional.
Stabilirea drepturilor, obligatiilor, modului
de selectare si a unui numir maxim al
acestora ar crea constrangeri inutile si ar
reduce flexibilitatea Comisiei de certificare
de a asigura transparenta procesului in
functie de necesitati.

In contextul HG

Suplimentar, consideram necesar
completarea proiectului Regulamentului cu
un punct nou care sd prevada clarificarea
expresd a caracterului obligatoriu sau

Nu se accepta
Ministerul Finantelor reitereaza pozitia
expusa anterior.




optional al procesului de certificare,
intrucat forma actuala a proiectului nu
specificd acest aspect.

Obligativitatea certificarii este prevazuta in
proiectul de lege privind achizitiile publice,
care a fost aprobat de Guvern si transmis
Parlamentului spre examinare si adoptare,
prin Decizia Protocolara nr. 19.5/2025.
Proiectul de lege stabileste situatiile in care
prezenta unui specialist certificat in cadrul
grupului de lucru pentru achizitii publice
este obligatorie, precum si cazurile 1n care
un astfel de specialist poate substitui
integral grupul de lucru.

In celelalte situatii, obtinerea certificarii
ramane la latitudinea persoanei interesate.
Cu alte cuvinte, dacd legea nu prevede
expres necesitatea prezentei unui specialist
certificat pentru un anumit tip de procedura
sau activitate, certificarea devine optionala,
reprezentind mai degraba un avantaj
profesional si o garantie a competentelor,
decat o cerintd legala.

Ministerul Educatiei (scrisoare
nr. 08/03/05/2189/25 din
28.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Centrul national pentru
protectia datelor
cu caracter personal al
Republicii Moldova (scrisoare
nr. 04-01/3375/2371 din
01.08.2025)

Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal al Republicii Moldova
a examinat repetat proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea Regulamentului
privind  certificarea  specialistilor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale
(numar unic 512/MF/2025) si constata, spre
regret, ca propunerile inaintate anterior nu
au fost luate 1n considerare, or, norma
expusa a pct. 25.2 din proiectul de lege
vizat, care prevedea cd, pentru a fi admis la
examenul de evaluare a cunostintelor,
candidatul prezinta secretarului Comisiei,
pe suport de hartie sau in format electronic
cererea de admitere la examen, Insotitd de
copia actului de identitate, a fost transferata
la pct. 14.1. Aceasta este o situatie
nefondatd din punct de vedere al scopului
pentru care se obtine copia de pe buletinul
de identitate, fiind colectate excesiv date cu
caracter personal care nu sunt relevante/nu

Nu se accepta

Mentiondam cd& propunerea Centrului
national pentru protectia datelor cu caracter
personal al Republicii Moldova (scrisoare
nr 04-01/2846/2144 din 23.06.2025) a fost
acceptatd si proiectul a fost modificat la
subpct. 25.2 si anume prevederea care
stabileste obligativitatea prezentarii copiei
buletinului de identitate pentru admiterea
candidatului la examen a fost exclusa.
Totodata, Anexanr. 1 a fost revizuita pentru
a include un set de date cu caracter personal
relevante (IDNP, data, luna si anul nasterii),
considerate suficiente pentru atingerea
scopului declarat, fara a mai fi necesara
prezentarea copiei buletinului de identitate.
Referitor la mentiunea din avizul repetat
privind transferul prevederii de la subpct.
25.2 la subpct. 14.1, tinem sa precizam ca
cele doud puncte reglementeazd aspecte
diferite. Subpct. 14 se refera la procedura de




se atribuie la caz. Astfel, aceastd
reglementare prezintd riscuri legate de
prelucrarea excesiva a datelor cu caracter
personal, si anume, creeaza conditii pentru
incidente de securitate si eventuale utilizari
in scopuri ilegale a datelor cu caracter
personal consemnate in buletinele de
identitate. Mai mult, conform Anexei nr. 1
la proiect, persoanele interesate urmeaza sa
depuna o cerere de admitere la examen in
care urmeaza sd consemneze un sir de date
cu caracter personal, in special: IDNP, data,
luna, anul nasterii etc. precum si sd depuna
o declaratie privind veridicitatea datelor.
Respectiv, faptul completarii cererii cu
totalitatea  identificatorilor inclusi la
moment in proiect, ar fi pe deplin suficienti
pentru atingerea scopului scontat. Potrivit
art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter
personal, datele cu caracter personal care
fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie
adecvate, pertinente si neexcesive in ceea
ce priveste scopul pentru care sunt colectate
si/sau prelucrate ulterior, ordine in care
considerdm necesara excluderea de la pct.
14.1 a sintagmei ,copia buletinului de
identitate”

inscriere a persoanei in Programul de
instruire, in timp ce pct. 25 vizeaza exclusiv
etapa de admitere la examenul de
competenta profesionala.

In contextul HG

Ministerul Afacerilor Interne
(scrisoare nr. 16/2395 din
08.07.2025)

Pentru a exclude neclaritatile in denumirea
tipului de ,Comisie de certificare si
Comisie de contestatie”, optdm pentru
specificarea in tot cuprinsul actului
normativ, a denumirii integrale a acestora
(de exemplu pct. 26, 28, 31, 34, 39, 40, 43,
45, 46, 47).

Se accepta partial.

La pct 26, 28 si 31 au fost operate
modificari.

Referitor la pct. 34, 39, 40, 43, 45,46 5147,
consideram ca nu este necesara interventia
in text, Intrucat referinta la comisia vizata
este deja stabilita in mod explicit la
inceputul normei, iar reluarea acesteia de
mai multe ori in cuprinsul aceluiasi punct
este redundanta si nejustificata.

De exemplu pct. 34 din proiect ,In
componenta comisiei de certificare pot fi
inclusi, in calitate de observatori,
reprezentanti ai mediului academic sau ai
mediului de afaceri, in baza unei cereri
depuse in adresa comisiei”, contextul face




evidenta referinta la aceeasi comisie, fard a
crea ambiguitate.

Totodatd, mentiondm c4, potrivit art. 54 din
Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, redactarea normelor trebuie sa
fie clara, coerentd si lipsita de tautologii
juridice. Repetarea inutild a termenilor sau
expresiilor poate afecta claritatea si
concizia textului normativ. De asemenea,
conform aceleiasi prevederi, utilizarea
abrevierilor sau a denumirilor prescurtate
este permisd dupa explicarea acestora la
prima aparitie in text.

Pct 60  Certificatul  de
competentd  profesionald in

domeniul achizitiilor
publice/sectoriale se retrage, prin
radiere, din Registrul

certificatelor de competenta
profesionala  In  domeniul
achizitiilor publice/sectoriale de
catre Ministerul Finantelor, la
decizia Comisiei de certificare,
in urmatoarele cazuri:

Subpct 60.2 titularul

certificatului a savarsit fapte de
frauda sau coruptie in procesul
realizarii procedurilor de
achizitii publice/sectoriale in
ultimii cinci ani, condamnate
prin hotararea definitiva a unei
instante judecatoresti;

La pct. 60 subpct. 60.2. se propune
substituirea sintagmei ,,condamnate prin
hotararea definitivdi a unei instante
judecatoresti” cu sintagma ,, in privinta
caruia a fost pronuntatd o hotarire
judecatoreascd definitivd de condamnare”,
in vederea asigurarii unei formulari unitare
cu subpunctul 43.3.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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