GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national privind controlul
armelor de calibru mic si al armamentului usor pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republigii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national privind controlul armelor de calibru mic
si al armamentului usor pentru anii 2026-2030 (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

2.1. vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national privind controlul armelor de calibru mic si al armamentului
usor pentru anii 2026-2030;

2.2. vor prezenta Ministerului Afacerilor Interne anual, panad la data de
10 februarie, precum si la solicitare, rapoarte privind stadiul de realizare a
actiunilor incluse in Planul nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

3.1. anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres privind
implementarea Programului mentionat;

3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara
pentru doi ani;

3.3. pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevdzute in Planul sus-mentionat se va efectua
din contul i in limitele alocatiilor aprobate in acest scop in bugetele autoritatilor

publice implicate, precum si din alte surse, conform cadrului normativ.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.
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6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
Ministrul apararii Anatolie Nosatii
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

PROGRAM NATIONAL
privind controlul armelor de calibru mic si al armamentului usor
pentru anii 2026-2030

I. INTRODUCERE

Programul national privind controlul armelor de calibru mic si al
armamentului usor pentru anii 2026-2030 (in continuare — Program SALW) este
un document de politici publice elaborat cu scopul de a asigura, pe termen mediu,
instituirea in Republica Moldova a unui sistem de control asupra armelor de
calibru mic, armamentului usor, munitiilor acestora si materialelor explozive,
reiesind din specificul national si regional, precum si respectand standardele
internationale aplicabile.

Programul SALW formuleaza viziunea Guvernului Republicii Moldova
privind controlul armelor, al munitiilor si al explozivilor si prezintd indrumari
generale pentru institutiile statului responsabile de realizarea masurilor prevazute
in Planul de actiuni pentru implementarea Programului SALW, pentru perioada
2026-2030.

Republica Moldova isi asuma angajamentul de a promova stabilitatea si
siguranta publicad nu numai pe plan intern, ci si de a contribui semnificativ la
securitatea regional si internationald. In acest context, colaborarea international
in domeniul controlului i combaterii traficului ilegal cu SALW, munitii si
explozivi reprezinta o prioritate-cheie pentru Guvern.

Controlul circulatiei SALW 1n Republica Moldova este reglementat de un
sir de acte normative, si anume:

— Constitutia Republicii Moldova';

— Legea nr. 224/2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul
impotriva fabricarii si traficului ilegal cu arme de foc, piese si componente ale
acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalititii transnationale organizate?;

— Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila® (in continuare — Legea nr. 130/2012);

— Legea nr. 105/2015 pentru ratificarea Tratatului privind comertul cu
arme?;

— Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil®;

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=26218&lang=ro

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142512&lang=ro
4 https://www.legis. md/cautare/getResults?doc_id=82614&lang=ro

5 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=142900&lang=ro
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— Legea nr. 213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice®;

— Hotararea Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila’;

— Hotararea Guvernului nr. 1236/2016 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice privind instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a
explozibililor de uz civil®,

— Hotararea Guvernului nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice privind cerintele esentiale de securitate ale explozibililor de uz civil,
punerea la dispozitie pe piata si controlul explozibililor de uz civil’;

— Hotararea Guvernului nr. 1447/2016 cu privire la Comisia de stat pentru
evaluarea, bonificarea si rebutarea armelor!?;

— Hotararea Guvernului nr. 210/2018 cu privire la crearea Comisiei
nationale pentru monitorizarea circulatiei armelor de calibru mic si a
armamentului usor'!;

— Hotararea Guvernului nr. 609/2018 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor”!'?;

— Hotararea Guvernului nr. 416/2021 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de stat al armelor, format de Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor”!3;

— Hotararea Guvernului nr. 24/2025 cu privire la Sistemul national de
control al comertului cu marfuri strategice in Republica Moldova'®.

Programul SALW este aliniat la Obiectivele de Dezvoltare Durabild si
contribuie la realizarea Tintelor nationale de dezvoltare durabila, stabilite conform
cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila
2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 953/2022'°, cum ar fi:

— 16.1. Reducerea continud si dinamica a tuturor formelor de violenta, in
special a violentei in familie si a violentei sexuale;

— 16.4. Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare, consolidarea
recuperarii si returndrii bunurilor ilicite, combaterea tuturor formelor de crima
organizata si traficului cu armament.

De asemenea, Programul SALW asigura transpunerea mai multor obiective
strategice stabilite prin documentele de politici publice si de planificare, in special
Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”!¢ (in continuare —
SND ,,Moldova Europeana 2030”), aprobata prin Legea nr. 315/2022, care ofera

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144745&lang=ro
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138036&lang=ro
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137685&lang=ro
% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143194&lang=ro
10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138039&lang=ro
" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123222&lang=ro
12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138045&lang=ro
13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129362&lang=ro
14 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147737&lang=ro
15 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
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o viziune pe termen lung, centratd pe nevoile cetateanului si racordata la
Obiectivele de Dezvoltare Durabila cuprinse in Agenda 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite.

Potrivit Tintei nationale 16.4 din cadrul Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila, incluse In Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite, statele lumii,
inclusiv Republica Moldova, s-au angajat ca, pana in anul 2030, sa reduca
semnificativ fluxurile financiare si de arme ilicite, sd 1si consolideze eforturile in
vederea recuperdrii §i restituirii bunurilor sustrase, precum si sd combatd toate
formele de criminalitate organizata.

Astfel, documentul propus va contribui la implementarea SND ,,Moldova
Europeana 20307, in special a obiectivului strategic 9. Promovarea unei societati
pasnice si sigure, precum i a directiei de politici si interventii prioritare nr. 5.29.
Politici si management de securitate §i ordine publica, in conformitate cu
urmatoarele actiuni:

6) Sporirea gradului de sigurantd a tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova, indiferent de varsta, gen, etnie sau religie. Promovarea unor
campanii educationale in vederea reducerii consumului de alcool, de substante
stupefiante si psihotrope in randul copiilor si adolescentilor (03.1-03.3, O4.3,
09.1);

7) Eficientizarea actiunilor de combatere a criminalitatii si de protectie a
st a femeilor, prin inlaturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea,
sanctionarea, prevenirea i combaterea faptelor ce prejudiciaza sau pun in pericol
viata si sandtatea persoanei, a violentei in familie si prin dezvoltarea serviciilor
sociale pentru victimele infractiunilor (O3.1-03.3, O4.3, 06.1, 09.1, 09.2);

17) Revizuirea mecanismului privind accesul la arme, in sensul
restrictiondrii acestuia si stabilirea unei proceduri riguroase de monitorizare,
marcare si control al armelor din circuitul civil (09.1-09.3).

De asemenea, Programul SALW va integra indicatorii de monitorizare si de
evaluare stabiliti prin SND ,,Moldova Europeana 2030”, si anume:

—numarul victimelor omorului intentionat raportat la 100 000 de locuitori;

— perceptia populatiei privind siguranta.

Totodata, actiunile planificate in Programul SALW vor contribui la
realizarea Obiectivului general nr. 9 din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr. 658/2022'7, care prevede ,,Sporirea sigurantei publice prin instituirea unui
sistem eficient si riguros de control al armelor de calibru mic si armamentului
usor’.

In subsidiar, implementarea Programului SALW va avea loc cu respectarea
urmatoarelor principii fundamentale:

17 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133800&lang=ro
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principiul respectarii drepturilor omului si al libertatilor fundamentale —
prevede cd toate actiunile de reglementare, control, marcare sau distrugere a
armelor se desfasoard in stricta conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, precum si cu
respectarea standardelor europene, asigurandu-se cd nicio masurd nu aduce
atingere demnitatii umane, securitatii personale sau altor drepturi fundamentale
ale persoanei;

principiul asigurarii incluziunii sociale si al egalitatii de gen — consta in
asigurarea participarii active si echilibrate a femeilor si a barbatilor, precum si a
reprezentantilor grupurilor social vulnerabile, in toate etapele Programului SALW
— de la elaborare, implementare si monitorizare, pand la evaluarea impactului
politicilor in domeniul controlului SALW;

principiul asigurarii durabilitatii si sustenabilitatii — presupune ca masurile
privind evidenta, marcarea, trasabilitatea, distrugerea stocurilor si prevenirea
traficului 1ilicit trebuie sustinute prin investitii in formare profesionald,
infrastructura, tehnologii moderne si mecanisme clare de cooperare
interinstitutionala;

principiul  asigurarii  transparentei, publicitatii, trasabilitatii i
accesibilitatii — prevede cd toate actiunile intreprinse in cadrul Programului
SALW, inclusiv cele legate de importul, exportul, detinerea, marcarea, evidenta,
transferul sau distrugerea armelor se vor desfasura intr-un mod deschis, clar
documentat si accesibil publicului, cu respectarea normelor privind protectia
datelor cu caracter personal si a cerintelor de securitate a informatiei;

principiul asigurarii integritatii si prevenirii coruptiei — prevede instituirea
unor mecanisme clare de integritate institutionald, aplicarea unor proceduri
standardizate si verificabile, precum si delimitarea precizd a responsabilitatilor
intre autoritatile implicate;

principiul asigurarii securitatii si sigurantei — presupune adoptarea si
mentinerea unor masuri clare si coerente care sa previna accesul neautorizat la
arme 1 munitii, sd reduca incidentele violente si sa sporeascd siguranta publica,
atat la nivel individual, cat s1 comunitar.

Pozitia geografica a Republiciit Moldova are o importanta strategicd majora
in asigurarea stabilitatii si a pdcii pe continentul european, iar aldturi de statele
membre ale Uniunii Europene, capabilititile de aparare ale tarii in fata diverselor
amenintari vor creste semnificativ.

Prin participarea Republicii Moldova la Consiliul Justitie si Afaceri Interne,
alaturi de factorii decizionali europeni din domeniul afacerilor interne, a fost
recunoscut rolul Republicii Moldova de furnizor de securitate pentru spatiul
european. Impreuni cu statele membre ale Uniunii Europene, Republica Moldova
contribuie la consolidarea unei centuri de securitate fortificate la frontiera cu un
stat aflat in razboi.
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In acest sens, Programul SALW urmareste executarea angajamentelor
asumate de Republica Moldova prin Programul de Asociere pentru anii 2021-2027
dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova, in special in ceea ce priveste
consolidarea capacitatilor legislative, strategice si operationale la nivel national,
in vederea prevenirii, detectarii si combaterii fabricarii, a transferului si a
circulatiei ilicite a SALW.

Totodata, prin semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 112/2014'8, Republica Moldova si-
a asumat un sir de prioritati ce vizeazd SALW, precum si controlul exporturilor de
arme conventionale, cum ar fi:

(1) recunoasterea faptului ca fabricarea, transferul si circulatia ilicitd a
SALW, inclusiv munitia aferentd, precum si acumularea excesiva, gestionarea
ineficientd, stocarea nesecurizata si raspandirea necontrolatd a acestora reprezinta
in continuare o amenintare grava la adresa pdcii si securitatii internationale;

(2) respectarea si executarea integrald a obligatiilor asumate de Republica
Moldova privind combaterea comertului ilicit cu SALW, inclusiv munitia
aferenta, in temeiul acordurilor internationale in vigoare, al rezolutiilor Consiliului
de Securitate al ONU, precum si al angajamentelor asumate prin alte instrumente
internationale aplicabile in acest domeniu, inclusiv Programul de actiune al ONU
pentru prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu SALW sub toate
aspectele sale;

(3) cooperarea si asigurarea coordondrii, complementaritatii si sinergiei
eforturilor depuse la nivel global, regional, subregional si national in vederea
combaterii comertului ilicit cu SALW, inclusiv munitia aferentd, precum si a
distrugerii stocurilor excesive;

(4) continuarea cooperarii in domeniul controlului exporturilor de arme
conventionale, cu luarea in considerare a Pozitiei comune 2008/944/PESC a
Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar, precum
s

(5) instituirea unui dialog politic periodic care sda insoteasca si sa
consolideze angajamentele asumate supra.

Integrarea europeana reprezintd un obiectiv strategic al politicii externe si
interne a Republicii Moldova, menit sd asigure crearea pe plan intern a unui sistem
de securitate, de stabilitate si de prosperitate, guvernat de valorile democratice si
de respectul pentru drepturile omului si libertitile fundamentale. In acest context,
eforturile Republicii Moldova au fost si continud sd fie orientate spre
implementarea cu responsabilitate a angajamentelor asumate pe plan extern in
raport cu Uniunea Europeana, in special a celor prevazute in cadrul Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

18 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83489&lang=ro
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In baza Raportului de tard pentru anul 2024 privind Republica Moldova al
Comisiei Europene!?, care insoteste documentul ,,Comunicarea din 2024 privind
politica de extindere a UE” (nr. SWD (2024) 698 din 30 octombrie 2024), pentru
anul 2025, Republicii Moldova i-au fost recomandate urmatoarele directii
prioritare de actiune:

— continuarea consolidarii luptei impotriva criminalitatii organizate,
inclusiv prin cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene si cu institutiile
si agentiile europene, precum FRONTEX, Europol, Agentia Uniunii Europene
pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), Eurojust, Agentia
Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) si prin cooperarea in cadrul
Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) si al Centrului de sprijin UE-Moldova pentru securitatea internd si
gestionarea frontierelor;

— continuarea intensificarii si Tmbunatatirii schimbului de date prin canalul
SIENA si colectarea, analiza si partajarea aferentd a datelor intre servicii, cu
sprijinul instrumentelor digitale de schimb de informatii;

— operationalizarea Punctului central national privind armele si instituirea
unui sistem de alerta rapida in domeniul drogurilor;

— continuarea alinierii cadrului normativ national in domeniul armelor la
acquis-ul comunitar;

— continuarea consolidarii capacitatilor de depistare, prevenire si urmarire
penald a formelor grave de criminalitate organizata, cu un accent special pe traficul
cu persoane, traficul cu droguri, criminalitatea informatica, spalarea banilor si
arme.

Totodata, Comisia Europeana a constatat ca, desi Republica Moldova este
parte la Tratatul privind comertul cu arme, aceasta nu dispune de o strategie
nationala separata referitoare la SALW.

De mentionat ca, in contextul razboiului de agresiune declansat de Federatia
Rusa impotriva Ucrainei, Republica Moldova s-a confruntat cu un aflux neasteptat
de refugiati. Riscul trecerii ilegale a frontierei Republicii Moldova de catre
persoanele care nu pot emigra legal din Ucraina, conform Legii martiale, raimane
a fi unul ridicat.

In acest context, se atestatd si o vulnerabilitate sporita privind criminalitatea
transfrontaliera din partea lumii interlope. Se profileaza, totodata, amplificarea
unor asemenea fenomene infractionale, cum ar fi traficul ilicit cu arme, cu munitii
si cu substante explozive, organizarea migratiei ilegale etc.

De asemenea, trebuie subliniat faptul cd amenintarile transfrontaliere si
modurile de operare ale infractorilor evolueazad permanent, infractionalitatea
dezvoltandu-se atat Tn mediul fizic, cét si in spatiul virtual, manifestandu-se in cele
mai diverse feluri.

19 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-8ef-4514-89fe-
54a6aal5ef69 en?filename=Moldova%20Report%202024.pdf
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In acest sens, nu trebuie omise nici dezvoltarile in domeniul tehnologic, care
sunt preluate rapid si aplicate de cétre infractori In activitatile lor criminale.

In aceste conditii, cooperarea cu organizatiile si institutiile internationale
angajate n lupta cu criminalitatea reprezinta un factor esential pentru asigurarea
capacitatii Republicii Moldova de a preveni si de a combate, in limitele frontierelor
sale, traficul ilicit cu arme de foc, cu SALW, cu componente esentiale si munitii
aferente, constituind astfel un pilon fundamental al eforturilor Uniunii Europene
de a asigura un mediu de trai sigur in Europa.

La elaborarea Programului SALW au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Interne, ai Ministerului Apararii, ai Ministerului Justitiei,
al Ministerului Finantelor (Serviciul Vamal), ai Serviciului de Informatii si
Securitate, precum si experti din cadrul Biroului de control pentru Europa de Sud-
Est asupra armelor de calibru mic si a armamentului usor (SEESAC).

II. ANALIZA SITUATIEI

2.1. Scurt istoric

Actele normative de bazd care reglementeaza circuitul legal si controlul
asupra armelor de uz civil in Republica Moldova sunt Legea nr. 130/2012 si
Hotararea Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Legea nr. 130/2012 stabileste categoriile de arme si de munitii cu destinatie
civila, precum si conditiile in care procurarea, instrainarea, detinerea, portul,
folosirea acestor arme si munitii, precum s$i operatiunile cu ele sunt permise
persoanelor fizice si juridice pe teritoriul Republicii Moldova, dar si conditiile pe
care trebuie sa le intruneasca spatiile de depozitare, de pastrare, de comercializare
si de reparare a armelor si a munitiilor.

Hotararea Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila are drept scop
asigurarea aplicarii uniforme a prevederilor Legii nr. 130/2012 si descrie
amanuntit procedurile obligatorii care trebuie urmate de catre persoanele care
intentioneaza sa procure arme, conditiille de pastrare, de transportare si de
asigurare a securitdtii armelor letale si neletale supuse autorizarii, inclusiv
munitiile aferente, procedura marcarii de trasabilitate a armelor, de acordare si de
retragere a atestatului de colectionar si alte proceduri.

Este important de mentionat cd, de-a lungul anilor, Legea nr. 130/2012 a
suferit numeroase modificdri, generate atat de dezvoltarea proceselor tehnologice
din domeniul armelor, cat si de necesitatea ajustarii treptate a prevederilor acesteia
la prevederile Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 martie 2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme.

Ultimele modificari operate la Hotararea Guvernului nr. 293/2014 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\517-MAI-2025\517-Program-redactat-ro.docx



11

destinatie civila s-au referit la procedurile de acordare, de vizare si de retragere a
atestatului de colectionar, la reglementarea detaliata a procedurii si a specificatiilor
tehnice privind aplicarea marcajului de trasabilitate pe armele de foc si pe
componentele esentiale ale acestora. De asemenea, modificarile operate la
Hotararea Guvernului nr. 1447/2016 s-au axat pe Imbunatatirea descrierii
procedurilor efectuate de catre Comisia de stat pentru evaluarea, bonificarea si
rebutarea armelor, fiind aprobat si Regulamentul cu privire la atestarea
evaluatorilor in domeniul armelor.

In acelasi timp, prin Hotidrarea Guvernului nr. 609/2018 si Hotirarea
Guvernului nr. 416/2021, au fost aprobate Conceptul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al armelor” si, respectiv, Regulamentul privind
modul de tinere a acestui Registru. Aceste acte normative contribuie la asigurarea
unui control strict si a urmadririi armelor, a componentelor esentiale si a munitiilor
pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in cazul transferului sau transportarii
acestora peste hotarele tarii.

De mentionat ca, in prezent, cadrul normativ al Republicii Moldova cu
referire la circulatia armelor si munitiilor de uz civil nu corespunde integral
prevederilor Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 martie 2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme.

In acest context, in cadrul exercitiului de screening bilateral, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a depune eforturile necesare pentru
transpunerea integrala a acquis-ului comunitar in domeniul armelor, prin
amendarea Legii nr. 130/2012, precum si a Hotararii Guvernului nr. 293/2014
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila.

2.2. Analiza situationala

Republica Moldova se afla mai bine de trei ani in imediata vecindtate a unui
razboi de amploare, declansat de Federatia Rusd impotriva Ucrainei.

Contextul geopolitic nefavorabil s1 amplasarea geograficd a Republicii
Moldova in proximitatea unui stat macinat de razboi creeaza premise favorabile
pentru dezvoltarea traficului ilicit cu arme de foc, cu componente esentiale, cu
munitii sau cu explozivii, in special a traficului cu SALW si cu explozivi utilizati
in operatiunile militare desfasurate pe teritoriul Ucrainei.

Aceste riscuri au un impact direct asupra perceptiei de securitate a
cetatenilor Republicii Moldova, mai ales in contextul multiplelor cazuri
inregistrate de survolare neautorizata a spatiului aerian national de drone si rachete
lansate de Federatia Rusd, unele dintre acestea cdzand pe teritoriul Republicii
Moldova.

Totodata, potrivit constatarilor din Raportului EU-SOCTA 2025 (raport
periodic de evaluare a amenintarilor reprezentate de criminalitatea grava si
organizata in Europa, elaborat o datd la 4 ani), realizat de Europol, una dintre
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principalele amenintari identificate la nivelul Uniunii Europene pentru urmatorii
patru ani este reprezentata de traficul ilicit cu arme, cu munitii si cu substante
explozive?®.

Astfel, s-a constatat ca, desi traficul cu arme nu conduce intotdeauna direct
la acte de violenta, circulatia ilegald a armelor de foc catre si in interiorul Uniunii
Europene, precum si disponibilitatea generald a armelor reprezinta factori esentiali
care favorizeaza violenta asociata criminalitatii organizate.

Utilizarea explozivilor si a armelor de foc devine tot mai frecventd, fiind
sustinuta de activitatea intermediarilor si a traficantilor de arme. Articolele
pirotehnice grele sau dispozitivele explozive improvizate care contin cantitati
considerabile de pulbere sunt utilizate ca arme, in special in contexte de represalii
legate de traficul cu droguri, dar si in cazuri de trafic cu persoane, furturi si jafuri.

De asemenea, Raportul EU-SOCTA2025 contine urmatoarele constatari:

— traficul cu arme de foc si cu explozivi reprezintd o amenintare majora la
adresa securitatii interne a Uniunii Europene, tendintele recente indicand o
schimbare in dinamica pietei negre. Armele de foc si explozivii proveniti din surse
ilicite faciliteaza alte forme de criminalitate grava si organizatd si alimenteaza
violenta asociata acestora;

— persista ingrijorarile privind Ucraina ca posibild sursa importantd de arme
de foc ilicite. Acest risc este amplificat de stocurile de arme mostenite din
conflictele anterioare si de existenta unor retele infractionale consolidate, capabile
sa exploateze aceste resurse;

— diversitatea surselor si a tipurilor de arme ilicite aflate in circulatie pe piata
neagrd din Uniunea Europeana s-a extins, evidentiind capacitatea de adaptare a
traficantilor. Astfel, armele fabricate artizanal (inclusiv prin tehnologii de
imprimare 3D) si producerea pe scara larga a armelor contrafacute sunt tot mai
frecvente;

— armele cu aer comprimat, cu gaze, de alarmd sau de semnalizare,
convertite in arme letale, atat in interiorul Uniunii Europene, cat si in afara
acesteia, precum si armele provenite din stocurile din vecinatatea comunitatii
europene, continud sa fie surse importante de armament ilicit care ajunge in
Uniunea Europeana;

— se preconizeaza ca tehnologiile bazate pe inteligenta artificialda vor face
producerea de arme mai accesibild si mai precisa;

— regiunea Balcanilor de Vest ramane in continuare o sursd-cheie de arme
de foc ilicite traficate In Uniunea Europeand. Totodatd, alte zone afectate de
conflicte armate, precum Ucraina, ar putea deveni surse similare;

— existd indicii privind schimbarea dinamicii pietei negre de armament,
manifestata prin faptul ca infractorii apeleaza la surse alternative de arme ilicite;

20 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA %202025%20-%20Rezumat.pdf
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— dezvoltarile tehnologice si evolutiile geopolitice influenteaza si faciliteaza
producerea si traficul ilicit cu arme atét in interiorul Uniunii Europene, cét si catre
aceasta;

— cererea si oferta pentru arme si de explozivi traficati se mentin la un nivel
ridicat. Cererea persistd deoarece aceste arme faciliteaza violenta asociata
criminalitatii grave si organizate, dar si alte forme de criminalitate grava, precum
traficul cu droguri, extorcarea si santajul, jafurile armate si traficul cu migranti;

— se preconizeaza ca utilizarea comertului online (atdt prin intermediul
internetului deschis, cat si prin dark web) pentru traficul cu arme, cu componente,
cu munitii si cu explozivi va deveni din ce in ce mai importanta.

Referindu-ne la situatia din Republica Moldova, in urma unui studiu detaliat
al situatiei din domeniul circuitului armelor?!, s-a constatat ¢, la sfarsitul anului
2024, Politia tinea in evidentd 64 719 persoane fizice (comparativ cu 61436 in
anul 2023), care detineau 81 598 de arme, dintre care 28 977 de arme cu teava
ghintuitd, 44 593 de arme cu teava lisd si 8 028 de arme neletale.

Conform datelor furnizate de Sistemul informational automatizat ,,Registrul
de stat al armelor”, in anul 2020, erau inregistrati 65 790 de posesori de arme, care
detineau in total de 77 555 de arme, ceea ce reprezintd o medie de aproximativ
1,18 arme per posesor.

In anul 2021, s-a inregistrat o usoard crestere a numarului posesorilor,
ajungand la 66 139, iar numarul armelor a crescut la 78 348, ceea ce reflecta o
majorare de 1,02% a armelor detinute fatd de anul precedent.

In anul 2022, situatia s-a modificat in mod semnificativ, inregistrandu-se o
scadere simultana a numarului de posesori — 61 436 de persoane (cu -7,1% fata de
2021), si a numarului total de arme — 75 159 de unitati (cu -4,1% fata de anul
anterior).

Anul 2023 a fost unul constant, mentinandu-se, ca si in 2022, acelasi numar
de posesori de arme (61 436) si acelasi numar de arme (75 159).

In schimb, anul 2024 marcheaza o ascensiune evidentd, atat in ceea ce
priveste numarul posesorilor, care a crescut la 64 719 (+5,3%), cat si in ceea ce
priveste numadrul armelor, care a ajuns la 81 598, inregistrand o crestere
semnificativa de 8,5% fata de anul 2023 (figura 1).

2! https://igp.gov.md/sites/default/files/raport_activitatea politiei pe anul 2024.semnat 1.pdf
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Figura 1. Date privind numarul posesorilor de arme si al armelor detinute
Sursa: Inspectoratul General al Politiei

Cu referire la tipurile de arme detinute de catre cetdteni, s-a constatat ca, in
circuitul legal civil, majoritatea armelor sunt din categoria celor cu teava lisa,
acestea reprezentand peste jumatate din totalul armelor inregistrare, fiind urmate
de armele cu teava ghintuita, iar ulterior, de armele neletale.

Potrivit sondajelor efectuate de catre Institutul de Politici Publice in
anul 2024, un factor determinant al perceptiei publice privind nevoia de
autoapdrare il constituire razboiul din Ucraina, care a generat in randul cetatenilor
Republicii Moldova necesitatea de a se apara si de a se simti in siguranta in propria
casd, pe stradd si in alte locuri publice, fapt ce 1i poate determina sa procure arme*?.

Detinerea legald si responsabila a armelor de foc de catre cetatenii
Republicii Moldova poate contribui, intr-o anumitd masura, la sporirea securitatii
personale, la protectia membrilor familiei si la apdrarea bunurilor aflate in
proprietate.

Totodatd, acest lucru ar putea descuraja comiterea unor infractiuni, in
special a celor indreptate impotriva drepturilor patrimoniale. Pe de alta parte,
exista si riscul cd detinerea armelor de foc ar putea sd conducd la cresterea
numarului de infractiuni si contraventii savarsite cu folosirea/aplicarea acestora.

22 https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/
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Figura 2. Tipuri de arme detinute
Sursa: Inspectoratul General al Politiei

Tabelul din figura 3 reprezintd numarul armelor detinute raportat la 100 de
locuitori in Republica Moldova, in comparatie cu alte state din Uniunea
Europeana.
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Figura 3. Numarul armelor de uz civil detinute in statele Uniunii Europene
raportat la 100 de locuitori

Sursa: Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union >

2 https://www.aalep.euw/rate-civilian-firearms-100-people-eu
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Cu toate acestea, contrar tendintelor mentionate anterior, in anul 2024 s-a
inregistrat o crestere semnificativa a numarului infractiunilor comise cu aplicarea
sau folosirea armei de foc cu +27,6% fata de anul 2023, fiind inregistrate 74 de
cazuri (comparativ cu 58 in anul 2023), dintre care 26 de cazuri au fost comise cu
arme detinute legal (fata de 25 in anul 2023), 23 de cazuri au implicat arme
detinute ilegal, iar in 25 de cazuri, arma nu a fost stabilita (fatd de 11 in anul 2023).

Tabelul 1
Numairul infractiunilor comise cu aplicarea armelor
Anul de referinta 2020 2021 2022 2023 2024
Infractiuni comise cu aplicarea si folosirea
armei, TOTAL: 66 83 66 S8 74
Comi di circuit legal 29 30 27 25 26
omise cu arme, dintre oz oit ilegal 17 2 18 2 23
care aflate n: —
armad nestabilita 20 31 21 11 25

Sursa: Inspectoratul General al Politiei

Potrivit datelor furnizate de Politie, infractiunile comise cu aplicarea sau
folosirea armelor aflate legal sau ilegal in circuitul civil in ultimii cinci ani
continua sa fie Inregistrate, in pofida activitatilor desfasurate de catre organele de
drept in vederea informarii si responsabilizdrii cetatenilor cu privire la riscurile
asociate detinerii ilegale a armele, precum si la raspunderea juridica ce poate
surveni in cazul incélcarii prevederilor legale privind portul si folosirea armelor
de foc.

In acest context, se evidentiazd necesitatea consolidarii eforturilor
autoritatilor statului in vederea identificarii si ridicarii armelor detinute ilegal, cu
ulterioara lor distrugere, pentru asigurarea unui mediu cdt mai sigur pentru
populatie.

Tabelul 2

Numarul infractiunilor comise cu utilizarea armelor de foc

Infractiuni comise cu aplicarea Anul Total
sau folosirea armelor de foc 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Omor/tentativd de omor 10 14 1 7 4 36
Lipsire de viata din imprudenta 1 1
Determinare la sinucidere 1 4 5
Vatamare intentionata grava 1 1 1 3
Vatamare intentionatd medie 2 1 1 1 5
Amenintare cu omor 14 14 3 12 19 62
Vatamare grava din imprudenta 1 1 2
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Viol 1 2 3
Violare de domiciliu 4 2 1 2 9
Furt 1 2 7
Jaf 2 2
Talharie 3 3 1 1 5 13
Violenta in familie 1 3 1 1 3 9
Cruzime fata de animale 1 1 2 4
Vanat ilegal 5 5 1 3 2 16
Huliganism 20 25 6 17 25 93
Alte infractiuni 2 3 2 7
Total 67 66 18 54 72 277
Ponderea din tE)talul crimelor 0.28 0.27 007 | 025 0.34 0.24
comise pe an (in %)

Sursa: Inspectoratul General al Politiei

In acelasi timp, este ingrijoratoare tendinta folosirii armelor la comiterea
infractiunilor care atenteaza la viata si sandtatea persoanei, la proprietate, la
ordinea si securitatea publica (tabelul 2).

Desi in anul 2022 s-a inregistrat o descrestere semnificativa (doar 6
infractiuni), actele de huliganism comise cu folosirea/aplicarea armelor se mentin
la valori constante: in anul 2020 — 20 de infractiuni, in anul 2021 — 25, in anul
2023 — 17, in anul 2024 — 25. Huliganismul, prin definitie, implicd acte de violenta
asupra persoanelor sau de amenintare cu aplicarea unei asemenea violente, de
opunere de rezistenta violentd fatd de reprezentantii autoritatilor sau fata de alte
persoane care intervin pentru curmarea actelor huliganice, precum si actiuni care,
prin continutul lor, se caracterizeaza printr-o obraznicie deosebitd. Cand este
comis cu arma de foc, huliganismul capata un caracter mult mai periculos, punand
in pericol vieti umane si sporind nivelul de insecuritate sociald. Este de remarcat
faptul ca jumatate dintre aceste infractiuni au fost comise cu aplicarea armelor de
foc detinute ilegal.

Totodata, nu mai putin alarmant este si faptul ca, potrivit datelor statistice
ale Inspectoratului General al Politiei, pe parcursul anului 2024, in Republica
Moldova au fost inregistrate 143 de infractiuni comise in legatura cu pastrarea,
procurarea sau fabricarea ilegala a armelor de foc, infractiuni prevazute de art. 290
din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (in continuare — Cod penal).
Analiza datelor disponibile denotd un caracter stabil al acestui fenomen (tabelul 3),
iar in primele patru luni ale anului 2025 deja au fost inregistrate 72 de astfel de
infractiuni.
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Tabelul 3

Numarul infractiunilor comise privind pastrarea, procurarea sau fabricarea
ilegala a armelor de foc, pastrarea neglijenta a armelor de foc si a munitiilor
(art. 290 din Codul penal) si al infractiunilor comise privind pastrarea

neglijenta a armelor de foc (art. 291 din Codul penal)

Articolul din Anul

Codul penal 2020 2021 2022 2023 2024 | Total
Art. 290 alin. (1) 82 92 110 145 77 506
Art. 290 alin. (2) 9 14 21 13 62 119
Art. 290 alin. (3) 1 3 4
Art. 290 alin. (4) 1 1
Art. 291 10 8 18 13 17 66
Total 101 114 150 171 160 696

Sursa: Inspectoratul General al Politiei

In acelasi timp, potrivit informatiilor detinute de Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, in perioada
anilor 2022 - mai 2025, la punctele de trecere a frontierei de stat a Republicii
Moldova au fost inregistrate 316 cazuri privind incidentele cu arme, parti
componente si munitii. Ca urmare a documentarii acestor cazuri, au fost intentate
133 de cauze penale in temeiul art. 290 din Codul penal (in anul 2022 — 19 cauze
penale, in anul 2023 — 42, in anul 2024 — 50, pana in mai 2025 — 22).

Totodata, in cadrul activitatilor operative desfasurate, politistii de frontiera
au depistat si au ridicat circa 3 100 de cartuse de diferite calibre pentru diverse
tipuri de arme, peste 110 000 de bile de plumb si de metal, precum si 99 de butelii-
recipiente cu COa.

Avand 1n vedere cd, in cadrul controalelor cdlatorilor realizate in punctele
de trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova cu Ucraina, nu pot fi depistate
intotdeauna armele, partile componente sau munitiile transportate ilegal in tara
noastra, riscul cd un numar mare de arme si munitii se poate afla in circuitul ilicit
este iminent, fapt care poate avea un impact direct asupra nivelului de siguranta
publica in societate.

Conform datelor Sistemului informational automatizat ,Registrul
informatiei criminalistice si criminologice?, peste 7 000 de arme sunt inregistrate
ca fiind sustrase si pierdute, dintre care peste 3 000 de arme din regiunea
transnistreana, teritoriu necontrolat de cdtre autoritdtile constitutionale ale
Republicii Moldova, inclusiv peste 1 700 de pistoale mitraliera.

De mentionat ca, in anul 2024, Politia a documentat 5 209 contraventii
privind comiterea diverselor incdlcari ce tin de nerespectarea prevederilor Legii
nr. 130/2012, majoritatea cazurilor fiind cauzate de iresponsabilitatea posesorilor

24 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130670&lang=ro#;
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130677 &lang=ro#
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de arme in ceea ce priveste respectarea regulilor de pastrare, port si transport al
armelor de foc.

Legeanr. 130/2012 reglementeaza in detaliu procedura de import al armelor
si al munitiilor, potrivit careia armurierii au dreptul de a importa arme letale si
neletale, precum §i munitii, in baza permiselor de procurare si a permiselor de
transport al armelor.

In ceea ce priveste importurile de arme si de parti componente, se constati
cd, in ultimii cinci ani, iIn Republica Moldova au fost importate mai multe unitati
de arme din diverse tari, informatii reflectate in tabelul 4.

Tabelul 4
Date privind importul armelor si al partilor componente
Categoria de Perioada Importul Statul de import
arme
Revolvere  si 2020 648 de unitati Cehia, Slovacia, Federatia Rusa, Ucraina
Elilitc)orilale‘[e 2021 1 747 de unititi Cehia, ‘Slovacia, Austria, Italia, Ungaria,
~ | Slovenia

2022 312 unitati Slovacia, Ucraina, Austria, Cehia

2023 3 342 de unitati | Polonia, Slovacia, Cehia, Austria

2024 730 de unitati Slovacia, Cehia, Ungaria, Italia, Romania
Pusti si 2020 2 217 unitati Turcia, Federatia Rusa, Italia, Cehia, SUA
carabine 2021 1 111 unitati Turcia, Federatia Rusa, Italia, Cehia

2022 881 de unitati Italia, Cehia, Austria, Turcia

2023 791 de unitati Italia, Turcia, Cehia, Polonia, Romania

2024 4 084 de unitati | Cehia, Turcia, Ucraina, Italia, Germania
Piese si 2020 153 kg Cehia, Turcia, SUA, Slovacia, Italia
;Cefli;?j;ne 2001 215 ke gencizria{‘g(i)aln lgrlllisf, Ucraina, Italia, Regatul

2022 179 ke Eiiz?;a, Slovenia, Italia, SUA, Germania,

2023 360 kg g}lzr\r;i?;a, Turcia, Cehia, Slovenia,

2024 2437 kg SUA, Cehia, Turcia, Italia, Bulgaria

Sursa: Serviciul Vamal

In contextul verificarii respectirii conditiilor de pastrare a armelor, pe
parcursul anului 2024, au fost efectuate 61 641 de verificari (comparativ cu 52 273
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in anul 2023) privind respectarea conditiilor de pastrare a armelor, dintre care:
61 517 verificari (in anul 2023 — 51 710) au vizat persoanele fizice si 124 de
verificari (in anul 2023 — 563) au fost efectuate la persoanele juridice, fiind ridicate
in total 3 183 de arme si munitii (tabelul 5).

Se poate constata ca numarul anual al armelor ridicate de catre organele de
drept raméane a fi constant, la fel ca si numarul incalcarilor admise in ceea ce
priveste regulile de pastrare si de detinere a armelor de foc din posesie.

Tabelul 5

Informatii referitoare la armele ridicate in urma verificarilor
privind conditiile de pastrare a armelor

2020 2021 2022 2023 2024
Arme ridicate, total:
1 658 1 886 2161 2093 3183
pentru incdlcarea regulilor de 279 491 1516 291 292
detinere
gy | detinute ilegal 368 286 234 343 354
= | predate benevol 153 147 97 57 132
s transmise la Comisia de stat
pentru evaluarea, bonificarea 858 1032 314 1 402 2 405
si rebutarea armelor

Sursa: Inspectoratul General al Politiei

Este necesar de mentionat ca Politia Republicii Moldova beneficiaza, de mai
multi ani, de sprijinul constant al partenerilor de dezvoltare, in special al SEESAC,
in desfasurarea activitatilor de prevenire si de combatere a traficului si a circuitului
ilicit de arme de foc, componente esentiale si munitii, cu suportul carora, in anul
2025, au fost distruse prin topire 2 177 de arme de foc.

In ceea ce priveste materialele si substantele explozive, in prezent, in
Republica Moldova activeaza trei agenti economici licentiati pentru desfasurarea
activitatilor de producere, de import, de export, de reexport, de comercializare, de
depozitare a materialelor explozive si/sau pentru efectuarea lucrarilor cu explozivi
de uz civil.

Doi dintre cei trei agenti economici licentiati in domeniul de referintd nu
desfasoard, in prezent, nicio operatiune de import, de export, de reexport, de
transport, de comert, de depozitare sau alte activitati comerciale cu materiale
explozive.

Cu toate acestea, materialele explozive depozitate si pastrate
necorespunzator reprezintd un risc sporit de producere a unor explozii, care pot
cauza nu doar daune materiale, ci si pierderi de vieti omenesti.

Avand in vedere ca Republica Moldova, fiind un stat mic dupa suprafata
geograficd, nu are o industrie foarte dezvoltata in domeniul mineritului,
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pe teritoriul national nu sunt inregistrati sau licentiati producatori de materiale si
substante explozive. De asemenea, nu sunt inregistrati nici agenti economici care
ar desfasura activitati de productie a materialelor si a articolelor pirotehnice.
Agentii economici activi In acest domeniu efectueaza exclusiv lucrari de
dinamitare in carierele de piatra, folosind explozivi de uz civil importati din statele
producatoare, volumul acestor importuri fiind, insa, relativ redus (tabelul 6).

Tabelul 6
Informatii privind importul materialelor explozive
si al dispozitivelor de initiere
Anul Numarul loturilor Materiale explozive Dispozitive de initiere
importate (kg)

2020 4 39000 180 000 m

2021 2 25 640 7 830 de buciti

2022 4 35330 125 000 m

2023 3 31080 100 000 m

2024 1 4200 36 820 de bucati

Sursa: Serviciul Vamal

La acest capitol, se mentioneaza ca, la inceputul anului 2025, pe teritoriul
Aeroportului International Chisindu, Intr-o trimitere postala sub forma unei jucarii,
a fost depistat un obiect exploziv, care, datoritd interventiei si preluarii de catre
echipele de genisti, nu a cauzat prejudicii pasagerilor sau infrastructurii
aeroportuare®,

Acest caz a determinat indsprirea masurilor de control si de verificare a
coletelor expediate din si catre Republica Moldova prin intermediul zborurilor
cargo, in vederea prevenirii unor incidente similare.

In acest sens, este necesar ca Guvernul Republicii Moldova si adopte un
document de politicd publica clard, sustenabild si finantatd corespunzdtor, care sa
reglementeze controlul SALW.

In caz contrar, situatia existentd poate evolua negativ si poate conduce la:

— producerea de accidente grave si pericole pentru populatia civila —
munitiile invechite, pastrate in conditii nesigure, pot exploda accidental, punand
in pericol viata civililor din proximitate si generand pagube majore;

— sustragerea de arme si munitii — depozitele neprotejate corespunzator,
indiferenta posesorilor de arme de foc de uz civil, precum si lipsa supravegherii
continue $i a controlului riguros asupra inventarului pot conduce la sustrageri de
armament sau munitii, de arme de foc de la domiciliul posesorilor acestor arme de
foc, alimentand astfel piata neagra sau grupdrile criminale;

25 https://agora.md/2025/01/07/jucarie-cu-explozibil-depistata-intr-un-colet-la-aeroportul-international-chisinau
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— cresterea traficului ilicit si a infractionalitatii armate — in lipsa trasabilitatii
eficiente s1 a controalelor riguroase asupra armelor aflate in circulatie legala,
Republica Moldova risca sa devina o rutd de tranzit sau chiar o sursa de arme
ilegale, cu efecte directe asupra securitatii nationale si regionale;

—scaderea credibilitatii internationale a Republicii Moldova — nerespectarea
angajamentelor internationale privind controlul SALW (de exemplu, cu UE,
OSCE, ONU) poate conduce la pierderea increderii donatorilor si a partenerilor de
dezvoltare, afectand sprijinul acordat Republicii Moldova in domeniul securitatii
statului si a populatiei;

— intarzierea procesului de modernizare si de profesionalizare a sectorului
de aparare — in lipsa unor politici coerente, resursele umane si tehnice vor continua
sa fie directionate catre gestionarea riscurilor vechi (depozite neconforme), in loc
sa fie orientate spre echipamente moderne si siguranta operationala.

Nu mai putin importat este si schimbul de experienta internationala cu tarile
din regiunea Balcanilor de Vest, care, prin eforturi consolidate si directionate
strategic, continua activitatile in vederea retragerii din circuitul ilicit a unui numar
cat mai mare de arme, de componente esentiale si de munitii.

2.3. Realizari

Republica Moldova are o colaborare excelentd cu o serie de organisme
internationale, in vederea prevenirii si combaterii criminalitatii organizate, a
traficului ilicit cu arme si munitii, precum si a consolidarii capacitatilor institutiilor
statului de a interveni in situatii de risc sporit, in ceea ce priveste circulatia ilicita
a armelor de foc.

In acest sens, Republica Moldova colaboreaza activ cu urmitoarele
organisme internationale: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP),
Oficiul ONU pentru afaceri de dezarmare (UNODA), Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Interpol, Europol, Biroul de control
pentru Europa de Sud-Est asupra armelor de calibru mic si a armamentului usor
(SEESAC), Agentia Uniunii Europene pentru instruirea fortelor de ordine
(CEPOL), Centrul European de Sud-Est pentru organele de aplicare a legii,
Agentia Europeand de Frontierd si a Coastei de Garda (FRONTEX), Platforma
Europeana Multidisciplinara Impotriva Amenintirilor Criminale (EMPACT) si
altele.

La etapa actuald, organele de aplicare a legii din Republica Moldova
beneficiaza de sprijinul partenerilor de dezvoltare, in cadrul mai multor proiecte,
cum ar fi:

1. Proiectul ,,EU4Security Moldova”, cu un buget de 5 500 000 de euro,
lansat Tn anul 2024, implementat de CEPOL pentru o perioadd de 36 de luni,
destinat sa raspunda nevoilor identificate in programul sectorial al Ministerului
Afacerilor Interne din Republica Moldova pentru educatie, integritate si
digitalizare. Proiectul prevede acordarea de fonduri pentru dotarea structurilor
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politiei moldovenesti cu tehnologii de ultimd generatie, pentru a Tmbunatati
capacitatile de combatere a criminalitatii cibernetice si a traficului ilicit cu arme
de foc.

Una dintre componentele proiectului vizeaza consolidarea capacitatilor
punctului focal national privind armele de foc, pentru care sunt alocate resurse
financiare, inclusiv posibilitatea de dezvoltare a noilor functionalitati ale
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor”.

2. Proiectul Foaia de parcurs regionala privind combaterea traficului
ilicit de arme in Balcanii de Vest si sprijinirea activititilor de dezarmare si
control al armelor in Europa de Sud-Est si de Est, sustinut de SEESAC
(prelungit pana in anul 2027), cu un buget de 4 000 000 de euro.

Una dintre componentele acestui proiect se concentreaza pe dezvoltarea
capacitatilor organelor de aplicare a legii din Republica Moldova pentru
combaterea traficului si a detinerii ilegale de arme de foc. Implementarea
proiectului este preconizatd a se incheia pana la sfarsitul anului 2025.

3. Proiect de sprijin al activitatilor SEESAC de dezarmare si control al
armelor in Europa de Sud-Est, vizind reducerea amenintarii reprezentate de
armele de calibru mic si armamentul usor (SALW) si munitia aferenta
acestora, cu un buget de 4 000 000 de euro.

Una dintre componentele proiectului se concentreazd pe cooperarea
regionala si include acordarea sprijinului pentru autoritatile din Republica
Moldova, in vederea participarii la procesele regionale ale Comisiilor SALW si
ale Retelei expertilor in arme de foc din Europa de Sud-Est (SEEFEN), facilitate
de SEESAC. De asemenea, proiectul prevede activitati specifice de consiliere si
de sprijin tehnic pentru Comisiile SALW si pentru membrii SEEFEN, iar
implementarea este preconizata a se incheia pana la sfarsitul anului 2027.

4. Proiectul ,,FOCAL SF2”, in valoare totala de 1 788 285,65 euro, din
care Inspectoratul General al Politiei urmeaza sa beneficieze de o finantare de
166 248,04 euro, este conform cu apelul si cu obiectivele Comisiei Europene din
Planul de actiune al UE 2020-2025 privind traficul cu arme de foc. In perioada de
implementare (martie 2025 - ianuarie 2028), proiectul isi propune sd abordeze
provocarile actuale cu care se confrunta punctele focale nationale privind armele
de foc si conformitatea acestora cu legislatia si standardele existente.

Obiectivul proiectului consta in continuarea eforturilor pentru combaterea
criminalitatii organizate legate de armele de foc usoare, prin stabilirea si
consolidarea punctelor focale nationale privind armele de foc, inclusiv 1n tari terte,
prin imbunatatirea schimbului de informatii, a bazei de date privind confiscarile si
a cooperarii internationale.

5. Proiectul ,,CEASEFIRE” - Tehnologii avansate de inteligenta
artificiald versatila si puncte focale nationale intersectoriale complet operationale
pentru combaterea traficului ilegal de arme de foc”, in cadrul Programului
Comisiei Europene ,Horizon Europe 2021-2027”, cu un buget de
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4 999 808,75 euro, din care contributia Uniunii Europene pentru Inspectoratul
General al Politiei este de 35 562,50 euro.

Proiectul, a carui finalizare este preconizatd pentru septembrie 2025,
dezvoltd o abordare inovatoare si multidisciplinard, de inaltd tehnologie pentru
cresterea/extinderea semnificativa a capacitatilor operationale ale agentiilor de
aplicare a legii din Uniunea Europeana in lupta lor de a detecta, de a analiza si de
a urmari ilegalitatea transfrontalierd, inclusiv desfasurarea activitatilor legate de
traficul ilicit cu arme de foc.

6. Proiectul de cooperare regionald in domeniul aplicarii legii pentru
Ucraina, Moldova si tarile vecine I-FORCE, cu un buget de 7 500 000 de euro,
a fost lansat in 2024, pentru o perioada de 40 de luni, si prevede, inclusiv,
consolidarea capacitatilor si a asistentei tehnice pentru Republica Moldova si
Ucraina in domenii privind traficul cu arme de foc, prin asigurarea schimbului de
informatii, prin accesul la baza de date i-Arms etc.

7. Proiectul ,,Sprijin pentru agentiile de aplicare a legii din Moldova ca
raspuns la provocirile de securitate din regiune” (proiect structurat in trei
componente — ILP, SALW si K9), se desfasoara in perioada 1 decembrie 2022 -
30 noiembrie 2025, avand un buget total de 3 260 763 de euro, destinate Politiei
nationale si Politiel de Frontiera, implementat de OSCE.

in cadrul proiectului a fost elaborat un raport privind necesarul de instruire
si de echipamente pentru consolidarea capacitatilor de detectare a traficului, in
special a traficului cu arme de foc, munitii si explozivi, atat pentru Inspectoratul
General al Politiei, cat si pentru Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

8. Proiectul ,,Raspunsul consolidat al autoritatilor nationale din
Republica Moldova pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de
arme”, sustinut de Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC), prin intermediul Programului global pentru arme de foc.

Scopul proiectului a fost crearea si consolidarea unui sistem national
eficient de gestionare a armelor de foc si a munitiilor, care sa permita identificarea,
urmarirea si neutralizarea tuturor canalelor de trafic ilicit, reducand astfel riscul ca
aceste arme sa ajungd in posesia gruparilor infractionale organizate sau a
organizatiilor teroriste.

9. Proiectul Parteneriatul Estic, coordonat de Europol, are ca scop
combaterea criminalitatii organizate si implicd participarea tarilor partenere:
Armenia, Azerbaidjan, Republica Moldova, Georgia si Ucraina. Obiectivele
principale ale proiectului includ consolidarea cooperarii operative si a schimbului
de informatii intre statele membre ale Uniunii Europene si tarile din Parteneriatul
Estic in domenii prioritare precum traficul cu arme, traficul cu fiinte umane si
criminalitatea informatica.

Este de mentionat faptul ca, in prezent, este in curs de implementare un nou
proiect, intitulat ,,Consolidarea capacititilor Republicii Moldova de
combatere a traficului ilicit de arme de foc in cadrul Mecanismului de
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revizuire UNTOC”, cu o duratd de 12 luni, avand drept scop sporirea capacitatilor
autoritdtilor de aplicare a legii din Republica Moldova pentru contracararea
traficului cu arme cu foc s1 modificarea cadrului legal actual pentru a corespunde
cerintelor Protocolului ONU privind armele de foc.

Totodata, ca urmare a sprijinului bugetar de care au beneficiat organele de
drept, au fost realizate urmatoarele actiuni concrete: crearea unui nou depozit
specializat pentru pastrarea armelor al Inspectoratului General al Politiei, situat in
mun. Chisinau, dotarea Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare In
subordinea IGP cu echipament pentru marcarea de trasabilitate a armelor,
desfasurarea multiplelor instruiri, precum si a schimbului de bune practici cu tarile
din Uniunea Europeana in domeniul monitorizarii si controlului circuitului legal
al armelor si al munitiilor.

Astfel, incepand cu anul 2022, in contextul razboiului din Ucraina,
cooperarea Republicii Moldova cu organizatiile internationale din domeniu s-a
concentrat cu prioritate pe prevenirea traficului ilicit cu arme si pe cresterea
capacitatii de trasabilitate, de securizare a stocurilor si de coordonare
interinstitutionald, in vederea asigurarii unui control strict in ceea ce priveste
circulatia armelor si a munitiilor.

Analiza SWOT privind circulatia armelor de uz civil in Republica Moldova

Puncte forte Puncte slabe
— Instituirea Comisiei nationale pentru | — Capacitati limitate de control si de
monitorizarea circulatiei armelor de calibru | supraveghere in zonele rurale si de frontiera.
mic $i a armamentului usor cu competente in | — Lipsa unui sistem complet digitalizat si
monitorizarea si coordonarea activitatilor din | interoperabil de urmarire a armelor.

cadrul Programului SALW. — Resurse umane si logistice insuficiente.
— Capacitati existente ale institutiilor nationale | — Capacitati limitate ale laboratorului
in domeniul de referinta. balistic in ceea ce priveste cercetarea

— Cooperare activa cu OSCE, SEESAC, | armelor de foc ilegale si de efectuare a
CEPOL, Europol, Interpol, FRONTEX si alte | tragerilor experimentale a armelor din

structuri regionale. circuitul civil, dar si de aplicare a marcajului

— Mecanisme de autorizare, inregistrare si | de trasabilitate.

trasabilitate functionale — Birocratizare excesiva a proceselor
Oportunitati Amenintari

— Imbunitatirea cooperdrii interinstitutionale | — Risc crescut de trafic ilegal de arme

si a sistemelor informationale. dinspre zona de conflict din Ucraina.

— Posibilitatea modernizarii cadrului normativ | — Lipsa unui control asupra regiunii

din domeniul circulatiei armelor, pe baza | transnistrene.

bunelor practici regionale. — Dificultati in accesarea surselor externe de

g vyt

— Posibilitati de formare continud a angajatilor | finantare
din structurile subordonate MAI, MA,
Serviciului Vamal, cu sprijinul OSCE,
SEESAC, CEPOL, FRONTEX.

— Acces la fonduri europene si sprijin tehnic
prin proiecte sustinute de UNDP, OSCE,
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SEESAC, CEPOL, FRONTEX si alte
organizatii

in concluzie, Republica Moldova dispune de un cadru legal coerent privind
circulatia armelor de uz civil. Cu toate acestea, este necesara consolidarea
capacitatilor de aplicare, mai ales in contextul amenintarilor regionale.

Réazboiul din Ucraina amplificd riscul traficului ilicit cu arme, fapt ce
impune adoptarea unor masuri consolidate si eficiente, in special in directiile:

— Intaririi controlul frontierei de stat a Republicii Moldova;

— digitalizarii complete a registrelor;

— fortificarii capacitétilor de urmarire si de examinare a armelor ilegale;

— extinderii cooperarii regionale si internationale.

III. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

Republica Moldova se afla, de mai bine de trei ani, in proximitatea unui
razboi de agresiune a Federatieir Ruse asupra Ucrainei. Frontiera comuna, cu o
lungime de aproximativ 800 km (excluzdnd segmentul aferent regiunii
transnistrene), trebuie consolidat, in vederea minimalizarii riscurilor de patrundere
pe teritoriul national a armelor, a componentelor esentiale si a munitiilor provenite
din zonele de conflict armat din tara vecina.

In acest context, Republica Moldova, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare,
urmareste sa-si consolideze eforturile in vederea prevenirii si combaterii traficului
ilicit cu arme de foc, componente esentiale s1 munitii.

Astfel, Obiectivul general al Programului SALW este conform cu
Obiectivul general nr. 9 al Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030, si anume ,,Sporirea sigurantei publice prin instituirea unui
sistem eficient si riguros de control al armelor de calibru mic si armamentului
usor’”.

In vederea realizarii acestui obiectiv general, Programul SALW stabileste
cinci obiective specifice, care vor contribui la implementarea cu succes a
activitatilor planificate in domeniul de referinta.

Obiectivul specific nr. 1. Pana in 2030, revizuirea si armonizarea a 100%
a cadrului normativ national cu legislatia Uniunii Europene in domeniul circulatiei
armelor, munitiilor si substantelor explozive, in vederea asigurarii unui control
eficient, transparent si sensibil la dimensiunile de gen si varsta.

Se vor actualiza si armoniza cu prevederile legislatiei Uniunii Europene
actele normative nationale care reglementeaza autorizarea, raportarea si
trasabilitatea armamentului, a munitiilor si a explozivilor, incluzadnd criterii
sensibile la gen si varsta.

Totodata, se vor asigura mecanisme de transparentd si responsabilitate
pentru toate etapele de circulatie a SALW, a munitiilor, precum si a substantelor
explozive.
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Obiectivul specific nr. 2. Dezvoltarea capacitatilor institutiilor relevante in
domeniul controlului circulatiei armamentului si substantelor explozive, prin
instruirea, pana la sfarsitul anului 2030, a minimum 100 de angajati, dotarea cu
echipamente moderne pentru controlul, urmarirea si trasabilitatea armelor,
munitiilor si explozivilor.

Obiectivul urmareste dezvoltarea resurselor umane si tehnologice necesare
pentru autoritdtile implicate (Politia, Armata Nationala, Serviciul Vamal etc.). Se
vor organiza programe de formare profesionald, inclusiv instruiri interdisciplinare.
Totodata, sunt planificate investitii in echipamente moderne, baze de date partajate
st infrastructurd IT securizata. Colaborarea interinstitutionala este consolidata prin
protocoale si proceduri standardizate.

Obiectivul specific nr. 3. Promovarea predarii voluntare a armelor detinute
ilegal prin desfasurarea a cel putin doud campanii nationale de informare si
sensibilizare, bazate pe principiul ,,Politica orientatd pe problemd” (Problem
Oriented Policy) si realizate cu implicarea activa a societdtii civile, pana in
anul 2030.

Actiunile vizeaza informarea publicului cu privire la riscurile asociate
detinerii ilegale de arme. Se vor identifica si analiza zonele si grupurile cele mai
expuse acestui fenomen, in vederea elaborarii unor mesaje adaptate specificului
comunitatilor vizate. Activitdtile de informare se vor desfasura prin intermediul
mediei traditionale, al retelelor de socializare si prin actiuni in comunitate. Se ofera
garantii legale si anonimat persoanelor care predau in mod voluntar arme si
munitii.

Obiectivul specific nr. 4. Pana in anul 2030, modernizarea a cel putin 10
spatii de depozitare pentru arme s$i munitii si dotarea cu sisteme de securitate
conform standardelor internationale, pentru a reduce riscul de sustragere a acestora
sau explozii accidentale.

Obiectivul urmdreste modernizarea infrastructurii nationale de stocare a
armelor si a munitiilor, prin asigurarea unor conditii sigure si conforme cu
standardele internationale. Masurile includ investitii in spatii securizate,
echipamente de monitorizare si reguli stricte de gestionare. Prin aceasta se reduce
riscul de sustragere sau de explozie accidentald, asigurandu-se astfel o mai buna
protectie a personalului si a populatiei.

Obiectivul specific nr. 5. Consolidarea cooperarii intre autoritatile
nationale si cele internationale pand in anul 2030, in vederea combaterii traficului,
fabricarii si detinerii ilicite de armament, munitii si substante explozive.

Parteneriatele cu organizatii internationale (Interpol, Europol, ONU etc.) si
cu tarile vecine vor fi extinse si formalizate. Se vor desfasura operatiuni comune,
schimb de informatii si de bune practici. Se vor semna memoranduri de intelegere
si acorduri de cooperare pentru investigatii transfrontaliere.
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De asemenea, va fi promovata participarea activa a Republicii Moldova in
cadrul initiativelor regionale si globale. Obiectivul contribuie la cresterea
securitatii nationale si internationale.

IV.INDICATORI DE MONITORIZARE

Obiectivul specific Indicatorii de | Valoarea | Valoarea de | Tinta ce | Furnizorul
rezultat al de referinta urmeaza de date
politicii referinta | intermediara afi
publice anul (2028) atinsa
2024 in anul
2030
Obiectivul specific nr. 1. Pand in | Procentul 0 50% 100% MAI
2030, revizuirea si armonizarea a | actelor MJ
100% a cadrului normativ national cu | normative din MDED
legislatia Uniunii Europene 1in | domeniu MAE
domeniul circulatiei armelor, | armonizate MF (SV)
munitiilor si substantelor explozive, MA
in vederea asigurdrii unui control MEC
eficient, transparent si sensibil la SIS
dimensiunile de gen si varsta ASP
SPCSB
INST
Obiectivul specific nr. 2 | Gradul de 0 | 3 MAI
Dezvoltarea capacitatilor institutiilor | dezvoltare a
relevante in domeniul controlului | Sistemului
circulatiei armamentului si | informational
substantelor explozive, prin | automatizat
instruirea, pana la sfarsitul anului | ,,Registrul de
2030, a minimum 100 de angajati, | stat al armelor”
dotarea cu echipamente moderne | Numadrul 74 70 66 MAI
pentru controlul, urmaérirea si | infractiunilor MF (SV)
trasabilitatea armelor, munitiilor si | comise cu MA
explozivilor aplicarea si/sau
folosirea armei
Numarul 159 153 146 MAI
incidentelor
comise cu
aplicarea si/sau
folosirea armei
Obiectivul specific nr. 3 | Numarul 1 1 2 MAI
Promovarea predarii voluntare a | campaniilor de MA
armelor  detinute  ilegal  prin | sensibilizare MF (SV)
desfasurarea a cel putin doud | organizate ASP
campanii nationale de informare si | Numarul 132 180 215 MAI
sensibilizare, bazate pe principiul | armelor predate
,Politica orientatd pe problema” | benevol
(Problem  Oriented  Policy) si | Numarul 354 365 375 MAI
realizate cu implicarea activd a | armelor
societatii civile, pana in anul 2030 detinute ilegal,
ridicate
Obiectivul specific nr. 4 Pand in | Numarul 0 4 11 MAI
2030, modernizarea a cel putin 10 | locatiilor MA
spatii de depozitare pentru arme si | pentru
munitii si dotarea cu sisteme de | pastrarea
securitate  conform  standardelor | armelor
internationale, pentru a reduce riscul | modernizate
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de sustragere a acestora sau explozii | Numarul 0 1 2 MAI
accidentale exercitiilor de MA

distrugere a

armelor

organizate pana

in 2030

Numarul 0 2357 2392 MAI

armelor MA

distruse la

fiecare

exercitiu de

distrugere
Obiectivul specific nr. 5 | Rata de raspuns 40% 50% 60% MAI
Consolidarea cooperarii intre | la solicitdrile de MAE
autoritatile  nationale si  cele | informatii
internationale pand 1n 2030 in | privind armele
vederea combaterii traficului, | de foc
fabricarii si detinerii ilicite de | Numarul 1 5 10 MAI
armament, munitii §i substante | operatiunilor MJ
explozive comune cu MAE

agentiile MF (SV)

internationale

de aplicare a

legii/statele

membre ale UE

pentru

combaterea

traficului,

fabricarii si

detinerii ilicite

de armament,

munitii si

substante

explozive

V.IMPACTUL

Elaborarea si implementarea Programului SALW urmareste, in primul rand,
sd producad un impact puternic asupra populatiei, prin crearea cadrului normativ
legal ce ar asigura securitatea cetdtenilor, indiferent de locul in care se afla pe
teritoriul tarii, fatd de eventualele amenintéri si pericole referitoare la circulatia
armelor, a munitiilor si a explozivilor.

Astfel, efectele implementarii Programului SALW se vor manifesta pe plan
social, economic, de gen, de securitate, precum si la nivel institutional.

Impactul social

Se va manifesta prin reducerea violenteli In comunitdti, ca urmare a
activitatilor de combatere a detinerii si a utilizarii ilicite a armelor, a munitiilor si
a substantelor explozive, fapt ce va contribui la reducerea ratei incidentelor
violente (inclusiv infractiuni, conflicte interpersonale, violentd domestica etc.).

Cresterea nivelului de sigurantd a oamenilor — populatia va resimti o mai
mare siguranta in spatiul public si privat, ceea ce va contribui la coeziunea sociala
si cresterea increderii in autoritatile statului.
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Prin intermediul programelor educationale si al masurilor preventive
prevazute in Programul SALW, se va contribui la prevenirea violentei in randul
tinerilor, fiind astfel diminuate riscurile asociate atragerii acestora in activitati
criminale sau extremiste.

Impactul economic

Implementarea Programului SALW va contribui la reducerea costurilor
asociate criminalitatii si actelor de violenta comise cu arme de foc. Astfel, statul
va cheltui mai putine resurse pentru interventiile medicale, activitatile speciale de
investigatie, actiunile de urmarire penald, procesele de judecata, intretinerea
persoanelor condamnate in institutiile penitenciare etc.

Odata cu consolidarea perceptiei Republicii Moldova ca stat de drept stabil
si sigur pentru populatie, va creste si atractivitatea tarii pentru investitiile strdine
si pentru dezvoltarea turismului.

Reducerea pericolului circuitului ilicit al armelor de foc, al munitiilor si al
substantelor explozive va contribui direct la dezvoltarea economica locala a
zonelor urbane si rurale, acestea urmand sa beneficieze de diverse investitii In
dezvoltarea economiei regionale, a agriculturii, a turismului rural etc.

Impactul de gen

Posesia ilegald a armelor de foc de catre agresori este o problema grava,
care poate creste riscul unor consecinte fatale. Potrivit celor mai recente date
analizate de Comisia de analiza a cazurilor de femicid si a violentei in familie,
soldate cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritdtii corporale sau a
sanatatii, instituita in baza Ordinului interinstitutional nr.
355/140/550/960/187/73/12 al MAI/MMPS/MS/MEC/MJ/PG/ANPCV din 20
iunie 2025 ,,Cu privire la instituirea mecanismului interinstitutional de analizd a
cazurilor de femicid si a violentei in familie, soldate cu decesul victimei sau cu
vatdmarea grava a integritdtii corporale sau a sdnatatii”, s-a constatat ca trei
agresori familiali detineau ilegal arme de foc?®.

Totodata, Comisia mentionatd a relevat ca, in cazurile de femicid, niciun
agresor nu detinea arma de foc.

Studiile aratd ca accesul la arme de foc poate amplifica gravitatea si
letalitatea actelor de violentd impotriva femeilor. In acest context, este esentiala
abordarea problemei privind posesia ilegala de arme (pentru a preveni actele de
violentd si a proteja victimele), dezvoltarea si desfasurarea programelor de
constientizare si educatie (pentru a informa publicul despre riscurile asociate
detinerii si utilizarii armelor de foc In contextul violentei domestice).

in plus, normele si rolurile de gen, in special anumite conceptii despre
masculinitate, pot alimenta cererea si utilizarea abuziva a armelor de calibru mic.
Luarea in considerare a acestui aspect si integrarea perspectivei de gen in masurile
de control al armelor de calibru mic pot Tmbunatati semnificativ prevenirea
violentei armate.

26 https://mai.gov.md/sites/default/files/Comisia%20cazuri%20de%20violenta/raport%20letalitate%202023.pdf

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\517-MAI-2025\517-Program-redactat-ro.docx


https://mai.gov.md/sites/default/files/Comisia%20cazuri%20de%20violenta/raport%20letalitate%202023.pdf

31

Totodata, Programul SALW poate promova participarea echitabild a
femeilor in procesele decizionale referitoare la controlul armelor, in special prin
obiectivul privind politicile sensibile la gen. Astfel, Programul SALW sustine
includerea femeilor in elaborarea politicilor publice ce reglementeaza circulatia
armelor, a munitiilor si a explozivilor.

Analiza datelor dezagregate pe sexe si categorii de varstd va permite
dezvoltarea unor interventii mai bine structurate si adaptate nevoilor barbatilor si
femeilor in ceea ce priveste siguranta si securitatea, asigurandu-se astfel accesul
egal la servicii si la informatii.

Impactul asupra securitatii si ordinii publice

Imbunatatirea capacititilor statului de a controla circulatia armelor, prin
armonizarea legislatiei nationale cu actele normative ale Uniunii Europene si prin
aplicarea eficientd a acesteia, va conduce la reducerea considerabild a lacunelor
legislative care pot permite traficul si folosirea abuziva a armelor.

Eforturile statului menite sd contribuie la scdderea nivelului de violentd in
societate si la cresterea securitatii populatiei vor asigura un grad constant si inalt
de incredere a cetatenilor in fortele de ordine si in alte institutii de aplicare a legii.

Cu toate ca Republica Moldova nu prezinta riscuri de comitere a actiunilor
teroriste, monitorizarea si controlul permanent al circuitului armelor va contribui
la reducerea riscurilor asociate actelor de terorism si criminalitatii organizate, prin
limitarea capacitatii retelelor ilegale de a opera eficient.

Impactul institutional

Implementarea cu succes a Programului SALW va contribui la consolidarea
cooperarii interinstitutionale in domeniul controlului armelor, prin asigurarea unei
coordonari mai eficiente intre ministere, organele de politie, armata, autoritatile
vamale etc.

Dezvoltarea unor sisteme eficiente de colectare si de analizd a datelor va
contribui nemijlocit la cresterea eficientei institutiilor in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea infractionalitatii legate de arme, determinand totodata
sporirea capacitatii administrative si analitice a acestora.

In vederea respectirii angajamentelor internationale, prin aderarea
Republicii Moldova la tratatele si reglementarile Uniunii Europene, se
consolideaza credibilitatea si angajamentul statului in promovarea pacii si
securitatii in zona europeana si la nivel international.

Impactul psihologic si cultural

Campaniile de informare, de educare, de prevenire si de sensibilizare,
orientate spre reducerea gradului de acceptare sociala a armelor in viata
persoanelor civile, ca simbol al puterii sau al protectiei, vor contribui la
schimbarea perceptiei populatiei fata de arme.

De asemenea, mesajele din cadrul campaniilor mentionate vor promova
cultura pacii si a nonviolentei, in special in randul tinerilor si in comunitatile
vulnerabile, in vederea asigurarii unei educatii bazate pe valori precum respectul,
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toleranta si nonviolenta, avand un impact pe termen lung in modelarea
comportamentului nonviolent.

In calitate de indicatori de impact al documentului de politici publice se
stabilesc:

Valoarea Tinta Tinta
Nr. . oo de intermediara finala Sursa
Indicatorii de impact .
crt. referintd | pentru anul pentru
anul 2023 2028 anul 2030
1. Numarul victimelor 5,13 49 4,7 MAI
omorului intentionat
raportat la 100 000 de
locuitori
2. | Perceptia populatiei 38% 45% 50% Barometrul
privind nivelul de opiniei
siguranta in localitate publice
3. | Numarul armelor detinute 343 365 375 MAI
ilegal ridicate
4. | Numarul victimelor 12/34 9/31 7/29 MAI
infractiunilor cu arme
(femei/barbati)
5. Ponderea infractiunilor cu 0,27% 0,23% 0,2% MAI
arme raportata la numarul
total de infractiuni
6. Ponderea incidentelor | 0,022% 0,02% 0,016% MAI
inregistrate cu  arme
raportatd la numarul total
al contraventiilor
7. Numarul armelor predate 57 180 215 MAI
benevol
8. | Numarul armelor si 1313 2 357 2392 MAI
componentelor esentiale
distruse
VI. COSTURI

Costul estimativ pentru realizarea Programului SALW va fi acoperit din
contul si in limitele alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor implicate, precum
si prin intermediul asistentei financiare si tehnice acordate de organizatiile
internationale si de partenerii de dezvoltare ai Ministeruluir Afacerilor Interne, ai
Ministerului Apararii, ai Serviciului Vamal din cadrul Ministerului Finantelor, ai
Serviciului de Informatii si Securitate, precum si din alte surse care nu sunt
interzise de lege.

In acest context, se mentioneazi ci finantarea activititilor previzute in
Programul SALW si in Planul de actiuni pentru implementarea acestuia este
esentiala, Intrucat, in lipsa unei finantari corespunzatoare a activitatilor planificate,
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autoritdtile nationale de aplicare a legii vor avea o capacitate redusa de
monitorizare si de reactie in cazurile de incidente ce implicd SALW, iar obiectivele
stabilite In documentul de politici publice nu vor putea fi realizate integral.

In consecinti, ineficienta Programului SALW poate conduce la diminuarea
increderii populatiei in capacitatile functionale ale autoritatilor statului de a
asigura securitatea publica, afectand astfel imaginea institutionala a acestora in
ansamblu.

In urma estimarii costurilor necesare pentru implementarea Programului
SALW, cheltuielile previzionate pentru realizarea actiunilor planificate constituie
aproximativ 254 963 000 de lei, dintre care 31 005 000 de lei sunt cheltuieli din
bugetul de stat, 110 108 000 de lei sunt asigurate prin suportul partenerilor externi,
iar 113 850 000 de lei reprezinta costuri neacoperite.

Totodatd, institutiile implicate in realizarea activitdtilor planificate vor
continua discutiile cu partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, care sunt
implicati plenar in acordarea sprijinului necesar pentru consolidarea eforturilor
statului privind controlul SALW, in special UNDP, UNODA, OSCE, CEPOL,
SEESAC, FRONTEX, AMAT, Golden West si alti parteneri, in vederea
identificarii si oferirii surselor de asistentd financiara externd, care sa acopere
desfasurarea actiunilor planificate pentru care, in prezent, nu exista acoperire
bugetara.

Cheltuielile estimative aferente implementarii actiunilor prevazute in cadrul
Planului de actiuni pentru implementarea Programului SALW sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Distribuirea costurilor estimate pentru implementarea Programului SALW
pe obiective si pe ani de implementare

o Codul Costuri pe ani (mii lei) Costuri
Obiective subprogramului totale
specifice prog 2026 2027 2028 2029 2030 e

bugetar (mii lei)
Obiectivul 10812.74 | 10397.29 | 10250.00 | 110.00 | 40530.00 | 72100.03

specific nr. 1.
Pana 1in 2030,
revizuirea si
armonizarea a
100% a cadrului

normativ
national cu
legislatia Uniunii
Europene in
domeniul
circulatiei
armelor,
munitiilor si
substantelor
explozive, in
vederea

asigurdrii__ unui
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control eficient,
transparent si
sensibil la

dimensiunile de
gen si varsta

Costuri acoperite 31.01 3702.74 | 3217.29 | 3090.00 70.00 70.00 10150.03
din bugetul de 31.07
stat 35.01
35.02
40.01
40.14
Costuri acoperite AMAT 7110.00 | 7180.00 | 7160.00 40.00 10.00 21500.00
din asistenta OSCE
externa Halo Trust
Golden West
SEESAC
Costuri - - - - 40450.00 | 40450.00
neacoperite
Obiectivul 6384.00 | 10434.00 | 3820.00 | 1770.00 | 1570.00 | 23978.00
specific nr. 2.
Dezvoltarea
capacitatilor
institutiilor
relevante in
domeniul
controlului
circulatiei
armamentului i
substantelor
explozive, prin
instruirea, pana
la sfarsitul anului
2030, a minimum
100 de angajati,
dotarea cu
echipamente
moderne pentru
controlul,
urmarirea si
trasabilitatea
armelor,
munitiilor si
explozivilor
Costuri acoperite 31.01 710.00 560.00 160.00 1610.00 | 1110.00 4150.00
din bugetul de 31.04
stat 35.02
35.05
35.07
36.01
48.01
48.02
Costuri acoperite SEESAC 5674.00 | 8674.00 | 3660.00 160.00 160.00 18328.00
din asistenta CEPOL
externa AMAT
OSCE
Halo Trust
Golden West
Austria
Roménia

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\517-MAI-2025\517-Program-redactat-ro.docx




35

modernizarea a
cel putin 10 spatii
de depozitare
pentru arme i
munitii si dotarea
cu sisteme de
securitate
conform
standardelor
internationale,
pentru a reduce
riscul de
sustragere a
acestora sau
explozii
accidentale

Germania

SUA
Costuri - 1200.00 - - 300.00 1500.00
neacoperite
Obiectivul 50.00 690.00 50.00 690.00 50.00 1530.00
specific nr. 3
Promovarea
predarii
voluntare a
armelor detinute
ilegal prin
desfasurarea a cel
putin doua
campanii
nationale de
informare si
sensibilizare,
bazate pe
principiul
,,Politica
orientata pe
problema”
(Problem
Oriented Policy)
si realizate cu
implicarea activa
a societatii civile,
pand in anul 2030
Costuri acoperite 35.02 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 250.00
din bugetul de 88.04
stat 88.06

88.08

88.09

88.10
Costuri acoperite UNDP 640.00 640.00 - 1280.00
din asistenta SEESAC
externa
Costuri - - - - - -
neacoperite
Obiectivul 27770.00 | 32990.00 | 11840.00 | 12040.00 | 71740.00 | 156380.00
specific nr. 4
Pana in 2030,
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Costuri acoperite 31.01 3670.00 | 4690.00 | 3740.00 | 2640.00 740.00 15480.00
din bugetul de 31.02
stat 31.04
31.07
35.02
37.02
50.06
50.11
Costuri acoperite UNDP 24100.00 | 26400.00 | 8100.00 | 9400.00 | 1000.00 | 69000.00
din asistenta SEESAC
externa Halo Trust
Golden
West
OSCE
Costuri - 1900.00 - - 70000.00 | 71900.00
neacoperite
Obiectivul 330.00 325.00 110.00 125.00 85.00 975.00
specific nr. 5
Consolidarea
cooperarii  intre
autoritatile
nationale si cele
internationale
pand in 2030 in
vederea
combaterii
traficului,
fabricarii si
detinerii ilicite de
armament,
munitii si
substante
explozive
Costuri acoperite 06.01 330.00 325.00 110.00 125.00 85.00 975.00
din bugetul de 06.04
stat 15.01
15.04
31.01
35.01
35.02
36.01
36.02
Costuri acoperite Europol - - - - - -
din asistenta EMPACT
externa Suport Team
Costuri - - - - - -
neacoperite

VII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Fiind un document national de politici publice, implementarea Programului
SALW poate fi afectata de diverse riscuri, care pot influenta mai mult sau mai
putin realizarea actiunilor planificate. Riscurile identificate si masurile de atenuare
a acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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Riscuri N.1Vd a! Masuri de atenuare
riscului
Lipsa unui cadru legal armonizat in Mediu Revizuirea si actualizarea cadrului
domeniul circulatiei SALW. legal national, cu implicarea
Legislatia nationald privind circulatia expertilor internationali, pentru
SALW nu este pe deplin aliniatd la asigurarea compatibilitatii
standardele internationale (de exemplu, legislatiei nationale din domeniu cu
cele ale ONU, OSCE, UE) prevederile directivelor si ale
regulamentelor europene
Finantare insuficienta sau incerta. Inalt Integrarea  costurilor-cheie  in
Implementarea Programului SALW bugetele institutiilor relevante si
presupune alocarea unor resurse diversificarea surselor de finantare
financiare. In prezent, bugetul alocat (inclusiv  atragerea de fonduri
este insuficient sau depinde de finantari externe prin parteneriate)
externe, care pot intarzia sau pot lipsi
Rezistentd din partea unor actori Mediu Desfasurarea unor campanii de
institutionali sau privati. informare si comunicare, insotite de
Unele institutii sau agenti economici pot consultari  transparente  pentru
fi reticenti fata de aplicarea unor masuri explicarea beneficiilor Programului
restrictive privind controlul SALW SALW si obtinerea sprijinului
actorilor relevanti
Capacitati institutionale si resurse Inalt Organizarea de programe de
umane limitate. instruire  si  consolidare a
Institutiile implicate nu dispun de capacitatilor pentru angajatii-cheie
personal suficient sau specializat pentru din institutiile implicate
implementarea masurilor prevazute

VIII. AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE

Reusita activitatilor planificate pentru implementarea Programului SALW
depinde de implicarea si abordarea multidisciplinard a institutiilor care au
competente Tn domeniul controlului SALW.

Avand in vedere cd Programul SALW are caracter national, un rol
primordial in procesul de coordonare a actiunilor preconizate in acest document
de politici publice revine Comisiei nationale pentru monitorizarea circulatiei
armelor de calibru mic §i a armamentului usor (in continuare — Comisie), care are
atributia de a asigura coordonarea politicii nationale in domeniul controlului
asupra circulatie1 SALW.

Astfel, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 210/2018 cu privire la
crearea Comisiei nationale pentru monitorizarea circulatiei armelor de calibru mic
si a armamentului usor, Comisia este condusa de un secretar de stat al Ministerului
Afacerilor Interne, avand in calitate de vicepresedinti cate un secretar de stat al
Ministerului Afacerilor Externe si al Ministerului Apararii.

In acelasi context, secretarul Comisiei este un reprezentat al Inspectoratului
National de Securitate Publicd al Inspectoratului General al Politiei, ceilalti
membri fiind cate un secretar de stat al Ministerului Justitiei, al Ministerului

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\517-MAI-2025\517-Program-redactat-ro.docx



38

Finantelor si al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si
seful Inspectoratului General al Politiei, directorul adjunct al Serviciului de
Informatii si Securitate si directorul adjunct al Serviciului Vamal.

Totodata, un rol important in acest proces ii revine Comisiei nationale de
control al comertului cu marfuri strategice, in vederea asigurarii controlului asupra
comertului cu marfuri strategice pe teritoriul Republicii Moldova.

Corespunzator, aceasta comisie este condusa de catre ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii, iar functia de vicepresedinte este detinuta de catre seful
Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandant al Armatei Nationale.
Secretariatul Comisiei este asigurat de catre seful Sectiei autorizare si certificare
din cadrul Agentiei Servicii Publice. Membrii acestei comisii sunt: secretarul de
stat/secretarul general al Ministerului Afacerilor Interne, secretarul de stat al
Ministerului Afacerilor Externe, seful Directiei generale din cadrul Serviciului de
Informatii si Securitate, seful adjunct al Departamentului venituri si control vamal
din cadrul Serviciului Vamal si directorul adjunct al Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

Astfel, reiesind din competentele detinute, autoritdtile responsabile de
implementarea Programului SALW au fost identificate dupa cum urmeaza:

— Ministerul Afacerilor Interne;

— Ministerul Justitiei;

— Ministerul Apararii;

— Ministerul Afacerilor Externe;

— Ministerul Finantelor;

— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

— Ministerul Infrastructurii si Dezvoltédrii Regionale;

— Ministerul Educatiei si Cercetdrii;

— Serviciul de Informatii si Securitate;

— Serviciul Vamal;

— Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

— Agentia Servicii Publice;

— Inspectoratul National de Supraveghere Tehnica.

In procesul de implementare a Programului SALW, autorititile responsabile
vor coopera cu alte autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, cu
organizatiile neguvernamentale, precum si cu partenerii de dezvoltare.

IX. PROCEDURI DE MONITORIZARE, DE EVALUARE
SI DE RAPORTARE

Implementarea Programului SALW se va realiza in conformitate cu Planul
de actiuni pentru implementarea Programului SALW, in doua etape:

— etapa [: anii 2026-2027;

— etapa a II-a: anii 2028-2030.
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Procesul de monitorizare si de raportare se va realiza de cdtre Ministerul
Afacerilor Interne pe parcursul perioadei de implementare a Programului SALW,
in vederea stabilirii gradului de realizare a actiunilor, a nivelului de conformitate
a actiunilor intreprinse cu cele planificate, a identificarii cauzelor nerealizarii in
termen a actiunilor planificate si a modificarilor necesare pentru Tmbunatatirea
procesului de implementare.

Astfel, ministerele si autoritdtile administrative centrale si institutiile
publice, in limitele competentelor atribuite, vor asigura realizarea Programului
SALW si vor transmite anual, pana la data de 10 februarie, Ministerului Afacerilor
Interne rapoarte privind actiunile realizate.

Rezultatele implementarii vor fi incluse in raportul de progres privind
implementarea Programului SALW, elaborat anual de catre Ministerul Afacerilor
Interne si transmis pand la data de 25 februarie, prin intermediul sistemului
informatic de monitorizare, in baza informatiilor prezentate de cdtre
autoritatile/institutiile responsabile de implementare.

In cazul actiunilor care implicad mai multi responsabili de implementare,
rolul de coordonator/executor primar al implementarii ii revine primei
autoritati/institutii indicate. Executorul primar va generaliza informatiile
executorilor secundari si le va prezenta in termenele stabilite Directiei politici in
domeniul ordinii si securitatii publice, combaterii criminalitdtii din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Rapoartele de progres trebuie sa contina inclusiv
date cantitative privind progresul realizdrii obiectivelor specifice, indicatorii de
rezultat si indicatorii de impact.

Procesul de evaluare a implementarii Programului SALW se va realiza in
doua etape, in anul 2028 si in anul 2031.

Astfel, Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Cancelariei de Stat raportul
de evaluare intermediara (pana la data de 15 aprilie 2028) si raportul de evaluare
finala (pana la data de 15 aprilie 2031), in conformitate cu cadrul metodologic
aprobat de Cancelaria de Stat, respectiv Ghidul metodologic pentru evaluarea
intermediara si ex post a politicilor publice, respectand criteriile de relevanta,
efectivitate, eficienta, durabilitate, impact si coerenta.
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X. PLANUL DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI SALW

Ct:::::lll Sursa de finangare (mii le) prng(:‘:m / Costuri acoperite din bugetul de stat si din asistenta

Actiuni unice . . (mii lei) subprogram externd (mii lei) Term.ene o
Nr. PN R Indicatori de - ~ - de realizare Institutie

identificabile s Buget de Asistenta Costuri bugetar; . .
crt. monitorizare tat extern;i neacoperite sursa de (trimestru/ responsabila

* (divioate pe | finantare | 2026 2027 2028 2029 2030 an)
ani) externi

1 2 3 4 5 | 6 | 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Obiectivul general: Sporirea sigurantei publice prin instituirea unui sistem eficient si riguros de control al armelor de calibru mic si al armamentului usor

Obiectivul specific nr. 1. Pani in 2030, revizuirea si armonizarea a 100% a cadrului normativ national cu legislatia Uniunii Europene in domeniul circulatiei armelor, munitiilor si substantelor explozive,
in vederea asiguririi unui control eficient, transparent, si sensibil la dimensiunile de gen si varsta

1. | Adoptarea Lege adoptata 117.29 117.29 35 117.29 Trim. I MAI
proiectului de lege 35.01 2026 (DPDOSPCC,
pentru modificarea IGP)
Legii nr. 130/2012 MA
(dispozitii MF
referitoare la MAE
Pasaportul MDED
european  pentru ASP
arme de foc etc.) SIS

2. | Aprobarea Hotarare a 189.08 189.08 35 189.08 Trim. IV MAI
proiectului Guvernului 35.01 2026 (DPDOSPCC,
hotararii aprobata IGP)
Guvernului pentru MA
modificarea anexei MF
nr. 45 la SIS

Regulamentul cu
privire la regimul
armelor i al

munitiilor cu
destinatie  civila,
aprobat prin
Hotérarea
Guvernului
nr. 293/2014

3. | Aprobarea Hotarare a 189.08 189.08 35 189.08 Trim. IV MAI
proiectului Guvernului 35.01 2026 (DPDOSPCC,
hotararii aprobata IGP)
Guvernului pentru
alinierea la MA
Directiva de punere MDED
in aplicare (UE) MF
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2019/69 a Comisiei ASP
din 16 ianuarie MEC
2019 de stabilire a
specificatiilor
tehnice pentru

armele de alarma si
de semnalizare in
temeiul Directivei
91/477/CEE a
Consiliului privind
controlul
achizitionarii si
detinerii de arme

4. | Aprobarea Hotarare a 117.29 117.29 35 117.29 Trim. I MAI
proiectului Guvernului 35.01 2026 (DPDOSPCC,
hotararii aprobata IGP)
Guvernului pentru
modificarea MDED
Hotararii ASP
Guvernului nr. INST
1324/2016 pentru
aprobarea
Reglementarii
tehnice privind
cerintele esentiale
de securitate ale
explozibililor de uz
civil, punerea la
dispozitie pe piata

si controlul
explozibililor de uz
civil

5. |Aprobarea Lege adoptata 117.29 117.29 35 117.29 Trim. 11 MAI
proiectului de lege 35.01 2027 (DPDOSPCC,
pentru modificarea IGP)
Legii nr. 67/2024 MIDR
privind regimul MDED
explozivilor de uz ASP
civil

6. | Analiza cadrului | Analiza 20.00 20.00 40 20.00 Trim. IV MAI
legal existent | efectuata 40.01 2028
(Codul penal, 40.14
Codul Raport elaborat MJ

contraventional) in
vederea stabilirii si
corelarii
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sanctiunilor cu
noile modificari la
legislatia din
domeniul
controlului

circulatiei armelor
si explozivilor de

uz civil

7. | Analiza cadrului | Analiza 800.00 50.00 300.00 31 Bugetde | Bugetde | Asistentd | Asistentd 450.00 Trim. [V MA
normativ in | efectuata 31.01 stat stat 30.00 externa externa 2030
domeniul 31.07 20.00 100.00 30.00 Marele Stat
gestionarii SALW | Raport elaborat Asistenta Major
si a munitiei AMAT Asistenta | externd (MStM)
conventionale OSCE externa 120.00
(CA), in Halo Trust 50.00
conformitate  cu Golden
standardele si West
orientarile

internationale, in
vederea actualizarii
reglementarilor
militare referitoare
la gestionarea
SALW, in
conformitate cu
standardele si
orientarile
internationale

8. |Cresterea capacitatilor| Instruiri 150.00 150.00 SEESAC Asistenta | Asistentd | Asistenta Trim. IV MAI
organelor de aplicare| desfasurate externa externa externa (IGP)
a legii pentrul 50.00 50.00 50.00 2028
prevenirea sii Numarul

combaterea utilizarii| angajatilor
armelor de foc 1in| instruiti

cazurile de violentd
domesticd  si  de
violenta bazata pe gen|

9. | Creareaunuisistem | Software unic | 70000.00 | 10000.00 20000.00 31 Buget de [Buget de stafBuget de stat 40000.00 | Trim. IV MA
informational ~ in | armonizat 31.01 stat 3000.00 3000.00 2030
sprijinul gestiondrii | pentru bunurile 3000.00 MStM
SALW si a | si proviziile AMAT Asistenta | Asistenta
munitiilor logistice OSCE Asistenta externa externa

Halo Trust externd 7000.00 7000.00
Golden 7000.00
West
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10. | Asigurarea Analize 100.00 100.00 35 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 Trim. IV MAI
colectarii si | anuale efectuate 35.02 2030 (IGP, STI)
analizei datelor
privind
infractiunile legate
de armele de foc,
cu dezagregare pe
sexe si varste
11. | Organizarea Numarul 50.00 50.00 35 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 Anual MAI
reuniunilor anuale | reuniunilor 35.01 MAE
a Comisiei, precum | organizate MA
si la solicitare MJ
MF
MDED
SIS
SV
12. | Asigurarea Numarul 250.00 250.00 SEESAC Asistenta | Asistentd | Asistentd | Asistentd | Asistentd | Trim. IV MAI
participarii femeilor  care externa externa externa externa externa 2030
semnificative a | activeaza pe 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 MA
femeilor in | domeniul MDED
aspectele ce tin de | controlului MF
controlul armelor | SALW Y%
de calibru mic ASP
Numarul SIS
femeilor
participante  la
instruiri in
domeniul
SALW

Obiectivul specific nr. 2. Dezvoltarea capacitatilor institutiilor relevante in domeniul
100 de angajati, dotarea cu echipamente moderne pentru controlul, urmarirea si trasabilitatea armelor, munitiilor si explozivilor

controlului circulatiei armamentului si su

bstantelor explozive, prin instruirea, pana la sfarsitul anului 2030, a minimum

Registrul de stat al
unitatilor
administrativ-
teritoriale si  al
adreselor, cu
Sistemul
informational
,ASYCUDA

13. | Crearea unei |Asigurarea 300.00 300.00 35 300.00 Trim. IV MAI
interconexiuni  a [nterconexiunii 35.02 2027 (IGP, STI)
Sistemului cu trei sisteme 35.05
informational nformationale MF
automatizat automatizate (SV)
»Registrul de stat al MJ]
armelor” cu
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World” si  cu
Programul Integrat
de Gestionare a
Dosarelor (PIGD)

14. | Elaborarea fazei a | Expert 500.00 500.00 SEESAC 500.00 Trim. IV MAI
II-a a Registrului | identificat 2026 (IGP, STI)
de stat al armelor

Caiet de sarcini
elaborat

15. | Formarea continud | Minimum cinci 250.00 250.00 35 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 Anual MAI
a angajatilor | cursuri 35.02 (IGP,
autoritatilor organizate 35.07 IGPF)
nationale de
aplicare a legii | Minimum 30 de SEESAC MF
pentru a reactiona | angajati instruiti CEPOL (SV)
eficient la MA
amenintarile SIS
privind armele de
foc, precum si
pentru identificarea
componentelor
camuflate

16. | Revizuirea si | Raport de 50.00 50.00 AMAT Asistenta Trim. IV MA
actualizarea evaluare a OSCE externa 2027
portofoliului de | posturilor Halo Trust 50.00 MStM
posturi  relevante | efectuat Golden
pentru  controlul West
SALW si  al Austria
munitiilor in cadrul Romania
institutiilor Germania
competente, pentru SUA
a asigura
acoperirea
completa a
responsabilitatilor
si functiilor-cheie
in domeniu

17. | Revizuirea Program de 750.00 150.00 300.00 300.00 31 Buget de [Buget de stafBuget de stafBuget de sta  300.00 Trim. IV MA
sistemului de | conducere si de 31.01 stat 40.00 40.00 30.00 2030
educatie si de | formare in 31.04 40.00 MStM
calificare domeniul Asistentd | Asistentd | Asistentd
profesionald pentru | gestionarii AMAT Asistenta externa externa externa
ofiteri, subofiteri, | SALW si CA OSCE externd 60.00 60.00 120.00
soldati si personal | planificat si Halo Trust 60.00
civil in vederea | conceput Golden
ocuparii posturilor West
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in domeniul Austria
gestionarii  SALW Germania
si CA, in SUA
conformitate  cu
standardele si
bunele practici
internationale
18. | Evidenta cazurilor | Numérul 200.00 200.00 35 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 Anual MAI
investigate cu | cazurilor 35.02 (IGP,
sprijinul punctului | investigate IGPF)
focal national
privind armele de MF
foc (SV)
19. | Elaborarea de | Numarul 250.00 250.00 SEESAC 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 Trim. IV MAI
produse analitice | rapoartelor de 2030 (IGP)
de catre punctul | informatii si alte
focal national | materiale de
privind armele de | sprijin elaborate
foc pentru  luarea
deciziilor
20. | Achizitionarea de | Caiet de sarcini | 1200.00 1200.00 1200.00 Trim. IV MAI
vehicule elaborat 2027 (IGP)
specializate pentru
transportul Procedurda  de
securizat al armelor | achizitie
de foc, al munitiilor | desfasurata
si al componentelor
esentiale, in | Minim o unitate
conformitate  cu | de transport
standardele UE achizitionata
21. | Dotarea 85% din | 10000.00 10000.00 SEESAC 5000.00 5000.00 Trim. 11T MAI
autoritatilor necesitati OSCE 2027 (IGP, IGPF)
nationale de | acoperite
aplicare a legii MF (SV)
pentru a raspunde
eficient la
amenintarile
privind armele de
foc
22. | Evaluarea utilizarii | Cel putin patru 28.00 28.00 35 14.00 14.00 Trim. 11T MF
echipamentelor posturi  vamale 35.05 2027 (SV)
existente  pentru | evaluate
detectarea armelor MAI
de foc si | Patru rapoarte (IGPF)
explozivilor in | de evaluare a SIS
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coordonare pentru
a sprijini punerea in
aplicare a Planului
de actiuni pentru
implementarea
Programului
SALW

sa sprijine
punerea in
aplicare a
Planului de
actiuni  pentru
implementarea
Programului

SALW creata

1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 13 14 15
posturile vamale de | gradului de
la frontiera intre | utilizare a
Republica echipamentelor
Moldovasi Ucraina | de detectare a
armelor si
explozivilor
23. | Definirea si | Set de masuri 50.00 50.00 35 50.00 Trim. [V MF
implementarea elaborat 35.02 2028 (SV)
etapizatd a unui set
de masuri pentru | Minim patru MAI
eficientizarea posturi  vamale (IGPF)
utilizarii care SIS
echipamentelor de | implementeaza
control vamal fin | setul de masuri
posturile de
frontierd prioritare,
conform
recomandarilor
evaluarii
24. | Revizuirea Analiza 10000.00 3000.00 7000.00 31 Bugetde | Asistentda | Asistentd | Bugetde | Bugetde Trim. IV MA
structurilor efectuatd 31.01 stat externa externa stat stat 2030
organizationale si a 500.00 3500.00 3500.00 1500.00 1000.00 MStM
unitatilor dedicate | Cadrul de
gestionarii SALW | organizare si AMAT
si CA dezvoltare OSCE
organizationala Halo Trust
a MA si a AN Golden
corespunzator West
cerintelor pentru
gestionarea
durabila a
SALW si a CA
de-a lungul
intregii vieti
25. | Stabilirea unei | Structura de 200.00 200.00 31 100.00 100.00 Trim. IV MA
structuri de | guvernantd  si 31.01 2027
guvernanta si | coordonare care MStM
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26. | Monitorizarea  si | Numarul 60.00 60.00 35 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 Anual MAI
culegerea sesizarilor 35.02 (IGP, IGPF)
informatiilor ~ din | transmise
mediul online si a | institutiilor SEESAC
platformelor de tip | competente
dark net in vederea
identificarii Numarul
activitatilor rapoartelor
asociate traficului | analitice,
ilicit cu arme de | elaborate
foc, munitii i
exploziv
27. | Analiza fluxurilor | Numarul 100.00 100.00 35 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 Anual SPCSB
financiare potential | analizelor 35.02
asociate  retelelor | financiare MAI
implicate in | efectuate 48 (IGP)
comertul ilegal de 48.01 SIS
arme s§i sesizarea | Numarul 48.02
institutiilor sesizarilor
competente transmise catre
autoritatile
competente
28. | Evaluarea Numarul 100.00 100.00 35 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 Anual SIS
vulnerabilitatilor rapoartelor 35.02
de securitate din | analitice MAI
regiunea elaborate 36 (IGP)
transnistreand  in 36.01 MF
ceea ce priveste (SV)
depozitarea,
circulatia si
potentialul  trafic
ilicit de arme,
munitii si explozivi
Obiectivul specific nr. 3. Promovarea predarii voluntare a armelor detinute ilegal prin desfasurarea a cel putin doua campanii nationale de informare si sensibilizare, bazate pe principiul ,,Politica
orientata pe problema” (Problem Oriented Policy) si realizate cu implicarea activi a societatii civile, pana in anul 2030
29. | Desfasurarea Minimum doua | 1280.00 1280.00 UNDP, 640.00 640.00 Trim. IV MAI
campaniilor de | campanii SEESAC 2030 (IGP)
sensibilizare pentru | desfasurate
predarea voluntara
a armelor de foc, | Numarul MA
componentelor armelor predate MF
esentiale, benevol (SV)
munitiilor si
explozivilor,
inclusiv. si  in
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punctele vamale si
aeroport

30. | Promovarea Numiarul total al 50.0 50.00 35 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 Anual MAI
predarii voluntare a | aparitiilor in 35.02 (IGP,
armelor  detinute | cadrul IGPF)
ilegal prin | emisiunilor
participarea difuzate la
periodica la | posturi de
emisiuni difuzate la | televiziune si de
posturile de | radio dedicate

televiziune si de | tematicii
radio, in scopul | respective
cresterii  nivelului
de constientizare si

responsabilizare
civica
31. | Monitorizarea Numérul 100.0 100.00 35 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 Anual MAI
activitatilor de | armelor 35.02 (IGP)
dezactivare a | dezactivate
armelor de foc
efectuate de
armurierii
licentiati, conform
cadrului legal
existent
32. |Organizarea Numérul 100.0 100.00 35 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 Anual MAI
sesiunilor tematice | sesiunilor de 35.02 (IGP)
de informare 1in | informare
institutiile de | desfasurate in 88 MEC
invatamant, in | institutii de 88.04
scopul cresterii | invatamant 88.06
nivelului de 88.08
constientizare  cu | Numarul total al 88.09
privire la riscurile | participantilor la 88.10

detinerii si utilizarii | sesiuni
ilegale a armelor de
foc si promovarea
unei conduite
responsabile si
legale privind
regimul armelor de
foc

Obiectivul specific nr. 4. Pana in 2030, modernizarea a cel putin 10 spatii de depozitare pentru arme si munitii si dotarea cu sisteme de securitate conform standardelor internationale, pentru a reduce
riscul de sustragere a acestora sau explozii accidentale
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33. | Repararea cladirii | Locatie 3000.00 3000.00 SEESAC 3000.00 Trim. [V MAI
existente  pentru | identificata 2027 (IGP)
utilizarea in calitate
de depozit de | Caiet de sarcini
SALW in partea de | realizat
sud a tarii
Depozit
functional
34. | Modernizarea Proiect  tehnic | 1900.00 1900.00 1900.00 Trim. IV MAI
laboratorului de tir | elaborat 2027 (IGP)
experimental in
conformitate ~ cu | Laborator
standardele UE renovat si dotat
35. | Desfasurarea Numarul 500.00 500.00 UNDP 250.00 250.00 2027, MAI
exercitiilor de | exercitiilor de SEESAC 2029 (IGP)
distrugere a | distrugere a
armelor si | armelor
munitiilor predate
benevol, ridicate de | Numarul
politie sau care sunt | armelor si al
in surplus munitiilor
distruse
36. | Efectuarea Numarul 8000.00 3000.00 5000.00 31 Bugetde | Bugetde | Bugetde | Bugetde | Bugetde Anual MA
misiunilor de | misiunilor de 31.01 stat stat stat stat stat
deminare si | deminare 31.02 600 600 600 600 600
distrugere a 31.04
munitiilor nesigure | Numarul Halo Trust | Asistentd | Asistentd | Asistentd | Asistentd | Asistenta
si invechite de catre | obiectelor Golden externa externa externa externa externa
genistii AN explozive West 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00
distruse
37. | Crearea camerelor | Caiet de sarcini | 2400.00 2400.00 SEESAC 1200.00 1200.00 Trim. IV MAI
de pastrare a | elaborat 2027 (IGP)
probelor in
minimum 10 | Camere de
inspectorate de | pastrare a
politie probelor
functionale
38. | Realizarea Numarul total al | 12000.00 2000.00 10000.00 31 Buget de | Buget de Trim. IV MA
evaludrilor interne | evaludrilor 31.01 stat stat 2027
privind respectarea | realizate anual 31.02 1000.00 1000.00 MStM
cerintelor generale 31.07
de securitate si | Numarul Asistenta | Asistenta
pastrare a | recomandarilor OSCE externa externd
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ale conditiilor de
siguranta, control al

1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 13 14 15
armamentului  si | formulate in Halo Trust 5000.00 5000.00
munitiilor in cadrul | urma evaluarilor Golden
unitatilor militare, West
precum si la
depozitele de
SALW si CA, in
scopul mentinerii
unui standard
operational ridicat
39. | Elaborarea Planul de 800.00 300.00 500.00 31 Bugetde | Bugetde | Bugetde | Asistenta | Bugetde Trim. [V MA
planurilor de | contingenta 31.0137 stat stat stat externd stat 2030
contingentd pentru | elaborat si 37.02 50.00 50.00 100.00 150.00 100.00 MStM
situatii de urgentd | aprobat
care pot avea loc la OSCE Asistenta | Asistenta | Asistenta
depozitele de Halo Trust externa externa externa
SALW din Golden 100.00 150.00 100.00
gestiunea AN West
40. | Verificarea Numarul 100.00 100.00 35 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 Anual MAI
periodica a | verificarilor 35.02 (IGP)
respectarii efectuate
conditiilor de 37
depozitare a | Numarul 37.02
armelor si a | cazurilor in care
munitiilor de catre | au fost dispuse
armurierii masuri de
licentiati, remediere  sau
detinatorii de tiruri | recomandari
de  tragere  si
prestatorii de
servicii de paza,
privind  conditiile
de sigurantd i
riscurile  asociate
sustragerii sau
accesului
neautorizat la arme
si munitii
41. | Consolidarea Numarul 80.00 80.00 37 20.00 20.00 20.00 20.00 2027-2030 MIDR
mecanismului ~ de | controalelor 37.02 INST
control al | efectuate
depozitelor de 50 MDED
materiale explozive | Numarul 50.06
de uz civil, prin | prescriptiilor 50.11
evaludri periodice | inaintate
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obiecte care pot fi
folosite pentru
savarsirea

munitiilor si al
explozivilor

depistati

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
accesului, al
integritatii fizice si
al managementului
evidentei, in scopul
prevenirii riscurilor
de securitate  si
incidente
42. | Crearea Procentul 130000.00 | 10000.00 50000.00 31 Buget de [Buget de statBuget de statBuget de statf 70000.00 Trim. IV MA
infrastructurii depozitelor de 31.01 stat 3000.00 3000.00 2000.00 2030
permanente si | SALW si CA 31.04 2000.00 MStM
temporare  sigure | care sunt total Asistenta | Asistenta | Asistentd
pentru gestionarea | sigure  pentru 37 Asistentd | externa externa externa
in sigurantd a | populatia civila 37.02 externa 17000.00 | 7000.00 8000.00
SALW si CA, cu | si  personalul 18000.00
minimalizarea militar OSCE
riscurilor  pentru Halo Trust
populatia civila si Golden
personalul militar West
Obiectivul specific nr. 5. Consolidarea cooperirii intre autorititile nationale si cele internationale pana in 2030 in vederea combaterii traficului, fabricarii si detinerii ilicite de armament, munitii si
substante explozive
43. | Participarea Participarea la 160.00 160.00 35 40.00 40.00 40.00 40.00 Trim. IV MAI
proactiva la | cel putin 10 35.02 2029 (IGP,
actiunile actiuni IGPF)
operationale  din | operationale 06
cadrul Planurilorde | EMPACT 06.04 MF
Actiune (SV)
Operationale Europol SIS
EMPACT  2026- EMPACT
2029 privind Suport
armele de foc Team
44. | Eficientizarea Numarul 300.00 300.00 35 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 Anual MAI
actiunilor de | activitatilor 35.02 (IGPF,
depistare si  de | comune IGP)
stopare a | desfasurate 36
tentativelor de 36.01
trecere peste | Numarul 36.02 MF
frontiera de stat a | cazurilor (SV)
Republicii contracarate sau SIS
Moldova a armelor, | depistate
a munitiilor, a
substantelor Numarul
explozive si a altor | armelor, al
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infractiunilor  cu
caracter terorist

45. | Organizarea anuald | Minimum doua 400.00 400.00 35 200.00 200.00 Trim. IV MAI
a unor reuniuni | reuniuni 35.02 2027 (IGP)
comune de | comune
coordonare cu | organizate pe an 06 MAE
agentiile de 06.04 MF
aplicare a legii din | Minimum sase (SV)
Ucraina in | participanti
domeniul
criminalitatii
organizate (in
special cu privire la
aspecte legate de
traficul ilicit cu
arme, traficul ilicit
cu droguri)

46. | Asigurarea Acces nou 20.00 20.00 35 20.00 Trim. IV MAI
extinderii accesului | asigurat in 35.02 2026 (IGP, STI)
la baza de date I- | minimum cinci 15
ARMS a | puncte 15.01
INTERPOL 15.04

47. | Organizarea a cel | Trei  reuniuni 45.00 45.00 35 15.00 15.00 15.00 2026-2030 MAI
putin trei reuniuni | tematice 35.01 (IGP, IGPF)
tematice ale | organizate 35.02
Centrului de sprijin MA
pentru  securitatea 06 MEF (SV)
interna si 06.04 SIS
gestionarea SPCSB
frontierelor in ASP
Republica
Moldova (HUB de
Securitate al UE),
dedicate
controlului
armelor, munitiilor
si substantelor
explozive, in
scopul consolidarii
cooperarii
strategice si
operationale cu
partenerii europeni

48. | Includerea Numarul 50.00 50.00 35 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 2026-2030 MAI
prevederilor acordurilor si al 35.01 (DCI)
privind cooperarea | tratatelor 35.02
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in domeniul | internationale MAE
prevenirii si | incheiate anual 06 MA
combaterii care contin 06.01 MEF (SV)
traficului ilicit cu | prevederi 06.04 SIS
arme, munitii §i | relevante
explozivi in 31
acordurile Numarul 31.01
bilaterale si | initiativelor de
tratatele negociere
internationale lansate anual cu
negociate si | parteneri
semnate de | strategici
Republica
Moldova
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LISTA
de acronime

AMAT - Echipa consultativd pentru gestionarea munitiilor din cadrul
UNODA

AN — Armata Nationala

ASP — Agentia Servicii Publice

CA — munitie conventionala

CEPOL — Agentia Uniunii Europene pentru instruirea fortelor de ordine

DCI — Directia cooperare externd a MAI

DPDOSPCC — Directia politici In domeniul ordinii si securitdtii publice,
combaterii criminalitatii a MAI

EMPACT — Platforma FEuropeani Multidisciplinara Impotriva
Amenintarilor Criminale

Europol — Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicarea a Legii

FRONTEX — Agentia Europeana de Frontiera si a Coastei de Garda

IGP — Inspectoratul General al Politiei

IGPF — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

INST — Inspectoratul National de Supraveghere Tehnica

MA — Ministerul Apararii

MAE — Ministerul Afacerilor Externe

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MDED — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

MEC — Ministerul Educatiei si Cercetarii

MF — Ministerul Finantelor

MIDR — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

MJ — Ministerul Justitiei

MStM — Marele Stat Major al Armatei Nationale

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

SALW — arme de calibru mic i armament usor

SEESAC — Biroul de control pentru Europa de Sud-Est asupra armelor de
calibru mic si a armamentului usor

SIS — Serviciul de Informatii si Securitate

SPCSB — Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

SV — Serviciul Vamal

UE — Uniunea Europeana

UNDP — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UNODA - Oficiul ONU pentru afaceri de dezarmare
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului

national privind controlul armelor de calibru mic si armamentului usor
pentru anii 2026-2030 (Programul SALW)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
privind controlul armelor de calibru mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030
este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temerul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea aprobarii Programului national privind controlul armelor de calibru
mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030 (in continuare — Programul SALW)
rezidd din actiunea nr. 151 a Planului National de Reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Circulatia armelor de uz civil este reglementata strict de legislatia nationala,
actul de baza fiind Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila.

Alinierea treptatd a legislatiei Republicii Moldova la prevederile legislatiei
Uniunii Europene in toate domeniile, este un angajament asumat de stat in cadrul
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

In aceste conditii, in cadrul exercitiilor de screening bilateral cu Comisia
Europeana pe marginea Capitolului 24 — Justitie, liberate si securitate, Capitolului 1 —
Libera circulatie a marfurilor si Capitolului 31 — Politica externa, de securitate si
aparare, Republicii Moldova i-a fost recomandat de a adopta un document national de
politici publice care sd acopere componenta de ,,arme mici si armament usor” (SALW)
in corespundere cu Strategia Uniunii Europene impotriva armelor de foc ilicite, a
armamentului mic si armamentului usor, precum si a munitiilor pentru acestea.

Unul din Obiectivele generale ale Programului de prevenire si combatere a
criminalitatii pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 948/2022
il constituie Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva
restrictionarii, precum g§i stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare,
marcare si control asupra armelor din circuitul civil.

Reiesind din faptul ca, Programul mentionat supra expird la sfarsitul anului
2025, Ministerul Afacerilor Interne si-a luat angajamentul de a elabora si promova un
nou document de politici publice — Programul national privind controlul armelor de
calibru mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030, implementarea caruia se va
face prin intermediul Planului de actiuni care insoteste Programul.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul national privind controlul armelor de calibru mic si armamentului
usor pentru anii 2026-2030 a fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica si cuprinde urmatoarele
capitole:

Introducere

Analiza situatiei

Obiective

Indicatori de monitorizare

Impactul

Costuri

Riscuri de implementare

Autoritati/Institutii responsabile

Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare, precum si Planul de actiuni
propriu-zis, prin care se vor implementa actiunile planificate.

Astfel, In partea descriptivd a Programului SALW, capitolul ,,Introducere”
contine o retrospectivd a cadrului legal existent in ceea ce priveste monitorizarea si
controlul asupra circulatiei cu arme mici si armament usor, facand tangenta si cu
alinierea acestuia la Obiectivele de dezvoltare durabila conform Cadrului national de
monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030.

In aceeasi ordine de idei, se comunicd despre faptul ci, implementarea
Programului SALW va contribui la implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
,Moldova Europeand 20307, in special a obiectivului strategic 9. Promovarea unei
societati pasnice si sigure si a directiei de politici si interventii prioritare nr. 5.29.
Politici si management de securitate si ordine publica.

Totodata, partea introductivd contine referinte la principiile care urmeaza a fi
respectate in cadrul implementarii Programului SALW, conform referintelor din
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 mentionata anterior.

Se comunicd despre Raportul de tard pentru anul 2024 privind Republica
Moldova al Comisiei Europene', care insoteste documentul ,,Comunicarea din 2024
privind politica de extindere a UE” (nr. SWD (2024) 698 din 30.10.2024), prin care,
Comisia Europeand a recomandat Republicii Moldova ca in anul 2025:

- sa continue sa intensifice si sa imbunatateasca schimbul de date prin canalul
SIENA si colectarea, analiza si partajarea aferentd a datelor, intre servicii, sprijinita
prin utilizarea productiva a instrumentelor de schimb de informatii;

- sa operationalizeze Punctul central national privind armele si sd instituie un
sistem de alerta rapida in domeniul drogurilor;

- sa 1si alinieze in continuare legislatia privind armele la acquis-ul UE;

- sa isi sporeasca in continuare capacitatile de depistare, prevenire si urmarire
penald a formelor grave de criminalitate organizata, cu un accent special pe traficul de
persoane, droguri, criminalitatea informatica, spalarea banilor si arme.

'https://enlargement.ec.europa.cu/document/download/858717b3-8ef-4514-89fe-
54a6aal5ef69 en?filename=Moldova%20Report%202024.pdf




Totodata, Comisia Europeana a constatat ca, desi Republica Moldova este parte
la Tratatul privind comertul cu arme, nu dispune de o strategie nationald separata
pentru armele de calibru mic si armamentul usor (SALW).

Capitolul ,,Analiza situatiei” contine informatii cu referire la principalele
prevederi ale cadrului legal aferent circulatiei armelor, precum si, modificarile care au
fost operate de-a lungul timpului la acesta, in context, Legea nr. 130/2012 privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civilda si Hotararea Guvernului
nr. 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila.

De asemenea, capitolul respectiv contine o analiza a situatiei la momentul actual
privind circulatia armelor si munitiilor de uz civil, in context, numarul detinatorilor de
arme, numarul armelor detinute, tipurile de arme pe care le detin, numarul
infractiunilor si incidentelor inregistrate cu utilizarea armelor, inclusiv si a celor
detinute in mod 1ilegal, date privind importul in Republica Moldova de armament,
piese si accesorii din ultimii 5 ani, incélcarile depistate la posesorii legali de arme din
uzul civil, precum si informatii cu referire la importurile de materiale explozive
utilizate in circuitul civil.

Subsidiar, la capitolul mentionat se face referire la colaborarea Republicii
Moldova cu organismele internationale, in vederea prevenirii $i combaterii
criminalitatii organizate, a traficului ilicit de arme si1 munitii, precum si pentru
consolidarea capacitatilor institutiilor statului de a interveni in situatii de risc sporit, in
ceea ce priveste circulatia ilicitd a armelor de foc.

Astfel, sunt enumerate mai multe proiecte de sustinere financiara, de care
beneficiaza organele de aplicare a normelor de drept, in ceea ce priveste consolidarea
eforturilor statului in vederea asigurarii unui control strict asupra circulatiei legale a
armelor.

De asemenea, capitolul contine o Analiza SWOT privind circulatia armelor de
uz civil in Republica Moldova, fiind evidentiate punctele forte, cele slabe,
oportunitatile si amenintarile la acest capitol.

Programul SALW 1si propune 5 obiective specifice, care vor contribui la
atingerea Obiectivului general din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, care sunt:

Obiectivul specific nr. 1. Pana in 2030, revizuirea si armonizarea a 100% a
cadrului normativ national cu legislatia Uniunii Europene in domeniul circulatiei
armelor, munitiilor si substantelor explozive, in vederea asigurdrii unui control
eficient, transparent, si sensibil la dimensiunile de gen si varsta;

Obiectivul specific nr. 2. Dezvoltarea capacitatilor institutiilor relevante in
domeniul controlului circulatiei armamentului si substantelor explozive, prin
instruirea, panad la sfarsitul anului 2030, a minim 100 de angajati, dotarea cu
echipamente moderne pentru controlul, urmarirea si trasabilitatea armelor, munitiilor
si explozivilor;

Obiectivul specific nr. 3. Promovarea predarii voluntare a armelor detinute
ilegal prin desfasurarea a cel putin doud campanii nationale de informare si
sensibilizare, bazate pe principiul ,,Problem Oriented Policy” si realizate cu implicarea
activa a societatii civile, pdna in anul 2030;




Obiectivul specific nr. 4. Pana in 2030, modernizarea a cel putin 10 spatii de
depozitare pentru arme si munitii si dotarea cu sisteme de securitate conform
standardelor internationale, pentru a reduce riscul de sustragere a acestora sau explozii
accidentale;

Obiectivul specific nr. 5. Consolidarea cooperarii intre autoritatile nationale si
cele internationale pand in 2030 1n vederea combaterii traficului, fabricarii si detinerii
ilicite de armament, munitii si substante explozive.

Programul SALW contine si informatia cu privire la ,/Indicatorii de
monitorizare”, facand referinta la indicatorii de monitorizare pentru fiecare Obiectiv
specific, inclusiv si referinte la valoarea intermediara propusa pentru anul 2028.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului documentului de politici publice,
se prognozeaza ca Programul SALW va produce un impact puternic asupra populatiei,
prin crearea cadrului normativ legal ce ar asigura securitatea cetatenilor de la eventuale
amenintari si pericole ce tin de circulatia armelor, munitiilor si a explozibilului.

Astfel, Programul SALW va avea un impactul social, economic, de gen, impact
asupra securitatii si ordinii publice, institutional, psihologic si cultural, care au fost
desfasurate in partea descriptiva a documentului de politici publice.

In Capitolul referitor la ,,Costuri”, se estimeaza ca, implementarea Programul
SALW si a Planului de actiuni care il insoteste, va avea un impact financiar de circa
254.963.000 lei, dintre care 31.005.000 lei sunt cheltuieli din bugetul de stat,
110.108.000 lei sunt acoperiti din suportul partenerilor externi, iar 113.850.000 le1
reprezintd costuri neacoperite.

Totodata, institutiile implicate in activitdtile planificate vor continua discutiile
cu parteneriit de dezvoltare ai Republicii Moldova, care sunt implicati plenar in
acordarea suportului necesar consolidarii eforturilor statului in controlul cu SALW, in
special UNDP, UNODA, OSCE, CEPOL, SEESAC, FRONTEX, AMAT, Golden
West si alti parteneri, in vederea identificarii si oferirii surselor de asistentd financiara
externad, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care nu au prevazut suport
bugetar.

Partea descriptiva a Programului SALW contine o evaluare a riscurilor de
implementare a acestuia, totodata, fiind identificate unele masuri de atenuare a acestor
riscuri, in vederea asigurarii implementarii cu succes a activitatilor planificate.

Facand referire la autoritatile responsabile de implementarea Programului
SALW, acestea au fost identificate ca fiind urmatoarele: Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Serviciul
de Informatii si Securitate, Serviciul Vamal, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, Agentia Servicii Publice, Inspectoratul National de Supraveghere
Tehnica.

Ultimul Capitol al partii descriptive contine mentiuni referitor la modalitatile de
monitorizare, evaluare si raportare a activitatilor planificate, facandu-se referire la
prezentarea rapoartelor de evaluare intermediara de catre Ministerul Afacerilor Interne
(pana la data de 15 aprilie 2028) si evaluare finala (pana la data de 15 aprilie 2031), in
adresa Guvernului, in conformitate cu cadrul metodologic aprobat de Cancelaria de




Stat — Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor
publice, cu respectarea criteriilor de relevanta, efectivitate, eficienta, durabilitate,
impact si coerenta.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, Programul SALW are stabilite 5 obiective
specifice, atingerea acestora fiind planificatd prin 48 actiuni distincte, care vor
presupune implicarea plenara a tuturor actorilor cu competente in domeniul de
referinta, care au fost mentionati la capitolul ,,Autoritati/Institutii responsabile”.

Totodata, Planul de actiuni pentru implementarea Programului SALW, are
stabiliti indicatori de monitorizare, costuri de implementare, termenele de realizare,
institutiile responsabile, precum si partenerii de dezvoltare care acordd suport
institutiilor statului pe acest palier.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Se estimeaza ca, implementarea Programul SALW si a Planului de actiuni care
il insoteste, va avea un impact financiar de circa circa 254.963.000 lei, dintre care
31.005.000 lei sunt cheltuieli din bugetul de stat, 110.108.000 lei sunt acoperiti din
suportul partenerilor externi, iar 113.850.000 lei reprezinta costuri neacoperite.

Pe cale de consecinta, institutiile implicate in activitatile planificate vor
continua discutiile cu partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, in vederea
identificarii si acordarii suportului necesar, inclusiv si financiar, care sd acopere
actiunile planificate care nu au prevazut suport bugetar, intru consolidarea eforturilor
statului in domeniul controlului asupra circulatiei armelor mici si armamentului usor,
in special UNDP, UNODA, OSCE, CEPOL, SEESAC, FRONTEX, AMAT, Golden
West si alti parteneri.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4, Impactul social

Se va manifesta prin reducerea violentei in comunitati, urmare a activitatilor de
combatere a detinerii si utilizarii ilicite a armelor, munitiilor si substantelor explozive,
fapt ce va contribui la reducerea ratei incidentelor violente (inclusiv infractiuni,
conflicte interpersonale, violenta in familie etc.).

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul poate promova participarea echitabila a femeilor in deciziile legate
de controlul armelor (in special prin obiectivul privind politici sensibile la gen).
Corespunzator, Programul sustine includerea femeilor in procesele de elaborare a
politicilor in domeniul circulatiei armelor, munitiilor si explozivilor.

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impactul asupra securitatii si ordinii publice

Eforturile statului menite sa contribuie la scaderea violentei si la cresterea
securitatii populatiei, vor asigura un grad constant si inalt de incredere in fortele de
ordine si alte institutii de aplicare a legii din partea oamenilor.

Impactul institutional

Prin implementarea cu succes a Programului national SALW se urmareste
consolidarea cooperarii interinstitutionale in domeniul controlului armelor, prin o mai
buna coordonare intre ministere, politie, armata, autoritati vamale etc.

Impact psihologic si cultural

Campaniile de educare, prevenire si sensibilizare indreptate in vederea reducerii
gradului de acceptare sociala a armelor 1n viata persoanelor civile, ca simbol al puterii
sau protectiei, vor contribui la schimbarea perceptiei privind armele.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La30.04.2025, in adresa institutiilor care fac parte din cadrul Comisiei nationale
pentru monitorizarea circulatiei armelor de calibru mic §i a armamentului usor, a fost
remis un demers cu privire la desemnarea personalului pentru a participa in cadrul
Grupului de lucru pe marginea elaborarii Programului SALW.

Astfel, in perioada 06-07 mai 2025, Ministerul Afacerilor Interne, cu suportul
Biroului de control pentru Europa de Sud-Est asupra armelor de calibru mic si a
armamentului usor (SEESAC), a organizat un atelier de lucru, in cadrul caruia au
participat reprezentantii desemnati ai mai multor institutii cu competente in controlul
circulatiel armelor mici si armamentului usor, si anume ai Ministerului Afacerilor
Interne si institutiilor subordonate, Ministerului Apardrii, Ministerului Justitiei,
Ministerului Finantelor (Serviciului Vamal), Serviciului de Informatii si Securitate si
experti din cadrul (SEESAC), la care s-a discutat pe marginea situatiei actuale la
capitolul circulatiei armelor mici si armamentului usor, inclusiv si a munitiilor pentru
acestea, riscurile emergente, solutii identificate pentru atenuarea acestora, necesitatea
consolidarii eforturilor tuturor institutiilor statului cu competente in domeniul de
referintad, in vederea credrii unui cadru normativ coerent, care sd contribuie la
asigurarea unui climat de sigurantd pentru intreaga populatie a Republicii Moldova.

Constatdrile si propunerile inaintate in cadrul atelierului de lucru se regasesc in
partea descriptiva a documentului de politici publice.

Corespunzator, proiectul Programului si planul de actiuni a fost elaborat
participativ si coordonat preventiv cu partile interesate.




Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, la 03.04.2025 pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul ,,Transparenta”,
sectiunea ,,Consultdri publice” si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md,
a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii Programului SALW
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14245), iar la 17.04.2025 a fost
publicat Conceptul Programului national privind controlul armelor de calibru mic si
armamentului usor pentru anii 2026-2030

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14327).

Urmare a anuntdrii proiectului in cadrul sedintei secretarilor generali, la
24.06.2025, in vederea asigurarii procesului de consultdri publice, proiectul si nota de
fundamentare au fost publicate pe portalul particip.gov.md la link-ul
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14245.

La data de 11.07.2025, a fost desfasurata sedinta de consultare publica a
proiectului, la care au fost invitati reprezentanti ai societatii civile pentru a fi prezentat
proiectul Programului, iar in cadrul sedintei de prezentare si consultare, nu au parvenit
careva propuneri din partea celor prezenti.

7. Concluziile expertizelor

Urmare a avizului Ministerului Justitiei nr. 04/1-7392 din 23.07.2025, au fost
inaintate unele propuneri de imbunatatire a calitdtii proiectului de act normativ:

La proiectul hotararii:

in cuprinsul clauzei de adoptare a actului normativ, textul , lit. b)” se va substitui
cu textul , lit. a)”.

Lapct. 1, cuvintele ,,conform anexei” se vor substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

Referitor la numerotarea subpunctelor din cadrul pct. 2, mentionam ca, potrivit
art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru interpretare
corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adiugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. In
acest sens, dispozitiile pct. 2 din proiectul hotararii, numerotate prin sbp. 1) si 2), se
vor numerota prin sbp. 2.1 si 2.2. Observatia este valabila si pentru pct. 3 din proiect,
precum si textul Programului.

La Programul national privind controlul armelor de calibru mic si
armamentului usor pentru anii 2026-2030 (in continuare — Programul SALW):

Preliminar, se noteaza ca, desi denumirea documentului de politici publici se
referd la controlul armelor de calibru mic si armamentului usor, in cuprinsul
Programului se mentioneaza ca acesta ,, [...] este un document de politici publice care
are scopul de a asigura pe termen mediu instituirea in Republica Moldova a unui
control cuprinzator asupra armelor de calibru mic, armamentului usor, munitiilor
acestora si materialelor explozive, reiesind din specificul national si regional, precum
si, respectdand standardele internationale.”

Lista abrevierilor utilizate in cadrul documentului se va exclude, aceasta fiind
nespecifica structurii partii descriptive a unui program (a se vedea pct. 18 din
Regulamentul cu privire la planificarea strategicd, aprobat prin Hotdardrea
Guvernului nr. 386/2020). Totodata, se noteaza ca, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire.
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La Capitolul I — ,,INTRODUCERE”, pentru incadrarea in exigentele de
tehnica legislativa, actele normative care reglementeaza controlul asupra circulatiei
armelor de calibru mic si armamentului usor urmeaza a fi expuse tinand cont de
principiul ierarhiei actelor normative si ordinea cronologica in care au fost adoptate.

La Capitolul III — ,,OBIECTIVE”:

Luand in considerare prevederile sbp. 18.3 s1 18.4 din Regulamentul cu privire
la planificarea strategica, titlul capitolului III se va completa cu cuvintele
,, GENERALE SI SPECIFICE”.

Complementar, la obiectivul specific nr. 3, avand 1n vedere ca la elaborarea
documentelor de politici publice care se aproba prin hotarari ale Guvernului, acestora
li se aplica regulile si cerintele inaintate fatd de actele normative, in conformitate cu
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se va retine ca textul proiectului
urmeaza a fi elaborat in limba romana. Observatia este valabild pentru toate cazurile
similare din proiect.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului national privind
controlul armelor de calibru mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030:

Cu referire la lista institutiilor responsabile de realizarea unor actiuni indicate
in Planul de actiuni pentru implementarea Programului SALW, se mentioneaza despre
necesitatea excluderii Ministerului Justitiei. In concret, se va exclude Ministerul
Justitiei din cadrul institutiilor responsabile de implementarea actiunilor nr. 1, 2, 5 si
12.

In acest sens, se noteaza ci Ministerul Justitiei, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative, urmeaza sa efectueze expertiza
juridicd in contextul actiunilor de aprobare a actelor normative nominalizate la
actiunile nr. 1, 2 si 5 din plan. Respectiv, nu este necesara indicarea ministerului in
calitate de co-executor la toate actiunile care impacteazda cu modificarea cadrului
normativ.

Cu referire la actiunea 6 ,,Analiza cadrului legal existent (Cod penal, Cod
contraventional) in vederea stabilirii si corelarii sanctiunilor cu noile modificari la
legislatia din domeniul controlului circulatiei armelor si explozivilor de uz civil”,
comunicam ca Ministerului Justitiei nu poate fi indicat in calitate de executor
principal. Politicile in acest sector sunt promovate de catre Ministerul Afacerilor
Interne. Se va retine ca Codul penal si Codul contraventional cuprinde articole
sanctionatorii care vizeaza diferite sectoare. Respectiv, si alte autoritdti de profil
asigura elaborarea propunerilor de interventie in legislatia penala si contraventionala,
in functie de specificul activitatii. Astfel, propunerile de modificare urmeaza a fi
prezentate de catre Ministerul Afacerilor Interne, in adresa Ministerului Justitiei
pentru analizad cu ulterioara integrare a modificarilor propuse in proiectele de
modificare a legislatiei codificate.

Referitor la actiunea 13 ,, Crearea unei interconexiuni a SIA ,, Registrul de stat
al armelor” cu , Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al
adreselor”, cu Sistemul Informational ,, ASYCUDA World” si cu Programul Integrat
de Gestionare a Dosarelor (PIGD)” se propune ca termenul de realizare sa fie
modificat in ,,decembrie 2027, avand in vedere complexitatea si costul masurilor care
urmeaza a fi Intreprinse in acest sens.




8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ se incadreaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera necesitatea de modificare a
urmatoarelor acte normative:

Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor de foc si al munitiilor cu destinatie
civila;

Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil;

Hotararea Guvernului nr. 293/2014 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila;

Hotararii Guvernului nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementarii tehnice
privind cerintele esentiale de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea la
dispozitie pe piata si controlul explozibililor de uz civil.

Urmare a executarii actiunii nr. 6 din proiectul Planului de actiuni care insoteste
Programul SALW (4naliza cadrului legal existent (Cod penal, Cod contraventional)
in vederea stabilirii si corelarii sanctiunilor cu noile modificari la legislatia din
domeniul controlului circulatiei armelor si explozivilor de uz civil), se va analiza
necesitatea modificdrilor la Codul Penal s1 Codul Contraventional in domeniul de
referinta.

Secretar de stat Alexandru BEJAN




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor asupra proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national privind controlul armelor
de calibru mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030 (Programul SALW)

(numar unic 517/ MAI1/2025)
urmare a avizarii repetate (procedura de notificare)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Afacerilor Externe
09.07.2025
(SIA e-legiferare)

Se valideaza

S-a luat act.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
14.07.2025
(SIA e-legiferare)

Se valideaza proiectul fara obiectii si propuneri

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(Aviz nr. 04-3861
din 18.07.2025)

La proiectul Programului

1. La cap. IV. Indicatori de monitorizare, la Obiectivul specific nr. 1.
Consolidarea cadrului normativ national pana in 2030, in vederea imbunatatirii
evidentei si controlului circulatiei armelor, munitiilor si explozivilor, inclusiv si din
perspectiva preocuparilor ce tin de gen si varsta, din coloana ,, Furnizorul de date”
se va exclude ,,/JNST”, intrucat excede competentele inspectoratului, stabilite in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 391/2023.

Nu se accepta.

In vederea atingerii Obiectivului specific
nr.l din Program, urmeaza a fi efectuate
modificari la cadrul legal i ceea ce priveste
circuitul lega al explozivilor de uz civil.

In context, INST fiind autoritatea de
supraveghere a pietei in domeniul
explozivilor de uz civil (Anexa nr. 1 a Legii
nr. 162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor), va participa la
procesul de amendare a cadrului normativ
aferent explozivilor de uz civil.

Faptul ca INST se afla 1n lista furnizorilor
de date de la Obiectivul specific nr. 1,
presupune ca INST va participa la procesul
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de avizare a proiectelor de acte normative in
domeniul circuitului legal al explozivilor de
uz civil.

2. La cap. VIII. Autoritati/institutii responsabile, din lista autoritatilor
responsabile de implementarea Programului nominalizat, se va exclude Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) si Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica (INST), intrucat in temeiul prevederilor pct. 3 din
Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 24/2025 cu
privire la Sistemul national de control al comertului cu marfuri strategice in
Republica Moldova, MIDR si INST nu sunt membrii ai Comisiei mentionate supra.

Nu se accepta.

Se reitereaza argumentarea expusa supra, la
propunerea initiald inaintatd de MIDR 1in
cadrul avizarii primare a proiectului de act
normativ.

Potrivit Anexei nr. 1 a Legii nr. 162/2023
privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor, pentru
,Explozivii de wuz civil”’, Ministerul
Afacerilor Interne este autoritatea de
reglementare, iar autoritatea de
supraveghere a pietei in domeniul
explozivilor de uz civil este Inspectoratul
National de Supraveghere Tehnicd din
subordinea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltérii Regionale.

Corespunzator, cu referire la efectuarea
activitatilor de supraveghere a pietei in
domeniul circulatiei legale cu explozivi de
uz civil, se considera ca institutiile in cauza
trebuie sa se regaseasca ca furnizori de date.

La Planul de actiuni, Obiectivul specific nr. 1. Consolidarea cadrului normativ
national in vederea imbunatatirii evidentei si controlului circulatiei armelor,
munitiilor si explozivilor de uz civil, inclusiv si din perspectiva preocuparilor ce tin
de gen si varsta, in politicile de control al armelor:

1. la actiunea nr. 4. Aprobarea proiectului hotararii Guvernului pentru
modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice privind cerintele esentiale de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea
la dispozitie pe piata si controlul explozibililor de uz civil, din coloana ,,Institutie
responsabila” se va exclude ,,/NST”, intrucat excede competentele inspectoratului
stabilite in Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului

Nu se accepta.

Institutia responsabild pentru actiunea in
cauza este desemnatd Ministerul Afacerilor
Interne.

In calitatea sa de organ de supraveghere a
pietei in domeniul explozivilor de uz civil,
Inspectoratul National de Supraveghere
Tehnica va participa in mod obligatoriu la
procesul de avizare al proiectului de act
normativ mentionat in actiunea respectiva.
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National pentru Supraveghere Tehnicd, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 391/2023.

La actiunea nr. 12. Asigurarea participarii semnificative a femeilor in aspectele
ce tin de controlul armelor de calibru mic, din coloana ,,Institutie responsabild” se va
exclude ,,MIDR”, Iintrucat excede competentele ministerului, stabilite in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 690/2017.

Se accepta.

Agentia Servicii
Publice
(Aviz nr. 01/9458 din
21.07.2025)

Avand in vedere pozitia expusd 1n avizul precedent al ASP cu nr. 01/8797 din
07.07.2025 si acceptatd de autorii proiectului, aferent capitolului II ,,Analiza
situatiei”, pct. 2.2. ,,Analiza situationala”, din Programul national privind controlul
armelor de calibru mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030, cu referire la
numarul agentilor economici licentiati in domeniul producerii, importului,
exportului, reexportului, comercializarii, depozitarii materialelor explozive si/sau
efectuarea lucrarilor cu explozibil de uz civil, respectiv, urmeaza sa fie rectificat
cuvantul ,,patru” in ,trei” si la urmatorul alineat.

S-a luat act.
Au fost efectuate rectificarile de rigoare.

Totodata, necesita sa fie revazutd ordinea numericd a actiunilor stabilite pentru
implementarea Programului referit (incepand cu actiunea nr. 18).

S-a luat act.
Au fost efectuate rectificarile de rigoare.

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/1-7392
din 23.07.2025)

La proiectul hotararii:
In cuprinsul clauzei de adoptare a actului normativ, textul ,,lit. b)” se va substitui
cu textul , lit. a)”.

Se accepta.

La pct. 1, cuvintele ,,conform anexei” se vor substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

Referitor la numerotarea subpunctelor din cadrul pet. 2, mentiondm ca, potrivit
art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru interpretare
corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adiugarea consecutivi a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. in
acest sens, dispozitiile pct. 2 din proiectul hotararii, numerotate prin sbp. 1) si 2), se
vor numerota prin sbp. 2.1 si 2.2. Observatia este valabild si pentru pct. 3 din proiect,
precum si textul Programului.

Se accepta.

La Programul national privind controlul armelor de calibru mic si
armamentului usor pentru anii 2026-2030 (in continuare — Programul SALW):

Preliminar, se noteaza ca, desi denumirea documentului de politici publici se refera
la controlul armelor de calibru mic si armamentului usor, in cuprinsul Programului
se mentioneaza ca acesta ,, [...] este un document de politici publice care are scopul
de a asigura pe termen mediu instituirea in Republica Moldova a unui control

Se acepta.

Titlul actului normativ a fost preluat si
tradus din uzantele internationale folosite
pentru armele mici si armamentul usor —
SALW (Small Arms and Light Weapons).




cuprinzator asupra armelor de calibru mic, armamentului usor, munitiilor acestora
si materialelor explozive, reiesind din specificul national si regional, precum si,
respectand standardele internationale.”

Astfel, utilizarea expresiei ,,SALW” in
context european, presupune: armele de foc,
armele mici, armamentul usor si munitiile
aferente.

Lista abrevierilor utilizate In cadrul documentului se va exclude, aceasta fiind
nespecificd structurii partii descriptive a unui program (a se vedea pct. 18 din
Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 386/2020). Totodata, se noteaza ca, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire.

Se accepta partial.
Lista abrevierilor a fost plasatd la finalul
Programului.

La Capitolul I — ,,INTRODUCERE”, pentru incadrarea in exigentele de tehnica
legislativa, actele normative care reglementeaza controlul asupra circulatiei armelor
de calibru mic si armamentului usor urmeaza a fi expuse tinand cont de principiul
ierarhiei actelor normative si ordinea cronologica in care au fost adoptate.

Se accepta.

La Capitolul IIT — ,,OBIECTIVE”:
Luand 1n considerare prevederile sbp. 18.3 si 18.4 din Regulamentul cu privire la

planificarea strategica, titlul capitolului III se va completa cu cuvintele
,GENERALE SI SPECIFICE”.

Se accepta.

Complementar, la obiectivul specific nr. 3, avand in vedere ca la elaborarea
documentelor de politici publice care se aproba prin hotarari ale Guvernului, acestora
li se aplica regulile si cerintele inaintate fatd de actele normative, in conformitate cu
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se va retine ca textul proiectului
urmeaza a fi elaborat in limba roména. Observatia este valabild pentru toate cazurile
similare din proiect.

Se accepta.

Obiectivul specific nr. 3 a fost completat cu
traducerea in limba roméana a expresiei
,Problem Oriented Policy”.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului national privind
controlul armelor de calibru mic si armamentului usor pentru anii 2026-2030:

Cu referire la lista institutiilor responsabile de realizarea unor actiuni indicate n
Planul de actiuni pentru implementarea Programului SALW, se mentioneaza despre
necesitatea excluderii Ministerului Justitiei. In concret, se va exclude Ministerul
Justitiei din cadrul institutiilor responsabile de implementarea actiunilor nr. 1, 2, 5 si
12.

In acest sens, se noteaza ci Ministerul Justitiei, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative, urmeaza sa efectueze expertiza
juridica in contextul actiunilor de aprobare a actelor normative nominalizate la

Se accepta.




actiunile nr. 1, 2 si 5 din plan. Respectiv, nu este necesard indicarea ministerului in
calitate de co-executor la toate actiunile care impacteazd cu modificarea cadrului
normativ.

Cu referire la actiunea 6 ,,Analiza cadrului legal existent (Cod penal, Cod
contraventional) in vederea stabilirii si corelarii sanctiunilor cu noile modificari la
legislatia din domeniul controlului circulatiei armelor si explozivilor de uz civil”,
comunicdm cd Ministerului Justitiei nu poate fi indicat in calitate de executor
principal. Politicile in acest sector sunt promovate de cdtre Ministerul Afacerilor
Interne. Se va retine ca Codul penal si Codul contraventional cuprinde articole
sanctionatorii care vizeaza diferite sectoare. Respectiv, si alte autoritati de profil
asigura elaborarea propunerilor de interventie in legislatia penala si contraventionala,
in functie de specificul activitatii. Astfel, propunerile de modificare urmeaza a fi
prezentate de catre Ministerul Afacerilor Interne, in adresa Ministerului Justitiei
pentru analizd cu ulterioara integrare a modificarilor propuse in proiectele de
modificare a legislatiei codificate.

Se accepta.

Ministerul ~ Afacerilor Interne a fost
desemnat ca institutie prim-responsabila de
actiunea nr. 6, iar Ministerul Justitiei a fost
desemnat ca institutie co-responsabila la
actiunea mentionata supra.
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Referitor la actiunea 13 ,, Crearea unei interconexiuni a SIA ,, Registrul de stat al
armelor” cu ,, Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor”,
cu Sistemul Informational ,,ASYCUDA World” si cu Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD)” se propune ca termenul de realizare sa fie modificat
in ,,decembrie 20277, avand in vedere complexitatea si costul masurilor care urmeaza
a fi Intreprinse in acest sens.

Se accepta.

Termenul de realizare a actiunii nr. 13 a fost
modificat pentru trimestrul IV al anului
2027.

Cancelaria de Stat
(Aviz nr.
21-69-8010 din
24.07.2025)

In temeiul prevederilor pct. 202 din Hotirdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat repetat
proiectul Programului national privind controlul armelor de calibru mic si
armamentului usor pentru anii 2026-2030 (in continuare Programul), numar unic
517/MAI/2025. Astfel, urmare a analizei sintezei obiectiilor si propunerilor la
proiectul hotararii, se constatd ca proiectul de hotdrare a fost revizuit partial prin
prisma propunerilor si obiectiilor formulate in avizul Cancelariei de Stat nr. 21/1-69-
7190 din 02.07.2025. in acest sens, la forma actuald a proiectului hotarérii,
mentionam urmatoarele observatii:

1. La Capitolul IIl. Obiective - obiectivul general mentionat — ,,Proceduri
riguroase de monitorizare, marcare §i control asupra armelor de calibru mic si al
armamentului ugor” — este atribuit Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, aprobatd prin HG nr. 658/2022. Totusi, avand in

S e accepta.

Urmare a discutiilor pe marginea acestui
subiect cu factori de decizie din cadrul
Cancelariei de Stat, s-a agreat formularea
Obiectivului general nr. 9 din Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030, astfel:

,porirea sigurantei publice prin instituirea
unui sistem eficient si riguros de control al
armelor de calibru mic si armamentului
usor”.




vedere ca aceasta strategie se afla in proces de modificare, iar versiunea actualizata
este in curs de definitivare, formularea respectiva a Obiectivului general propus in
Program, nu se regdseste in versiunea oficial aprobata prin HG nr. 658/2022. Prin
urmare, se recomandd reformularea obiectivului general al Programului pentru a
reflecta mai clar rezultatul de impact urmadrit si sd asigure alinierea cu documentele
strategice in vigoare. Formulare propusd: ,,Sporirea sigurantei publice prin
instituirea unui sistem eficient si riguros de control al armelor de calibru mic si
armamentului usor.”

Corespunzator, aceastda formulare a
Obiectivului general se va regasi si in

proiectul programului SALW.

2. Pentru a asigura o formulare clard, orientatd pe impact si rezultate concrete,
toate obiectivele specifice urmeaza a fi revizuite si reformulate in conformitate cu
principiile SMART (a se consulta sectiunea 3.3 din Ghidul metodologic). Spre
exemplu: Obiectivul specific I, formulat ca ,,Consolidarea cadrului normativ national
pana in 2030, in vederea Tmbunatatirii evidentei si controlului circulatiei armelor,
munitiilor si explozivilor, inclusiv si din perspectiva preocuparilor ce tin de gen si
varsta” vizeaza un rezultat de tip produs (modificarea cadrului normativ). Pentru a
reflecta schimbarea de duratd urmaritd in societate, se recomandd reformularea
obiectivului intr-o maniera orientata spre impact, astfel incat sa fie exprimat rezultatul
final scontat al interventiei. O formulare recomandatd ar putea fi: ,,Pana in 2030,
numarul incidentelor raportate privind utilizarea ilegala a armelor, munitiilor si
explozivilor se va reduce cu cel putin X%, prin asigurarea unei evidente si control
complet, care va integra dimensiunile de gen si varsta.”

Acelasi principiu de formulare se va aplica tuturor obiectivelor specifice incluse
in document. In cazul in care nu este posibila formularea expresa a obiectivului intr-
o manierd SMART, acest principiu va fi asigurat prin intermediul indicatorilor si
tintelor propuse pentru acel obiectiv specific. Fiecare obiectiv va fi descris succint
(4—6 randuri), clar si orientat pe problemad, explicand de ce este necesard atingerea
obiectivului.

Se accepta.

Primele patru obiective specifice ale
Programului SALW au fost reformulate,
pentru a corespunde principiului SMART.
De asemenea, fiecare Obiectiv specific din
Program a fost descris succint in cateva
fraze.

3. La Capitolul IV. Indicatori de monitorizare - se recomanda identificarea si
formularea corecta a indicatorilor de monitorizare, astfel incat acestia sa reflecte
efectele directe ale implementdrii obiectivelor specifice prevazute in Program.
Totodata, este necesara corelarea acestor indicatori cu indicatorii de monitorizare
aferenti Obiectivului General 9 — ,,Sporirea sigurantei publice prin instituirea unui
sistem eficient si riguros de control al armelor de calibru mic si armamentului usor”
din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in

Se accepta.

Unii indicatori de rezultat au fost
reformulati, totodatd, fiind asiguratd
corelarea acestora cu indicatorii de

monitorizare aferenti Obiectivului general
nr. 9 din Strategia in domeniul dezvoltarii




versiunea modificata si aflata in proces de definitivare). Aceasta aliniere va contribui
la asigurarea coerentei intre politicile sectoriale, la evitarea suprapunerilor si la
consolidarea unui cadru comun de monitorizare si raportare a progresului in domeniul
sigurantei publice.

Este important ca indicatorii de rezultat sa nu fie confundati cu cei de produs, cum
ar fi ,numarul actelor normative elaborate”, care reflectd doar livrabilele
administrative, nu rezultatul asupra domeniului de interventie. Exemple de indicatori
de rezultat relevanti: Numarul de arme detinute legal la 100.000 locuitori (indicator
ODD 16.4.2.1); Numarul de arme detinute ilegal si confiscate (indicator ODD
16.4.2.2).

afacerilor interne, care la moment se afla in
proces de revizuire si modificare.

4. La Capitolul V. Impact — se recomanda definirea si cuantificarea clara a
indicatorilor de impact ai Programului, in concordanta cu dimensiunile de impact
identificate (social, economic, financiar, de gen, institutional, de securitate si
cultural), pentru a permite evaluarea obiectiva a efectelor sistemice ale interventiei.
Indicatorii trebuie sa fie aliniati la documentele strategice nationale si internationale
(Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
Strategia nationald de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034, Agenda
de Dezvoltare Durabila 2030 — ODD 16, s.a.), si sa reflecte schimbari tangibile in
societate. Exemple de indicatori de impact recomandati: Rata incidentelor violente
la 100.000 locuitori; Nivelul perceput de siguranta publica (sondaje); Ponderea
femeilor implicate in politici privind controlul armelor.

Se accepta.

5. La Capitolul VI. Costuri — tabelul privind distribuirea costurilor estimate pentru
implementarea programului pe obiective si ani de implementare va fi completat in
conformitate cu prevederile punctului 18.7 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020.
Astfel, resursele financiare necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific
in parte vor fi corelate cu programele/subprogramele bugetare.

Se accepta.
Tabelul a
recomandarii.

fost

completat conform

6. La Capitolul VII. Riscuri de implementare — se recomanda descrierea clara a
evaluarii probabilitatii de materializare si a impactului riscurilor identificate, cu
respectarea pasilor de estimare a riscurilor, prevazuti la pct. 3.8 din Ghidul
metodologic.

Se accepta.
Tabelul a
recomandarii.

fost

completat conform

7. Cu privire la partea operationald a Programului — coloana ,,Cod Program
bugetar; Denumirea sursei de finantare”, pentru fiecare actiune se va include codul
programului/subprogramului bugetar si, respectiv, sursa de finantare.

Se accepta.
Tabelul a
recomandarii.

fost

completat conform




8. Termenul de realizare a fiecarei actiuni va fi formulat in format trimestru/an.
Exemplu pentru Actiunea nr.1, termenul de realizare va fi — Trim. 1 2026.

Se accepta.

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi promovat spre aprobare, dupa
ajustarea acestuia in conformitate cu recomanddrile mentionate, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele normative, precum si a Hotararii
Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea strategica.

S-a luat act.

Agentia
Digitalizare in
Justitie si
Administrarea
Judecatoreasca
(Aviz nr. 01.4/2080
din 24 iulie 2025)

La 03 iulie 2025, a avut loc sedinta comund a nereprezentantilor Ministerului
Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne si Agentiei cu referire la crearea unei
interconexiuni a SIA ,,Registru de stat al armelor” cu Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD).

In cadrul sedintei vizate Agentia a comunicat despre faptul ci, PIGD din punct de
vedere tehnic nu furnizeaza date dezagregate privind controlul armelor. Astfel, intru
consumarea datelor solicitate urmeaza a fi efectuate adaptari si dezvoltari noi de
sistem in PIGD.

La moment, in Caietul de sarcini privind dezvoltarea PIGD asemenea dezvoltari
nu au fost incluse. Concomitent, informam ca Agentia a Intreprins toate masurile
necesare pentru integrarea PIGD cu platforma de interoperabilitate — MConnect, in
calitate de ,,Furnizor” de date, fapt confirmat prin actul de primire - predare a
lucrarilor semnat intre Agentie si compania dezvoltatoare SRL ,,Alfa Soft”, si anexa
tehnica nr. 4 din 20 martie 2023, contrasemnat de AGE.

La moment, realizarea schimbului de date prin intermediul Platformei de
Interoperabilitate — MConnect din SIJ este pe deplin functionald, pe ambele sensuri,
in calitate de ,,Consumator” si ,,Furnizor” de date, potrivit anexei tehnice
nominalizate supra.

Agentia reitereaza posibilitatea schimbului de date si interoperabilitatii sistemelor,
in limita metodelor de consumare a datelor pentru MConnect si surselor de date
afisate din PIGD.

Astfel, in conformitate cu pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 211/2019 privind
platforma de interoperabilitate, Agentia de Guvernare Electronica, in calitate de
autoritate competentd urmeaza sa initieze toate procedurile necesare si sd asigure
schimbului de date, in limita surselor de date disponibile la moment, precum si sa
asigure principiul minimului necesar intru protectia drepturilor si intereselor
persoanelor (subiecti ai datelor cu caracter personal).

S-a luat act.




Totodata, reiteram faptul cad Agentia manifestd deschidere pentru conlucrare
institutionala si sustine pe deplin initiativele orientate spre consolidarea
interoperabilitatii si interconectdrii intre sistemele informationale ale autoritatilor
publice, n vederea eficientizarii proceselor administrative.

Ministerul 1 MDED a examinat repetat proiectul definitivat si comunica cd nu are obiectii si | S-a luat act.
Dezvoltarii propuneri.

Economice si

Digitalizarii
24.07.2024

(SIA e- legiferare)

Secretar de stat Alexandru BEJAN
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