GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Agrotek Park”

In temeiul art. 10 alin. (4), art. 11, alin. (1), art. 12 si art. 15 alin. (2) din
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 561), cu modificarile ulterioare, al
art. 6 alin. (1) lit. a) si art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se acorda titlul de parc industrial de categoria ,,B” Societdtii cu
Raspundere Limitatd , Agrotek Park”, IDNO 1024600042885, fondata de
Institutia Publica Universitatea Tehnica a Moldovei, care va administra Parcul
Industrial ,,Agrotek Park”, ce va fi amplasat in mun. Chisindu, str. Mircesti,
nr. 56/2. Titlul de parc industrial se acordad pe o perioada de 30 de ani.

2. Se stabileste ca, in cadrul Parcului Industrial ,,Agrotek Park”, se vor
realiza, in special, proiecte si activitdti din domeniul tehnologiilor digitale si
inovationale, al stiintei, cercetarii si dezvoltarii, precum si in domenii conexe,
aplicabile sectorului agricol si agrotehnologic.

3. Se aproba trecerea, din domeniul public al statului in domeniul privat al
statului, cu respectarea prevederilor Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, exclusiv in scopul crearii Parcului Industrial
,»Agrotek Park”, a unei portiuni de teren, cu suprafata de 5 ha, din terenul cu
nr. cadastral 01004010.723 si a constructiilor cu nr. cadastral 01004010.723.32 si
suprafata de 5046,3 m.p., amplasatda in mun. Chisinau, str. Mircesti, nr. 42, si
nr. cadastral 01004010.723.34 si suprafata de 956,5 m.p., amplasatd in
mun. Chisindu, str. Mircesti, nr. 44.
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4. Bunurile mentionate la punctul 3 se transmit in folosinta gratuita
(comodat), fie superficie, dupd caz, catre intreprinderea administratoare
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Agrotek Park” pe intreaga perioada de
valabilitate a titlului de parc industrial.

5. Bunurile transmise, conform punctului 3, din domeniul public al statului
in domeniul privat al statului vor fi utilizate exclusiv pentru scopurile Parcului
Industrial ,,Agrotek Park”, pe intreaga duratd de activitate a acestuia, si vor fi
readuse in domeniul public al statului la Tncetarea activitatii parcului sau in cazul
nerespectarii destinatiei stabilite.

6. Agentia Proprietatii Publice, in termen de pana la trei luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotdrari, va transmite in folosintd gratuita
(comodat), dupa caz, superficie, pe durata de activitate a Parcului Industrial
mentionat, pentru un termen de 30 de ani, citre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Agrotek Park”, terenul cu suprafata de 5 ha, ce urmeaza a fi format
prin separare din terenul cu nr. cadastral 01004010.723 si suprafata de
37,2692 ha, amplasat in mun. Chisindu, str. Mircesti, si prin crearea unui bun
imobil nou, precum si constructiile cu nr. cadastrale 01004010.723.34 si
01004010.723.32, amplasate pe teren.

7. Intreprinderea administratoare Societatea cu Rispundere Limitata
wAgrotek Park” va prezenta semestrial Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si Agentiei Proprietatii Publice rapoarte privind activitatea
desfasurata in cadrul parcului industrial, in conformitate cu art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale.

8. Intreprinderea administratoare Societatea cu Rispundere Limitata
,»Agrotek Park” are obligatia de a informa, in termen de 10 zile lucratoare,
Ministerul Dezvoltarii  Economice si  Digitalizarii si  Institutia Publica
Universitatea Tehnicda a Moldovei despre modificarile privind structura
actionariatului, fondatorilor, administratorilor sau a beneficiarilor efectivi.
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este in drept sa verifice
respectarea conditiilor legale si sd propund Guvernului masurile necesare,
inclusiv reconsiderarea calitdtii de intreprindere administratoare a Parcului
Industrial ,,Agrotek Park™, in cazul in care aceste modificari afecteaza conditiile
care au stat la baza acordarii titlului.
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9. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicdrii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la acordarea titlului de
parc industrial Societatii cu Raspundere Limitata ,,Agrotek Park”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la acordarea titlului de parc industrial SRL
»Agrotek Park”, IDNO 1024600042885, fondatd de Institutia Publica Universitatea
Tehnica a Moldover a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind acordarea titlului de parc industrial Societatii cu
Raspundere Limitatd (in continuare - SRL ,,Agrotek Park”) este elaborat reiesind din
cererea depusa de catre SRL ,,Agrotek Park” in temeiul art. 10 alin. (4) si art. 11 din Legea
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, act normativ care stabileste cadrul legal
pentru crearea si functionarea parcurilor industriale in conditii de facilitare oferite de stat.
Prevederile mentionate asigura posibilitatea acordarii titlului de parc industrial persoanelor
juridice care intrunesc cerintele legale, in scopul valorificarii potentialului economic local,
stimuldrii investitiilor si dezvoltarii infrastructurii industriale regionale.

Initiativa este fundamentata, totodata, pe angajamentele asumate in cadrul documentelor
strategice nationale, inclusiv punctul 47 din Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, care prevede masuri specifice
privind dezvoltarea infrastructurii economice si consolidarea capacitatilor industriale. De
asemenea, actiunile 1.2.1.3 si 1.2.1.4 din Planul de actiuni pentru implementarea in
perioada 2024-2026 a Programului national de dezvoltare industriala 2024—2028 prevede
expres ,,Crearea platformelor industriale multifunctionale” si ,,Crearea de eco-parcuri
industriale specializate”, aceste masuri fiind recunoscute drept instrumente cheie pentru
atragerea investitiilor, promovarea inovarii si generarea de locuri de munca durabile in
sectorul industrial. Nu Tn ultimul rand, initiativa este fundamentatd si pe obiectivele si
actiunile incluse in Programul national de specializare inteligenta al Republicii Moldova
pentru anii 2024-2027 ,,Smart Moldova” aprobat prin HG 588/2024, care are prioritatea
Agricultura si procesarea productiei agricole cu urmatoarele nigse de specializare
inteligentd: Biotehnologii avansate pentru agriculturd; Agriculturd sustenabila (inclusiv
ecologicd); Produse alimentare cu valoare adaugata.

De asemenea, initiativa se raliaza cu obiectivele si actiunile incluse in Programul national
de specializare inteligentd al Republicii Moldova pentru anii 2024-2027 ,,Smart Moldova”
aprobat prin HG 588/2024, care are prioritatea Agricultura si procesarea productiei agricole
cu urmatoarele nise de specializare inteligentd: Biotehnologii avansate pentru agricultura;
Agricultura sustenabild (inclusiv ecologicd); Produse alimentare cu valoare adaugata.

in sustinerea proiectului, a fost elaborat un studiu de fezabilitate de citre SRL ,,Agrotek
Park™, cu suportul tehnic si consultativ al partenerilor de dezvoltare — Proiectul ,,Innovate
Moldova”, finantat de Ambasada Suediei si UK Aid, care justifica oportunitatea si
viabilitatea credrii Parcului industrial de categoria B ,,Agrotek Park”. Documentul confirma
coerenta economica, sociala si tehnico-institutionala a initiativei, demonstrand potentialul
acesteia de a deveni un centru de cercetare, inovare si atragere a investitiilor, in conformitate
cu cerintele prevazute de Legea nr. 182/2010 privind parcurile industriale. Parcul industrial




»Agrotek Park” urmeaza a fi administrat de catre SRL ,,Agrotek Park” si va fi incadrat in
Categoria B, in conformitate cu Legea nr. 182/2010. Obiectivul major al proiectului consta
in sustinerea transformarii economice si tehnologice prin integrarea tehnologiilor inovative,
dezvoltarea industriilor cu valoare adaugata si atragerea investitiilor autohtone si straine.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul politicilor industriale promovate de stat, Republica Moldova isi propune
impulsionarea productiei si modernizarea infrastructurii economice prin valorificarea
instrumentelor consacrate pentru atragerea investitiilor, printre care se regasesc parcurile
industriale, ca forme validate de dezvoltare a zonelor cu potential economic. Parcurile
industriale oferd un cadru functional dedicat localizarii activitdtilor economice, prin
facilitarea accesului la infrastructurd, transfer de tehnologii si consolidarea lanturilor
valorice la nivel regional. Tn perioada 2013-2024, numarul angajatilor in cadrul parcurilor
industriale a crescut de la 285 la 4.383 persoane, iar volumul total al investitiilor a atins 4,2
miliarde lei.

Parcul industrial specializat, destinat transformarii digitale si inovarii in agricultura, este
conceput ca un ecosistem de inalta calitate pentru companii avansate, cunostinte si talent,
cu infrastructura modernd si conditii pentru cercetare, inovare, transfer tehnologic,
educatie, activitati economice si sustinere antreprenoriala.

Necesitatea Parcului apare din nevoia de a spori productivitatea si rezistenta la clima a
agriculturii Republicii Moldova, si alinierea la tendintele globale bazate pe digitalizare,
precizie si durabilitate.

Republica Moldova trebuie sa faca fatd provocarii de a-si creste productia agricola, care
in prezent atinge o medie de 2,3 miliarde EUR anual, dar a Tnregistrat o scadere de 30% 1n
2022, cu doar cateva categorii de produse procesate in produse alimentare cu valoare
addugata. La nivel mondial, cererea pentru alimente la preturi accesibile este in crestere,
estiméndu-se ca va creste cu 50% pana in 2050, oferind Republicii Moldova o oportunitate
de a-si extinde capacitatile agroalimentare. Republica Moldova are terenuri limitate pentru
agricultura si poate atinge acest obiectiv doar folosind tehnologia modernd si agricultura
intensiva de Tnaltd precizie pentru a creste alimente mai sandtoase, de inaltd calitate, care
ofera un raport bun calitate-pret. Global, sectorul agricol este de asteptat sa suporte 70%
din costurile economice directe ale schimbarilor climatice, care ar putea ajunge la 1,3
miliarde USD pana in 2050.

Pe de alta parte, Republica Moldova se bucura de un sector IT in ascensiune, cu o cifra de
afaceri de 731 milioane USD 1n 2022, si o crestere medie anuala de 30% inregistrata in
ultimii ani si clasandu-se ca cel mai rapid din regiune. Cu toate acestea, 70% este orientat
spre export (480 milioane USD), oferind o oportunitate de a redirectiona capacitatile de
inovare digitald catre impulsionarea inovatiei in startup-urile locale din agroalimentare si
agricultura digitala. Moldova importa mai mult de 95% din utilaje si input-uri pentru
industria agro-alimentara, o oportunitate pentru inginerie locald, agrorobotica si Industry
4.0 sandbox. Printre avantajele competitive ale Republicii Moldova se afla costul scazut al
inovatiei, inclusiv prin extinderea recenta pand in 2035 a facilitatilor fiscale de 7% prin
Legea Parcurilor IT nr.77/2016, Tn special pentru companii din IT, cercetare si dezvoltare
in inginerie si biotehnologie.

Universitatea Tehnicd a Moldovei (UTM) se confruntd cu provocarea modernizarii
invatdmantului agricol profund depasit si studenti in scddere, doar 1,100 la stiinte agricole,
silviculturd si medicina veterinard. Universitatea Tehnicd a Moldovei a absorbit fosta




Universitate Agrara, ca parte a unei reforme universitare conduse de guvern pentru a aborda
descresterea numarului de studenti (de la 28000 la 14000 de absolventi anual in ultimii zece
ani). UTM a eficientizat specializarile si intentioneaza sa continue modernizarea
invatdmantului agricol, inclusiv prin noi dimensiuni in digitalizare, robotica, bioinginerie
si sustenabilitate. Specializarile in medicina veterinard au atras studenti internationali din
Romania si India. UTM intentioneaza sa reabiliteze cercetarea, cum ar fi genetica plantelor
st nanotehnologiile, or numarul cercetatorilor in Republica Moldova este de 4,5 ori mai mic
decat media europeand, iar finantarea cercetarii si inovarii — 6,6 Euro per cap de locuitor
sau 80 ori mai micd decat media europeana.

Dezvoltarea conceptului parcului a fost sustinutd de partenerii de dezvoltare, inclusiv
USAID (Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald), Suedia (Biroul de Cooperare
SIDA), Marea Britanie (FCDO) si JIKA (Agentia Japonezd pentru Dezvoltare), Banca
Mondiala, care pot contribui in viitor la cofinantarea dotarii si programelor parcului.

Parcul industrial specializat are ca scop sd transforme sectorul agricol al Republicii
Moldova prin inovatii digitale accesibile, cu accent pe domenii avansate precum robotica
si automatizare 1n agricultura, Tn conformitate cu conceptul Industry 4.0 si Industry 5.0,
tehnologii precum blockchain pentru trasabilitatea agricola, agriculturd regenerativa si
organicd, agriculturd verticala, nanotehnologie, precum si agriculturd circulara prin
procesarea alimentelor si a deseurilor agricole. Avand in vedere pozitia unica a Republicii
Moldova, inclusiv costurile reduse ale inovatiei, specializarea agricola si locatia strategica,
parcul are potentialul de a deveni un centru national si regional pentru digitalizare, inovare
si transfer tehnologic 1n sectorul agricol.

Parcul va fi dezvoltat pe campus si cu leadership-ul Universitatii Tehnice din Moldova in
parteneriat cu Guvernul si sectorul privat, si va avea la baza un ecosistem divers de
parteneri, inclusiv laboratoare de cercetare, firme globale, companii tehnologice si agricole
avansate, start-up-uri, institutii guvernamentale si colaboratori internationali, pentru a inova
Sinergic.

Parcul va revitaliza cercetarea agrotehnologica, implicaind companii multinationale si firme
locale, in domenii precum clonele rezistente la clima si biotehnologia, valorificand
fondurile disponibile prin competitiile de proiecte din domeniile cercetarii si inovarii, in
conformitate cu prevederile HG 382/2019 si prin Programele-cadru de cercetare ale Uniunii
Europene, inclusiv Orizont Europa, pentru comercializarea cercetdrii si tehnologiei in
agricultura si rezolvarea problemelor reale.

Parcul va pivota pe capacitatile sectorului IT din Moldova si ale Universitatii Tehnice, in
special, si evolutia tehnologiilor activate de inteligenta artificiala, tehnologii blockchain,
mecatronica (10T), pentru a dezvolta startup-uri si scale-upuri in domeniul ingineriei
agricole de precizie, robotica, masini agricole autonome, agrobiotehnologie.

Interventia propusa este in deplind conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire
la parcurile industriale, care reglementeaza constituirea si functionarea acestora. Proiectul
de fata vine sd raspunda direct acestor prevederi legale, oferind o solutie operationald pentru
mobilizarea resurselor locale si regionale in vederea valorificarii potentialului economic
existent. Mai mult, initiativa raspunde si recomandarilor programelor strategice nationale
si regionale privind echilibrarea dezvoltarii industriale si reducerea disparitatilor teritoriale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de hotarare are ca obiect acordarea titlului de parc industrial SRL ,,Agrotek Park”,
desemnata in calitate de administrator al Parcului Industrial ,,Agrotek Park”, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 privind parcurile industriale. Parcul va fi
amplasat in mun. Chisinau, str. Mircesti, campusul fostei Universitatii Agrare, pe un teren
cu suprafata de 5 ha. Actualmente, aceasta suprafata de teren a facut obiectul unui Studiu
de fundamentare privind determinarea terenului, prin separare din terenul cu nr. Cad.
0100401.723, elaborat de Institutia Publica ,,Oficiu Amenajarii Teritoriului, Urbanism,
Constructii st Locuinte”, urmat de Studiul privind posibilitatea formarii bunului imobil,
elaborat de 1.S. , Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” si este trimis spre
coordonare a cu institutiile abilitate, terenului fiindu-i acordat si numar cadastral, ce
urmeaza a fi inregistrat in Registrul bunurilor imobile, oferind astfel o platformd moderna
si accesibila pentru dezvoltarea activitdtilor industriale, logistice si de inovare. De
asemenea, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a asigurat efectuarea unei expertize tehnice
privind lipsa necesitdtii de mentinere in domeniul public a unor bunuri imobile din
gestiunea UTM, amplasate in mun. Chisinau, str. Mircesti. Concluziile raportului de
expertiza confirma posibilitatea transmiterii terenului si constructiilor in scopul utilizarii
lor pentru parcul industrial.

Prin adoptarea hotararii, SRL ,,Agrotek Park™ va obtine toate drepturile si obligatiile
specifice Intreprinderii administratoare, fiind responsabild de atragerea rezidentilor,
dezvoltarea infrastructurii si implementarea planului investitional. Un element distinctiv al
proiectului constad in faptul ca Parcul Industrial ,,Agrotek Park” este conceput ca un parc
industrial-tehnologic de categoria B, primul de acest fel in Republica Moldova, orientat
spre dezvoltarea unui ecosistem tehnologic avansat, care sa integreze vertical industrii de
viitor precum agro-tehnologiile moderne, economia circulara si solutiile logistice
inteligente. Prin modelul de guvernantd flexibila, proiectul isi propune sa devind un pol
regional de excelentd in domeniul productivitatii, sustenabilitatii si inovarii.

Pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ, dupa intrarea in vigoare a
acestuia, Institutia Publicd ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” va efectua modificarea
documentatiei cadastrale, la cererea titularului de drept, in baza planului de amplasare a
terenului, elaborat de IP Oficiul Amenajarii Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte
si a Studiului privind posibilitatea formarii bunului imobil, elaborat de 1.S. , Institutul de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”.

Tindnd cont de faptul ca operationalizarea de iure si de facto a parcului depinde de
modificarea documentatiei cadastrale, care, la rdndul sau, va permite Agentiei Proprietatii
Publice, sd transmitd in folosintd gratuitd (comodat), dupd caz, superficie, terenul si
constructiile amplasate pe acesta, catre SRL ,,Agrotek Park”, este justificata intrarea in
vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




In procesul de determinare a categoriei adecvate pentru Parcul Industrial-tehnologic
»Agrotek Park”, au fost analizate si alternativele de clasificare in cadrul categoriilor A si C
prevazute de legislatia Tn vigoare. Evaluarea acestor optiuni a fost realizatd in raport cu
obiectivele de dezvoltare asumate la nivel regional si national, precum si cu profilul
strategic al proiectului. Categoria A este destinata parcurilor industriale clasice care permite
desfasurarea unei game largi de activitdti economice, incluzand productia industriald,
prelucrarea agroalimentara, servicii logistice, digitalizare si cercetare-inovare, facilitand
astfel atragerea unui spectru divers de investitori si parteneri. Categoria C este conceputa
pentru parcuri industriale cu profil polivalent (platforme industriale multifunctionale),
orientate preponderent spre sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii si dezvoltarea
productiei de scard micd. Avand in vedere dimensiunea si ambitia proiectului ,,Agrotek
Park”, precum si accentul pus pe atragerea investitiilor majore, crearea unei infrastructuri
avansate si generarea unui impact economic semnificativ, aceasta categorie nu a fost
consideratd corespunzatoare. Proiectul ,,Agrotek Park” integreazd elemente avansate de
digitalizare, tehnologizare a agriculturii si promovare a inovatiei in agricultura. Prin
urmare, clasificarea parcului industrial ,,Agrotek Park” in categoria B, ca parc specializat,
a fost consideratd cea mai optima si sustenabild optiune. Aceastd categorie permite
desfasurarea unei game specifice de activitati, incluzand digitalizare si cercetare-inovare,
facilitand astfel atragerea unui spectru divers de investitori si parteneri.

Totodatd, aceasta optiune asigura compatibilitatea cu obiectivele strategice de dezvoltare
ale Republicii Moldova si permite valorificarea deplind a potentialului economic, inovativ
st social.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Acordarea titlului de parc industrial si operationalizarea Parcului ,,Agrotek Park” vor avea
un impact semnificativ asupra veniturilor sectorului public, atat la nivel local, cat si
national. Prin atragerea unui numar sporit de investitori si rezidenti, proiectul va genera
cresterea volumului taxelor si impozitelor colectate, precum si a contributiilor sociale, ceea
ce va conduce la majorarea veniturilor bugetare ale administratiei publice locale si ale
bugetului de stat. De asemenea, implementarea acestui proiect isi propune sd implice activ
mediul universitar i academic in domeniile de cercetare, inovare si transfer de cunostinte.
Totodata, implementarea proiectului va contribui direct la realizarea obiectivelor de politica
publicd stabilite la nivel national Tn domeniul dezvoltdrii durabile, industrializarii si
modernizdrii economiei. Prin stimularea investitiilor autohtone si atragerea capitalului
strain, proiectul va facilita crearea de locuri de munca calificate, sustinerea
antreprenorialului local si dezvoltarea unor noi ramuri industriale, cu impact pozitiv asupra
dispune de noi parghii pentru promovarea politicilor de inovare, dezvoltare si incluziune
sociald. Prin implementarea Parcului ,,Agrotek Park”, sectorul public va beneficia de un
cadru investitional modern, predictibil si eficient, capabil s sprijine valorificarea durabila
a resurselor, modernizarea infrastructurii economice si consolidarea autonomiei financiare
a autoritdtilor locale. Proiectul se aliniazd strategiilor nationale privind digitalizarea
proceselor administrative, promovarea economiei circulare si stimularea parteneriatelor
public-private, asigurand astfel un model sustenabil de dezvoltare regionala si de crestere a
veniturilor publice pe termen mediu si lung.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Conform studiului de fezabilitate, rezulta ca:

Investitia initiald pentru renovarea infrastructurii (celor doua cladiri) este estimata la 40-50
milioane Euro (Faza 1 —25,8 milioane Euro), care se propune a fi realizata etapizat timp de
5-7 ani. Pentru primul an ar fi nevoie de 2-5 milioane Euro pentru a renova oficiile si a avea
primii rezidenti. 4,5 mln. Euro au fost deja alocate de citre Banca Mondiala Ministerului
Educatiei si Cercetarii si sunt destinate Parcului. De asemmenea, mentionam cd bugetul
ODA a fost suplimentat cu 250 min. lei: 50 min. lei — 2025 si 200 In.lei — 2026 pentru
sustinerea credrii si functionarii parcurilor industriale, respectiv ,,Agrotek Park” va avea
oportunitatea sd aplice pentru finantarea costurilor de reabilitarea a constructiilor, retele
edilitare etc. Se estimeaza ca cca 58% sau 28,5 milioane € din investitia capitala ar putea fi
acoperite de companii private, potentiali rezidenti ai parcului, in schimbul unor facilitati,
cum ar fi contracte de chirie pe termen lung si chirii reduse, sau finantari concesionale
avantajoase de la BEI, IFAD si alte parteneri de dezvoltare.

Finantari ale sectorului privat:

Se estimeaza cd aproximativ 58% sau 28,5 milioane Euro din investitia capitala va fi
acoperita de companii private, potentiali rezidenti ai parcului. Tipul de investitii pe care se
asteapta sd fie acoperite de aceste companii includ renovarea birourilor, mobilierul si
echipamentele pentru birourile lor respective si alte costuri. Aceste renovari vor fi executate
in schimbul unor stimulente, precum rate reduse de chirie (pana la recuperarea investitiilor
capitale), acordarea contractelor de chirie pe termen lung (peste 10 ani). Parcul fotovoltaic
si laboratoarele vor fi acoperite integral de investitori privati (pand la 4 milioane USD), pe
un model comercial.

Finantari guvernamentale si concesionale:

Se presupune ca Parcul ,,Agrotek Park” va fi cofinantat de Guvern si parteneri de
dezvoltare, inclusiv contributii guvernamentale (alocatii bugetare anuale si/sau cu
destinatie speciala de la Ministerele de profil), donatori internationali si bugetul UE pentru
inovare si dezvoltare regionald. Dezvoltarea conceptului Agrotek Park a fost sustinuta de
partenerii de dezvoltare, inclusiv USAID (Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald),
Suedia (Biroul de Cooperare SIDA), Marea Britanie (FCDO) si JIKA (Agentia Japoneza
pentru Dezvoltare), care pot contribui in viitor la cofinantarea dotarii si programelor
parcului. Este posibil de mobilizat finantari speciale concesionale prin BEI (Banca
Europeana de Investitii, proiectul Livada Moldovei) pentru dezvoltarea infrastructurii de
inovatie agricola.

Pentru investitiile CAPEX in renovarea infrastructurii, este nevoie ca administratia Agrotek
Park sa mobilizeze finantari guvernamentale si concesionale pentru infrastructura comuna
(spatii verzi, cai acces, parcare), structura externd (ferestre, fatada, acoperis), sistemele
ingineresti si spatiile comune ale cladirilor de oficii (intrarea centrald, coridoare, spatii de
evenimente). La prima etapa se estimeaza un necesar de 2-5 milioane Euro pentru a avea
primii rezidenti.

O parte din investitiile capitale vor fi acoperite din veniturile generate de parc, ca plata de
arenda si alte fluxuri. Aceasta este valabil pentru perioada medie si lungd, dupa atragerea
primilor rezidenti.

Fluxuri potentiale de venituri:

Pe principiu de autogestiune si model sustenabil de operare, parcul ar necesita aproximativ
2 milioane Euro anual pentru costurile administrative si operationale (echipa de
management), precum si un buget de baza de activitate este de 3 milioane Euro pentru
programe de baza de promovare, cercetare si dezvoltare si training. Parcul Agrotek poate




genera venituri prin diverse mijloace, estimate la cca 2 milioane Euro care ar acoperi
integral costurile administrative. Veniturile includ arenda pe termen lung, servicii de
laborator, programe de formare, licentiere si redevente, vanzari de productie agricola,
evenimente si sponsorizdri, participatii la capitaluri la startup-uri, granturi, si instrumente
si platforme digitale.

Impact economic si social:
Beneficiile economice cuantificabile ale Parcului Agrotek sunt de asteptat sd fie imense.
Aceasta variaza de la 1,07 miliarde USD pana la 0,61 miliarde USD péana in 2052 in termeni
de valoare actuala net, in functie de posibilele stimulente fiscale care ar putea fi oferite. in
plus, parcul va contribui la crearea direct si indirect a 3-6,5 mii de locuri noi de munca in
Sectoarele cu valoare adaugata, cca 100 milioane USD atrasi direct si indirect in investitii,
precum retinerea a 5,000 tineri la universitatea din tara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va oferi un mediu favorabil pentru dezvoltarea IMM-urilor,
startupurilor si companiilor inovatoare, asigurand acces la infrastructura moderna, facilitati
logistice, servicii de consultantd si oportunitati de colaborare cu mediul academic si
institutii de cercetare. Parcul va facilita formarea de clustere tehnologice si va accelera
transferul tehnologic si de cunostinte intre sectoare complementare. Prin cresterea
vor beneficia de stimulente investitionale si fiscale conform regimului aplicabil parcurilor
industriale. De asemenea, proiectul va genera oportunitati pentru dezvoltatorii de servicii
auxiliare (IT, mentenantd, transport, catering etc.), contribuind la diversificarea economiei
locale. Concurenta loiala, transparenta si predictibilitatea reglementarilor asigurate prin
cadrul legal specific vor reprezenta un avantaj pentru investitori, reducand riscurile
administrative si juridice si stimulind reinvestirea profiturilor in extinderea capacitatilor
productiv Totodata, implementarea proiectului va facilita diversificarea activittilor
economice, sprijinind in mod direct intreprinderile mici i mijlocii prin crearea unui mediu
de afaceri competitiv, organizat si favorabil dezvoltarii durabile.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu va genera un impact asupra protectiei
datelor cu caracter personal, nefiind implicate operatiuni ce vizeaza prelucrarea acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea proiectului nu va genera efecte negative asupra echitatii si egalitatii de gen,
nefiind identificate elemente care sd conducd la discriminari sau inegalitdti pe criterii de
gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea prevederilor proiectului nu va avea un impact negativ asupra mediului
inconjurator.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Analiza impactului de reglementare nu este aplicabila realizarii politicilor statului.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezenta hotarare nu are ca finalitate aducerea legislatiei nationale in concordanta cu corpul
legislativ al Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ.

Pentru a respecta prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul de initiere si consultare a procesului de elaborare a proiectului de hotdrare a fost
publicat atdt pe pagina web oficiald a ministerului, cat si pe portalul guvernamental
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14863
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14896.

Proiectul a fost supus supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor
interesate. Avizele au fost incorporate in Tabelul de Sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expertizei juridice conform art. 37 din Legea
citatd. Concluziile expertizelor au fost argumentate n Sinteza.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este in conformitate cu legislatia in vigoare si, prin urmare, nu solicitd
amendamente la cadrul juridic actual.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Tn conformitate cu art.17 alin. (3) din Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale,
intreprinderea administratoare prezintd Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
rapoarte privind activitatea desfasurata in cadrul parcului industrial.

Secretar de Stat Michelle ILIEV
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SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la acordarea titlului de

parc industrial Societatii cu Riaspundere Limitati ..,Agrotek Park” (numaér unic 617/ MDED/2025)

Participantul la avizare, | Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Muncii si 1. Lipsa de propuneri si obiectii.
Protectiei Sociale
(Nr. 07/3681 din 28.07.2025)
Ministerul Mediului 1. Lipsa obiectiilor si propunerilor
(Nr.13-05/2180 din
01.08.2025)
Ministerul Agriculturii si 1. Lipsa de obiectii de ordin conceptual. Se accepta partial

Industriei Alimentare
(Nr.21-03/2219 din
07.08.2025)

In acelasi timp, Atragem atentia asupra neconcordantei punctului 1
din proiectul de hotdrare ce prevede acordarea titlului de parc
industrial SRL ,,Agrotek Park” cu dispozitiile art. 5 si art. 8 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale. Or,
din normele legale mentionate se deduce ca, solicitantul trebuie sa
fie titular al dreptului de folosintd pentru cel putin 30 de ani sau al
dreptului de proprietate asupra terenului si/sau constructiilor
destinate credrii parcului industrial pana la depunerea cererii pentru
obtinerea titlului de parc industrial. Insd, dupi cum rezulti din pct.
5 al proiectului, terenul si constructiile destinate parcului industrial
vor fi transmise Tn comodat catre SRL ,,Agrotek Park™ in termen de
pana la 2 luni de la data intrarii in vigoare a hotararii. Astfel, se
atestd o derogare de la procedura de examinare a cererilor de
acordare a titlului de parc industrial reglementatd de Legea nr.
182/2010, ceea ce contravine art. 3 alin. (4) lit. b) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative care statueaza ca, proiectul
actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de
nivel superior $i nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

Din motivele enuntate, consideram cd masurile privind schimbarea
domeniului bunurilor imobile si transmiterea lor in folosinta SRL

E adevdrat ca, la depunerea dosarului,
solicitantul trebuie sd prezinte ,.copiile de pe
documentele ce confirma dreptul de folosinta
pentru cel putin 30 de ani sau dreptul de
proprietate asupra terenului si/sau constructiilor
destinate crearii parcului industrial”. Cu toate
acestea, mentiondm cd aceastdi norma este
aplicabila doar 1n cazul 1n care parcul se creeaza
pe teren proprietate privata, la solicitarea unei
societiti comerciale de drept privat. In cazul
solicitantilor credrii unui parc industrial pe teren
proprietate publica a statului, fie a administratiei
publice locale, aceastd regula este imposibila de
aplicat, deoarece ar implica transmiterea
dreptului de folosintd sau de proprietate asupra
terenului si/sau constructiilor unei societati
comerciale, fara ca sad existe certitudinea ca
procedurile juridice si legale, referitoare la
crearea parcului industrial, vor fi finalizate si, in
acest fel, ar exista riscul de deposedare a statului
de bunurile sale. In sprijinul acestei situatii de
fapt si de drept, aducem drept exemplu si astfel
de parcuri industriale, cum ar fi parcul industrial
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»Agrotek Park” urmeaza a fi realizate pand la acordarea prin
hotarare de Guvern a titlului de parc industrial.

»Iracom”, parcul industrial ,,CAAN”, parcul
industrial ,,Raut” s.a., care au fost create pe
terenuri proprietate publicd si care au fost
transmise  in  folosinta  intreprinderilor
administratoare doar dupa acordarea titlului de
parc industrial.

Mentiondm ca Agentia Proprietatii Publice, prin
avizul sdu, a sustinut aceasta forma legala de
transmitere a dreptului de folosinta — prin
intermediul Hotararii de Guvern, prin care Se
acorda titlul de parc industrial, asigurandu-se,
astfel, continuitatea si securitatea masurilor
legale prin care se protejeaza patrimoniul public
si se asigura folosirea acestuia conform
destinatiei.

Agentia Proprietitii Publice
(Nr.03-04-6126 din
05.08.2025)

Tinand cont de prevederile pct. 4 ,, Trecerea bunurilor mentionate
la pct. 3, din domeniul public al statului in domeniul privat al
statului, se efectueaza exclusiv in scopul crearii parcului industrial
si va fi aplicabila doar pentru perioada de activitate a parcului. La
incetarea activitatii parcului, bunurile respective vor fi incluse in
domeniul public al statului.”, Agentia informeaza ca pct. 1 urmeaza
a fi completat cu indicarea perioadei de valabilitate a parcului
industrial.

Se accepta

Pct. 5 se propune a fi redactat dupd cum urmeaza: , Agentia
Proprietatii Publice, in termen de 3 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotardri, va transmite in folosintd, pe durata de
activitate a parcului, catre SRL , Agrotek Park”, terenul cu
suprafata de 5 ha format prin separare din terenul numarul
cadastral 0100401.722.”

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(Nr. 36/01-06/930 din
05.08.2025)

Potrivit art. 2 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998
prin numar cadastral se intelege numar individual, irepetabil pe
teritoriul tarii, al bunului imobil. In acest sens, se recomandi
substituirea in pct. 5 din proiectul hotdrarii a sintagmei ,,cod
cadastral  0100401.723” cu sintagma ,numdr cadastral
0100401.723”, pentru a corespunde terminologiei utilizate in
legislatie. Subsecvent, propunem corectarea denumirii municipiului
din ,,Chisinaul” in ,,Chisinau”.

Se accepta
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Conform pct. 5 din proiectul hotararii, Agentia Proprietatii Publice,
in termen de pana la 2 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, va transmite in folosinta gratuita (comodat), dupa caz,
superficie, pentru un termen de 30 ani, catre SRL ,,Agrotek Park”,
terenul cu suprafata de 5 ha. In acelasi timp retinem ci, in baza pct.
4 din proiectul hotararii, trecerea bunurilor mentionate la pct. 3,
din domeniul public al statului Tn domeniul privat al statului, se
efectueaza exclusiv in scopul crearii parcului industrial si va fi
aplicabila doar pentru perioada de activitate a parcului. Notam ca,
potrivit art. 15 alin. (2) din Legea nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industrial, terenul si/sau obiectivele infrastructurii tehnice
si de productie se transmit in folosintd/superficie de Guvern sau de
autoritatile administratiei publice locale, dupa caz, intreprinderii
Astfel, pentru a nu admite situatii cand parcul industrial inceteaza
activitatea Tnainte de termenul de 30 ani, recomandam reformularea
dispozitiei citate mai sus, cu indicarea faptului cd, terenul cu
suprafata de 5 ha, se transmite in folosinta gratuitd (comodat) catre
SRL ,,Agrotek Park” pe perioada valabilitatii titlului de parc
industrial, dar nu mai mult de 30 ani.

Se accepta

Potrivit datelor cadastrului bunurilor imobile asupra terenului cu
numarul cadastral 0100401.723 cu suprafata de 37.2692 ha, cu
modul de folosinta ,,pentru constructie”, sunt notate doua interdictii
in temeiul Legii nr. 136/2020 privind declararea utilitatii publice de
interes national a lucrdrilor de reabilitare, modernizare si extindere
a unor drumuri nationale (asupra portiunii de teren cu suprafata de
0,056 ha) si in temeiul Legii nr. 296/2022 privind declararea
utilitatii publice de interes national pentru lucrarile de constructie a
apeductului magistral Chigindu-Straseni Caldrasi (asupra portiunii
de teren cu suprafata de 1,3212 ha). Astfel, recomandam in textul
proiectului hotararii reglementarea conditiilor de formare a
terenurilor asupra carora sunt aplicate interdictiile respective.

Se ia act
Mentionam ca aceastd imprejurare a fost
identificata la etapa elabordrii Studiului de
fundamentare de catre iP OATUCL, iar limitele
intre care a fost efectuata delimitarea terenului
au fost facute prin neadmiterea suprapunerii pe
terenurile respective.

La pct. 6 al proiectului urmeazd a fi excluse ghilimele din
denumirea Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 959/2023.

Se accepta

Agentia Servicii Publice
(Nr. 01/9832 din 30.07.2025)

Punctul 1 din proiectul hotararii urmeaza sa fie revazut, avand in
vedere ca, potrivit formularii actuale Tntreprinderea administratoare
este Institutia Publica ,,Universitatea Tehnica a Moldovei”, ceea ce
contravine punctului 3.1 din Nota de fundamentare a proiectului.

Nu se accepta
Formula utilizatd in punctul 1 din proiectul
hotararii nu desemneaza Universitatea Tehnica a
Moldovei 1n calitate de intreprindere




administratoare a Parcului Industrial ,,Agrotek
Park”, ci mentioneaza statutul juridic al
fondatorului Societatii cu Raspundere Limitata
»Agrotek Park”. Astfel, in conformitate cu
punctul 3.1 din Nota de fundamentare, SRL
»Agrotek Park”, fondatd de Universitatea
Tehnica a Moldovei, este desemnata ca
intreprindere administratoare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 182/2010 privind parcurile
industriale.

Potrivit art.3 al Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale,
titlul de parc industrial este un drept acordat Tntreprinderii
administratoare de a beneficia de facilitati la crearea si functionarea
parcului industrial, cu conditia respectarii obligatiilor stipulate in
legea vizatd. Totodatd, aceeasi norma juridicd stipuleaza ca
intreprinderea administratoare este intreprinderea care a obtinut
titlul de parc industrial prin hotardre de Guvern si are ca obiect
principal de activitate administrarea parcului industrial, precum si
prestarea de servicii rezidentilor parcului industrial. Mai mult ca
atat, art.11 alin. (1) al Legii mentionate stipuleaza ca titlul de parc
industrial poate fi acordat unei entitati cu statut de persoana juridica
si cu forma juridica de organizare de Iintreprindere de
stat/municipala sau de societate comerciald, care isi asuma obligatia
sd administreze parcul industrial si sa presteze servicii rezidentilor
parcului industrial. Conform datelor inscrise Tn Registrul de stat al
persoanelor juridice, in lista genurilor de activitate ale ,,Agrotek
Park” S.R.L. nu se regdsesc domeniile de activitate, prevazute la
art. 3 al Legii nr.182/2010, notiunea ,Intreprinderea
administratoare”. Astfel, societatea comerciald urmeaza sa
inregistreze modificarile corespunzatoare in statut, precum si in
datele Tnscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice, conform
procedurii stabilite de prevederile Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali
si a prevederilor Legii nr.182/2010.

Se accepta partial

Mentionam ca art.11 alin. (1) si art. 3 din Legea
nr.182/2010 fac trimitere la ,,adminstrarea
parcurlui industrial” ca domenii de activitate.
Cu toate acestea, CAEM nu contine un astfel de
domeniu de activitate cum ar fi ,,administrarea
parcurilor industriale”. Respectiv, se accepta ca
SRL ,,Agrotek Park™ sa 1si completeze statutul
cu activitati aditionale celor deja continute,
activitati ce vor permite s desfisoare diverse
activitati descrise In CAEM si care 1i vor permite
sd presteze o gama largd de servicii viitorilor
rezidenti ai parcului.

Ministerul Finantelor
(Nr.04-06/589 din
05.08.2025)

Cerinta inseratd la art.8 alin. (2) lit. b) din Legea nr.182/2010
privind obligativitatea ca persoana juridicd vizatd sa dispuna de
dreptul de folosintd pentru cel putin 30 de ani sau dreptul de
proprietate asupra terenului si/sau constructiilor destinate crearii
parcului industrial, urma sd fie asiguratd anterior elaborarii

Se accepta partial
E adevarat cda, la depunerea dosarului,
solicitantul trebuie sd prezinte ,.copiile de pe
documentele ce confirma dreptul de folosinta
pentru cel putin 30 de ani sau dreptul de
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proiectului hotararii Guvernului ce vizeazd atribuirea SRL
“Agrotek Park™ a statutului de parc industrial. Respectiv, ca efect al
neintrunirii acestei conditii, intervin efectele inserate la art.10
alin.(2) din Legea nr.182/2010, care stipuleaza faptul ca in cazul in
care setul de documente prezentat nu este complet si/sau nu
corespunde cerintelor stipulate la art.8 si 9, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii indica solicitantului asupra neajunsurilor
si acorda un termen rezonabil pentru Inlaturarea acestora.

proprietate asupra terenului si/sau constructiilor
destinate crearii parcului industrial”. Cu toate
acestea, mentiondm cd aceastd norma este
aplicabild doar in cazul 1n care parcul se creeaza
pe teren proprietate privatd, la solicitarea unei
societiti comerciale de drept privat. In cazul
solicitantilor credrii unui parc industrial pe teren
proprietate publica a statului, fie a administratiei
publice locale, aceasta reguld este imposibila de
aplicat, deoarece ar implica transmiterea
dreptului de folosinta sau de proprietate asupra
terenului si/sau constructiilor unei societati
comerciale, farda ca sa existe certitudinea ca
procedurile juridice si legale, referitoare la
crearea parcului industrial, vor fi finalizate si, in
acest fel, ar exista riscul de deposedare a statului
de bunurile sale. In sprijinul acestei situatii de
fapt si de drept, aducem drept exemplu si astfel
de parcuri industriale, cum ar fi parcul industrial
»Iracom”, parcul industrial ,,CAAN”, parcul
industrial ,,Raut” s.a., care au fost create pe
terenuri proprietate publicd si care au fost
transmise In  folosinta  Intreprinderilor
administratoare doar dupa acordarea titlului de
parc industrial.

Mentionam ca Agentia Proprietatii Publice, prin
avizul sdu, a sustinut aceasta forma legala de
transmitere a dreptului de folosinta — prin
intermediul Hotararii de Guvern, prin care se
acorda titlul de parc industrial, asigurandu-se,
astfel, continuitatea si securitatea masurilor
legale prin care se protejeaza patrimoniul public
si se asigurd folosirea acestuia conform
destinatiei.
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Suplimentar, mentiondm ca in conformitate cu art.2 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, analiza impactului de
reglementare este un proces prin care se determind necesitatea
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului normativ si se identifica cea
mai eficienta solutie, in baza analizei problemelor, pentru stabilirea
obiectivelor, identificarea solutiilor alternative si evaluarea
costurilor si beneficiilor, conform metodologiei aprobate de
Guvern. Potrivit pct.8 din Metodologia de analiza a impactului de
reglementare, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.574/2024,
analiza impactului de reglementare se elaboreaza si se integreaza in
nota de fundamentare conform formularului prevazut in anexa nr.1
la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind completat
in conformitate cu Instructiunea specificatd in prezenta
Metodologie. Conform pct.4.2. din Instructiunea privind efectuarea
analizei impactului de reglementare si modul de reflectare a
rezultatelor acesteia in nota de fundamentare, anexa la Metodologia
de analiza a impactului de reglementare, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.574/2024, la argumentarea costurilor estimative ale
punerii in aplicare a actului normativ se va tine cont de resursele
financiare stabilite Tn bugetele anuale sau inh cadrul bugetar pe
termen mediu (suma estimdrilor impactului financiar fiind prezinta
in figa financiard).

Se ia act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr. 21-4153 din 31.07.2025)

Proiectul de hotdrdre are ca obiect acordarea titlului de parc
industrial Societatii cu Raspundere Limitata ,,Agrotek Park” in baza
Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale. Desi initiativa
urmareste obiective conforme politicilor publice in domeniul
dezvoltarii economice si inovarii, analiza juridica releva mai multe
neconcordante cu prevederile cadrului normativ din punct de vedere
al conceptului propus si al cerintelor de tehnica legislativa, dupa
cum urmeaza:

Textul actual al pet.1 din proiect (,,in scopul credrii conditiilor de
dezvoltare economica pe modelul de dezvoltare bazat pe
tehnologie, cercetare, dezvoltare si inovatii, sporirea rezilientei
agriculturii la schimbarile climatice [...]”) contine motivatia si
directiile principale ale actului normativ, care sunt specifice
preambulului unui proiect de act normativ de importantd majora
pentru societate, in sensul art. 43 din Legea nr.100/2017 privind
actele normative. Prin urmare se vor exclude din dispozitia de
continut al proiectului.

Se accepta

Textul punctului 1 a fost expus in urmatoarea
redactie: ,,Se acorda titlul de Parc Industrial de
categoria B Societatii cu Raspundere Limitata

»Agrotek  Park”,

IDNO

1024600042885,

fondatd de Institutia Publicd ,,Universitatea
Tehnica a Moldovei”, care va administra Parcul
Industrial ,,Agrotek Park", ce va fi amplasat in
mun. Chisinau, strada Mirce sti 56/2.”.
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La pct.3, referitor la constructiile prevazute, mentionam ca, potrivit
Registrului bunurilor imobile (RBI) pe adresa mun. Chisinau, str.
Mircesti nr.56/2, sunt inregistrate 3 bunuri imobile (constructii)
(0100401.723.13 - cu suprafata de 1003 m.p.; 0100401.723.15 - cu
suprafata de 686,5 m.p. si 0100401.723.46 - cu suprafata de 55,7
m.p.). in acelasi timp, bunurile imobile (constructiile) cu numerele
cadastrale indicate in proiectul hotararii, si anume: nr. cadastral
0100401.723.32 - cu suprafata de 5046,3 m.p. este amplasatd pe
adresa Mircesti nr. 42, iar constructia cu nr. cadastral
0100401.723.34 - cu suprafata de 956, 5 m.p. este amplasata pe
adresa str. Mircesti nr. 44, conform datelor din RBI, gestionat de
I. P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”. De asemenea, se recomanda ca
la constructiile cu nr. cadastrale 0100401.723.32 51 0100401.723.34
din proiect, sd se indice inclusiv suprafata constructiilor in
corespundere cu datele din RBI.

Se accepta
Textul punctului 3 a fost expus in urmatoarea
redactie: ,,Trecerea din domeniul public al
statului Tn domeniul privat al statului a unei
portiuni de teren (cu o suprafatd de 5 ha) din
terenul cu nr. cadastral 0100401.723 si a
constructiilor cu nr. cadastrale 0100401.723.32
(suprafata 5046,3 m.p., adresa: mun. Chisindu,
str.  Mircesti nr. 42) si nr. cadastral
0100401.723.34 (suprafata 956,5 m.p., adresa:
mun. Chisindu, str. Mircesti nr. 44), conform
datelor din Registrul bunurilor imobile,
gestionat de I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”.

Tot in partea ce tine de pct.3, sesizam ca importanta respectarea
procedurii de schimbare a destinatiei blocurilor de studii. Or, la
art.146 alin.(4) din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 este statuat ca: ,, Transferul bunurilor imobile destinate
educatiei din domeniul public al statului iIn domeniul privat al
statului sau schimbarea destinatiei acestora se realizeazd prin
hotarare a Guvernului. Adoptarea hotararii/deciziei respective este
precedatd de realizarea unui raport de expertiza prin care se
demonstreaza incetarea necesitatii de utilizare a bunurilor conform
destinatiei acestora”. Respectiv, trecerea bunurilor imobile
destinate domeniului educatiei in domeniul industrial al parcului
are loc doar prin hotérare de Guvern, cu avizul (expertiza privind
lipsa necesitatii de Intrebuintare a constructii in domeniul educatiei)
a Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC). Subsecvent nuantam
ca, expertiza tehnica a MEC (chiar daca si existd) nu inlocuieste
actul juridic (hotirarea Guvernului) de schimbare a destinatiei. In
concluzie, din aceastd perspectiva, pentru ca blocurile de studii
nr.12 si nr.13 sa fie utilizate in alt scop decat cel educational, este
necesard adoptarea unei hotdrari de Guvern separatd (prealabild)
privind schimbarea destinatiei bunurilor imobile din domeniul
educatiei.

Nu se accepta
In nota de fundamentare este mentionat ci
aceastd suprafata de teren si cele doud blocuri
amplasate pe el au facut obiectul unui Studiu de
fundamentare privind determinarea terenului,
prin separare din terenul cu nr. Cad.
0100401.723, elaborat de Institutia Publica
»Oficiu  Amenajarii Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte”, urmat de Studiul
privind posibilitatea formarii bunului imobil,
elaborat de 1.S. ,Institutul de Proiectari pentru
Organizarea  Teritoriului”,  terenului  si
constructiilor fiindu-le acordate si numere
cadastrale, ce urmeaza a fi Inregistrate in
Registrul bunurilor imobile, in temeiul Hotararii
de Guvern supuse avizdrii. De asemenea,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii a asigurat
efectuarea unei expertize tehnice privind lipsa
necesitatii de mentinere in domeniul public a
unor bunuri imobile din gestiunea UTM,
amplasate in mun. Chisindu, str. Mircesti.
Concluziile raportului de expertizd confirma
posibilitatea transmiterii terenului si




constructiilor in scopul utilizarii lor pentru
parcul industrial.

Toate materialele la care am fiacut trimitere
sunt atasate la dosarul ce insoteste cererea de
acordare a titlului de parc industrial si au fost
prezentate inclusiv Cancelariei de Stat, la
solicitare.

In ceea ce priveste obiectia ca pentru ca blocurile
de studii nr.12 si nr.13 sa fie utilizate 1n alt scop
decat cel educational, este necesard adoptarea
unei hotdrari de Guvern separata (prealabild)
privind schimbarea destinatiei bunurilor imobile
din domeniul educatiei, mentionam ca legislatia
in vigoare nu conditioneaza, in acest, sens,
aprobarea unei hotarari de Guvern prealabila.
Dimpotriva, prin intermediul Hotararii de
Guvern, prin care se acorda titlul de parc
industrial, se asigura continuitatea si securitatea
masurilor legale prin care se protejeaza
patrimoniul public si se asigura folosirea
acestuia conform destinatiei.

In legaturd cu pct.4 si propunerea de trecere a bunurilor din
domeniul public Tn domeniul privat al statului doar pe perioada de
activitate a parcului industrial, semnaldm ca, potrivit Planului
Urbanistic General (PUG) al orasului Chisinau, aprobat prin decizia
Consiliului CMC nr. 68/1-2 din 22.03.2007, terenul cu numarul
cadastral 0100401.723 este amplasat in intravilan, sectorul Riscani.
in conformitate cu Regulamentul local de urbanism al or. Chisiniu,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.22/40 din
25.12.2008, zona examinatd este reglementatd prin urmétoarele
coduri urbanistice: codul R6 - zona functiunilor rezidentiale cu
densitate medie si codul S - zone care sunt acceptate pentru un tip
de folosire a terenului a carui caracteristica nu permite clasificarea
in zone de locuire, comerciale ori industriale. Reiesind din
propunerea de acordare a titlului de parc industrial Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Agrotek Park”, reglementarea utilizarii
terenurilor si conditiile de ocupare a acestora se efectueaza in
conformitate cu prevederile art.37 alin.(1) din Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023, iar conform alin.(3) din acelasi articol

Nu se accepta
Prin utilizarea terenului si a celor doua blocuri in
cadrul parcului industrial, nu se va aduce
atingere reglementarilor urbanistice si nu se vor
desfasura activitati ce nu vor corespunde
codurilor R6 si S. Dupa cum s-a mentionat in si
in Nota de fundamentare, dar si in proiectul
hotararii de Guvern, parcul industrial ,,Agrotek
Park” este un par de categoria B, ceea ce
inseamnd un parc tehnologic specializat, unde
productie si nici nu se vor desfasura activitati
comerciale. Acest parc va fi orientat spre
activitati de cercetare-inovare, transfer de
cunostinte, activitati educationale, integrarea
tehnologiilor inovative, dezvoltarea
tehnologiilor cu valoare adaugatd si atragerea
investitiilor autohtone si straine.
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este stabilit cd, documentatia de urbanism are caracter de
reglementare speciala si stabileste reguli care se aplicd direct in
raport cu localitdtile si partile acestora, constituind elemente
obligatorii de fundamentare pentru dezvoltarea localitatilor
respective. Prevederile documentatiei de urbanism se aplicd si
produc efecte pana la intrarea in vigoare a unei noi documentatii de
urbanism, aprobate prin decizia consiliului local respectiv. Astfel,
modificarea conditiilor reglementatoare stabilite de PUG al
localitatii se efectueaza doar prin actualizarea/modificarea acestuia
(cu codul T), cu exceptia cazurilor in care prin elaborarea planului
urbanistic zonal (PUZ) se urmadreste dezvoltarea infrastructurii
sociale in conformitate cu art.40 alin.(1) din Cod.

La art.8-10 din Legea nr. 182/2010 se stabileste cu claritate etapele
si conditiile prealabile pentru acordarea titlului de parc industrial.
Printre acestea evocam: 1) solicitantul trebuie sa dispuna de terenuri
si bunuri necesare activitatii parcului, cu o suprafata de cel putin 5
ha pentru categoria B (potrivit art.8 alin.(3)); 2) la cererea de
acordare a titlului se anexeazd documentele ce confirma dreptul de
proprietate sau de folosintd asupra terenului si constructiilor
(potrivit art.10 alin.(1) lit. ¢)). Aceste conditii nu sunt Intrunite si
abia in prezentul proiect, la pct.5, se reglementeaza regimul juridic
conex bunurilor necesare desfasurarii activitatii parcului, or la pct.3
si 5 se prevede ca terenul de 5 ha urmeaza sa fie delimitat dintr-un
teren de 37 ha si transmis ulterior in comodat/superficie catre SRL
»Agrotek Park”, dupa aprobarea hotararii. Prin urmare, in forma
actuala, proiectul nu respectda integral art.8-10 din Legea
nr. 182/2010, deoarece titlul de parc industrial nu poate fi acordat
inainte ca solicitantul sd prezinte actele ce confirmd dreptul de
proprietate sau folosinta asupra terenului de minimum 5 ha. Astfel,
procedura propusa in proiect inverseaza ordinea legala (intéi acorda
titlul, apoi transmite terenul). Totodata, la art.8 alin. (2) lit.b) al
Legii nr.182/2010 este stabilit ca, solicitantul trebuie sa dispuna de
terenul necesar activitatii parcului industrial si sa prezinte actele
care confirma dreptul de proprietate sau folosinta pentru o perioada
de cel putin 30 de ani, insd prin proiect, terenul de 5 ha nu este inca
delimitat din cei 37 ha, nu este inregistrat cadastral ca bun distinct,
nu este transmis in folosintd (comodat sau superficie), toate aceste
proceduri legale si esentiale urmand sa se opereze (potrivit pct.5 din
proiect) dupd aprobarea hotararii de acordare a titlului de parc

Nu se accepta
A se vedea argumentele aduse la obiectia
Ministerului ~ Agriculturii i Industriei
Alimentare pe marginea acestui subiect.

Cu privire la racordarile la utilitatile publice — la
dosar sunt atasate avizele prealabile ale
furnizorilor de utilitati publice.

Cu privire la acordul Agentiei Proprietatii
Publice - la dosar sunt atasate cererea APP citre
1P OATUCL privind efectuarea studiului de
fundamentare pentru delimitarea terenului de 5
ha din totalul de 37 ha, precum si citre IP IPOT
privind formarea bunului imobil.
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industrial, deci cu incalcarea dispozitiilor statuate la nivel de lege
(Legea nr.182/2010). Mai mult, la art.5 al Legii nr.182/2010, ce
regularizeaza conditiile fatd de terenurile destinate parcului
industrial este punctat faptul ca, pentru terenul destinat parcului
industrial trebuie sa fie accesibila racordarea infrastructurii tehnice
si de productie a parcului la utilitatile publice. Subsecvent,
constatdm inclusiv lipsa acordului Agentiei Proprietatii Publice
(organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice
a statului) asupra modificarii regimului juridic conex terenului ce
face obiect al proiectului de hotarare, desi acesta este proprietate a
statului. Respectiv, lipsa unui dosar cadastral creeaza dificultati in
aprecierea plenitudinii materialelor cadastrale.

In final evidentiem c4, stabilirea la pct.5 a sarcinii pentru IP Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte sa
elaboreze planul de amplasare a terenului, in lipsa unui contract de
prestari servicii, este abuziva. Potrivit pct.2 al Statutului IP Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.633/2023, institutia se afla la
autogestiune, iar pentru desfasurarea atributiilor functionale ale
acesteia nu se aloca bani din bugetul de stat. in aceste conditii,
pentru orice obligatie pusd in sarcina IP Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte urmeazd a fi
prevdzute mijloace financiare sau incheiate contracte de prestari
Servicil.

Nu se accepta

Tn primul rand, prin pct.5 nu se pune in sarcina
[P OATUCL nici o obligatie spre executare:
Studiul deja a fost efectuat.

in al doilea rand, plitile pentru efectuarea
studiului au fost achitate din surse ale
partenerilor de dezvoltare —  Proiectul
Tehnologiile Viitorului, finantate din mijloace
ale USAID.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(Nr. 04/2-09/5582 din
31.07.2025)

Lapct. 2.2 din Nota de fundamentare, alineatul ,,Parcul va revitaliza
cercetarea agrotehnologica, implicind companii multinationale si
firme locale, in domenii precum clonele rezistente la clima si
biotehnologia, valorificand fondurile de cercetare ale Ministerului
Educatiei din Moldova si Orizontul UE pentru comercializarea
cercetarii si tehnologiei in agriculturd si rezolvarea problemelor
reale”’urmeaza a fi reformulat in urmatoarea redactie: ,,Parcul va
revitaliza cercetarea agrotehnologica, implicind companii
multinationale si firme locale, in domenii precum clonele rezistente
la clima si biotehnologia, valorificand fondurile disponibile prin
competitiile de proiecte din domeniile cercetarii si inovarii, 1n
conformitate cu prevederile HG 382/2019 si prin Programele-cadru
de cercetare ale Uniunii Europene, inclusiv Orizont Europa, pentru
comercializarea cercetarii si tehnologiei n agricultura si rezolvarea
problemelor reale.”

Se accepta
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De asemenea, se recomanda indicarea in Nota de fundamentare a
conexiunii dintre activitatile viitorului parc industrial cu obiectivele
si actiunile incluse in Programul national de specializare inteligenta
al Republicii Moldova pentru anii 2024-2027 ,,Smart Moldova”
aprobat prin HG 588/2024, care are prioritatea Agricultura si
procesarea productiei agricole cu urmatoarele nise de specializare
inteligenta:

Biotehnologii avansate pentru agricultura;

Agricultura sustenabila (inclusiv ecologica);

Produse alimentare cu valoare adaugata.

Se accepta

Avizare si consultare publici repetata

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Mediului

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Nr.21-03/2265 din
11.08.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Proprietatii Publice
(Nr. 03-04-6468 din
18.08.2025)

La pct. 2 se propune excluderea cuvantului ,,preponderent”, or actul
normativ trebuie sa reglementeze clar domeniile de activitate ce
urmeaza a fi dezvoltate pe teritoriul parcului industrial.

Nu se accepta.
Este utilizatd formularea din art.5' Legea
nr.182/2010 cu privire la parcurile
industriale

Corespunzdtor prevederilor Legii nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale, pct. 5 se propune a fi redactat dupa cum
urmeaza: ,,Agentia Proprietatii Publice, in termen de pana la 3 luni
de la data intrarii In vigoare a prezentei hotarari, va transmite 1n
folosinta gratuitd pe durata de activitate a parcului citre SRL
»Agrotek Park”, terenul cu suprafata de 5 ha, ce urmeaza a fi format
prin separare din terenul cu suprafata de 37.2692 ha (cod cadastral
0100401.723, amplasat in mun. Chisindu, str. Mircesti) si creare a
unui bun imobil nou si constructiile cu numarul cadastral
0100401.723.34 si numarul cadastral 0100401.723.32 amplasate pe
teren, conform planului de amplasare a terenului, elaborat de IP
Oficiul Amenajarii Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte
si a Studiului privind posibilitatea formarii bunului imobil, elaborat
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de I.S. ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului”.

Nu se accepta.
Consideram ca este necesar sd se mentind si
sintagma ,,dupa caz, superficie” deoarece
superficia se referd si la dreptul de a utiliza
constructiile existente, amplasate pe terenul
ce se transmite intreprinderii
administratoare.




12

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(Nr. 36/01-06/975 din
13.08.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Servicii Publice
(Nr. 01/10417 din
14.08.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Finantelor
(Nr. 04-06/614 din
13.08.2025)

Urmare a examindrii sintezei la proiectul hotérarii Guvernului cu
privire la acordarea titlului de parc industrial Societatii cu
Réspundere Limitata ,,Agrotek Park” s-a constatat cd au fost admise
partial obiectiile Ministerului Finantelor, insd nu au fost operate
careva modificari in raport acesta. Astfel, Ministerul Finantelor
reitereaza cele expuse anterior in procesul de avizare prin scrisoarea
nr.04-06/589 din 05.08.2025.

Nu se accepta.

Nu sunt necesare operarea de modificari.
Dupa cum s-a mentionat, la depunerea
dosarului, solicitantul trebuie si prezinte
»copiile de pe documentele ce confirma dreptul
de folosinta pentru cel putin 30 de ani sau dreptul
de proprietate asupra terenului  si/sau
constructiilor  destinate  credrii  parcului
industrial”’. Cu toate acestea, mentiondm ca
aceastd norma este aplicabila doar in cazul in
care parcul se creeazd pe teren proprietate
privata, la solicitarea unei societati comerciale
de drept privat. In cazul solicitantilor crearii unui
parc industrial pe teren proprietate publica a
statului, fie a administratiei publice locale,
aceastd regula este imposibila de aplicat,
deoarece ar implica transmiterea dreptului de
folosinta sau de proprietate asupra terenului
si/sau constructiilor unei societiti comerciale,
farda ca sd existe certitudinea ca procedurile
juridice si legale, referitoare la crearea parcului
industrial, vor fi finalizate si, in acest fel, ar
exista riscul de deposedare a statului de bunurile
sale. In sprijinul acestei situatii de fapt si de
drept, aducem drept exemplu si astfel de parcuri
industriale, cum ar fi parcul industrial ,,Tracom”,
parcul industrial ,,CAAN”, parcul industrial
»Raut” s.a., care au fost create pe terenuri
proprietate publica si care au fost transmise in
folosinta intreprinderilor administratoare doar
dupd acordarea titlului de parc industrial.




13

Mentionam ca Agentia Proprietatii Publice, prin
avizul sdu, a sustinut aceasta forma legala de
transmitere a dreptului de folosinta — prin
intermediul Hotararii de Guvern, prin care se
acorda titlul de parc industrial, asigurandu-se,
astfel, continuitatea si securitatea masurilor
legale prin care se protejeaza patrimoniul public
si se asigurd folosirea acestuia conform
destinatiei.

Respectiv, nu este necesard operare de
completari la proiectul hotararii de Guvern.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr. 21-4498 din 18.08.2025)

Comunicdm mentinerea obiectiilor exprimate anterior, prin avizul
nr.21-4153 din 31.07.2025, in partea Tn care acestea nu au fost
acceptate si afecteazd sfera de competentd a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale.

Astfel, la pct.6 din proiectul hotararii, in ceea ce vizeaza sarcinile
impuse [P Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii
si Locuinte de elaborare a planului de amplasare a terenului, este
absolut necesara specificarea modului de finantare pentru prestarea
acestui serviciu. Or, autorul in Sintezd a precizat doar despre plata
pentru studiu de fundamentare pentru delimitarea terenului de 5 ha
din totalul de 37 ha.

Nu se accepta.
Subliniem, studiul de fundamentare a fost
achitat integral din sursele financiare ale
partenerilor de dezvoltare. Asa fiind, nu se
justifica clarificari in proiectul hotararii de
Guvern.

Subsecvent, se ia act despre mentiunea din Sinteza ca,
reglementdrile urbanistice stabilite in Planul urbanistic general al
mun. Chisindu (codul R6 si codul S) nu vor fi incélcate prin
activitatea ce constituie obiect al prezentului proiect.

Se ia act.

Consultari publice

Dragos CIMPOIES

profesor universitar Doctor
habilitat in stiinte economice
Universitatea de Stat din
Moldova

CONCLUZIE la avizul asupra proiectului de Hotarare a Guvernului
privind acordarea titlului de parc industrial Societdtii cu
Raspundere Limitatd ,,Agrotek Park”

1. Constatare generala. Proiectul actului normativ privind
instituirea ,,Agrotek Park" prezinta vicieri substantiale de legalitate
in constructia sa juridica, generand premise structurale pentru
deturnarea patrimoniului public prin mecanisme normative cu
caracter permisiv si lacunar, ce faciliteaza interpretiri contrare
interesului public.

2. Vulnerabilitati critice identificate

Se accepta partial.

Textul concluziei este formulat pe un aviz
desfasurat, care, insa, este bazat pe o analiza
juridica viciata: a fost efectuata in baza normelor
Legii nr.182/2010 1in redactia de pana la
modificarile survenite in iulie 2024. Respectiv,
toate argumentele juridice sunt eronate si fara
suport legal.

In ceea ce priveste preocupiri legitime privind
protejarea patrimoniului public, majoritatea
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v Transferuri patrimoniale neconditionate: Prevederile referitoare
la privatizare opereaza cu criterii nedeterminate si subiective, 1n
absenta garantiilor procedurale obligatorii pentru alienarea
bunurilor publice;

v/ Ambiguitatea regimului proprietatii: Suprapunerea artificiala a
regimurilor juridice aplicabile bunurilor universitare si celor
destinate parcului genereaza incertitudini normative exploatabile Tn
scopuri patrimoniale ilicite;

v Modificarea unilaterald a obiectului: Facultatea de extindere a
suprafetelor alocate in afara procedurilor legale incalca principiul
modificarii consensuale a drepturilor si obligatiilor partilor;

v Eludarea supravegherii institutionale: Eliminarea controlului
public asupra administrarii bunurilor contravine obligatiilor
constitutionale de transparentd si responsabilitate Tn gestionarea
patrimoniului statului.

3. Evaluarea riscurilor. Deficientele normative identificate
configureaza un sistem juridic coerent de facilitare a transferurilor
patrimoniale neautorizate, prin crearea unui cadru normativ
permisiv care submineaza principiile fundamentale ale
administrarii  bunurilor publice. Arhitectura juridicd actuala
instituie premisele legale pentru utilizarea abuziva a activelor
publice.

4. Ineficienta masurilor corective propuse. Remedierea prin
amendamente legislative punctuale sau prin introducerea de clauze
restrictive in actele de aplicare constituie interventii juridice
superficiale, incapabile sd corecteze viciile de constructie
normativd. Asemenea masuri paliative genereaza exclusiv o
aparentd formald de conformitate juridica, mentinadnd substantial
lacunele exploatabile.

5. Necesitatea reformei structurale. Conformitatea cu exigentele
constitutionale privind legalitatea, transparenta, responsabilitatea
publica si controlul democratic impune reconfigurarea integrala a
mecanismelor juridice de implementare, prin adoptarea unui cadru
normativ care sd respecte standardele administrarii patrimoniului
public.

6. Concluzia finala. In lipsa unei restructurri fundamentale a
cadrului juridic, implementarea proiectului va conduce inevitabil la
servirea unor interese particulare n prejudiciul interesului general.
Mentinerea reglementdrilor actuale constituie o premisd certa

ipotezelor sunt generalizdri sau extrapolari care
nu reflectd exact prevederile proiectului.

Preocupdrile exprimate privind protectia
patrimoniului public au fost analizate si
reflectate prin urmatoarele clarificari in textul
proiectului:

- La punctul 3 din HG, textul ,,Trecerea din
domeniul public al statului in domeniul privat al
statului” a fost revizuit si expus in urmatoarea
redactie: ,,Se aproba trecerea din domeniul
public al statului in domeniul privat al statului,
cu respectarea prevederilor Legii nr. 121/2007,
exclusiv in scopul crearii parcului industrial”.

- Punctul 4 din HG, a fost expus in
urmatoarea redactie: ,,Bunurile transmise
conform pct. 3, din domeniul public al statului in
domeniul privat al statului, vor fi utilizate
exclusiv pentru scopurile Parcului Industrial
»Agrotek Park”, pe Intreaga durata de activitate
a acestuia, si vor fi readuse In domeniul public
al statului la Incetarea activitatii parcului sau n
cazul nerespectarii destinatiei stabilite”.

- proiectul HG a fost completat cu un punct
nou (dupd punctul 4) in urmaitoarea redactie:
,,Orice modificare a suprafetei terenului sau a
bunurilor transmise conform pct. 3 se efectueaza
exclusiv prin hotarare a Guvernului.”.

- proiectul HG a fost completat cu un punct
nou in urmitoarea redactie: , Intreprinderea
administratoare SRL , Agrotek Park” va
prezenta anual Ministerului  Dezvoltarii
Economice i Digitalizarii si  Agentiei
Proprietatii Publice rapoarte privind utilizarea
bunurilor si implementarea planului de
dezvoltare a parcului, in conformitate cu art. 17
alin. (3) din Legea nr. 182/2010.”

Asa-zisele vulnerabilitdti critice, mentionate la
pct.2 din Concluzie, nu sunt prezente, deoarece
pornesc de la premise, de asemenea, inexistente.
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pentru incélcarea regimului juridic al bunurilor publice, nu o
eventualitate teoretica.

Cu privire la transferuri  patrimoniale
neconditionate, proiectul hotararii de Guvern nu
contine nici o prevedere referitoare la
privatizare. Mai mult, proiectul conditioneaza
transmiterea terenului si celor doud blocuri in
folosinta, de utilizarea acestora pentru
necesitatile parcului, iar la Incetarea existentei
parcului, aceste bunuri vor reveni in domeniul
public al statului.

Nu existd nici o ambiguitate referitoare la
regimul proprietatii: bunurile transmise parcului
au facut obiectul delimitarii proprietatilor.

Nici modificarea unilaterald a obiectului nu este
justificatd. Proiectul nu prevede nici o
posibilitate de extindere a suprafetelor alocate.
Cu privire la eludarea supravegherii
institutionale, prin proiectul hotararii de Guvern
nu se creeazd nici o premisd de cludare a
controlului public asupra administrarii bunurilor
publice. Dimpotriva, normele Legii nr.121/2007
cu privire la administrarea si deetatizarea
proprietatii publice ramén pe deplin aplicabile.
In general, se face impresia ca Concluzia este
redactatd fie asupra unui alt proiect de act
normativ, fie cd nu a fost racordatd deloc la
normele concrete, propuse prin proiectul supus
avizarii.

Cu titlu de mentiune speciald, subliniem
ca o analizd a utilizarii Chat gpt la elaborarea
acestei concluzii, aratd o probabilitate de 93% de
utilizare a Chat gpt, ceea ce explicd pe deplin
erorile materiale si de esentd admise in
concluzie.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-8105 din
13.08.2025)

In clauza de adoptare, cuvintele ,In conformitate cu prevederile
articolul” se recomanda a fi substituite cu textul ,,In temeiul art.”,
in vederea respectarii regulilor de tehnica legislativa si uzantelor de
redactare a actelor normative.

Se accepta
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Totodata, se va analiza necesitatea includerii in calitate de temei
legal a art. 15 alin. (2) al Legii nr. 182/2010, potrivit caruia ,,Terenul
si/sau obiectivele infrastructurii tehnice si de productie se transmit
in folosinta/superficie de Guvern sau de autoritatile administratiei
publice locale, dupa caz, intreprinderii administratoare pe perioada
valabilitatii titlului de parc industrial.”. De asemenea, tindnd cont
de aceasta reglementare, consideram necesar a include un punct
distinct care va prevedea transmiterea bunurilor mentionate la pct.
3 din proiectul hotararii, in folosintd/superficie intreprinderii
administratoare a Parcului Industrail ,,Agrotek” pe perioada

Se accepta

In pct. 2, textul ,,domeniul tehnologiilor digitale, agrotehnologiei,
stiintei, cercetarii si dezvoltdrii, inovationale si cele aferente
acestora” sugeram a fi substituit cu textul ,,domeniul tehnologiilor
digitale si inovationale, agrotehnologiei, stiintei, cercetarii si
dezvoltarii, precum si celor aferente acestora”, in corelare cu
terminologia utilizata in art. 51 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 182/2010.

Se accepta

In pct. 3:

- textul ,,Legii nr. 121/2007” se va completa cu cuvintele ,,privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice”;

- textul ,,si nr. cadastral)” se va exclude, ca fiind excedent;

- textul ,, , conform datelor din Registrul bunurilor imobile,
gestionat de I.P. Cadastrul Bunurilor Imobile)” se va exclude, ca
fiind inutil.

Se accepta

Pct. 5 este inutil, deoarece este subinteles cd modificarea suprafetei
transmise poate avea loc prin modificarea pct. 3, ceea ce presupune
o hotarare a Guvernului

Se accepta

La pct. 6, se va analiza necesitatea textului ,, , conform planului de
amplasare a terenului, elaborat de IP Oficiul Amenajarii
Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte si a Studiului
privind posibilitatea formarii bunului imobil, elaborat de T1.S.
LInstitutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului””, Intrucat
acesta se considera a avea caracter informativ si nu normativ, fiind
suficient a face referire la acest plan de amplasare a terenului, In

nota de fundamentare a proiectului.

Se accepta

La pct. 6 si 8, abrevierile ,,IP”, ,,SRL” si ,I.S.” se vor detalia, in
vederea respectdrii art. 54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.
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Pct. 7 prevede ca , Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile va
efectua modificarea documentatiei cadastrale, la cererea titularului
de drept, in conformitate cu prevederile prezentei hotarari.”. In
context, mentiondm ca, norma in cauza este inutild din punct de
vedere al efectelor juridice pe care le produce, or, Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile este obligata sa examineze cererea de
modificare a datelor din registrul bunurilor imobile, conform
competentelor atribuite prin Regulamentul sau de activitate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 959/2023.

Se accepta

Pct. 8 necesitd a fi conformat art. 17 alin. (3) al Legii nr. 182/2010,
potrivit caruia Intreprinderea administratoare prezintd semestrial
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii rapoarte privind
activitatea desfasuratd in cadrul parcului industrial.

Se accepta

Centrul National
Anticoruptie

Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.1-2 1.

Se acorda titlul de Parc Industrial de categoria B Societatii cu
Réspundere Limitatd ,.Agrotek Park”, IDNO 1024600042885,
fondata de Institutia Publica ,.Universitatea Tehnica a Moldovei”,
care va administra Parcul Industrial ,,Agrotek Park", ce va fi
amplasat in mun. Chisindu, strada Mircesti 56/2. Tiltul de Parc
Industrial se acorda pe o perioada de 30 ani.

2. Se stabileste cd in cadrul Parcului Industrial ,,Agrotek Park” se
vor realiza, preponderent, proiecte si activitati din domeniul
tehnologiilor digitale, agrotehnologiei, stiintei, cercetarii si
dezvoltarii, inovationale si cele aferente acestora.

Obiectii:

Primo, cu referire la utilizarea cuvantului “agrotehnologiei” la pct.2
al proiectului, excede limita competentei vizate de art.51 Lege
nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale: Articolul 51.
Categoriile de parcuri industriale si particularitatile crearii acestora.
(1) Parcurile industriale se divizeaza in trei categorii, in functie de
profil si de activitatile desfasurate de citre rezidenti pe teritoriul
acestora: [...] b) parc industrial de categoria B — parc specializat, Tn
cadrul caruia sunt desfasurate activitati economice conexe, permise
pe teritoriul parcului industrial, care tin, preponderent, de domeniul
tehnologiilor digitale si inovationale, al tehnologiei informatiei si
telecomunicatiilor, al tehnologiilor creative, al cercetarii si
dezvoltarii, al ingineriei, precum si de domeniile aferente acestora;

Se accepta partial

Cu referire  la utilizarea  cuvantului
”agrotehnologiei”, nu se accepta integral
observatia CNA, Tntrucat domeniul
»agrotehnologiei” se  subsumeazd  sferei
»,domeniilor aferente” prevazute de art. 51 din
Legea nr. 182/2010. Pentru a evita neclaritati si
a respecta art. 3 din Legea nr. 100/2017
(coerenta, legalitatea, corelarea cu actele de
nivel superior), formularea va fi ajustata astfel
incat sa includd ,agrotehnologia” nu ca un
domeniu distinct dar ca un domeniu aferent si
aplicat in baza domeniilor expres mentionate de
lege.

Punctul 2 a fost expus 1n urmatoarea redactie
»S¢ stabileste ca 1n cadrul Parcului Industrial
»Agrotek Park” se vor realiza, preponderent,
proiecte si activitati din domeniul tehnologiilor
digitale si inovationale, stiintei, cercetarii si
dezvoltarii, precum si celor aferente acestora,
aplicabile sectorului agricol si agrotehnologic”.

Cu referire la insuficienta mecanismelor de
control ce vizeaza legitimarea entitatii -
intreprinderii administratoare, in eventualitatea
reconfigurarii  actionariatului,  fondatorilor,
administratorilor si beneficiarilor efectivi ai
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In context, se remarca exigentele de tehnica legislativa vizate de
art.3 al Legii nr.100/2017, dupd cum urmeaza: Articolul 3.
Principiile activitatii de legiferare. (1) La elaborarea unui act
normativ se respectd urmatoarele principii: [...] ¢) legalitatea si
echilibrul 1intre reglementdrile concurente; d) oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice; [...] f) respectarea ierarhiei actelor normative.[...]

(4) Actul normativ trebuie sia se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune;

b) proiectul actului normativ Tntocmit Tn temeiul unui act normativ
de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin
actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

Secundo, se remarcd faptul ca, instituirea parcului industrial si
acordarea Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Agrotek Park” a
calitatii de intreprindere administratoare, este realizatd 1In
conformitate cu prevederile art. 6,15 al Legii nr.182/2010, potrivit
carora: Articolul 6. [Inifiatorii credarii parcului industrial (1)
Parcurile industriale pot fi create la initiativa: [...] e) institutiilor
de invatamadnt superior.

Articolul 15. Administrarea parcului industrial creat in baza
bunurilor proprietate publica (1) Administrarea parcului industrial
se efectueaza de catre o intreprindere administratoare, instituitd
sau selectata prin concurs de citre subiectii care au initiat crearea
parcului respectiv.

Potrivit datelor SFS, societatea comerciald evidentiata supra, a fost
instituita de catre Institutia Publicd ,,Universitatea Tehnica a
Moldovei” si supusa inregistrarii de stat la data de 23.05.2024.
Astfel, exercitarea calitdtii de intreprindere administratoare a
parcului industrial de catre SRL ,,Agrotek Park”, este justificata de
exercitarea calitatii de fondator unic al acesteia de catre Institutia
Publica ,, Universitatea Tehnica a Moldovei”.

In context, se remarci faptul ca, potrivit art. 11 al Legii
nr.182/2010: Articolul 11. Acordarea titlului de parc industrial. [...]
(2) Titlul de parc industrial se acorda pentru o perioada de 30 de
ani. In cazul cesiondrii drepturilor si_obligatiilor intreprinderii

SRL ,, Agrotek Park”, se accepta, proiectul fiind
completat cu un punct nou, in urméitoarea
redactie: Intreprinderea administratoare
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Agrotek
Park” are obligatia de a informa, in termen de 10
zile  lucratoare, = Ministerul = Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si Institutia Publica
,Universitatea Tehnici a Moldovei” despre
modificarile privind structura actionariatului,
fondatorilor, administratorilor sau beneficiarilor
efectivi. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii este in drept sa verifice respectarea
conditiilor legale si sd propuna Guvernului
masurile necesare, inclusiv reconsiderarea
calitatii de intreprindere administratoare a
Parcului Industrial ,,Agrotek Park™, in cazul in
care aceste modificari afecteaza conditiile care
au stat la baza acordarii titlului.”.
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administratoare sau al reorganizdarii acesteia, intreprinderea
administratoare depune o cerere catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, care verifica respectarea conditiilor
Mentionate la art. 8 si, In termen de 30 de zile calendaristice, emite
solicitantului un aviz in forma scrisi. In situatia in care sunt
intrunite conditiile indicate la art. 8, schimbarile respective sunt
aprobate prin hotarare de Guvern.

Analiza prevederilor proiectului, coroborat art. 8,11 al Legii
nr.182/2010, denotd insuficienta mecanismelor de control ce
vizeaza legitimarea entititii - Tntreprinderii administratoare, Tn
eventualitatea  reconfigurarii  actionariatului,  fondatorilor,
administratorilor si beneficiarilor efectivi ai SRL ,,Agrotek Park” si
nemijlocit eventuala neregasire a IP ,.Universitatea Tehnica a
Moldovei” in structura actionariatului, fondatorilor,
administratorilor si beneficiarilor efectivi ai SRL ,,Agrotek Park”
/exercitarea calitdtii de cofondator.

Conform prevederilor art. 11 alin. (2) al Legii nr. 182/2010,
aspectele supuse examindrii de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, In cazul cesionarii drepturilor si
obligatiilor intreprinderii administratoare sau al reorganizarii
acesteia, tin de indeplinirea conditiilor vizate de art. 8 al Legii nr.
182/2010, potrivit cidrora MDED urmeazd sa verifice daca
solicitantul indeplineste urmatoarele conditii de baza:

a) sa fie inregistrat in Registrul de stat al persoanelor juridice;

b) sa nu se afle in procedura de insolvabilitate;

¢) sa nu aiba nicio datorie scadenta si neachitata, constatatd printr-
un titlu executoriu, fatd de bugetul consolidat al statului.

Astfel expertizarea anticoruptie recomanda:

Reglementarea i) termenului de instiintare a MDED, cit si a
subiectului care a inifiat crearea parcului, in eventualitatea
reconfigurarii actionariatului, fondatorilor, administratorilor si
beneficiarilor efectivi ai SRL ,,Agrotek Park” ii) unui mecanism de
reconsiderare a calitatii de Intreprindere administratoare a Parcului
Industrial, in conditiile unei eventuale reconfigurdri a structurii
actionariatului, fondatorilor, administratorilor si beneficiarilor
efectivi ai SRL ,,Agrotek Park” si neregésire a IP ,,Universitatea
Tehnicd a Moldovei” in structura actionariatului, fondatorilor,
administratorilor si beneficiarilor efectivi ai SRL ,,Agrotek Park”
/exercitarea calitatii de cofondator.
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Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii
publice

e Lacuna de drept

e Concurenta normelor de drept

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si control
(ierarhic, intern, public)

e Lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea
nejustificatd a termenilor

Riscuri de coruptie:

e Generale

Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea
unui parc industrial pe teritoriul UTM si desemnarea SRL ,,Agrotek
Park” in calitate de administrator al Parcului Industrial.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului
de consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile
de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art. 28 al Legii nr. 82/2017 -
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8
lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului
a fost structuratd cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului promoveaza interesele Societdtii cu
Raspundere Limitata ,,Agrotek Park”, al cirei fondator unic, la
Mmomentul examinarii proiectului, figureaza Institutia Publica
,Universitatea Tehnicd a Moldovei”. Aspectul dat, poate fi apreciat
ca fiind conform interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile
revizuirii  proiectului  potrivit recomanddrilor vizate de
compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta

Secretar de stat

Michelle ILIEV
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