GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind modificarea anexelor nr. 1 si nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 437/2025 cu privire la Consiliul pentru examinarea investitiilor
de importanta pentru securitatea statului

In temeiul art. 7 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, si al
art. 6! din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021,
nr. 280-284, art. 384), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 437/2025 cu privire la Consiliul pentru examinarea
investitiilor de importantd pentru securitatea statului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 366-368, art. 441) se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in anexa nr. 1, dupa pozitia ,,Ministrul afacerilor interne” se introduce
pozitia ,,Ministrul justitiei”, iar pozitia ,,Presedintele Consiliului Audiovizualului” se
exclude;

1.2. in anexa nr. 2:

1.2.1. punctul 22 se abroga;

1.2.2. la punctul 27, cuvintele ,,prezenti la sedintd” se substituie cu cuvantul
,,Consiliului”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.
Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotarare a Guvernului
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2025 cu privire la
Consiliul pentru examinarea investitiilor de importanta pentru securitatea statului
(numar unic 634/MDED/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii de Guvern nr. din cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 437/2025 cu privire la Consiliul pentru examinarea investitiilor de importanta

pentru securitatea statului a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal al proiectului este reprezentat de prevederile art. 7 lit. k) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252,
art. 412), cu modificirile ulterioare, si al art.6' din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitillor de importantd pentru securitatea statului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. 280-284, art. 384), cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotardrea Guvernului nr. 437/2025 cu privire la Consiliul pentru examinarea
investitiilor de importantd pentru securitatea statului a fost aprobatd componenta nominala a
Consiliului, incluzand, in calitate de membru, Presedintele Consiliului Audiovizualului.

Ulterior, In urma evaluarii atributiilor si responsabilitatilor autoritatilor implicate, s-a
constatat necesitatea ajustarii componentei Consiliului, Tn scopul asigurdrii unei coerente
functionale cu specificul mandatului siu. In particular, atributiile Consiliului Audiovizualului
nu se circumscriu direct domeniului de evaluare si supraveghere a investitiilor care comporta
riscuri potentiale pentru securitatea statului, comparativ cu competentele Ministerului Justitie,
care dispune de expertiza in domeniul legal si de integritate institutionald, fiind mai adecvat
implicat in procesul decizional al Consiliului.

In acest sens, modificarea propusid vizeazi substituirea Presedintelui Consiliului
Audiovizualului cu Ministrul justitiei Tn componenta Consiliului, in vederea eficientizarii
activitatii acestuia si consolidarii dimensiunii juridico-institutionale n procesul de examinare a
investitiilor de importanta strategica.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea Anexei nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 437/2025 prin
inlocuirea Presedintelui Consiliului Audiovizualului cu Ministrul Justitiei in componenta
Consiliului, reconfigurand structura institutionala fara a extinde numarul total de membri.
Substituirea propusa este justificatd prin relevanta atributiilor Ministerului Justitiei in procesul




de evaluare a riscurilor juridice si de conformitate asociate investitiillor de importanta pentru
securitatea statului. Totodatd, ajustarea contribuie la consolidarea dimensiunii juridice in
procesul decizional, fara a afecta echilibrul interinstitutional sau a genera sarcini suplimentare
semnificative pentru autoritatile implicate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de analizi a componentei Consiliului pentru examinarea investitiilor de
importantd pentru securitatea statului, au fost examinate mai multe optiuni privind mentinerea
sau ajustarea reprezentdrii institutionale, Tn special in ceea ce priveste functia ocupatad de
Presedintele Consiliului Audiovizualului.

Una dintre optiunile analizate a fost mentinerea actualei componente, inclusiv participarea
Consiliului Audiovizualului. Aceastd optiune a fost respinsa Intrucat atributiile Consiliului
Audiovizualului nu vizeaza in mod direct domeniile economice sau investitionale strategice, iar
implicarea sa in procesele de analiza a riscurilor investitionale nu reflectd pe deplin specificul
misiunii institutiei.

O alta optiune avuta in vedere a fost substituirea cu o autoritate cu profil economic sau de
reglementare tehnica. Totusi, 1n lipsa unei legaturi directe intre aceste institutii si
responsabilitatea iTn domeniul conformitatii juridice si expertizei normative, aceasta optiune nu
a fost considerata optima.

A fost retinutd varianta includerii Ministrului Justitiei, dat fiind rolul esential al acestuia in
procesul de avizare, expertiza juridicd si monitorizare a legalitatii in cadrul administratiei
publice centrale. Aceastd optiune asigurd o abordare mai echilibrata, consolidand capacitatea
Consiliului de a analiza investitiile prin prisma riscurilor de naturd juridicd si constitutionala,
fara a afecta eficienta operationala a Consiliului sau a Incarca suplimentar procesul decizional.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

Modificarea propusd nu genereaza costuri administrative suplimentare si nu afecteaza
structura sau functionalitatea institutiilor implicate. Participarea Ministerului Justitiei in locul
Consiliului Audiovizualului se realizeaza prin redistribuire institutionald, fard majorarea
numarului de membri sau crearea unor noi functii ori structuri.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil.

Proiectul nu implicd alocari bugetare suplimentare si nu genereazd cheltuieli noi pentru
bugetul public.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

Modificarea componentei Consiliului nu influenteazd in mod direct activitatea agentilor
economici sau mediul de afaceri.




4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

Proiectul nu vizeazd domenii de politici sociale si nu influenteaza in mod direct grupuri
vulnerabile sau categorii sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

Proiectul nu implica prelucrarea sau modificarea regimului datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

Modificarea propusd nu afecteaza principiile egalitatii de gen sau accesul echitabil la
procesele decizionale.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

Proiectul nu are efecte directe sau indirecte asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

Nu se constata alte efecte relevante ale modificarii propuse. Aceasta vizeaza exclusiv
ajustarea reprezentarii institutionale in cadrul unei structuri guvernamentale existente, fara
implicatii sistemice suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

Proiectul nu vizeaza transpunerea actelor juridice ale Uniunii Europene. Modificarea are
caracter organizatoric, fiind limitatd la ajustarea componentei unei structuri consultative
guvernamentale.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

Proiectul nu are ca obiectiv crearea unui cadru normativ de implementare a legislatiei UE.
Acesta nu este legat de angajamentele de armonizare asumate de Republica Moldova in procesul
de integrare europeana.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost asigurat procesul de consultare publicd si avizare institutionald a proiectului
de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2025 cu privire
la Consiliul pentru examinarea investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

Anuntul privind consultarea publicd a proiectului a fost publicat pe pagina oficiala a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in sectiunea ,,Anunturi privind consultari
publice”, precum si pe platforma oficiald de consultare publica a Guvernului — particip.gov.md:

1) https://mded.gov.md/anunt/anunturi-privind-consultari-publice/
2) https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14938

La avizarea proiectului au participat urmatoarele autoritati:

1) Ministerul Justitiei;

2) Ministerul Afacerilor Interne;

3) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
4) Consiliul Audiovizualului.

In urma procesului de avizare, toate observatiile, recomandarile si obiectiile primite au fost
analizate si procesate in mod corespunzator. Cele relevante din punct de vedere juridic, tehnic
si practic au fost integrate in continutul proiectului si reflectate in Sinteza recomandarilor si
obiectiilor elaborata de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, anexata proiectului
Hotararii Guvernului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, in conformitate cu art. 36 si art. 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor sunt reflectate in Sinteza la proiectul de hotdrare a Guvernului cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2025 cu privire la Consiliul pentru
examinarea investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu presupune modificarea sau abrogarea altor acte normative, intrucat
reglementdrile introduse se integreaza in mod autonom in cadrul normativ existent si nu
afecteaza dispozitiile altor acte Tn vigoare.

Actul normativ va intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.



https://mded.gov.md/anunt/anunturi-privind-consultari-publice/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14938

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ se va realiza prin aplicarea cadrului
normativ adoptat, fara a necesita modificarea legislatiei primare.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va coordona aplicarea dispozitiilor
hotararii si va asigura functionarea eficientd a Consiliului pentru examinarea investitiilor de
importanta pentru securitatea statului.

Secretar de stat Viorel GARAZ




SINTEZA
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la

Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului

(numar unic 634/MDED/2025)

Nr. Participantul la avizare . N s < s Argumentarea
. .. Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii) . . .
crt. | (expertizare) / consultare publica ’ ’ autorului proiectului
Avizare si consultare publica
1. | Ministerul Justitiei Dat fiind ca se modifica doar anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului S-a luat act.

(01.08.2025 nr. 04/2-7662)

nr. 437/2025, acest fapt se va indica expres atit in denumirea
proiectului, prin completarea dupa cuvantul ,,modificarea” cu textul
»anexei nr. 1 la”, cat si la pct. 1, prin substituirea cuvintelor ,,Se

modificd” cu textul ,,In anexa nr. 1 1a”.

Textul proiectului va fi ajustat dupa
procesarea  tuturor  obiectiilor  si
propunerilor, inclusiv  modificarea
propusa la pct. 27.

Totodata, la pet. 1 textul ,,dupa cum urmeazi: 1.1. In Anexa nr. 1
la hotarare: 1.1.1.” se va exclude, ca fiind excedent.

Se accepta.

Aditional, urmare aplicarii prevederilor Hotardrii Guvernului nr.
437/2025 cu privire la Consiliul pentru examinarea investitiilor de
importanta pentru securitatea statului, au fost atestate unele
reglementari eronate in cuprinsul Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului pentru examinarea investitiilor de
importanta pentru securitatea statului (anexa nr. 2 la hotdrarea
enuntata).

Astfel, pct. 22 al acestui Regulament, care stabileste ca ,,22.
Sedintele Consiliului sunt deliberative daca la ele participa cel putin
2/3 din membrii acestuia.” si pct. 27, potrivit caruia ,,27. Deciziile
Consiliului se adopta cu majoritatea simpld voturilor membrilor
prezenti la sedintd.”, vin in discrepanta cu prevederile art. 9 alin. (2)
din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului, care
stabileste ca ,,(2) Deciziile Consiliului se adoptd cu majoritatea
simpld de voturi ale membrilor acestuia.”.

Prin urmare, Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului pentru examinarea investitiilor de importanta pentru

Se accepta.




securitatea statului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
437/2025, consacra un cvorum decizional diferit decat cel prevazut
de Legea nr. 174/2021.

In vederea inlaturarii carentei atestate, venim cu o propunere de
interventie suplimentara in proiect, ca la pet. 27 din Regulamentul
de organizare si functionare a Consiliului pentru examinarea
investitiilor de importanta pentru securitatea statului, textul
.prezenti la sedintd” sa fie substituit cu cuvantul ,,Consiliului”.

Ministerul Afacerilor Interne
(Nr. 22/2775 din 6 august 2025)

Potrivit pct. 2 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului pentru examinarea investitiilor de importanta pentru
securitatea statului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
437/2025, Consiliul este un organ colegial, instituit in scopul
protejarii intereselor nationale si al asigurarii securitatii statului,
prin examinarea investitiilor in domeniile de importantd pentru
securitatea statului, care activeaza in regim de putere publicd, in
sensul prevazut la art. 8 din Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018, prin emiterea de decizii obligatorii,
aplicarea sanctiunilor si monitorizarea executarii acestora.
Concomitent, avand la baza prevederile art. 12 alin. (4) din Legea
securitatii statului nr. 618/1995 in coroborare cu reglementérile art.
6 alin. (4) din Regulamentul Consiliului Suprem de Securitate,
aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.
58/2021, se conclude ca Procurorul General face parte, din oficiu,
din componenta numericd si nominald a Consiliului Suprem de
Securitate, care, la randul sau, in calitate de organ consultativ,
examineaza problemele privind securitatea nationala, tinand cont de
abordarea multilaterald a acesteia, determinatd atat de starea de
lucruri din domeniile politic, militar, de drept, al ordinii publice din
tara, cat si de situatia economico-financiard, sociala,
informationald, educationald, ecologica, administrativa, energetica
etc.

In lumina normelor de drept invocate, precum si reiesind din
drepturile Consiliului pentru examinarea investitiilor de importanta
pentru securitatea statului statuate la pct. 4 din Regulamentul de

Nu se accepta.

Includerea Procurorului General 1in

componenta Consiliului pentru
examinarea investitiilor de importanta
pentru securitatea statului nu este

oportuna, din urmatoarele considerente:

1. Respectarea principiului separatiei
puterilor in stat. Procuratura este o
institutie publicd autonoma in cadrul
autoritatii  judecatoresti, conform
Constitutiei s1 Legii nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura. Participarea
intr-un organ de naturd executiva,
instituit prin Hotardre de Guvern,
contravine acestui statut, riscand sa
afecteze perceptia de independenta si
impartialitate a institutiei.

2. Diferenta fundamentala de rol intre
Consiliul Suprem de Securitate si
Consiliul  pentru  examinarea
investitiilor de importanta pentru
securitatea  statului.  Prezenta
Procurorului General in Consiliul
Suprem de Securitate are un caracter
strict  consultativ, fard atributii
decizionale. Spre deosebire de acesta,




organizare si functionare a Consiliului pentru examinarea
investitiilor de importanta pentru securitatea statului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 437/2025, se considerda oportuna
includerea In componenta acestuia inclusiv a Procurorului General,
in calitate de reprezentant al institutiei publice autonome din cadrul
autoritatii judecdtoresti, ce asigurd respectarea ordinii de drept,
apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale
societatii, atdt in procedurile penale, cat si in alte proceduri
prevazute de legislatie.

. Posibil

Consiliul pentru examinarea
investitillor de importantd pentru
securitatea statului are competente
decizionale si exercitd atributii de
putere publica, inclusiv aplicarea de
sanctiuni — functii incompatibile cu
rolul constitutional al Procuraturii.
conflict de interese
functionale. Participarea Procurorului
General la luarea deciziilor care pot
genera consecinte juridice (de ex.
anularea investitiilor, suspendarea
activitdtii  economice, aplicarea
sanctiunilor) poate afecta ulterior
obiectivitatea acestuia in exercitarea
rolului sdu procesual, in caz de
contestatii sau actiuni penale legate
de respectivele decizii.

. Lipsa unei atributii legale exprese.

Nici Legea nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru
securitatea statului, nici cadrul legal
privind functionarea Procuraturii nu
prevdd un rol pentru Procurorul
General in procesul de evaluare sau
aprobare a investitiilor strdine.

... la pet. 1, autorul proiectului admite greseli in procesul de
exprimare a intentiei de modificare a actului normativ, expunandu-
se In mod sinuos.

. subpet. 1.1. al aceluiasi punct, in continutul caruia autorul
proiectului confundad semnificatia termenilor ,,cuvant” si ,,text”, or,
se atrage atentia cd textul Inglobeaza Tn mod amalgamat cuvinte,
cifre, semne de punctuatie etc.

Se accepta.




Consiliul Audiovizualului
(Decizia nr. 160 din 6 august 2025)

... comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Nr.21-03/2207 din 7 august 2025)

Dorim sd mai reliefam ca, prin intermediul entitdtilor publice din
subordine, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
gestioneazd domenii importante pentru economie: conservarea,
ameliorarea si sporirea fertilitatii solurilor; hidroamelioratia; relatii
funciare, cadastru funciar si monitoring funciar, precum si asigura
alimentarea cu apa a activitatilor agricole si industriale, prin
sistemele centralizate de irigatii aflate in administrarea Agentiei
Nationale de Imbunitatiri Funciare.

Intrucat domeniile de activitate incredintate Ministerului reprezinta
ramuri principale ale economiei indispensabile pentru securitatea
alimentara a tarii, la procedura de evaluare a impactului investitiilor
in domeniile prevazute la art. 4 din Legea nr. 174/2021, participarea
ministrului agriculturii si industriei alimentare, in opinia noastra,
este obligatorie.

Tinand cont de cele prenotate, solicitdim completarea proiectului cu
o prevedere noud prin care in componenta Consiliului pentru
examinarea investitiilor de importantd pentru securitatea statului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 437/2025, sa fie inclus si
ministrul agriculturii si industriei alimentare.

Nu se accepta.
Intrucat Consiliul pentru examinarea
investitillor de importantd pentru
securitatea statului are caracter restrans,
fiind constituit din autoritati cu atributii
directe in evaluarea si gestionarea
riscurilor la adresa securitatii statului si
cu competente in aplicarea masurilor

prevazute de Legea nr. 174/2021,
componenta acestuia nu include
reprezentanti ai tuturor ramurilor
economiei.

In procedura de evaluare, Consiliul
poate coopta si consulta, in functie de
domeniul investitiei examinate,
autoritatile de ramurd competente,
inclusiv  Ministerul ~ Agriculturii = si
Industriei Alimentare. Aceastd abordare
permite implicarea specialistilor
relevanti fara extinderea permanentd a
componentei, mentindnd caracterul
operativ si eficient al Consiliului.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(14.08.2025 nr. 04/2-8145)

La pct. 1:

Cuvintele ,,Se modifica” se vor exclude din debutul normei si se vor
plasa dupa textul din paranteza.

La subpct. 1.1 si 1.2 cuvintele ,,la hotdrare” se vor exclude ca fiind
excedente.

La subpct. 1.1 termenul ,cuvintele”, in ambele cazuri, se
recomanda a fi substituit cu termenul ,,sintagma”. Se va tine cont
cd, ,,sintagma” reprezintd o unitate sintactica stabila, formata din

Se accepta.




mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si
cuvinte din continutul textului unui act normativ, se mentioneaza
despre substituirea ,,textului” respectiv.

In acelasi timp, se propune de modificat continutul subpct. 1.1, prin
divizarea acestuia in subpunctele 1.1.1 si 1.1.2, la subpct. 1.1.1 fiind
operatd completarea dupd sintagma ,,Ministrul afacerilor interne”
cu sintagma ,,Ministrul justitiei”, iar la subpct. 1.1.2 fiind propusa
excluderea sintagmei ,,Presedintele Consiliului Audiovizualului”.
La subpct. 1.2 textul ,,la pct. 27 din Anexa nr. 2 la hotarare” se va
substitui cu textul ,,in anexa nr. 2, la pct. 27”.

Centrul National Anticoruptie
(nr. EHG25/10816 din 19.08.2025)

... proiectul nu contine factori de risc care sd genereze aparitia
riscurilor de coruptie.

S-a luat act.

Secretar de stat

Viorel GARAZ
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