GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Controlul comertului cu marfuri strategice” si a Regulamentului
cu privire la modul de tinere a Registrului de stat
al controlului comertului cu marfuri strategice

In temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu
modificarile ulterioare, si al art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemul informational ,,Controlul comertului cu marfuri
strategice”.

2. Se aproba:

2.1. Conceptul Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri
strategice”, conform anexei nr. 1;

2.2. Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
controlului comertului cu marfuri strategice, conform anexei nr. 2.

3. Institutia publica ,,Agentia Servicii Publice”, in calitate de posesor si
detinator al Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice”,
va asigura administrarea, mentenanta, functionarea si dezvoltarea continua a
acestuia n conformitate cu prezenta hotarare.

4. Dezvoltarea si mentenanta Sistemului informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice”, pe o perioadd de un an de la data darii in
exploatare, se vor realiza in conditiile prevdzute in Acordul de transfer de
proprietate (nr. S-PMECO-24-PT-007), incheiat intre Departamentul de Stat al
Statelor Unite ale Americii si Guvernul Republicii Moldova in cadrul Programului
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SUA de Control al Exporturilor si Securitate Conexd a Frontierelor (EXBS), a
carui semnare a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 64/2025.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune In sarcina
Cancelariei de Stat.

6. Pana la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, Agentia Servicii Publice
va aplica sistemul informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” in
regim de pilotare.

7. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de sase luni de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025
CONCEPTUL
Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice”
Capitolul |
INTRODUCERE

1. Implementarea Sistemului informational ,,Controlul comertului cu
marfuri strategice” (in continuare — SI CCMS) in Republica Moldova reprezinta
un pas esential 1n alinierea tarii noastre la standardele internationale in domeniul
controlului comertului cu marfuri strategice. Acest sistem, fiind un rezultat al unui
parteneriat eficient si strategic cu Statele Unite ale Americii, isi propune sa
modernizeze si sd eficientizeze procesele de autorizare si monitorizare a
exporturilor, reexporturilor, importurilor si tranzitului de marfuri strategice.

2. Necesitatea unui astfel de sistem este dictatd de complexitatea crescanda
a comertului international si de riscurile asociate proliferarii armelor de distrugere
in masda si a tehnologiilor cu potential militar. Prin intermediul SI CCMS,
Republica Moldova 1si va consolida capacitatea de a preveni transferurile ilicite
de bunuri si tehnologii sensibile, contribuind astfel la asigurarea securitatii
nationale si internationale.

3. Implementarea SI CCMS va permite o mai buna aliniere a Republicii
Moldova la acquis-ul Uniunii Europene si la atingerea urmatoarelor obiective
majore in domeniul controlului comertului cu marfuri strategice:

3.1. simplificarea procedurilor — accelerarea proceselor de autorizare,
oferind operatorilor economici un mediu de lucru mai transparent si mai eficient;

3.2. imbunatatirea transparentei — asigurarea accesului facil la informatii
privind reglementarile in domeniul comertului strategic si statusul cererilor de
autorizare;

3.3. consolidarea controlului — implementarea unui sistem de monitorizare
in timp real a fluxurilor comerciale, permitand identificarea rapida a eventualelor
incalcarti;

3.4. asigurarea conformitatii — alinierea la standardele internationale in
domeniul controlului exporturilor, precum si la cerintele impuse de partenerii de
dezvoltare;

3.5. imbunatatirea cooperarii internationale — facilitarea schimbului de
informatii cu alte tari si organizatii internationale in domeniul controlului
comertului cu marfuri strategice.
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Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

4. Sl CCMS este un sistem informational de control destinat evidentei
autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice si a actelor conexe in
conformitate cu prevederile actelor normative in domeniul controlului comertului
cu marfuri strategice.

5. Agentia Servicii Publice (in continuare — ASP sau autoritate emitenta),
in baza deciziilor Comisiei nationale de control al comertului cu marfuri strategice
(in continuare — Comisie), va asigura emiterea, eliberarea si evidenta autorizatiilor
pentru comertul cu marfuri strategice si a actelor conexe.

6. SI CCMS formeaza resursa informationala (in continuare — RI CCMS),
care reprezintd o totalitate sistematizatda de date privind autorizatiile pentru
comertul cu marfuri strategice si actele conexe, certificatele de Tinregistrare
prealabild, datele solicitantilor, precum si deciziile luate de catre Comisia si
autoritatea emitenta.

7. Scopul crearii SI CCMS consta in:

7.1. asigurarea constituirii resursei informationale unice privind
autorizatiile pentru comertul cu marfuri strategice si actele conexe;

7.2. asigurarea furnizarii informatiei autoritatilor administratiei publice
pentru eficientizarea activitatii de realizare a politicilor de stat In domeniul
controlului comertului cu marfuri strategice.

8. Principiile de baza ale SI CCMS sunt:

8.1. principiul legalitatii — crearea si exploatarea SI CCMS in conformitate
cu legislatia;

8.2. principiul veridicitatii — evidenta datelor se realizeaza in baza actelor
justificative prezentate;

8.3. principiul integritatii — pastrarea continutului datelor si interpretarea
lor univoca in conditiile unor actiuni accidentale. Integritatea datelor se considera
a fi pastratd daca datele nu au fost denaturate sau distruse;

8.4. principiul autenticitatii — toate datele din SI CCMS se prezuma a fi
autentice, integre si veridice;

8.5. principiul plenitudinii — asigurarea volumului complet al informatiei
gestionate de SI CCMS in conformitate cu actele normative;

8.6. principiul confidentialitatii informatiei — restrictionarea accesului
persoanelor neautorizate la informatia cu accesibilitate limitata;

8.7. principiul securitatii informationale — asigurarea nivelului integritatii,

eqe w0

alterdrii, denaturdrii, deteriorarii, modificarii, accesului si utilizarii neautorizate.
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Securitatea SI CCMS presupune rezistenta la atacuri, protectia integritatii
informatiei si pregatirea pentru lucru, atat la nivel de sistem, cat si la nivelul
datelor prezentate in aceasta informatie;

sistemele informationale de stat existente;

8.9. principiul dezvoltarii — SI CCMS poate fi dezvoltat prin prisma
aparitiei unor obiecte noi;

8.10. principiul modularitatii si scalibilitatii — posibilitatea de a dezvolta
SI CCMS fara modificarea componentelor create anterior;

8.11. principiul neexcesivitatii si pertinentei prelucrarii datelor cu caracter
personal — necesitatea limitarii volumului de date cu caracter personal prelucrate,
in asa fel incat sd fie prelucrate doar informatiile relevante si necesare in contextul
realizarii sarcinilor SI CCMS.

9. Sarcinile de baza ale SI CCMS sunt:

9.1. organizarea controlului informational al datelor si asigurarea
acumularii de informatii conforme, utilizind mijloace tehnice si software
specializate, precum si desemnarea personalului;

9.2. asigurarea protectiei datelor si a securitatii informationale pe parcursul
dezvoltarii si exploatarii sistemului;

9.3. exercitarea controlului de stat pentru a verifica conformitatea
activitdtilor de comert cu marfuri strategice cu prevederile legale.

10. Tn sensul prezentului Concept se utilizeaza notiunile previzute in
Legeanr. 213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice si
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, precum si urmatoarele notiuni:

10.1. solicitanti — persoanele fizice sau unitatile de drept, care, pentru a
obtine certificatul de inregistrare prealabila (in continuare — CIP), autorizatia
pentru comertul cu marfuri strategice sau alte acte conexe, depun cereri utilizand
sistemul informational sau pe suport de hartie, direct la sediul autoritatii emitente,
personal sau prin intermediul unui reprezentant imputernicit conform legii;

10.2. eveniment (operatie tehnologica) — unul dintre scenariile
comportamentului obiectului informational, scontat in sistemul informational.
Lista evenimentelor cuprinde tot ciclul de viatd al obiectului in resursa
informationala respectiva, incepand cu luarea primara in evidenta si finalizand cu
radierea din evidentd. Totodata, evenimentul inregistrat sau produs in alt sistem
informational de stat care interactioneaza cu SI CCMS poate genera modificari in
datele obiectului informational continut in SI CCMS;

10.3. formular electronic — modelul electronic al serviciului care contine
toate atributele suficiente pentru crearea, actualizarea datelor unui obiect
informational in resursele informationale, precum si alte date conexe, necesare
pentru indeplinirea si auditarea proceselor tehnologice;
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10.4. identificator al obiectului informational (ID) — element unic care
determina in mod univoc un obiect informational (propriu sau imprumutat).

Capitolul 111
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCIIONARII SI CCMS

11. Crearea, functionarea si actualizarea SI CCMS sunt reglementate de
urmatoarele acte normative:

11.1. Constitutia Republicii Moldova;

11.2. Legea nr. 358/2004 cu privire la implementarea Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocdrii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora,

11.3. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

11.4. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator;

11.5. Legea nr. 161/2011 privind implementarea ghiseului unic n
desfasurarea activitatii de Intreprinzator;

11.6. Legea nr. 132/2012 privind desfasurarea in siguranta a activitatilor
nucleare si radiologice;

11.7. Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor;

11.8. Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

11.9. Legea nr. 213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice;

11.10. Hotararea Guvernului nr. 1392/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind procedurile tehnice de aplicare a prevederilor Legii nr. 358-
XV din 5 noiembrie 2004 cu privire la implementarea Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocdrii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora;

11.11. Hotararea  Guvernului nr. 727/2014  pentru  aprobarea
Regulamentului privind autorizarea activitatilor nucleare si radiologice;

11.12. Hotararea Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei
Servicii Publice;

11.13. Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de
catre Agentia Servicii Publice;

11.14. Hotararea Guvernului nr. 24/2025 cu privire la Sistemul national de
control al comertului cu marfuri strategice in Republica Moldova.

12. Actele normative in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
sunt urmatoarele:

12.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

12.2. Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

12.3. Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;
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12.4. Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de
incredere;

12.5. Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

12.6. Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat;

12.7. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

12.8. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud);

12.9. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronicd (MSign);

12.10. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

12.11. Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica;

12.12. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat;

12.13. Hotéararea Guvernului nr. 375/2020 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare
in baza semnaturii electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de
tinere a Registrului imputernicirilor de reprezentare in baza semnéturii electronice;

12.14. Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului
privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare
electronica (MNotify);

12.15. Hotararea  Guvernului nr.  413/2020 pentru  aprobarea
Regulamentului privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului
guvernamental al cetdteanului;

12.16.Hotararea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay);

12.17. Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire

la aprobarea reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viatd al software-ului”
RT 38370656-002:2006.

13. La implementarea SI CCMS se utilizeaza urmatoarele standarde:

13.1. SM ISO/CEI 12207:2014 — Ingineria sistemelor si software-ului.
Procesele ciclului de viata al software-ului;

13.2. SM ISO/CEI/IEEE 15288:2015 — Ingineria sistemelor si software-
ului. Procesele ciclului de viata al software-ului;

13.3. SM ISO/CEI 27002:2017 — Tehnologia informatiei. Tehnici de
securitate. Cod de buna practica pentru managementul securitdtii informatiei.
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Capitolul 1V
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI CCMS

Sectiunea 1
Functiile de baza

14. Functiile de bazd ale SI CCMS sunt urmatoarele:

14.1. formarea resursei informationale (baza de date), care presupune:

14.1.1. functiile principale la formarea bazei de date a sistemului, tipice
oricarui sistem sunt: inregistrarea initialda, actualizarea datelor si radierea din
evidentd a obiectelor informationale (modificarea statutului obiectului). Evidenta
datelor obiectului informational include introducerea in baza de date a tuturor
atributelor proprii obiectului indicat. Functiile respective sunt realizate in cadrul
scenariilor de baza asociate obiectelor informationale;

14.1.2. datele sunt stocate in sistem in ordine cronologica;

14.1.3. organizarea accesului la date — accesarea si utilizarea datelor in
scopuri legale Tn conformitate cu drepturile atribuite. Datele continute in S| CCMS
nu sunt disponibile pentru organizarea procesului de consum si/sau schimb
informational public. Utilizatorii (interni/externi) de date ai SI CCMS vor avea
acces limitat si vor utiliza datele respective in conformitate cu drepturile atribuite,
Tn urma autentificarii prin mecanisme speciale;

14.2. jurnalizarea evenimentelor — asigurarea jurnalizarii automatizate a
tuturor evenimentelor de business print mecanisme speciale de verificare si audit
(MLog etc.);

14.3. asigurarea calitatii informatiei — proces care se realizeaza din contul
credrii si mentinerii componentelor sistemului calitatii, bazat pe 0 abordare
procesuala;

14.4. securitatea si confidentialitatea — corespunderea cerintelor privind
securitatea si confidentialitatea, precum:

14.4.1. protejarea datelor subiectului de date cu caracter personal prin
mecanisme adecvate de securitate;

14.4.2. integritatea informatiilor si autenticitatea utilizatorilor prin
mecanisme de autentificare care prevad utilizarea certificatelor calificate ale
cheilor publice, eliberate in conditiile actelor normative in domeniul semnaturii
electronice si documentului electronic (MPass);

14.4.3. aplicarea politicii corespunzatoare de securitate la nivelul serviciilor
web;

14.5. administrarea si monitorizarea — asigurarea urmatoarelor functii
specifice:

14.5.1. administrarea utilizatorilor, a rolurilor si a accesului la SI CCMS;

14.5.2. asigurarea integritatii logice a SI CCMS;

14.5.3. administrarea bazelor de date ale SI CCMS;

14.5.4. gestionarea clasificatoarelor;
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14.5.5. gestionarea copiilor de rezerva;
14.5.6. monitorizarea performantei SI CCMS;
14.5.7. asigurarea suportului tehnic si @ mentenantei.

Sectiunea a 2-a
Functiile specifice

15. In cadrul functionirii ST CCMS trebuie indeplinite urmatoarele functii
specifice ale sistemului, structurate in contururi functionale specifice, dupa cum
urmeaza:

15.1. conturul ,,Cerere” — asigura evidenta cererilor si a documentelor
anexate de solicitant, depuse la autoritatea emitenta in scopul obtinerii autorizatiei
pentru comertul cu marfuri strategice si a actelor conexe:

15.1.1. cererea privind eliberarea certificatului de inregistrare prealabila;

15.1.2. cererile pentru eliberarea autorizatiei, si anume:

15.1.2.1. generala nationald de export al marfurilor strategice;

15.1.2.2. globala de export al marfurilor strategice;

15.1.2.3. individuala de export al marfurilor strategice;

15.1.2.4. individuala de import al marfurilor strategice;

15.1.2.5. individuala de tranzit al marfurilor strategice;

15.1.2.6. individuala de transbordare a marfurilor strategice;

15.1.2.7. individuala de transportare a produselor militare;

15.1.2.8. individuala de asistenta tehnicd a marfurilor strategice;

15.1.2.9. individuala de servicii de intermediere a marfurilor strategice;

15.1.3. cererile pentru eliberarea actelor conexe, si anume:

15.1.3.1. certificatul international de import;

15.1.3.2. certificatul al utilizatorului final,

15.1.3.3. certificatul de verificare a livrarii;

15.1.3.4. notificarea,

15.1.4. cererea de suspendare temporara a autorizatiei;

15.1.5. cererea de reluare a valabilitatii autorizatiei;

15.1.6. cererea privind prelungirea termenului de valabilitate al autorizatiei;

15.1.7. cererea pentru reperfectarea autorizatiei pentru comertul cu marfuri
strategice/actelor conexe;

15.1.8. cererea pentru eliberarea duplicatului autorizatiei/actului conex;

15.1.9. certificatul constatator;

15.1.10. avizele consultative (pozitive/negative) ale autoritatilor implicate
de catre autoritatea emitenta;

15.1.11. actul care prevede returnarea de catre autoritatea emitenta a cererii
depuse cu incadlcarea prevederilor actelor normative in domeniul controlului
comertului cu marfuri strategice;

15.2. conturul ,,Participant al sistemului” — asigura evidenta participantilor
sistemului n calitate de:
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15.2.1. solicitanti de autorizatii pentru comertul cu marfuri strategice;

15.2.2. solicitanti de acte conexe;

15.2.3. membri ai Comisiei;

15.2.4. specialisti desemnati de catre institutiile membre ale Comisiet,

15.3. conturul ,,Decizie” —asigura evidenta deciziilor luate de catre Comisia
si autoritatea emitenta, cum ar fi:

15.3.1. evidenta deciziilor adoptate de catre Comisie, conform proceselor
verbale, privind:

15.3.1.1. eliberarea autorizatiilor;

15.3.1.2. prelungirea autorizatiilor;

15.3.1.3. suspendarea temporara a autorizatiilor;

15.3.1.4. retragerea autorizatiilor;

15.3.1.5. anularea autorizatiilor;

15.3.1.6. refuzul eliberarii autorizatiilor conform prevederilor actelor
normative in domeniul controlului comertului cu marfuri strategice;

15.3.1.7. retragerea certificatului de inregistrare prealabila;

15.3.2. evidenta deciziilor autoritdtii emitente privind:

15.3.2.1. eliberarea, prelungirea, suspendarea temporard, reluarea
valabilitatii, reperfectarea, retragerea si anularea actelor conexe;

15.3.2.2. reluarea valabilitatii autorizatiilor;

15.3.2.3. reperfectarea autorizatiilor;

15.3.2.4. refuzul emis unilateral de catre autoritatea emitentd cu privire la
eliberarea autorizatiei pentru comertul cu marfuri strategice sau a actelor conexe
daca, in ultimele doud luni, Comisia a adoptat o decizie de refuz sau de retragere
a autorizatiei cu privire la aceeasi tranzactie cu marfuri strategice indicata in
cererea depusa de catre solicitant;

15.3.2.5. refuzul de a accepta cererea in cazul insuficientei informatiei
necesare pentru identificarea solicitantului;

15.3.2.6. refuzul privind Tnregistrarea prealabila a solicitantului;

15.3.2.7. eliberarea, prelungirea, suspendarea temporara, reluarea
valabilitatii, reperfectarea si anularea certificatului de nregistrare prealabila;

15.3.3. avizele consultative (pozitive/negative) ale membrilor Comisiei;

15.3.4. avizele consultative (pozitive/negative) ale autoritatilor implicate de
catre Comisie;

15.4. conturul ,,Cip/autorizatie/act conex” — asigurd evidenta emiterii
certificatului de inregistrare prealabila, a autorizatiilor pentru comertul cu marfuri
strategice si a actelor conexe, dupa cum urmeaza:

15.4.1. certificatul de inregistrare prealabild;

15.4.2. autorizatiile individuale de import, de export, de tranzit, de
transbordare, de transportare, de asistenta tehnica si de furnizare a serviciilor de
intermediare;

15.4.3. autorizatiile globale de export;

15.4.4. autorizatiile generale nationale de export;
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15.4.5. actele conexe: certificatul international de import, certificatul
utilizatorului final, certificatul de verificare a livrarii, notificarea;

15.5. functiile comune pentru toate contururile sunt:

15.5.1. furnizarea datelor statistice si a rapoartelor;

15.5.2. filtrarea masivelor de date conform criteriilor prestabilite, inclusiv
cautarea datelor.

Capitolul V
STRUCTURA ORGANIZAIIONALA

16. Proprietarul RI CCMS si al SI CCMS este statul.

17. Posesorul si detindtorul RI CCMS si al SI CCMS este ASP, care asigura
buna functionare a sistemului.

18. Administratorul tehnic al SI CCMS este Institutia publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, care exercitd atributiile in
conformitate cu cadrul normativ privind administrarea tehnica si mentinerea
sistemelor informationale de stat.

19. Registratorii datelor in SI CCMS sunt:

19.1. ASP, care, prin intermediul personalului din cadrul subdiviziunilor
structurale, asigura inregistrarea datelor cu privire la:

19.1.1. solicitantii care au obtinut certificatul de inregistrare prealabild
pentru desfasurarea activitatii de comert cu marfuri strategice;

19.1.2. solicitantii care au obtinut autorizatii si acte conexe;

19.1.3. cererile depuse de catre solicitant pentru obtinerea certificatului de
inregistrare prealabila;

19.1.4. cererile depuse de catre solicitant pentru obtinerea autorizatiei
privind comertul cu marfuri strategice sau a actelor conexe;

19.1.5. documentele anexate de catre solicitant la cerere;

19.1.6. certificatul constatator;

19.1.7. deciziile de eliberare, prelungire, suspendare temporara, reluare,
reperfectare, retragere si anulare a actelor conexe;

19.1.8. autorizatiile si actele conexe eliberate;

19.1.9. certificatul de inregistrare prealabila;

19.1.10. refuzul privind Tnregistrarea prealabila a solicitantului;

19.1.11. eliberarea, prelungirea, suspendarea temporara, reluarea
valabilitdtii, reperfectarea si anularea certificatului de nregistrare prealabila;

19.1.12. refuzul emis unilateral cu privire la eliberarea autorizatiei pentru
comertul cu marfuri strategice sau a actelor conexe dacd, in ultimele doud luni,
Comisia a adoptat o decizie de refuz sau de retragere a autorizatiei cu privire la
aceeasi tranzactie cu marfuri strategice indicatd in cererea depusa de catre

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx



13

solicitant;

19.1.13. refuzul de acceptare a cererii solicitantului in cazul insuficientei
informatiei necesare pentru identificarea acestuia,;

19.2. Prin intermediul persoanelor desemnate, Comisia asigura inregistrarea
datelor cu privire la:

19.2.1. avizele consultative (pozitive/ negative) ale membrilor Comisiei;

19.2.2. procesele-verbale ale sedintelor Comisiei privind deciziile de:

19.2.2.1. eliberare a autorizatiilor;

19.2.2.2. prelungire a autorizatiilor;

19.2.2.3. suspendare a temporara a autorizatiilor;

19.2.2.4. reluare a autorizatiilor;

19.2.2.5. reperfectare a autorizatiilor;

19.2.2.6. retragere a autorizatiilor;

19.2.2.7. retragere a certificatului de inregistrare prealabila;

19.2.2.8. anulare a autorizatiilor;

19.2.2.9. refuz emis de catre Comisie conform prevederilor actelor
normative in domeniul controlului comertului cu marfuri strategice.

20. Furnizorii datelor pentru SI CCMS sunt solicitantii care asigura
furnizarea datelor cu privire la:

20.1. cererile de ecliberare, prelungire, suspendare temporara, reluare a
valabilitatii, reperfectare si anulare a certificatului de nregistrare prealabila;

20.2. cererile de eliberare, prelungire, suspendare temporara, reluare,
reperfectare, retragere a autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice sau a
actelor conexe;

20.3. documentele anexate la cerere.

21. Destinatarii datelor din SI CCMS sunt:

21.1. membrii Comisiei;

21.2. specialistii desemnati de catre institutiile membre ale Comisiei;

21.3. solicitantii autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice sau ai
actelor conexe.

22. RI CCMS este tinutd in limba romana.

23. Continutul SI CCMS se aprobd si se modifica prin hotirare a
Guvernului, la propunerea ASP.

Capitolul VI
DOCUMENTELE SI CCMS

24.1n SI CCMS se contin date referitoare la urmitoarele categorii de
documente:
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24.1. documentele de intrare, ce reprezinta temeiul legal pentru inregistrarea
datelor Tn sistem;

24.2. documentele de iesire, obtinute ca rezultat al functionarii sistemului;

24.3. documentele tehnologice, ce contin informatia privind descrierca
proceselor tehnologice.

25. Documentele de intrare sunt urmatoarele:

25.1. cererea solicitantului:

25.1.1. pentru eliberarea, prelungirea, suspendarea temporard, reluarea
valabilitatii, reperfectarea si anularea certificatului de inregistrare prealabila;

25.1.2. pentru eliberarea autorizatiei, si anume:

25.1.2.1. generald nationald de export al marfurilor strategice;

25.1.2.2. globala de export al marfurilor strategice;

25.1.2.3. individuald de export al marfurilor strategice;

25.1.2.4. individuala de import al marfurilor strategice;

25.1.2.5. individuald de tranzit al marfurilor strategice;

25.1.2.6. individuald de transbordare a marfurilor strategice;

25.1.2.7. individuala de transportare a produselor militare;

25.1.2.8. individuala de asistentd tehnica a marfurilor strategice;

25.1.2.9. individuala de servicii de intermediere a marfurilor strategice;

25.1.3. pentru eliberarea actelor conexe, si anume:

25.1.3.1. certificatul international de import;

25.1.3.2. certificatul utilizatorului final;

25.1.3.3. certificatul de verificare a livrarii;

25.1.3.4. notificarea,;

25.1.4. pentru suspendarea temporara a autorizatiei;

25.1.5. pentru reluarea valabilitatii autorizatiei;

25.1.6. pentru prelungirea termenului de valabilitate al autorizatiei;

25.1.7. pentru reperfectarea autorizatiei pentru comertul cu marfuri
strategice si a actelor conexe;

25.1.8. pentru eliberarea duplicatului autorizatiei;

25.2. certificatul de inregistrare pentru desfasurarea activitatii de comert cu
marfuri strategice;

25.3. documentele anexate de solicitant la cererea depusda, conform
Regulamentului privind procedura de control al comertului cu marfuri strategice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 24/2025.

26. Documentele de iesire sunt:

26.1. certificatul de inregistrare prealabila;

26.2. certificatul constatator;

26.3. autorizatia:

26.3.1. generala nationalad de export al marfurilor strategice;
26.3.2. globala de export al marfurilor strategice;
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26.3.3. individuala de export al marfurilor strategice;

26.3.4. individuala de import al marfurilor strategice;

26.3.5. individuala de tranzit al marfurilor strategice;

26.3.6. individuala de transbordare a marfurilor strategice;

26.3.7. individuala de transportare a produselor militare;

26.3.8. individuala de asistenta tehnica a marfurilor strategice;

26.3.9. individuala de servicii de intermediere a marfurilor strategice;

26.4. actul conex, si anume:

26.4.1. certificatul international de import;

26.4.2. certificatul utilizatorului final,

26.4.3. certificatul de verificare a livrarii;

26.4.4. notificare;

26.5. deciziile de refuz pentru eliberarea, prelungirea, suspendarea
temporara, reluarea valabilitdtii, reperfectarea si anularea autorizatiilor/actelor
conexe.

27. Documentele tehnologice sunt:

27.1. modelele si formularele electronice destinate proceselor de prestare a
serviciilor publice, inclusiv cele pentru autentificare, validare, verificare si
arhivare electronica;

27.2. ghidurile si procedurile tehnice pentru instalarea, configurarea si
administrarea sistemului informational, cu detalii despre cerintele de infrastructura
hardware si software;

27.3. instructiunile pentru utilizatorii finali, care sa includa descrierile
detaliate ale functionalitatilor, procedurile pas cu pas si solutiile pentru problemele
comune;

27.4. manualele de administrare si mentenanta care includ procedurile
privind efectuarea copiilor de rezerva, restaurarea Tn caz de dezastru, gestionarea
actualizarilor si monitorizarea performantei;

27.5. protocoalele de securitate si conformitate, care sa includd masuri
pentru protectia datelor, pentru autentificare si autorizare, precum si cerinte legale
si standarde internationale aplicabile.

Capitolul VII
SPATIUL INFORMATIONAL

Sectiunea 1
Obiectele informationale gestionate

28. Totalitatea obiectelor informationale de baza, care reprezintd resursa
informationala formata de SI CCMS, se determind in functie de destinatia acestuia
s1 include urmatoarele:

28.1. cererea;
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28.2. solicitantul:

28.2.1. persoana fizica;

28.2.2. unitatea de drept;

28.3. decizia;

28.4. CIP/autorizatia/actul conex;

28.5. documentul (anexate la cererea solicitantului si depuse la autoritatea
emitenta in scopul obtinerii autorizatiei pentru comertul cu marfuri strategice si a
actelor conexe);

28.6. evenimentul (operatie tehnologica);

28.7. formularul electronic (document tehnologic).

Sectiunea a 2-a
Identificatorul obiectului informational

29. Principiul de baza al integrarii resurselor informationale de stat sunt
realizate prin intermediul introducerii sistemului de stat de catre identificatori.

30. Identificatorul obiectului informational ,,Cerere” este un numar de
identificare unic, generat de sistem.

31. Indicele de baza de identificare a obiectului informational ,,Solicitant”
este:

31.1. numarul de identificare de stat al persoaneci fizice (IDNP, identificat
in Registrul de stat al populatiei) — pentru persoanele fizice;

31.2. numarul de identificare de stat al unitatilor de drept (IDNO, identificat
in Registrul de stat al unitatilor de drept) — pentru unitatile de drept.

32. Identificatorul obiectului informational ,,Decizie” este un numar de
identificare unic, generat de S| CCMS.

33. Identificatorul obiectului informational ,,CIP/Autorizatia/Act conex”
este un numar de identificare unic, generat de S| CCMS.

34. Identificatorul obiectului informational ,,Document” este un numar de
identificare unic, generat de SI CCMS.

35. Identificatorul obiectului informational ,,Eveniment” este un numar de
identificare unic, generat de S| CCMS.

36. ldentificatorul obiectului informational ,,Formular electronic” este un
numar de identificare unic, generat de sistem.
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Sectiunea a 3-a
Scenariile asociate obiectelor informationale

37. Scenariile de baza reprezintd un sir de evenimente aferente obiectului
informational luat in evidenta in SI CCMS (inregistrarea, actualizarea si radierea
obiectelor informationale). Grupul de scenarii, relationate cu inregistrarea si
actualizarea informatiei, interactioneaza cu obiectele informationale ale sistemului
in modul urmator:

37.1. pentru obiectul informational ,,Cerere’:

37.1.1. inregistrarea initiala se efectueaza la depunerea cererii conform
cerintelor legislatiei nationale;

37.1.2. actualizarea datelor se efectueaza la suplinirea setului de documente
anexate, depuse incomplet;

37.1.3. radierea din evidenta a cererii se efectueaza la:

37.1.3.1. refuzul emis unilateral de catre autoritatea emitenta;

37.1.3.2. refuzul emis de catre Comisie;

37.2. pentru obiectul informational ,,Solicitant™:

37.2.1. inregistrarea initiala a solicitantului (persoana fizica/unitate de
drept) se efectueaza la prima solicitare;

37.2.2. actualizarea datelor se opereaza in procesul examindrii cererilor
depuse:

37.2.2.1. de persoana fizica — la modificarea datelor personale conform
proceselor business prestabilite in Registrul de stat al populatiei;

37.2.2.2. de unitatea de drept — la modificarea datelor conform proceselor
business prestabilite in Registrul de stat al unitatilor de drept;

37.2.3. radierea din evidenta a solicitantului se opereaza la expirarea
termenului de valabilitate al CIP;

37.3. pentru obiectul informational ,,Decizie” Tnregistrarea initiald se
realizeaza la aprobarea procesului-verbal al sedintei Comisiei sau la aprobarea
deciziei autoritatii emitente;

37.4. pentru obiectul informational ,,CIP/autorizatie/act conex”:

37.4.1. inregistrarea initiala se opereaza la eliberarca CIP/autorizatiei/
actului conex solicitantului;

37.4.2. actualizarea datelor privind ClP/autorizatia/actul conex se
realizeaza prin procesul de luare a deciziei de modificare a statutului
documentului:

37.4.2.1. privind prelungirea CIP/autorizatiei/actului conex;

37.4.2.2. privind suspendarea temporara a CIP/autorizatiei/actului conex;

37.4.2.3. privind reluarea valabilitatii CIP/autorizatiei/actului conex;

37.4.3. radierea din evidentd a CIP/autorizatiei/actului conex se opereaza:

37.4.3.1. la expirarea termenului de valabilitate al CIP/autorizatiei/actului
conex;

37.4.3.2. la anularea ClIP/autorizatiei/actului conex;
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37.4.3.3. la retragerea CIP/autorizatiei/actului conex;

37.4.3.4. la reperfectarea ClP/autorizatiei/actului conex;

37.5. pentru obiectul informational ,,Document”:

37.5.1. nregistrarea initiald se efectueazd la anexarea documentelor
necesare la cererea depusa pentru eliberarea CIP/autorizatiei/actului conex;

37.5.2. radierea din evidenta se opereaza:

37.5.2.1. la plasarea eronata a documentului in sistem;

37.5.2.2. la refuzul cererii;

37.6. pentru  obiectele informationale ,Eveniment” si ,Formular
electronic”:

37.6.1. inregistrarea initiald are loc la introducerea primara a evenimentului
n sistem;

37.6.2. actualizarea datelor se efectueaza prin procesul de luare a deciziei
de cétre persoana responsabild;

37.6.3. radierea din evidenta se efectueaza la anularea evenimentului (la
decizia autoritatii emitente).

Sectiunea a 4-a
Datele obiectelor informationale

38. Obiectele informationale reprezinta un ansamblu de atribute care le
caracterizeaza, cum ar fi:

38.1. datele despre obiectul informational ,,Cerere”:

38.1.1. numarul de identificare al cererii;

38.1.2. tipul cererii (pentru ClP/autorizatie/act conex);

38.1.3. numarul si data de inregistrare a cererii la solicitant (conform tipului
de activitate);

38.1.4. numarul si data de inregistrare a cererii la ASP;

38.1.5. textul cererii Tn format digital;

38.1.6. IDNO/IDNP-ul solicitantului;

38.1.7. datele reprezentantului:

38.1.7.1. IDNO/IDNP-ul reprezentantului;

38.1.7.2. ID-ul imputernicirii de reprezentare din Sistemul informational
automatizat ,,MPower” sau datele procurii prezentate;

38.1.8. termenul de examinare al cererii si de emitere al
ClP/autorizatiei/actului conex;

38.1.9. ID-ul documentelor anexate pentru eliberarea
ClP/autorizatiei/actului conex;

38.1.10. textul documentelor anexate la cerere in format digital;

38.1.11. tipul de activitate solicitata (import, export, intermediere,
transbordare, transportare, tranzit, furnizare de asistenta tehnica);

38.1.12. partenerii externi/tara;

38.1.13. tara platitoare si codul tarii;
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38.1.14. tara exportatoare si codul tarii;

38.1.15. tara importatoare si codul tarii;

38.1.16. tara de destinatie finala si codul tarii;

38.1.17. tara de origine/tara de amplasament al produselor care fac obiectul
serviciilor de intermediere si codul tarii;

38.1.18. statul in care se afla sau se vor afla marfurile strategice si codul
tarii;

38.1.19. statul in care se intentioneaza parcurgerea procedurii vamale de
export si codul tarii;

38.1.20. moneda platii si codul;

38.1.21. transportatorul:

38.1.21.1. denumirea transportatorului;

38.1.21.2. mijlocul de transport;

38.1.21.3. traseul de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova;

38.1.22. destinatarul final;

38.1.23. agentul/reprezentantul (daca difera de exportator);

38.1.24. biroul vamal:

38.1.24.1. biroul vamal de intrare;

38.1.24.2. biroul vamal de iesire;

38.1.25. alte precizari ale solicitantului;

38.1.26. datele despre marfa strategica:

38.1.26.1. numarul conform listelor de marfuri strategice supuse
controlului;

38.1.26.2. codul potrivit Nomenclaturii combinate a marfurilor;

38.1.26.3. denumirea comerciala a marfii;

38.1.26.4. cantitatea marfii (cod UM/tone, kg; cod UM supl./ cantit.supl./
alta unitate de masura cu indicarea acesteia);

38.1.26.5. valoarea in moneda platii;

38.1.27. ID-ul certificatului de constatare;

38.2. datele despre obiectul informational ,,Solicitant”:
38.2.1. datele despre ,,persoana fizica”:

38.2.1.1. IDNP-ul solicitantulut;

38.2.1.2. numele;

38.2.1.3. prenumele;

38.2.1.4. datele privind domiciliul si/sau resedinta temporara;
38.2.1.5. datele de contact (telefon, e-mail);

38.2.2. datele despre ,,unitatea de drept”:

38.2.2.1. IDNO-ul solicitantului;

38.2.2.2. denumirea;

38.2.2.3. sediul (adresa postala, telefon, e-mail).

38.3. datele despre obiectul informational ,,Decizie”:
38.3.1. ID-ul deciziei;
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38.3.2. tipul deciziei;

38.3.3. textul deciziei in format digital;

38.3.4. data adoptarii;

38.3.5. emitentul deciziei;

38.3.6. masurile restrictive internationale;

38.3.7. ID-ul avizului consultativ (pozitiv/negativ) al membrului Comisiei;

38.3.8. ID-ul avizului consultativ (pozitiv/negativ) al autoritatii implicate de
catre Comisie;

38.4. datele privind obiectul informational ,,CIP/autorizatie/act conex”:

38.4.1. numarul de identificare a CIP/autorizatiei/actului conex;

38.4.2. tipul autorizatiei/actului conex;

38.4.3. data eliberarii;

38.4.4. termenul de valabilitate solicitat;

38.4.5. termenul de valabilitate acordat;

38.4.6. temeiul pentru eliberarea autorizatiei/actului conex;

38.4.7. ID-ul solicitantului;

38.5. datele despre obiectul informational ,,Eveniment”:

38.5.1. tipul evenimentului;

38.5.2. ID-ul evenimentului;

38.5.3. motivul (temeiul legal), data si ora inregistrarii evenimentului;
38.5.4. motivul (temeiul legal), data si ora radierii evenimentului;
38.5.5. IDNO-ul autoritatii ce a inregistrat/radiat evenimentul;

38.5.6. IDNP-ul persoanei fizice-posesor (solicitant) al evenimentului;
38.5.7. ID-ul imputernicirii de reprezentare;

38.5.8. IDNP-ul operatorului care a procesat datele;

38.6. datele despre obiectul informational ,,Formular electronic”:
38.6.1. ID-ul formularului;

38.6.2. ID-ul evenimentului propriu;

38.6.3. IDNP/IDNO-ul persoanei/institutiei care a luat decizia;
38.6.4. motivul (temeiul legal), data si ora inregistrarii formularului,
38.6.5. motivul (temeiul legal), data si ora rectificarii formularului;
38.6.6. motivul (temeiul legal), data si ora radierii formularului.

Sectiunea a 5-a
Clasificatoarele

39. In vederea asigurarii veridicititii si reducerii volumului informatiei
pastrate 1n sistem, precum si pentru o clasificare corectd a obiectelor in sistem, se
utilizeaza sistemul de clasificatoare:

39.1. clasificatoarele internationale;

39.2. clasificatoarele nationale ale Republicii Moldova;
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39.3. clasificatoarele interne.

40. Clasificatoarele interne se elaboreaza si se utilizeaza in cadrul ST CCMS
doar in cazurile absentei clasificatoarelor nationale si internationale aprobate.

Sectiunea a 6-a
Interactiunea cu alte sisteme informationale de stat relevante
si cu sistemele informationale partajate

41. Pentru buna functionare a SI CCMS, acesta interactioneaza cu alte
sisteme informationale de stat:

41.1. Sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” — pentru
schimbul de date privind persoanele fizice;

41.2. Sistemul informational ,,Registrul de stat al unitatii de drept” — pentru
schimbul de date privind unitatile de drept.

42.SI CCMS interactioneazd cu urmadtoarele sisteme informationale
partajate:

42.1. serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul
sistemului pe baza de roluri;

42.2. serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) — pentru semnarea electronica a inregistrarilor;

42.3. Sistemul informational automatizat ,,Registrul Tmputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower) — pentru validarea
Tmputernicirilor de reprezentare in procedura de inregistrare de stat;

42.4. serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify) — pentru
notificarea beneficiarilor serviciilor publice prestate in baza datelor din S| CCMS;

42.5. serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) — pentru achitarea
si, respectiv, incasarea platilor de la persoanele fizice in procesul prestarii
serviciilor;

42.6. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
asigurarea evidentei evenimentelor de creare/modificare/anulare in contextul
utilizarii SI CCMS;

42.7. portalul guvernamental al cetateanului (MCabinet) — pentru plasarea
documentelor electronice rezultate din prestarea serviciilor publice din SI CCMS.
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Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC

Sectiunea 1
Dispozitii generale

43. SI CCMS utilizeaza standarde deschise si care sunt compatibile cu
sisteme care, la fel, utilizeaza standarde nonproprietare, precum si cu standardele
deja existente.

44. Arhitectura complexului software-hardware, lista produselor software si
a mijloacelor tehnice utilizate la crearea infrastructurii informationale sunt
determinate de posesor.

45. Sistemul de comunicatii este bazat pe infrastructura si echipamentul
retelelor guvernamentale, care includ posibilitatea conectarii la internet.
Infrastructura existenta este planificatd in modul corespunzator, care ofera niveluri
adecvate de performanta si capacitate.

Sectiunea a 2-a
Platforma tehnologica

46. SI CCMS este gizduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comund (MCloud) si este compatibil cu platforma de gdzduire bazata pe tehnologii
de tip container in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud).

47. Interfata de utilizare a SI CCMS se va adapta automat la diverse rezolutii
de afisare si va fi disponibild initial in cel putin doud limbi: romana (ISO 639-1:
,RO”) si engleza (1SO 639-1: ,,EN”).

48. Tinand cont de importanta si rolul SI CCMS, accesul la datele din
Rl CCMS si functionarea sistemului, precum si a tuturor operatiunilor tehnice sunt
asigurate in mod continuu, fara intreruperea accesului subiectilor raporturilor
juridice si/sau a activitatilor din cadrul SI CCMS. Din acest motiv, intreaga solutie
este construitd in regim de inaltd disponibilitate (24 de ore pe zi, 7 zile pe
saptamana).

Capitolul IX
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE

49. Securitatea informatiei presupune protectia SI CCMS la orice etapa a
proceselor de creare, procesare, stocare si transmitere a datelor, de actiuni
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accidentale sau intentionate cu caracter artificial sau natural, care au ca rezultat
cauzarea prejudiciului posesorului si al utilizatorilor resurselor si infrastructurii
informationale.

50. Pentru gestionarea riscurilor de securitate si asigurarea indeplinirii
obiectivelor si a principiilor de interventie definite prin politica de securitate este
pus in aplicare sistemul de management al securitatii informatiilor. Personalul
implicat in utilizarea si administrarea SI CCMS este instruit in ceea ce priveste
riscurile de securitate la care poate fi expus. Politica de securitate include prevederi
referitoare la organizarea auditurilor periodice de securitate, pentru a verifica
conformitatea regulilor de securitate, precum si pentru a stabili domeniile care
necesita efectuarea actiunilor corective.

51. Pericolele securitatii informationale sunt:

51.1. colectarea si utilizarea ilegala a datelor;

51.2. incalcarea tehnologiei de prelucrare a datelor;

51.3. implementarea in produsele software si hardware a componentelor
care indeplinesc functii neprevazute in documentatia aferentd acestor produse;

51.4. elaborarea si raspandirea programelor ce afecteazd functionarea
normala a sistemelor informationale si a comunicatiilor electronice, precum si a
sistemelor securitatii informationale;

51.5. nimicirea, deteriorarea, suprimarea radioelectronicd sau distrugerea
mijloacelor si a sistemelor de prelucrare a datelor si comunicatiilor electronice;

51.6. influentarea sistemelor cu parola-cheie de protectie a sistemelor
automatizate de prelucrare si transmitere a datelor;

51.7. compromiterea cheilor si a mijloacelor de protectie criptografica a
informatiei;

51.8. scurgerea informatiei prin canale tehnice;

51.9. implementarea dispozitivelor electronice pentru interceptarea
informatiei Tn mijloacele tehnice de prelucrare, pastrare si transmitere a datelor
utilizdnd sistemele de comunicatii, precum si in incaperile de serviciu ale
autoritdtilor administratiei publice;

51.10. nimicirea, deteriorarea, distrugerea sau sustragerea suporturilor de
informatie mecanice sau de alt tip;

51.11. interceptarea datelor in retelele de transmitere a datelor si in liniile
de comunicatii, decodificarea acestor date si impunerea unor date false;

51.12. utilizarea tehnologiilor informationale nationale si internationale
necertificate, a mijloacelor de protectie a informatieir si a mijloacelor de
informatizare la crearea si dezvoltarea infrastructurii informationale de
comunicatii electronice;

51.13. incalcarea restrictiilor legale privind raspandirea informatiei;

51.14. incalcarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.
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52. SI CCMS are urmatoarele obiective de securitate:

52.1. autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale SI CCMS vor
fi accesibile utilizatorilor interni/externi cu o identitate verificata prin mecanisme
speciale (MPass si altele);

52.2. autorizarea — garanteaza ca utilizatorii autentificati prin mecanisme
speciale pot accesa serviciile si datele care corespund drepturilor lor de acces;

52.3. confidentialitatea — garanteazd ca datele inregistrate in SI CCMS nu
pot fi accesate de o parte terta neautorizata,

52.4. integritatea — garanteaza ca datele inregistrate in SI CCMS nu au fost
modificate sau alterate de o parte tertd neautorizata;

52.5. nonrepudierea — garanteaza ca datele inregistrate in SI CCMS nu pot
fi negate mai tarziu.

Capitolul X
INCHEIERE

53. Implementarea SI CCMS reprezintd o investitie strategica in viitorul
Republicii Moldova si este un pas important in modernizarea administratiei
publice si In consolidarea securitatii nationale a Republicii Moldova. Prin
intermediul acestui sistem, tara noastra va deveni un partener mai responsabil 1n
domeniul controlului comertului strategic, contribuind astfel la stabilitatea
regionald si internationala.

54. Totodata, proiectul de implementare a SI CCMS este asociat cu anumite
riscuri, cum ar fi intarzierile in procesul de dezvoltare si ajustare la cerintele
mentionate Tn actele normative nationale, problemele de compatibilitate cu alte
sisteme sau rezistenta la schimbare a utilizatorilor. Pentru a diminua aceste riscuri,
se vor intreprinde urmatoarele masuri:

54.1. planificarea detaliata — elaborarea de citre autoritatea emitenta a unui
plan de proiect detaliat si monitorizarea constantd a progresului de implementare
a SI CCMS;

54.2. comunicarea eficienta — asigurarea unei comunicari transparente si
eficiente dintre toate partile implicate in proiect;

54.3. testarea riguroasa — efectuarea unor teste detaliate in toate etapele
proiectului, indeosebi teste functionale, de performanta si de securitate;

54.4. instruirea utilizatorilor — organizarea sesiunilor de instruire privind
utilizarea corecta a SI CCMS.

55. Pe termen lung, ST CCMS va fi integrat cu alte sisteme informationale
relevante, creand astfel un mediu de afaceri mai transparent si mai eficient. De
acest sistem vor beneficia autoritatile de control, operatorii economici, precum si
cetatenii Republicii Moldova.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENT
cu privire la modul de tinere a Registrului de stat
al controlului comertului cu marfuri strategice

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
controlului comertului cu marfuri strategice (in continuare — Regulament) este
elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre si
ale Conceptului Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri
strategice” (in continuare — SI CCMS), conform anexei nr. 1.

2. Prezentul Regulament stabileste modul de utilizare si administrare a
Registrului de stat al controlului comertului cu marfuri strategice (in continuare —
RS CCMS), precum si atributiile, drepturile si responsabilititile subiectilor
raporturilor juridice.

3. SI CCMS formeaza resursa informationala (RS CCMS), care reprezinta
totalitatea sistematizata de date privind autorizatiile pentru comertul cu marfuri
strategice si a actelor conexe, certificatele de inregistrare prealabild, datele
solicitantilor, precum si a deciziilor luate de catre Comisia nationala de control al
comertului cu marfuri strategice (in continuare — Comisie) si Institutia publica
,Agentia Servicii Publice” (in continuare — ASP).

4. RS CCMS este parte componenta a resurselor informationale de stat si
are ca obiectiv principal asigurarea necesitdtilor informationale ale utilizatorilor
RS CCMS in procesul de autorizare a comertului cu marfuri strategice.

5. Notiunile utilizate in prezentul Regulament au semnificatia prevazuta de

Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, precum si notiunile utilizate in Conceptul
SI CCMS.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE

6. Subiectii raporturilor juridice sunt:
6.1. proprietarul;

6.2. posesorul;

6.3. detinatorul;
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6.4. registratorul datelor;
6.5. furnizorul datelor;
6.6. destinatarul datelor.

7. Proprietarul RS CCMS 1isi realizeaza drepturile de proprietate, de
gestionare si de utilizare a datelor inregistrate.

8. Posesorul RS CCMS asigurd conditiille juridice, financiare si
organizatorice pentru administrare, mentenanta si dezvoltare.

9. Detinatorul RS CCMS asigura buna functionare si gestioneaza complexul
de software si hardware aferent RS CCMS, acorda drepturi de acces utilizatorilor
si exercita atributii de nivel tehnic.

10. Registratorii de date in RS CCMS sunt persoanele juridice de drept
public abilitate cu drepturi de inregistrare, actualizare (completare/modificare) si
radiere a datelor obiectului informational al RS CCMS conform prevederilor
Conceptului SI CCMS. Posesorul, la necesitate, poate incheia cu registratorii
acorduri.

11. Furnizorii de date in RS CCMS sunt persoanele fizice si juridice de drept

public si privat care prezintd date despre obiectul inregistrarii conform
Conceptului SI CCMS.

12. Destinatarii datelor sunt persoanele juridice de drept public si privat
mandatate cu dreptul de a consuma datele din RS CCMS conform actelor
normative.

Capitolul 111
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR
RAPORTURILOR JURIDICE

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului

13. Posesorul are urmatoarele drepturi:

13.1. sa stabileasca proceduri pentru accesarea si vizualizarea datelor din
RS CCMS;

13.2. sa aprobe instructiunile privind inregistrarea, pastrarea, completarea,
corectarea, radierea si utilizarea datelor din RS CCMS;

13.3. sa verifice respectarea conditiilor juridice, financiare, organizatorice,
de functionare si exploatare a RS CCMS de catre alti utilizatori in limitele rolului
atribuit;
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13.4. sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate a informatiei de
catre utilizatorii RS CCMS si sa fixeze cazurile si tentativele de incalcare a
acestora;

13.5. sa solicite de la registratori si furnizorii de date completarea sau
actualizarea datelor din RS CCMS;

13.6. sa solicite de la registratori si furnizori remedierea erorilor si a
omisiunilor, actualizarea si corectarea datelor inregistrate in RS CCMS;

13.7. sa elaboreze si sa dezvolte cadrul normativ cu privire la RS CCMS,
prin intermediul Cancelariei de Stat, conform competentelor detinute;

13.8. sa efectueze permanent controlul intern al RS CCMS;

13.9. sa initieze procedura de revocare a drepturilor de acces la RS CCMS
pentru subiectii raporturilor juridice care nu respecta regulile stabilite, prevederile
standardelor si normelor general acceptate in domeniul securitatii informationale;

13.10. sa detina alte drepturi stabilite in conformitate cu Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

14. Posesorul are urmatoarele obligatii:

14.1. sa asigure conditiile organizatorice, juridice si financiare pentru
crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea RS CCMS;

14.2. sa stabileasca masuri organizatorice si tehnice si sa asigure
implementarea acestora pentru asigurarea protectiei si confidentialitatii datelor cu
caracter personal, bazate pe un sistem consistent de profiluri si autorizatii de acces;

14.3. sa asigure dezvoltarea continua a RS CCMS, prin adaugarea de noi
componente;

14.4. sa informeze utilizatorii RS CCMS despre reglementarile normative
si modificarile conditiilor tehnice de functionare a acestuia;

14.5. sa utilizeze datele obtinute din RS CCMS in scopuri legale si in
conformitate cu actele normative;

14.6. sa exercite alte obligatii necesare pentru asigurarea functionarii
corespunzdtoare a RS CCMS.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile detiniatorului

15. Detinatorul are urmatoarele drepturi:

15.1. sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate a informatiei de
catre utilizatorii RS CCMS si sa identifice cazurile si tentativelor de incalcare a
cerintelor prezentate in capitolul V11,

15.2. sa suspende sau sa revoce dreptul de acces la RS CCMS pentru
utilizatorii care nu respectd conditiile de securitate si regulile de exploatare a
acestuia, precum si regulile, standardele si normele general acceptate in domeniul
securitatii informationale;

15.3. sa participe la implementarea si dezvoltarea continud a RS CCMS;

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx



28

15.4. sa solicite respectarea de catre subiectii raporturilor juridice a
cerintelor de securitate privind accesul la resursa informationala si a regulilor de
exploatare a RS CCMS 1in procesul de inregistrare, vizualizare, completare,
modificare, procesare, extragere, validare/invalidare si radiere a datelor in
RS CCMS;

15.5. sa solicite de la registratori si furnizori actualizarea sau corectarea
datelor din RS CCMS 1n caz de depistare a neconformitétilor;

15.6. sa solicite de la registratori si furnizori informatii suplimentare despre
obiectele suspuse inregistrarii in RS CCMS;

15.7. sa exercite alte activitati necesare pentru asigurarea bunei functionari
a RS CCMS.

16. Detinatorul are urmatoarele obligatii:

16.1. sa exploateze RS CCMS in conformitate cu actele normative si cu
prezentul Regulament;

16.2. sa asigure administrarea RS CCMS in conformitate cu prezentul
Regulament, precum si cu alte acte normative;

16.3. sa asigure masurile tehnice si organizatorice de protectie si securitate
a datelor in RS CCMS;

16.4. sa monitorizeze si sa supravegheze accesarea datelor din RS CCMS si
sa identifice neconformitatile comise;

16.5. sa asigure plenitudinea si integritatea datelor inregistrate in RS CCMS
si sa nu admita modificari neautorizate ale acestora;

16.6. sa asigure suportul metodologic si practic pentru utilizatorii
RS CCMS, in conditiile si in limitele cadrului normativ;

16.7. sa asigure autenticitatea accesului registratorilor, furnizorilor si
destinatarilor in conformitate cu drepturile de acces stabilite si atributiile delegate;

16.8. sa asigure monitorizarea modului de furnizare a datelor Tn/din RS
CCMS;

16.9. sa gestioneze si sa pastreze inregistrarile de audit intern si extern ale
securitatii operatiilor de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul
RS CCMS;

16.10. sa asigure pastrarea RS CCMS péana la adoptarea deciziei privind
lichidarea acestuia. In cazul lichidarii, datele si documentele inregistrate in acesta
se transmit in arhiva, conform actelor normative;

16.11. sa asigure tinecrea RS CCMS 1in conformitate cu prezentul
Regulament;

16.12. sa asigure functionarea, in timp real (online 7/7, 24/24), a RS CCMS
in conformitate cu cadrul normativ;

16.13. sa informeze utilizatorii RS CCMS despre reglementarile normative
st modificarile conditiilor tehnice de functionare a acestuia;

16.14. sa utilizeze datele consumate din RS CCMS in scopuri legale si in
conformitate cu actele normative;
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16.15. sa exercite alte obligatii necesare pentru asigurarea functionarii
corespunzatoare a RS CCMS.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile registratorului

17. Registratorul de date are urmatoarele drepturi:

17.1. sa acceseze, sa vizualizeze, sa inregistreze, sa actualizeze datele, Tn
limitele competentelor detinute si rolului atribuit in RS CCMS;

17.2. sa solicite si sa receptioneze de la detinator suportul metodologic si
practic necesar pentru functionarea RS CCMS;

17.3. sa inainteze catre posesor propunerile de ordin normativ, tehnic si
organizatoric pentru imbunatatirea si sporirea eficacitatii functionarii RS CCMS.

18. Registratorul de date RS CCMS are urmatoarele obligatii:

18.1. sa inregistreze, sa actualizeze (prin completare, modificare) si sa
radieze datele obiectelor informationale si ale atributelor aferente acestora,
conform prevederilor Conceptului SI CCMS si rolului atribuit in RS CCMS;

18.2. sa desemneze persoanele responsabile de Tnregistrare, actualizare
(completare, modificare) si radiere a obiectelor informationale si a atributelor
aferente;

18.3. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor
Tnregistrate in RS CCMS;

18.4. sa asigure respectarea cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal prelucrate in cadrul RS CCMS in conformitate cu prevederile actelor
normative;

18.5. sa informeze posesorul despre problemele identificate in functionarea
RS CCMS;

18.6. sa intreprinda masuri privind prevenirea accesului neautorizat de
catre persoanele terte la datele din RS CCMS;

18.7. sa intreprinda masuri de prevenire a incidentelor de securitate;

18.8. sa raporteze posesorului incidentele de infrastructurd, erorile de
sistem sau erorile cauzate de factorul uman, in scopul remedierii acestora;

18.9. sainainteze posesorului demersurile privind autorizarea, modificarea,
suspendarea si revocarea dreptului de acces la RS CCMS al registratorilor,
furnizorilor si destinatarilor acestuia,;

18.10. sa utilizeze datele obtinute din RS CCMS in scopuri legale si in
conformitate cu actele normative;

18.11. sa exercite alte obligatii necesare pentru asigurarea functionarii
corespunzatoare a RS CCMS.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx



30

Sectiunea a 4-a
Drepturile si obligatiile furnizorului de date

19. Furnizorul de date are urmatoarele drepturi:

19.1. sa acceseze si sa vizualizeze datele din RS CCMS in limitele
competentelor detinute si conform rolului atribuit in RS CCMS;

19.2. sa solicite de la posesor informatiile complete privind datele
obiectelor informationale care se contin in RS CCMS si care au fost prezentate de
catre acest furnizor;

19.3. sa solicite si sa receptioneze de la detinator suportul privind utilizarea
corecta a RS CCMS;

19.4. sa Tinainteze posesorului propuneri de ordin normativ, tehnic si
organizatoric pentru imbunatatirea si sporirea eficacitatii functionarii RS CCMS.

20. Furnizorul de date are urmatoarele obligatii:

20.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si confidentialitatea datelor
furnizate pentru a fi inregistrate in RS CCMS;

20.2. sa asigure prezentarea imediata a datelor actualizate pentru
inregistrare in RS CCMS sau in conformitate cu periodicitatea preconizatd in
actele normative sau n acorduri;

20.3. sa informeze posesorul despre orice situatic care face imposibila
furnizarea datelor in RS CCMS;

20.4. sa utilizeze datele consumate din RS CCMS 1in scopuri legale si in
conformitate cu actele normative;

20.5. sa exercite alte obligatii necesare pentru asigurarea functionarii
corespunzatoare a RS CCMS.

Sectiunea a 5-a
Drepturile si obligatiile destinatarului de date

21. Destinatarul de date are urmatoarele drepturi:

21.1. sa solicite si sa receptioneze de la posesor datele necesare si suportul
pentru utilizarea corectd a RS CCMS;

21.2. sa solicite de la posesor acordarea accesului la datele Tnregistrate,
pornind de la atributiile si functiile detinute, precum si in conformitate cu scopul
prelucrarii;

21.3. sa vizualizeze datele din RS CCMS in conformitate cu rolul atribuit
si fard dreptul de a modifica aceste date;

21.4. sa Tnainteze posesorului propuneri de ordin normativ, tehnic si
organizatoric pentru imbunatatirea si sporirea eficacitatii functionarii RS CCMS.

22. Destinatarul de date are urmatoarele obligatii:
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22.1. sa asigure accesarea si utilizarea datelor din RS CCMS in
conformitate cu competentele si scopul legitim de utilizare a acestora;

22.2. sa asigure respectarea cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal utilizate n cadrul RS CCMS, in conformitate cu prevederile actelor
normative;

22.3. sa asigure protectia, securitatea si confidentialitatea datelor accesate
(vizualizate, consumate) in RS CCMS;

22.4. sa intreprinda masuri de prevenire a incidentelor de securitate;

22.5. sa informeze posesorul despre neconformitatile depistate;

22.6. sa exercite alte obligatii necesare pentru asigurarea bunei functionari
a RS CCMS.

Capitolul 1V
TINEREA S| ASIGURAREA FUNCTIONARII RS CCMS

23. RS CCMS se tine 1n format electronic si in limba romana.

24. Functiile de administrare a RS CCMS sunt delegate de catre posesor
subdiviziunilor de resort.

25. RS CCMS este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comuna (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014.

26. RS CCMS functioneaza zilnic (7/7, 24/24), cu exceptia timpului
rezervat pentru lucrari de mentenanta, care sunt programate, cu unele exceptii, in
afara orelor de program sau in zilele de odihna ori de sarbatoare.

27. Schimbul de date dintre RS CCMS si alte resurse informationale
detinute de Agentia Servicii Publice poate fi realizat si in afara platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate.

28. Pastrarea RS CCMS este asigurata de catre detindtor pana la adoptarea
deciziei Guvernului de lichidare a acestuia.

29. Zonele restrictionate ale RS CCMS vor fi accesibile utilizatorilor
interni/externi prin utilizarea serviciului electronic guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass) si prin mecanisme speciale.

30. Inregistrarea, actualizarea si radierea din evidentd a obiectelor

informationale si atributelor aferente in RS CCMS sunt asigurate de catre
registratori in temeiul documentelor justificative disponibile, precum si dupa

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx



32

examinarea si validarea datelor parvenite de la furnizorii de date.

31. Obiectele informationale si scenariile de baza asociate obiectelor
informationalele din RS CCMS sunt descrise in Conceptul SI CCMS.

32. Evidenta obiectelor informationale se tine conform instructiunilor
elaborate de detinatorul RS CCMS si aprobate in comun cu registratorii implicati.

33. La nregistrarea initiala in RS CCMS, fiecdrui obiect informational 1 se
atribuie, in mod obligatoriu, un identificator unic, care ramane invariabil pe
parcursul ciclului de viata al obiectului.

34. Inregistrarea repetati a obiectului informational in RS CCMS sau
acumularea repetata a datelor despre el in RS CCMS se interzice.

35. Procedura de inregistrare, actualizare si radiere a datelor include
principalele etape de autentificare in sistem a registratorului RS CCMS si de
accesare a componentelor RS CCMS destinate inregistrarii datelor, de completare
a campurilor obligatorii ale formularului electronic si, dupa caz, a celor optionale.

36. Datele din RS CCMS reprezinta totalitatea obiectelor informationale si
a atributelor acestora. Obiectele informationale pot fi proprii sau imprumutate.
Atributele proprii pot fi modificate, iar atributele Tmprumutate pot fi doar
vizualizate.

37. Modificarea/completarea/radierea datelor din RS CCMS se realizeaza
de catre registratorii care le-au Tnregistrat. In cazul radierii datelor, acestea isi vor
schimba statutul.

38. Toate modificarile operate iIn RS CCMS se pastreaza in ordine
cronologica, cu pastrarea nemijlocita a istoricului acestora.

39. Tn cazul constatirii incorectitudinii sau inexactititii datelor inregistrate
ori receptionate pentru inregistrare de la furnizori, registratorul este obligat sa
intreprind@ masuri pentru identificarea cauzei si remedierea situatiei, cu
informarea si implicarea furnizorului, in caz de necesitate.

40. Pentru utilizarea datelor din RS CCMS se impun urmatoarele restrictii:

40.1. registratorii pot vizualiza, modifica si radia datele doar in
conformitate cu atributiile pe care le au in cadrul RS CCMS, in temeiul unor
motive si/sau al documentelor justificative;
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40.2. destinatarii datelor nu sunt in drept sa modifice datele obtinute din
RS CCMS.

41. Termenul de pastrare al documentelor semnate electronic este identic cu
termenul prevazut de cadrul normativ pentru pastrarea documentelor echivalente
pe suport de hartie.

42. Inregistrarea datelor neveridice in RS CCMS este interzisa.

43. Registratorii  desemneaza persoanele responsabile de verificarea
veridicitdtii si inregistrarea datelor in RS CCMS.

44, Jurnalizarea evenimentelor produse in RS CCMS este asiguratd de catre
detinatorul acestuia, prin intermediul modului de jurnalizare intern al sistemului
informational, iar in cazul integrarii cu serviciul electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog) — Tn conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza
sistemul informational partajat respectiv.

45. La inregistrarea, actualizarea si radierea datelor din RS CCMS,
registratorii se conduc de actele normative respective (regulamente, instructiuni
etc.).

46. In cadrul operatiilor de prelucrare a datelor cu caracter personal
efectuate conform prezentului Regulament se asigurd respectarea drepturilor
utilizatorilor de date cu caracter personal, in conformitate cu prevederile actelor
normative privind protectia datelor cu caracter personal.

Capitolul V
MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR
SI PROCESELE DE ADMINISTRARE

47. Managementul utilizatorilor va fi efectuat prin gestiunea rolurilor si
utilizatorilor din cadrul RS CCMS de catre detinator.

.....

descentralizarea gestiondrii utilizatorilor si a drepturilor de acces, detinatorul va
realiza distribuirea drepturilor conform proceselor de administrare:

48.1. administrarea sistemului/infrastructurii;

48.2. administrarea continutului;

48.3. administrarea utilizatorilor;

48.4. administrarea securitatii.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTARARI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx



34

49. Administrarea de sistem/infrastructura necesitd gestionarea sistemelor
operationale, a bazelor de date, a resurselor de retea, copierea de
rezerva/restabilirea acestora.

50. Administrarea de continut necesita configurarea proceselor prin care se
gestioneazad, organizeaza, actualizeazd si monitorizeazd datele disponibile in
cadrul RS CCMS.

51. Administrarea de utilizatori necesitd configurarea rolurilor atribuite si
este efectuata la nivel central, Tn conformitate cu acordurile incheiate cu subiectii
raporturilor juridice.

52. Administrarea de securitate se va asigura prin monitorizarea actiunilor
utilizatorilor, accesarea si furnizarea datelor de audit.

53. Procesele de administrare pe domeniile de competenta se efectueaza cu
ajutorul urmatoarelor proceduri de administrare aprobate:

53.1. utilizarea procedurilor de administrare care nu sunt aprobate se
admite numai in situatii de fortd majora;

53.2. operarea modificarilor in procedura de administrare se admite numai
dupa aprobarea lor de catre posesor;

53.3. elaborarea procedurilor de administrare de catre detinator pentru
fiecare proces de administrare. Toate procedurile de administrare se documenteaza
in forma de regulamente/instructiuni si se aproba de catre posesor.

54. Tn procesul de administrare a RS CCMS, detinitorul asigura:

54.1. functionarea si tinerea RS CCMS in conformitate cu procedurile de
administrare si cu prezentul Regulament;

54.2. colectarea datelor de la furnizori, inregistrarea si stocarea lor in banca
centrald de date, mentinerea si actualizarea acestora;

54.3. verificarea autenticitatii si integritatii datelor introduse de utilizatori;

54.4. accesul utilizatorilor la date din RS CCMS in conformitate cu actele
normative. In caz de modificare a drepturilor de acces, detinitorul trebuie si ia
decizia cu privire la reconfigurarea acestora, la necesitate;

54.5. asistenta informationald utilizatorilor in modul stabilit;

54.6. efectuarea masurilor necesare pentru protectia si confidentialitatea
datelor din RS CCMS impotriva actiunilor neautorizate (acces, actualizare, radiere
si transmitere de date);

54.7. masurile organizatorico-tehnice necesare pentru protectia datelor;

54.8. protejarea, prin masuri adecvate, a datelor colectate, a echipamentelor
tehnice si a produselor de program utilizate pentru administrarea acestora,
asigurand securitatea si integritatea datelor inregistrate in RS CCMS impotriva
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riscurilor de pierdere, distrugere, precum si impotriva folosirii neautorizate sau
divulgarii lor;

54.9. monitorizarea actiunilor persoanelor autorizate in RS CCMS;

54.10. efectuarea activitatilor de audit al securitdtii categoriilor speciale de
date cu caracter personal;

54.11. serviciul de copiere de rezerva pentru continuitatea operationala in
cazul aparitiei unui incident si restabilirea rapida a functionalitatii RS CCMS fara
pierdere de date, in mai putin de o ord, cu excluderea/limitarea extinderii
defectiunilor, cu minimizarea impactului negativ asupra activitatii utilizatorilor;

54.12. suportul necesar pentru conectarea utilizatorilor la RS CCMS;

54.13. informarea utilizatorilor despre modificarile conditiilor tehnice de
functionare a RS CCMS.

55. Functiile de dezvoltare a RS CCMS sunt executate de catre detindtorul
acestuia.

Capitolul VI
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR

56. Accesul la datele din RS CCMS se efectueaza in baza actelor normative
care prevad aceste proceduri, in special Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate si Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile
de interes public.

57. Utilizatorii au drept de acces la datele din RS CCMS in limitele
competentelor detinute si ale rolului atribuit in RS CCMS, cu respectarea
regimului juridic al datelor accesate. Nivelul de acces la date pentru fiecare
utilizator corespunde functiei detinute si profilului de acces.

58. Dreptul de acces la RS CCMS este segmentat pe unitati de continut,
atribuind prerogative partajate precum: Tinregistrare, vizualizare, actualizare,
procesare, extragere, validare/invalidare si radiere.

59. Accesul la RS CCMS este segmentat pe utilizatori, ale caror drepturi de
acces sunt definite n acte normative si poate fi activ sau pasiv.

60. Registratorul, de regula, are acces la datele din RS CCMS, ceea ce
presupune posibilitatea de Tnregistrare, actualizare si radiere din oficiu a datelor
Tnregistrate de acesta, in limitele scopului si atributiilor acordate prin prezentul
Regulament, si stipulate in acte normative.

61. Furnizorul de date si destinatarul au acces pasiv la datele din RS CCMS,
ceea ce presupune vizualizarea datelor numai in formatul individual permis pentru
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fiecare in parte. Respectiv si registratorul, are rol cu acces pasiv la datele straine
(inregistrate de alt registrator).

62. Furnizorul de date poate modifica si radia datele inregistrate de acestia
In RS CCMS, prin intermediul registratorului de date.

63. Destinatarul datelor din RS CCMS nu este in drept sa modifice datele
consumate.

64. Destinatarul poate consuma datele inregistrate Tn RS CCMS conform
rolurilor atribuite.

65. Accesul la RS CCMS si exploatarea acestuia fara autorizare nominala
sunt strict interzise si sunt calificate ca acces neautorizat la informatia cu caracter
personal, atribuita categoriei de informatie cu caracter limitat.

66. Dreptul de acces la RS CCMS nu este unul permanent, acesta poate fi
suspendat sau revocat.

67. Inregistrarea, vizualizarea, actualizarea, procesarea, extragerea,
validarea/invalidarea datelor in/din RS CCMS de pe un nume sau profil de
utilizator strain sunt strict interzise si calificate ca acces neautorizat.

68. Revocarea dreptului de acces la RS CCMS se efectueazad la cererea
registratorului de date, adresata detinatorului, in una dintre urmatoarele situatii:

68.1. la Tincetarea/suspendarea raportului de serviciu/de munca al
utilizatorului;

68.2. la intervenirea modificarilor in raportul de serviciu/de munca, cand
noile atributii nu impun accesul la datele din RS CCMS;

68.3. la constatarea incalcarii masurilor de protectie si/sau a regulilor de
securitate a datelor din RS CCMS;

68.4. n alte cazuri, conform actelor normative.

69. Datele consumate din RS CCMS nu pot participa la transmiterea

transfrontaliera, dacd actele normative sau tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte nu prevad altfel.
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Capitolul VII
ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII DATELOR

Sectiunea 1
Securitatea informatiei

70. Datele din RS CCMS fac parte din categoria datelor cu acces limitat,
care necesitd a fi protejate. Asigurarea securitdtii, confidentialitatii si integritatii
datelor prelucrate in cadrul RS CCMS se efectueaza de cétre utilizatori cu drepturi
de acces si cu respectarea strictd a cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor
cu caracter personal la prelucrarea acestora.

71. Masurile de protectie si securitate a datelor cu caracter personal
reprezintd o parte componenta a lucrarilor de creare, administrare, mentenanta si
dezvoltare a RS CCMS si se efectueaza neintrerupt de catre detinatorul RS CCMS.

72. Obiecte ale asiguririi protectiei si securitatii datelor din RS CCMS se
considera tot complexul de mijloace software si hardware care asigura realizarea
proceselor informationale, si anume:

72.1. baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale,
sistemele de gestiune a bazelor de date, sistemele de evidenta si alte aplicatii care
asigurd functionarea RS CCMS;

72.2. sistemele de telecomunicatii, retelele, serverele, calculatoarele si alte
mijloace tehnice de prelucrare a datelor.

73. Protectia datelor cu caracter personal din RS CCMS la nivel de detinator
se efectueaza prin urmatoarele metode:

73.1. prevenirea conexiunilor neautorizate la retelele de transport de date
guvernamentale si interceptarii cu ajutorul mijloacelor tehnice specifice a datelor
din RS CCMS transmise prin aceste retele;

73.2. asigurarea masurilor de protectie a datelor prin folosirea metodelor
criptografice de transmitere a datelor prin retelele de transport de date
guvernamentale;

73.3. excluderea accesului neautorizat la datele din RS CCMS prin
utilizarea functionalitatilor de autorizare ale serviciului guvernamental MPass;

73.4. prevenirea actiunilor speciale tehnice si de program care duc la
distrugerea, denaturarea datelor sau cauzeazda defectiuni in functionarea
complexului tehnic si de program;

73.5. efectuarea periodica planificata a copiilor de siguranta a datelor si
fisierelor mijloacelor de program;
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73.6. efectuarea tuturor masurilor aferente pentru asigurarea restabilirii si
continuitatii functionarii RS CCMS in cazul incidentelor.

74. Posesorul elaboreaza, aproba si implementeaza politica de securitate
informationala pentru asigurarea respectarii regulilor, standardelor si normelor in
domeniul securitdtii informationale, incluzand:

74.1. identitatea persoanei responsabile de politica de securitate;

74.2. principalele masuri tehnico-organizatorice necesare pentru asigurarea
functionarii RS CCMS;

74.3. procedurile interne ce exclud cazurile de modificare nesanctionatd a
mijloacelor software si/sau a datelor din RS CCMS;

74.4. responsabilititile utilizatorilor privind asigurarea securitatii
informationale;

74.5. procedurile de control intern al utilizatorului RS CCMS privind
respectarea conditiilor de securitate informationala.

75. Securitatea informationala a RS CCMS se asigurd prin aplicarea
metodelor si efectuarea actiunilor descrise in planul de continuitate al RS CCMS
s1, dupa caz, a procedurilor operationale.

76. Securitatea informationald se mentine pe parcursul intregului ciclu de
viata al RS CCMS si se perfectioneaza continuu pentru prevenirea noilor pericole.

77. Fiecare subiect al raporturilor juridice asigura prevenirea, informarea
sau, dupa caz, instruirea personalului implicat privind metodele si procedeele de
contracarare a pericolelor informationale.

78. Functionarea RS CCMS se suspenda de catre detinator din initiativa
proprie sau la demersul posesorului, in una dintre urmatoarele situatii:

78.1. in timpul efectudrii lucrarilor profilactice ale complexului de mijloace
software si hardware al RS CCMS;

78.2. la aparitia circumstantelor de forta majora;

78.3. laincdlcarea cerintelor sistemului securitatii informatiei, daca aceasta
prezintd pericol pentru functionarea RS CCMS;

78.4. 1n cazul aparitiei dificultatilor tehnice n functionarea complexului de
mijloace software si hardware al RS CCMS.

79. Lucrarile profilactice planificate in complexul de mijloace software si
hardware se efectucaza dupa notificarea registratorilor de date de catre
posesor/detinator, in baza unui plan, cu cel putin doua zile lucratoare inainte de
initierea lucrarilor, cu indicarea termenului de finalizare a acestora, dupa caz, daca
aceasta este posibil. Lucrarile profilactice neplanificate se efectueaza la necesitate,
ca urmare a identificarii unor deficiente in baza sesizarilor subiectilor raporturilor
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juridice, dupa coordonarea prealabila cu posesorul/detinatorul in situatia
nefunctionarii sau functionarii necorespunzatoare a complexului de mijloace
software si hardware.

80. In cazul aparitiei circumstantelor de fortd majora si a dificultatilor
tehnice in functionarea complexului de mijloace software si hardware al
RS CCMS din vina persoanelor terte, este posibilda suspendarea functionarii
RS CCMS, cu informarea utilizatorilor prin mijloacele tehnice disponibile.

Sectiunea a 2-a
Protectia datelor cu caracter personal

81. Datele de identificare si individualizare fac parte din categoria datelor
cu caracter personal. Asigurarea securitdtii, confidentialitatii si a integritatii
datelor prelucrate in cadrul RS CCMS se efectueaza de cétre utilizatori cu drepturi
de acces cu respectarea strictd a cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor cu
caracter personal la prelucrarea acestora.

82. Dreptul de informare a utilizatorului datelor cu caracter personal,
dreptul de acces la datele cu caracter personal, dreptul de interventie asupra datelor
cu caracter personal, dreptul de opozitie al utilizatorului datelor cu caracter
personal si alte aspecte ce tin de domeniul protectiei datelor cu caracter personal
se vor realiza in conditiile prevederilor actelor normative ce fac obiectul de
reglementare in domeniul respectarii drepturilor utilizatorului de date cu caracter
personal.

83. Prelucrarea de date din RS CCMS trebuie sd garanteze respectarea
urmatoarelor principii privind protectia datelor cu caracter personal:

83.1. specificarea si limitarea scopului;

83.2. adoptarea de masuri tehnice si organizationale in scopul asigurarii
unui nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
actele normative.

84. Tn cazul incidentelor de securitate, subiectii raporturilor juridice vor
intreprinde masurile necesare pentru depistarea sursei de producere a incidentului,
vor efectua analiza acestuia si vor inldtura cauzele incidentului de securitate, cu
informarea Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.
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Capitolul VIII
CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA

85. RS CCMS este supus unui control intern si extern. Controlul intern este
efectuat permanent de catre posesor, iar controlul extern este efectuat de catre
institutiile abilitate si certificate in domeniul auditului.

86. La organizarea controlului extern al RS CCMS, posesorul/detinatorul

este obligat sd asigure dreptul de acces la complexul de mijloace software si
hardware ale RS CCMS.

87. Responsabilitatea pentru tinerea RS CCMS Ti revine detinatorului.
Detindtorul este obligat sa intreprinda masurile necesare pentru eliminarea
neconformitatilor depistate, cu ulterioara informare a organului de control.

88. Controlul legalitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal desfasurate in RS CCMS se efectueaza de catre Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

89. Utilizatorii RS CCMS care consuma date cu caracter personal sunt
responsabili, Tn conformitate cu actele normative, de divulgarea, transferul catre
persoane terte si utilizarea acestora Th scopuri personale.

90. Subiectii raporturilor juridice responsabili de administrarea RS CCMS,
inregistrarea datelor, furnizarea datelor si asigurarea functiondrii RS CCMS poarta
raspundere personald in conformitate cu actele normative, pentru completitudinea,
autenticitatea, veridicitatea, integritatea datelor, precum si pentru pastrarea si
utilizarea acestora.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” si a Regulamentului
cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al controlului comertului cu
marfuri strategice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” si a Regulamentului cu privire la
modul de tinere a Registrului de stat al controlului comertului cu marfuri strategice a fost
elaborat de catre Agentia Servicii Publice, cu suportul Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” si a
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al controlului comertului cu
marfuri strategice deriva din cadrul normativ ajustat, menit sa modernizeze si sd eficientizeze
procesele de autorizare si monitorizare a exporturilor, reexporturilor, importurilor si tranzitului
de marfuri strategice, precum:

o Legeanr.213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice;

o Hotéararea Guvernului nr. 24/2005 cu privire la Sistemul national de control al
comertului cu marfuri strategice in Republica Moldova.

Scopul acestui proiect de hotarare este in deplina concordanta cu prevederile art. 3 alin.
(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stipuleaza necesitatea
integrarii organice n cadrul normativ in vigoare si corelarea cu actele normative superioare
sau de acelasi nivel cu care se afla Tn conexiune. De asemenea, proiectul respecta prevederile
art.16 alin. (1) si art.17 alin. (1) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre si art.22 lit. d) din
Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

Tn acest context, se impune adoptarea unui instrument de lucru complet si actualizat,
imperios necesar subiectilor raporturilor juridice cu atributii in domeniul crearii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si tinerii resursei informationale de stat privind controlul marfurilor
strategice in Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuala:

Conform Conceptului sdau, SI CCMS a fost conceput de la bun inceput ca un sistem
informational dedicat, conform prevederilor HG nr. 24/2025. Acesta este menit sa functioneze
autonom si securizat, fiind exceptat de la integrarea cu Sistemul informational automatizat
»(Qestionare si eliberare a actelor permisive” (SIA GEAP), dat fiind caracterul sensibil si
specific al datelor gestionate. Cu toate acestea, cadrul legislativ actual, Tn special Legea nr.
160/2011, impune utilizarea obligatorie a SIA GEAP pentru toate actele permisive, inclusiv
pentru autorizatiile din domeniul marfurilor strategice.

Desi Legea nr. 160/2011 este o lege-cadru ce reglementeaza activitatea de Intreprinzator,
ea contine deja, la articolul 6 alin. (22), o exceptie importanta: prevederile sale se aplica ,,in
cazurile in care tratatele internationale la care Republica Moldova este parte prevad altfel.




Utilizarea SIA GEAP pentru eliberarea acestor autorizatii este inoportund si
nefunctionald din punct de vedere tehnic si procedural, avand in vedere specificul sensibil al
documentelor si reglementarile internationale vizdnd aceastd categorie de marfuri. Aceasta
neconcordantd legala trebuie remediata urgent pentru a debloca promovarea si implementarea
eficientd a SI CCMS, un sistem esential pentru asigurarea controlului national si international
al comertului cu marfuri strategice.

Alinierea la bunele practici UE:

Republica Moldova se aliniazd bunelor practici ale Uniunii Europene. Conform
standardelor internationale, exemplificate prin Regulamentul (UE) 2021/821 al Consiliului
(care a inlocuit Regulamentul (CE) nr. 428/2009) privind controlul exporturilor, transferului,
intermedierii si tranzitului de produse cu dubla utilizare, se impune utilizarea unor sisteme
specializate, securizate si autonome pentru gestionarea datelor sensibile. Acestea trebuie sa
ofere acces restrictionat si configurabil la nivel de utilizator. Practica europeana confirma ca
statele membre utilizeaza platforme informationale dedicate controlului exportului de produse
strategice, operate de autoritati de securitate sau economice, distincte de registrele sau
platformele generale de acte permisive.

Propunerile Agentiei Servicii Publice:

In acest context, Agentia Servicii Publice propune ajustarea cadrului normativ conex
pentru a asigura functionarea optima a SI CCMS intr-un ecosistem normativ echilibrat si lipsit
de contradictii, prin modificarea legii speciale, dupa cum urmeaza:

o Legeanr. 213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice:

Se propune introducerea unei derogari de la prevederile Legii nr. 160/2011, specificand
ca autorizatiile din domeniul comertului cu marfuri strategice se elibereaza si se gestioneaza
conform regimului special stabilit de Legea nr. 213/2024 si actele normative subordonate, fara
a fi supuse obligativitatii utilizarii SIA GEAP. Derogarea se va fundamenta pe exceptia deja
previzuti la art. 6 alin.(22) din Legea nr. 160/2011, referitoare la tratatele internationale.

In acest scop, Agentia Servicii Publice, cu sprijinul Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, va elabora si va promova, in termen de 6 luni, un proiect de hotarare de Guvern
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 213/2024.

Beneficii si impact:

Implementarea acestor modificari legislative va asigura:

o armonizarea cadrului normativ: eliminarea contradictiilor dintre legislatia generala
privind actele permisive si regimul special al marfurilor strategice;

o deblocarea promovarii si implementarii S| CCMS: facilitarea procesului de aprobare
si implementare a Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri
strategice”;

o claritate juridica: oferirea unei baze legale clare pentru functionarea autonoma a SI
CCMS si pentru procedurile de eliberare a autorizatiilor in acest domeniu.

o eficientd operationald: evitarea complexitatii si riscurilor asociate integrarii unui
sistem sensibil cu o platforma de uz general.

In context, remarciam importanta implementarii S| CCMS in Republica Moldova ca un
pas esential In alinierea tarii noastre la standardele internationale in domeniul controlului
comertului strategic. Acest sistem, fiind un rezultat al unui parteneriat eficient si strategic cu
Statele Unite ale Americii, isi propune sd modernizeze si sd eficientizeze procesele de
autorizare si monitorizare a exporturilor, reexporturilor, importurilor si tranzitului de marfuri
strategice. Necesitatea unui astfel de sistem este dictata de complexitatea crescanda a
comertului international si de riscurile asociate proliferarii armelor de distrugere in masa si a
tehnologiilor cu potential militar. Prin intermediul SI CCMS, Republica Moldova isi va




consolida capacitatea de a preveni transferurile ilicite de bunuri si tehnologii sensibile,
contribuind astfel la asigurarea securitatii nationale si internationale.

Implementarea SI CCMS ca un sistem autonom si extrem de securizat va permite o
mai buna aliniere a Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene si la atingerea
obiectivelor majore in domeniul controlului comertului strategic, prin:

o simplificarea procedurilor: reducerea birocratiei si accelerarea proceselor de
autorizare, oferind operatorilor economici un mediu de lucru mai transparent si mai
eficient;

o Imbunadtitirea transparentei: asigurarea accesului facil la informatii privind
reglementarile in domeniul comertului strategic si statusul cererilor de autorizare;

« consolidarea controlului: implementarea unui sistem de monitorizare Tn timp real a
fluxurilor comerciale, permitand identificarea rapida a eventualelor incalcari;

o asigurarea conformititii: alinierea la standardele internationale in domeniul
controlului exporturilor, precum si la cerintele impuse de partenerii de dezvoltare;

o imbunatditirea cooperarii internationale: facilitarea schimbului de informatii cu alte
tari si organizatii internationale Tn domeniul controlului comertului strategic.

Prin intermediul acestui sistem, Republica Moldova va deveni un partener mai
responsabil in domeniul controlului comertului strategic, contribuind astfel la stabilitatea
regionald si internationald.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ propus urmareste, in principal, integrarea organica in sistemul
national de acte normative.

Pornind de la prevederile art.16 alin. (1) si art.17 alin. (1) din Legea nr.71/2007 cu privire
la registre g1 art.22 lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, reglementarile propuse vizeaza aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” (anexa nr. 1) si Regulamentului cu
privire la modul de tinere a Registrul de stat al controlului comertului cu marfuri strategice
(anexanr. 2).

Luand in considerare prevederile Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” RT 38370656-002:2006:

I. Proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Controlul comertului cu
marfuri strategice” (anexa nr.1) este structurat in 10 capitole si, in aceastd ordine de idei,
cuprinde reglementari care stabilesc scopurile, sarcinile si functiile SI CCMS, structura
organizationala si baza normativd necesard pentru crearea si exploatarea acestuia, colectarea,
inregistrarea, actualizarea, stocarea si radierea obiectelor informationale, infrastructura
tehnologica si masurile de securitate informatiilor:

1) Capitolul I, INTRODUCEREA, reglementeaza implementarea (SI CCMS) un sistem
destinat sa modernizeze si sd eficientizeze procesele de autorizare, monitorizare si control al
comertului cu marfuri strategice, in conformitate cu standardele internationale si obiectivele
de securitate nationala si internationala.

2) Capitolul II, DISPOZITII GENERALE, reglementeaza scopul elaborarii SI CCMS,
descrie elementele componente ale ST CCMS, datele inregistrate in ST CCMS si1 obiectivele de
baza ale acestuia.

3) Capitolul III, SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCTIONARII SI CCMS,
reglementeaza cadrul normativ aferent SI CCMS, care se referd la domeniul de automatizare,
precum si a actelor normative, care reglementeaza activitatea si relatiile in acest domeniu.




4) Capitolul IV, SPATIUL FUNCTIONAL AL SI CCMS, reglementeaza functiile
specifice si de baza ale S| CCMS.

5) Capitolul V, STRUCTURA ORGANIZATIONALA AL SI CCMS, reglementeazi
responsabilitdtile subiectilor rapoartelor juridice in domeniul credrii, administrarii,
mentenantei si dezvoltarii (Proprietarul, Posesorul, Detinatorul, Registratorul datelor in Sl
CCMS, Administratorul tehnic, Furnizorul datelor si Utilizatorul (Destinatarul) datelor in/din
SI CCMS).

6) Capitolul VI, DOCUMENTE, reglementeaza documentele de baza ale sistemului care
sunt divizate in categorii — documente de intrare, documente de iesire si tehnologice.

7) Capitolul VII, SPATIUL INFORMATIONAL, reglementeaza totalitatea obiectelor
informationale, atributelor acestora si a scenariilor de baza, care determind spatiul
informational al sistemului.

8) Capitolul VIII, SPATIUL TEHNOLOGIC, reglementeaza prevederile generale si
obligatorii privind gazduirea SI CCMS pe platforma tehnologicd guvernamentala comuna
(MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.128/2014 privind platforma
tehnologicd guvernamentala comuna (MCloud).

9) Capitolul IX, ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE, reglementeazi
masurile juridice, organizatorice si tehnologice orientate spre prevenirea pericolelor securitatii
resurselor si infrastructurii informationale, sunt delimitate problemele de asigurare a securitatii
informationale cu care se poate confrunta SI CCMS, n conformitate cu standardele
internationale adoptate ca nationale in Republica Moldova: SM ISO/IEC 27001 si SM EN ISO
27002.

10) Capitolul X, INCHEIEREA, reglementeazi implementarea (SI CCMS) ca o investitie
strategicd pentru modernizarea administratiei publice, consolidarea securitdtii nationale si
imbunatatirea transparentei si eficientei mediului de afaceri, mentiondnd masurile de
gestionare a riscurilor si integrarea sistemului cu alte platforme relevante pe termen lung.

Il. Proiectul Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
controlului comertului cu marfuri strategice (anexa nr.2) este structurat in VIII capitole si,
in aceastd ordine de idei, cuprinde reglementdri care stabilesc drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii RS CCMS, modalitatea de tinere a S
CCMS, procedura de inregistrare, actualizare, completare si radiere a datelor, masuri
organizatorici si tehnice pentru asigurarea securitatii prelucrarii datelor cu caracter personal in
cadrul SI CCMS:

1) Capitolul I, DISPOZITII GENERALE, reglementeaza dispozitiile generale cu privire
la modul de utilizare, administrare si dezvoltare a RS CCMS, precum si atributiile, drepturile
si responsabilitatile subiectilor raporturilor juridice in domeniul credrii, administrarii,
mentenantei si dezvoltarii SI CCMS;

2) Capitolul II, SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE IN DOMENIUL CREARII,
ADMINISTRARII, MENTENANTEI SI DEZVOLTARII RS CCMS, reglementeazi si
stabileste subiectii raporturilor juridice, precum si rolul fiecdruia in domeniul crearii,
administrarii, mentenantei si dezvoltarii RS CCMS;

3) Capitolul III, DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR RAPORTURILOR
JURIDICE, reglementeaza drepturile si obligatiile proprietarului RS CCMS, posesorului RS
CCMS, detinatorului RS CCMS, Administratorului tehnic al RS CCMS, registratorului datelor
in RS CCMS, furnizorului datelor in RS CCMS, utilizatorului (destinatarului) datelor;

4) Capitolul 1V, TINEREA SI ASIGURAREA FUNCTIONARII RS CCMS,
reglementeaza inregistrarea, actualizarea si radierea din evidentd a obiectelor informationale si
atributelor aferente ale acestora in RS CCMS;




5) Capitolul V, MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR IN CADRUL RS CCMS SI
PROCESELE DE ADMINISTRARE, reglementeazd administrarea rolurilor si gestionarea
utilizatorilor din cadrul RS CCMS de catre administratorul de sistem informational;

6) Capitolul VI, REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN RS CCMS,
reglementeaza procedura de acces si nivelul de acces la date din RS CCMS pentru fiecare
subiect in limitele competentelor detinute si rolului atribuit in RS CCMS, cu respectarea
regimului juridic al informatiei accesate;

7) Capitolul VII, ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII DATELOR DIN RS
CCMS, reglementeaza masurile de protectie si securitate a datelor cu caracter personal,
lucrarilor de creare, administrare, mentenanta si dezvoltare a RS CCMS;

8) Capitolul VIII, CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA, reglementeaza
responsabilitatea pentru organizarea functionarii RS CCMS, organizarea controlului intern si
extern al legalitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal desfasurate n
cadrul RS CCMS.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu implica un impact structural sau institutional asupra sistemului
administratiei publice. Totodata, implementarea proiectului va permite solicitantilor din
sectorul public sd depuna online cererile si documentele anexate la cereri pentru eliberarea
autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice sau actelor conexe.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd mijloace financiare din bugetul de stat.

Conform Hotararii Guvernului nr. 64/2025, a fost aprobata semnarea Acordului privind
donarea sistemului electronic de acordare a autorizatiilor pentru controalele comerciale
strategice ,,Stratlink” de catre Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii catre
Institutia Publicd Agentia Servicii Publice. Valoarea proprietatii transferate (Sistemul
electronic de acordare a licentelor pentru controalele comerciale strategice (versiunea cloud, 1
an mentenanta si instruiri incluse) constituie 56,115.00 USD.

In continuare, Posesorul ST CCMS va estima si va prezenta citre STISC resursele de
tehnologie informationalda necesare pentru giazduirea SI CCMS pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud), pentru perioade de 6, 12 si 18 luni.

Dupa darea in exploatare a SI CCMS, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic un
Acord privind administrarea tehnica si mentinerea sistemului. Acesta va cuprinde activitatile
minime aferente administrarii tehnice si mentinerii SI CCMS, precum si volumul acestora.

Pe baza estimarilor efectuate, resursele de tehnologie informationald necesare vor fi
planificate si alocate. De asemenea, In baza Acordului mentionat, vor fi estimate cheltuielile
pentru administrarea tehnica, care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat prin intermediul
granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticd” de catre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va permite solicitantilor din sectorul privat s depuna online
cererile si documentele anexate la cereri pentru eliberarea autorizatiilor pentru comertul cu
marfuri strategice sau actelor conexe.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului nu va avea impact social.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului nu va avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu
caracter personal. Rigorile privind protectia datelor cu caracter personal prevazute de Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal vor fi respectate pe deplin in aceeasi
manierd ca si la depunerea pe suport de hartie a cererilor si documentelor anexate la cereri
pentru eliberarea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice sau actelor conexe.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La 17 aprilie 2025, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotdrarii de Guvern initierea  proiectului de hotdrare de Guvern cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” si a
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al controlului comertului cu
marfuri strategice a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii  (https://www.mded.gov.md), la compartimentul ,,Transparenta”, rubrica
SAnunturi  de  initiere a  politicii” si  pe  platforma  particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14322), fiind expus termenul-limitda si
modalitate in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari.

Consecutiv, n scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publicd cu
societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016,
proiectul insotit de nota de fundamentare a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (https://www.mded.gov.md), la compartimentul
»Ilransparentd”, rubrica , Anunturi’, precum si pe platforma particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14457 ), pentru consultari publice.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost supus
expertizei anticoruptie efectuata de catre Centrul National Anticoruptie.

Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost
supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii de Guvern necesita modificarea Legii nr. 213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice Tn vederea introducerii unor prevederi referitoare la
autorizarea comertului cu astfel de marfuri prin intermediul unui sistem informational dedicat.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ



https://www.mded.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14322
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14457

Implementare prevederilor proiectului se pune in sarcina Agentiei Servicii Publice si al
altor autoritdti competente in domeniul comertului cu marfuri strategice (Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Serviciul Informatii si Securitate, Serviciul
Prevenirea s1 Combaterea Spalarii Banilor).

Avand in vedere cad prezentul proiect de act normativ vizeazd modificarea Legii nr.
213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice, se considera necesara stabilirea
unui termen de intrare Tn vigoare de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, (conform art.56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017), pentru a permite
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii sd efectueze modificarile corespunzatoare
in Legea nr. 213/2024.

Secretar de Stat Cristina CEBAN




SINTEZA

la proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri
strategice” si a Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al controlului comertului cu marfuri strategice

(numar unic 351/MDED/ASP/2025)

Participantul la avizar Nr. . C e ..
articipantul fa a . :’:1 & Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea
consultare publica, crt. ’ < e . . - .
. recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica preliminara
Agentia de Guvernare 1. Propunere de ordin general: Se accepta.

Electronica nr. 3007-039 din
13.03.2025

,» -..Prin urmare, consideram necesar sa reiteram propunerea
expusda in pct.2 din avizul AGE nr.24/3007-125 din 11.07.2024,
remis Cancelariei de Stat, la etapa avizarii proiectul Acordului Tn
cauza (se anexeazd), si sd mentiondm cd, in acceptiunea AGE, SI
»otratlink” urmeaza a fi utilizat de ASP pentru procesele de
examinare a cererilor de eliberare a autorizatiilor individuale de
export sau reexport a marfurilor strategice si a producerii rezultatului
prestarii serviciului public respectiv (procesele de back-office).
Astfel, depunerea cererilor propriu-zise in format electronic si
eliberarea autorizatiilor catre solicitanti trebuie sd realizeze, in
continuare, prin intermediul ghiseului unic electronic de solicitare a
actelor permisive — SIA GEAP. Tn scenariul respectiv, se impune
asigurarea interoperabilitdtii si a schimbului de date dintre SI
»atratlink™, ce va fi utilizat de catre ASP pentru realizarea proceselor
de back-office, si SIA GEAP, care va asigura realizarea proceselor
de receptionare a cererilor si eliberare a autorizatiilor (procesele de
front-office). Astfel, consideram ca interactiunea dintre cele doua
sisteme informationale ar trebui sa fie reglementata si in proiectul de
concept si regulamentul prezentate spre coordonare prealabild. In
consecinta, viitorul SI ,,Controlul comertului cu marfuri strategice”
urmeaza a fi proiectat si implementat astfel ncat sd nu dubleze
functionalititile deja oferite de SIA GEAP. In acest sens, este
necesard integrarea celor doud sisteme, evitand redundanta in
procesele de gestionare a actelor permisive si a autorizatiilor, precum
si orice suprapunere de functionalitati care ar putea duce la cresterea
complexitatii administrative si a costurilor de intretinere. Sistemele
mentionate urmeaza sd colaboreze intr-o manierd interoperabila,
fiecare avand un rol clar definit, fara a se suprapune.

In caz contrar, in opinia noastri, se impune elaborarea si
promovarea modificarilor la art.9 alin.(3) din Legea nr.213/2024

Tinand cont de concluziile Agentiei
de Guvernare Electronici, Agentia
Servicii Publice a optat pentru
dezvoltarea unui ,sistem informational
dedicat”, denumit Sistem informational

»Controlul comertului cu marfuri
strategice (SI CCMS), exceptand
integrarea  acestuia cu  Sistemul

informational automatizat ,,Gestionare
si eliberare a actelor permisive” (SIA
GEAP), din urmitoarele considerente:

1. conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 24/2025
privind Sistemul national de control al
comertului cu marfuri strategice in
Republica Moldova:

a) punctele 6 si 13 din
Regulamentul privind procedura de
control al comertului cu marfuri
strategice (Anexa nr. 2) ale Hotararii
Guvernului  nr.  24/2025 impun
utilizarea unui ,sistem informational
dedicat” pentru depunerea cererilor de
autorizatii si acte conexe in domeniul
comertului cu marfuri strategice.

b) totodatia, punctele 12 si 19 din
Regulamentul de  organizare  si
functionare a Comisiei nationale de
control al comertului cu marfuri
strategice (Anexa nr. 1) impun restrictii




privind controlul comertului cu marfuri strategice, prin excluderea
trimiterii la reglementarea procedurii de solicitare, eliberare,
prelungire, reperfectare, suspendare, anulare si retragere a
autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice si a actelor
conexe pentru solicitanti de Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator in masura
in care nu este reglementatd de prezenta lege, dar si a modificarilor
nemijlocit la Legea nr.160/2011, prin excluderea autorizatiilor din
domeniul activitatilor cu marfuri strategice de sub incidenta legii
respective.”

de acces insiasi membrilor Comisiei
nationale de control al comertului cu
marfuri strategice, care vor avea acces
limitat la acest sistem, iar informatiile

privind activitatea Comisiei, fiind
clasificate ca avand accesibilitate
limitata.

2. natura sensibila a datelor:

Avand in vedere ca autorizatiile din
domeniul comertului cu marfuri
strategice si datele continute in acestea
sunt documente si date sensibile, SI
CCMS trebuie tratat ca o resursa
informationald inchisd, cu acces
restrictionat.

3. masuri administrative adoptate si
proces legislativ in desfasurare:

a) Au fost implementate modificari
la punctul 12 din Hotararea Guvernului
nr. 24/2025, aprobate in sedinta
Guvernului la data de 26.03.2025, prin
eliminarea denumirii ,,Stratlink”;

b) MDED este in proces de
elaborare a modificirilor la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzitor, prin care autorizatiile
din domeniul comertului cu marfuri
strategice, fiind calificare conform legii
prenotate ca acte permisive, vor fi
exceptate de obligativitatea de depunere
a cererilor respective prin SIA GEAP.

Aceasta abordare asigura
conformitatea cu cadrul normativ
specific si protectia adecvata a datelor
sensibile.

La proiectul de hotdardre:

»Luand in considerare prevederile enuntate din Regulamentul
de organizare de organizare si functionare a Comisiei nationale de
control al comertului cu marfuri strategice, aprobat prin Hotararea

Se accepta

Au fost efectuate modificiri la punctul
12 din Hotararea Guvernului nr.
24/2025, care au fost aprobate in




Guvernului nr.24/2025, dar si din Hotararea Guvernului nr.64/2025,
pentru excluderea eventualelor divergente 1in interpretare,
recomanddm sda examinati oportunitatea redenumirii sistemului
informational ce se propune de a fi instituit in ,,Sistemul
informational de eliberare a autorizatiilor ,,Stratlink”™”, cu
modificarea corespunzitoare a intregului text al proiectului. Insa,
dacd autorul insistd asupra pastrarii denumirii ,,Sistemul
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice™ ar trebui
operate modificarile de rigoare in denumirea sistemului
informational indicat in pct.12 din Regulamentul de organizare de
organizare si functionare a Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.24/2025.”

sedinta Guvernului la data de
26.03.2025, prin eliminarea denumirii
Hotratlink” .

Avand in vedere faptul cd Legea nr.
213/2024 privind controlul comertului
cu marfuri strategice si Hotirarea
Guvernului nr. 24/2025 cu privire la
Sistemul national de control al
comertului cu marfuri strategice in
Republica Moldova reglementeaza
regimul de control al comertului cu
marfuri strategice, iar art. 6 din Legea
nr. 213/2024 stabileste competentele
Guvernului in ceea ce priveste crearea
si dezvoltarea sistemului national de
control al comertului cu marfuri
strategice, Agentia Servicii Publice a
decis sa  elaboreze documentele
conceptuale ale unui sistem
informational cu o0 denumire mai
adecvata obiectivelor stabilite in actele
normative mentionate si competentelor

Guvernului: ,,Sistemul informational
»Controlul comertului cu marfuri
strategice”.

La proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Controlul
comertului cu mdarfuri strategice” (anexa nr.l la proiectul de
hotdrare):

,La sbp.7.8., urmeaza a fi exclusa trimiterea la Hotararea
Guvernului nr.1123/2010 privind aprobarea Cerintelor fata de
asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea
acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter
personal, or aceasta a fost abrogata prin Hotararea Guvernului
nr.678/2024, in vigoare din 15.11.2024.”

Se accepta.

Punctul 37 urmeaza a fi completat cu un subpunct nou, cu
urmatorul cuprins:

Nu se accepta
In procesul de verificare a dosarului

»37.8. Sistemul informational automatizat de gestionare si | solicitantului, angajatii ASP nu
eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) — pentru schimbul de date | utilizeaza datele continute in SIA
aferente obiectelor informationale gestionate” GEAP.

Nota de fundamentare la proiect: Se accepti




»la Sectiunea 4.2., propunem de completat cu calculele
estimative a cheltuielilor necesare pentru asigurarea dezvoltarii si
mentenantei SI,,Controlul comertului cu marfuri strategice”.

Nota de fundamentare (pct.4.2) a fost
actualizatd cu estimarile financiare
necesare  pentru  dezvoltarea  si
mentenanta SI CCMS.

Avizare si consultare publica

Agentia  de Guvernare
Electronica nr. 3007-091 din
19.05.2025

Obiectie conceptuala:

1. Potrivit art.9 alin.(3) din Legea nr.213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice, procedura de solicitare, eliberare,
prelungire, reperfectare, suspendare, anulare si retragere a
autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice si a actelor
conexe pentru solicitanti este reglementatd de Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator in
masura in care nu este reglementata de legea respectiva.

De asemenea, conform art.14 alin.(4) din Legea nr.213/2024,
procedura de retragere a autorizatiei este efectuata in conformitate cu
prevederile Legii nr.160/2011.

Subsecvent, tinand cont de faptul ca art.10 si 14 din Legea
nr.213/2024 are un caracter general si nu reglementeaza expres o
modalitate diferita de depunere, de eliberare si retragere a
autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice, conchidem ca
pentru aceste proceduri se aplica prevederile Legii nr.160/2011, care
stabileste in art.4 alin.(4) ca portalul guvernamental al serviciilor
publice este ghiseul unic electronic pentru solicitarea actelor
permisive, iar Tn art.6 alin.(22) faptul ci actul permisiv si duplicatul
acestuia se elibereaza, respectiv, eliberarea acestora se refuza, de
asemenea se prelungesc, se reperfecteaza, se suspenda si se retrag de
catre autoritatea emitentd in mod obligatoriu prin intermediul
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (in continuare — SIA GEAP).

Aditional, alin.(1) al art.10 din Legea nr.213/2024 prevede ca
eliberarea autorizatiilor individuale pentru comertul cu marfuri
strategice se realizeaza de cdtre autoritatea emitentd, dar nu de catre
Comisia nationald de control al comertului cu marfuri strategice.

La acelasi subiect, este necesar de mentionat faptul ca Agenda
de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii  2025-2027, elaboratd 1n colaborare cu Uniunea
Europeana (UE) si aprobata prin Hotararea Guvernului nr.260/2025,
la Pilonul 1 ,,Dezvoltarea sectorului privat”, in subdomeniul ,,Mediul

Nu se accepta.

Tn contextul propunerii Agentiei de
Guvernare Electronica (AGE) de
integrare a viitorului Sistem
informational ,,Controlul comertului cu
marfuri strategice” (SI CCMS) cu
Sistemul informational automatizat
»Gestionarea si eliberarea actelor
permisive” (SIA GEAP), Agentia
Servicii Publice (ASP) nu sustine
aceasta initiativa, din urmatoarele
considerente fundamentate normativ,
tehnic si prin bune practici europene:

1. Conformitatea cu cadrul
normativ national specific si prevederile
HG nr. 24/2025

« Hotararea Guvernului nr.
24/2025, in Anexa nr. 2 —
Regulamentul privind procedura de
control al comertului cu marfuri
strategice, statueaza expres, la punctele
6 si 13, ca pentru procesarea cererilor
de autorizatii si actelor conexe se
utilizeazd un sistem informational
dedicat. Aceasta prevedere exclude,
prin insiasi formularea sa, integrarea
intr-un sistem de utilitate publica, cum
este SIA GEAP.

« Mai mult, Anexa nr. 1 —
Regulamentul de  organizare  si
functionare a Comisiei nationale de
control al comertului cu marfuri
strategice, punctele 12 si 19, impune
restrictii stricte de acces pentru insasi




antreprenorial prin imbundtitirea cadrului de reglementare si
administrativ si printr-o digitalizare imbunatatita” prevede ca linie de
referintd optimizarea autorizatiilor de functionare cu aplicarea unei
abordari unificate privind actele permisive, precum si descrierea
,Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator eSte revizuita pentru a consolida punerea
in aplicare a unei mai bune reglementdari si pentru a prescrie o
abordare reformatoare cu privire la actele permisive care existd in
afara acestei legi (acte permisive ascunse). Legislatia sectoriala

membrii Comisiei, prin configurarea
accesului  limitat si  clasificarea
informatiilor ca avind accesibilitate
limitata. Aceasta arhitectura de acces
diferentiat si restrans este
incompatibila cu infrastructura
deschisa si publica a SIA GEAP.

2. Natura _sensibilda _a datelor
gestionate — presupune o autonomie de

referitoare la cele 20 si 80 de autorizatii este revizuita.”.

Subsecvent, constatim cd abordarea propusda prin prezentul
proiect de hotarare contravine cadrului normativ ierarhic superior in
vigoare si angajamentelor asumate in raport cu Uniunea Europeani,
deoarece conform argumentelor expuse de autor in Sinteza
proiectului, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este n
proces de elaborare a modificarilor la Legea nr.160/2011, prin care
autorizatiile din domeniul comertului cu marfuri strategice, fiind
calificate conform legii prenotate ca acte permisive, vor fi exceptate
de la obligativitatea de depunere a cererilor respective prin SIA
GEAP. Totodata, proiectul Conceptului nu contine norme care ar
stabili schimbul de date dintre Sistemul informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice” si SIA GEAP si stabileste un
mecanism de depunere si eliberare a autorizatiilor doar prin
intermediul noului sistem informationale care se instituie.

Tinand cont de cele mentionate supra, remarcdnd caracterul
pozitiv al propunerilor de digitalizare a procedurilor administrative
de autorizare a comertului cu marfuri strategice, atragem atentia
asupra faptului ca aceste intentii urmeaza a fi realizate n contextul
unei abordédri unificate si reformatoare privind procedura de
autorizare care face obiectul prezentului proiect in raport cu cadrul
normativ__general, in vederea asigurarii coerentei, claritatii,
previzibilitatii si sigurantei juridice, a unei mai bune orientdri a
mediului de afaceri si a tratamentului egal pentru toti solicitantii.

in acest sens, considerim ci valorificarea exemplelor de
buna practica pe baza modelului prevazut in Legea nr.160/2011,
care reglementeazi clar si eficient procedura de eliberare a
actelor permisive, poate fi aplicata si cu referire la autorizatiile
comertului cu méarfuri strategice, prin utilizarea SIA GEAP in
cadrul operatiunilor de prima linie (procese de front-office) de
solicitare si eliberare a autorizatiilor respective.

Sistemele informationale de utilitate
publica. Astfel,

« Autorizatiile pentru comertul cu
marfuri strategice implica informatii de
securitate nationald, marfuri cu dubla
utilizare (civila si militara) si date
clasificate in raport cu regimul national
de protectie a datelor cu caracter

personal.
« Conform standardelor
internationale, precum EU Council

Regulation (EC) No 428/2009 privind
instituirea unui regim comunitar de
control al exporturilor, transferului,
intermedierii si tranzitului de produse
cu dubla utilizare (inlocuit ulterior de
Regulamentul (UE) 2021/821), se
recomanda utilizarea wunor sisteme
specializate, securizate si autonome
pentru gestionarea acestor categorii de
date, cu acces restrictionat pe baza de
necesitate, configurabil la nivel de
utilizator.

. In acest sens, practica europeana
prevede ca statele membre, dispun de
platforme informationale dedicate
pentru controlul exportului de produse
strategice, operate de autoritati de
securitate sau economice, distincte de
registrele sau platformele de acte
permisive generale. Exemple:




Cu referire la aspectele mentionate supra, AGE s-a expus la
etapa avizarii proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la
initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului privind
donarea sistemului electronic ,,Stratlink” din partea Departamentului
de Stat al Statelor Unite ale Americii catre I.P. ,,Agentia Servicii
Publice”, autor — Cancelaria de Stat, dar si la etapa coordonarii
prealabile a prezentului proiect de hotarare. Astfel, in avizul
nr.24/3007-125 din 11.07.2024 si avizul nr.3007-039 din
13.03.2025, AGE au specificat ca prin prisma prevederilor actuale
ale cadrului normativ, sistemul electronic ,,Stratlink” urmeaza a fi
utilizat pentru procesele de examinare a cererilor de eliberare a
autorizatiilor individuale de export sau reexport a marfurilor
strategice si a producerii rezultatului prestarii serviciului public
respectiv (procesele de back-office). Astfel, depunerea cererilor
propriu-zise in format electronic si eliberarea autorizatiilor catre
solicitanti se vor realiza Tn continuare prin intermediul ghiseului unic
electronic de solicitare a actelor permisive —~SIA GEAP. Tn scenariul
respectiv, se impune asigurarea interoperabilitatii si a schimbului de
date dintre Sistemul electronic ,,Stratlink”, ce va fi utilizat de catre
ASP, pentru realizarea proceselor de back office, si SIA GEAP, care
va asigura realizarea proceselor de receptionare a cererilor si
eliberare a autorizatiilor (procesele de front-office). Astfel,
interactiunea dintre cele doud sisteme informationale ar trebui sa fie
reglementate Tn conceptul si regulamentul Sistemului electronic
,,Stratlink”, care se vor aproba de catre Guvern.

Reiesind din temeiurile juridice si liniile de referinta aferente
procedurii de eliberare a actelor permisive mentionate supra,
prezentul proiect urmeazd a fi sustinut in contextul ludrii in
considerare a necesitatii de stabilire a unui mecanism de eliberare a

. Germania—, ELAN-K2”;

o Franta— ,DEMATIS”;

« Suedia — ,,ISP (Inspektoratet for
strategiska produkter)”;

. Irlanda — ,,Export Authorisation
Portal (EAS) / Control of Exports Act
20237

o Tarile de Jos — ,,CDE (Central
Dual-use Export licensing)” etc.

Denumirile nominalizate apartin
unor sisteme informationale nationale
utilizate de statele membre ale Uniunii
Europene pentru controlul comertului
cu marfuri strategice, Tn special cu
produse cu dubla utilizare (dual-use

items).
Aceste exemple sustin argumentul
ci, la nivel european, controlul

marfurilor strategice se realizeaza prin
sisteme dedicate sau module extrem de
securizate in cadrul unor platforme mai
largi, tocmai datorita caracterului
sensibil si clasificat al datelor implicate.
Ele nu sunt integrate cu sisteme
generice de utilitate publica, unde ar

putea fi compromise cerintele de
securitate stricte.
3. Maiasuri administrative deja

TIntreprinse si proces legislativ in curs.

autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice care sa prevada

utilizarea SIA GEAP 1in calitate de ghiseu unic electronic de

solicitare a autorizatiilor respective.

. A fost ajustat deja cadrul
normativ prin modificarea punctului 12
din HG nr. 24/2025, eliminand
denumirea ,Stratlink” si consolidand
caracterul dedicat al SI CCMS.

« MDED se afla in proces de
modificare la Legea nr. 160/2011, prin
care  autorizatile din  domeniul
comertului cu marfuri strategice vor fi
exceptate expres de la obligativitatea
utilizarii SIA GEAP. Aceasta




modificare are rolul de a armoniza
cadrul legislativ general cu regimul
juridic special prevazut de HG nr.
24/2025.

4. Protectia securititii nationale si
alinierea la bunele practici UE

in Uniunea Europeani si la nivel
international, controlul comertului cu
marfuri strategice (produse cu dubla
utilizare, echipamente militare etc.) este
guvernat de reglementiri extrem de
stricte, care prioritizeaza securitatea
cibernetica, trasabilitatea si controlul
riguros al accesului la informatii. Astfel,

« Separarea controlului asupra
comertului cu méarfuri strategice intr-
un sistem dedicat este 0 buni practica
europeana, validata de Comisia
Europeana si de Regulamentul (UE)
2021/821, care permite statelor membre
sa utilizeze mecanisme autonome,
securizate, pentru astfel de tranzactii.

« Integrarea intr-un sistem public
de acte permisive ar expune datele la
riscuri de securitate informationala si
potentiale brese in controlul
exporturilor sensibile, contrar
recomandarilor internationale si
obligatiilor de cooperare in regimurile
multilaterale de control (ex. Wassenaar
Arrangement).

Spre exemplu, Wassenaar
Arrangement, impune cerinte implicite
de transparenta controlata, schimb de
informatii securizat si prevenire a
acumularilor destabilizatoare, care in
totalitatea sa duc logic la necesitatea
unor sisteme informationale dedicate,
izolate si extrem de securizate. Acestea
permit gestionarea datelor sensibile cu




un control strict al accesului (roluri
limitate, informatii clasificate), aspecte
pe care un sistem de utilitate publica,
conceput pentru interactiune facila si
acces mai larg, nu le poate asigura.

Aceasta practica subliniaza
importanta de a trata SI CCMS ca pe o
resursa informationald securizata si
independenta.

In concluzie, abordarea ASP de a
dezvolta un SI CCMS dedicat, autonom
de SIA GEAP, este justificata pe deplin
de cerintele legale specifice, de natura
clasificata si sensibila a datelor
gestionate, precum si de masurile
legislative  deja initiate. = Aceasta
strategie asigura conformitatea cu
cadrul normativ national si
international, protectia adecvata a
datelor si mentinerea unui nivel inalt de
securitate in controlul comertului cu
marfuri strategice.

La proiectul de hotarare:

2. In conformitate cu prevederile art.7° alin.(2) lit. a) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, in denumirea si tot textul proiectului se va utiliza notiunea
de ,concept”, dar nu cea de ,concept tehnic” al Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” (in
continuare — SI CCMS).

Se accepta.

3. In corelare cu art.9 alin.(3) din Legea nr.213/2024 si
argumentele expuse la pct.1 din prezentul aviz, proiectul de hotarare
se va completa, dupa pct.2, cu un nou punct 3 cu urmatorul continut:

,»3. Eliberarea, reperfectarea, suspendarea, anularea si
retragerea autorizatiilor pentru comerful cu marfuri strategice §i a
actelor conexe pentru solicitanti se realizeaza in conformitate cu
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, prin utilizarea Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive. .

Nu se accepta.
Din argumentele si considerentele
expuse la pct.1.




La proiectul de Concept al SI CCMS:

4. Prin prisma argumentelor expuse in pct.1 din prezentul aviz,
proiectul de Concept se va revizui prin asigurarea unui_mecanism
de eliberare a autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice
care sa prevada utilizarca SIA GEAP in calitate de ghiseu unic
electronic de solicitare a autorizatiilor respective. Acest mecanism
va asigura depunerea solicitarilor de catre solicitanti si eliberarea
actelor permisive prin intermediul SIA GEAP care va asigura
segmentul de prima linie (procesele de front-office) si utilizarea Sl
CCMS pentru realizarea proceselor administrative necesare

examindrii cererilor si eliberdrii actelor permisive (procesele de
back-office).

Nu se accepta.
Din argumentele si considerentele
expuse la pct.1

5. Luand 1in considerare particularititile unui obiect
informational definite la pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la RT 38370656-
002:2006, aprobata prin Ordinul MDI nr.78/2006
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro),
in pct.22 recomanddm autorului examinarea necesitatii instituirii
obiectelor informationale ,,document”, ,eveniment” si ,,formular
electronic”. Astfel, obiectul informational ,,document” pare a fi
conex obiectului informational ,,cerere” si nu necesita a fi inclus ca
obiect informational cu identificator aparte; obiectul informational
»~eveniment”, dupa cum este mentionat la sbp.22.6, este 0 operatie
tehnologica, dar nu un obiect informational; obiectul informational
,formular electronic” se refera la un model de document tehnologic,
dar nu la un obiect informational propriu-zis.

Clarificare.

in vederea asiguririi conformititii
cu cadrul normativ national si
international, precum si a garantarii
trasabilitatii si responsabilitatii in
procesele de control al comertului cu
marfuri  strategice, este propusa
instituirea  explicita a  obiectelor
informationale (,cerere”, ,,document”,
»eveniment” si ,,formular electronic”)
din urmatoarele considerente:

Lcerere” — este instituit Tn virtutea
faptului ci, potrivit punctelor 6 si 13
din Regulamentul privind procedura de
control al comertului cu marfuri
strategice, aprobat prin HG nr.
24/2025, procedurile de eliberare,
reperfectare, suspendare, anulare si
retragere a  autorizatiilor pentru
comertul cu marfuri strategice si a
actelor conexe se initiaza exclusiv in
baza cererii depuse de solicitant. Ca
atare, ,cererea” constituie obiectul
informational de referintd, cu un ciclu
de viata complex, reflectdnd parcursul
procedural al fiecarei operatiuni
administrative, care necesita o
gestionare distinctd pentru a asigura



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro

validitatea legala, trasabilitatea
procesuala si imputabilitatea fiecarei
etape;

Ldocument” — acesta este instituit
pentru a reprezenta documentele
justificative si probatorii anexate de
solicitant, tipic in format PDF. Desi
ciclul siau de viata poate fi mai simplu
(Inregistrare initiala si radiere, fara
actualizare directdi in  formatul
original), existenta sa ca obiect distinct
este cruciali pentru completitudinea
dosarului juridic, pentru auditabilitatea
legald si pentru a asigura ca toate
elementele de proba necesare sunt
corect atasate cererii aferente si sunt
disponibile pentru verificari ulterioare,
conform cerintelor legale;

»eveniment” si wformular
electronic” — aceste obiecte sunt
indispensabile  pentru  indeplinirea
cerintelor de audit si pentru asigurarea
conformitaitii proceselor tehnologice cu
prevederile legale. Obiectul
»eveniment” genereaza o pisti de audit
inalterabila, Tnregistrand fiecare
actiune si modificare in sistem, cu
detaliile aferente (timp, utilizator, tip de
actiune). Aceasta este vitala pentru
responsabilitatea juridica si pentru

investigarea eventualelor
neconformititi. Obiectul ,,formular
electronic” reprezinta interfata

structurata prin care se colecteaza
datele cu valoare juridica de Ia
solicitant, asigurind ca informatiile
sunt complete si valide conform
cerintelor legislative specifice fiecarui
tip de act permisiv. Acestea se regasesc
in_ structura  tuturor  sistemelor




informationale gestionate de ASP,
avand caracter obligatoriu pentru
respectarea normelor de trasabilitate,
securitate a  datelor si  audit
administrativ.

6. Conform art.19 alin.(8) din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre, inregistrarea repetata a obiectului registrului, care a fost
Tnregistrat intr-un alt registru de stat, sau acumularea repetatd a
datelor despre obiect in acelasi registru se interzice. Subsecvent, prin
prisma argumentelor expuse la pct.1 din prezentul aviz, in corelare
cu pct.28 din Conceptul tehnic al Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.550/2018, atragem atentia cu privire la
faptul ca identificatorii obiectului informational ,,Cerere” si a
obiectului informational ,,CIP/Autorizatie/act conex” nu vor fi
generati de SI CCMS, dar urmeaza a fi preluati din cadrul SIA
GEAP. Subsecvent, la pct. 24 si 26 cuvintele ,,generat de sistem” se
va substitui cu cuvintele ,,preluat din cadrul SIA GEAP”.

Nu se accepta.
Din argumentele si
expuse la pct.1.

considerentele

7. Din proiect se va exclude pct.31, deoarece prin prisma
pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la RT 38370656-002:2006, identificarea
obiectelor informationale nu este optionala, dar obligatorie. Daca
prin norma de la pct.31 autorul a avut in vedere faptul ca structura
identificatorilor poate fi revizuita, atragem atentia cu privire la faptul
ca exceptand identificatorii obiectului informational ,,Solicitant”,
pentru toate celelalte obiecte informationale identificatorul
reprezintd deja generic un numdr de identificare unic generat de
sistem. Subsecvent, nu se impune includerea unei norme care ar
stabili ~ posibilitatea  revizuirii  identificatorilor ~ obiectelor
informationale in procesul elaborarii sarcinii tehnice.

Se accepta.

8. In corelare cu pct.3 din prezentul aviz, in cazul in care
autorul insistd cu privire la includerea in cadrul sistemului a 7
obiecte informationale, atunci in pct.33 se vor indica datele tuturor
celor 7 obiecte informationale stabilite la pct.22.

Se accepta

9. Pct. 36 urmeaza a fi completat cu un subpunct nou, cu
urmatorul cuprins: ,,36.3. Sistemul informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) — pentru
schimbul de date aferente obiectelor informationale gestionate.”.

Nu se accepta.
Din argumentele si considerentele
expuse la pct.1.

10. Tn pct.37:
10.1. Se vor exclude cuvintele ,,s1 sisteme informationale din

Se accepta




posesia altor autoritati publice”, deoarece la punctul 37 sunt
enumerate doar sistemele informationale partajate din posesia AGE;

10.2. Pct.37 se va completa cu un nou subpunct cu
urmatorul continut:

., 37.8. platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru
realizarea schimbului de date cu alte sisteme si resurse
informationale de stat, Tn conformitate cu cadrul normativ cu privire
la schimbul de date si interoperabilitate. ”.

Nu se accepta.

Deoarece SI CCMS este preconizata ca
o resursa informationald securizata si
independenti, ea va interactiona,
conform conceptului, doar cu SlI
»Registrul de stat al populatiei” si SI
»Registrul de stat al wunititilor de
drept” ambele fiind detinute de
Agentia Servicii Publice si care pot
interactiona in afara platformei de
interoperabilitate conform prevederilor
art.6 alin.(5) din Legea nr.142/2018.

11. In corelare cu pct.4 din sbp.l) si 2) din Hotirarea
Guvernului nr.323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului format de Sistemului informational
,Catalogul semantic”, Capitolul IX se va completa cu urmatoarea
norma: ,,In scopul asiguririi interoperabilititii si a schimbului de
date cu alte sisteme si resurse informationale de stat, posesorul
inregistreaza activele semantice utilizate in Sistemul informational
,Catalogul semantic.”.

Nu se accepta.

Deoarece SI CCMS este preconizata
ca o resursa informationala securizata
si independenta si nu va participa la
procese de interoperabilitate si a
schimbului de date cu alte sisteme si
resurse informationale de stat.

La proiectul Regulamentului cu privire 1a modul de tinere a
Registrului de Stat al controlului comertului cu marfuri
strategice (RS CCMS):

12. Prin prisma art.9 din Legea nr.71/2007 cu privire la registre,
se vor exclude pct.6 si 11, deoarece Serviciul Tehnologia
Informatieir s1  Securitate Cibernetica exercitd functia de
administrator tehnic in raport cu sistemul informational care
formeaza SI CCMS, dar nu in raport cu registrul propriu-zis.

Se accepta partial.

Conform Regulamentului privind
administrarea tehnicd si mentinerea
resurselor si sistemelor informationale
de stat, aprobat prin Anexa nr. 5 la
Hotiardrea Guvernului nr. 414/2018,
wadministratorul tehnic” asigura
administrarea si mentinerea tehnica a
resurselor si sistemelor informationale
de stat. Prevederile acestui Regulament
se aplici resurselor si sistemelor
informationale de stat mentionate la
punctul 19 din HG nr. 414/2018.

Sistemul Informational ,,Controlul




comertului cu marfuri strategice” (SI
CCMS) va fi gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud). in procesul siu de
functionare, SI CCMS va forma si
resursa informationala CCMS, care, de
asemenea, va fi amplasatda in MCloud.
Prin urmare, nu putem exclude din
Regulament ,,administratorul tehnic”,
avand in vedere rolul sdu crucial in
asigurarea functionalitatii si integritatii
sistemului si a datelor gazduite in
MCloud. Totodata, referintele din
Regulament sunt modificate astfel Tncat
wadministratorului tehnic” 1i revine
administrarea tehnica si mentinerea SI
CCMS.

13. Reiesind din faptul ca Institutia publica ,,Agentia Servicii
Publice” (in continuare - ASP) exercitd calitatea de posesor si
detinator al RS CCMS, pct.8 si 9 propunem sa fie comasate.

Nu se accepta.

Cu toate ca punctul 14 din Conceptul
SI CCMS stabileste ASP in calitate de
Posesor si Detinator, autorul
documentului insistd asupra descrierii
functiilor ,,politice” exercitate de ASP
in calitate de Posesor, precum si a
functiilor ,,tehnice” realizate de ASP in
calitate de Detinator, pentru asigurarea
bunei  functiondri a  Sistemului
informational.

14. Din pct.10 se vor exclude cuvintele ,,si1 privat”, deoarece
pct.13 din Conceptul SI CCMS stabileste ca registratori ASP si
Comisia nationald de control al comertului cu marfuri strategice care
nu sunt persoane juridice de drept privat.

Totodata, tinand cont de faptul cd prin prisma Regulamentului
de organizare si functionare a Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.24/2025, Comisia respectiva nu dispune de personalitate juridica,
recomandam indicarea expresd la pct.10 a ASP si a Comisiei in
calitate de registratori de date Tn RS CCMS.

Se accepta partial.

- cuvintele ,,si privat” au fost excluse;

- Nu este necesara indicarea in pct. 10
din Regulament a denumirilor ,,ASP” si
»Comisie” in calitate de Registratori,
intrucat documentul are un caracter
impersonal si nu  nominalizeazi
subiectii raporturilor juridice, acestia
fiind deja stabiliti la pct. 13 din
Concept.

Aceasta abordare permite evitarea
repetarii normelor, eliminarea




redundantei si asigura continuitatea
validitatii documentului.

15. Din considerentul cd ASP exercita calitatea de posesor si
detindtor al RS CCMS, in Capitolul 111 se vor comasa drepturile si,
respectiv, obligatiile posesorului si ale detindtorului din sectiunile 1
si 2 Tntr-o sectiune unica.

Nu se accepta.

Cu toate ca punctul 14 din Conceptul
SI CCMS stabileste ASP in calitate de
Posesor si Detinator, autorul
documentului insistad asupra descrierii
functiilor ,,politice” exercitate de ASP
in calitate de Posesor, precum si a
functiilor ,,tehnice” realizate de ASP in
calitate de Detinator, pentru asigurarea
bunei  functionari a  Sistemului
informational.

16. Tn pct.14:
16.1. In sbp.14.2 se vor exclude cuvintele ,,Detinator si”;
16.2. Se va exclude sbp.14.7.

Se accepta.

17. In temeiul pct4 sbp.l) din Hotirirea Guvernului
nr.1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass) si in corelare cu
sbp.78.3 din proiectul Regulamentului, in pct.32 textul ,cu o
identitate verificatd prin mecanisme speciale (MPass etc.)” se vor
substitui cu textul ,prin utilizarea serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass)”.

Se accepta partial.

La pct.32, textul ,cu o identitate
verificata prin mecanisme speciale
(MPass etc.)” este substituit cu textul
»prin utilizarea serviciului electronic
guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) si prin
mecanisme speciale”.

Ministerul Afacerilor Externe
nr. D1/3/041-4979 din 19 mai
2025

In limita competentelor, comunici lipsa de obiectii sau
propuneri.

Ministerul ~ Apararii nr.
11/649 din 15 mai 2025

Lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Ministerul Afacerilor Interne
nr.41/1784 din 21 mai 2025

1. La Anexanr. 1.
1.1. La Capitolul V din proiect (Structura organizationala al SI

Nu se accepta.
Actele normative in vigoare prevad




CCMS) se face referire la proprietar, posesor, detinator,
administrator tehnic, registratori, furnizori si destinatari ai
Sistemului informational, insd pe parcursul textului Conceptului si
Regulamentului de functionare a acestuia se foloseste notiunea de
,,utilizator/utilizatori”.

Corespunzdtor, se recomandd a preciza continutul actului
normativ, in contextul Tn care, potrivit alin. (2) art. 7 al Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, subiecti ai raporturilor juridice 1n domeniul crearii,
administrarii, mentenantei, dezvoltarii si utilizarii sistemelor
informationale de stat sunt proprietarul sistemului informational,
posesorul  sistemului  informational, detindtorul sistemului
informational, administratorul tehnic al sistemului informational si
utilizatorii sistemului informational.

utilizarea termenului de ,,destinatar”
(Lege nr.71/2007) sau ,,utilizator” (Lege
nr.467/2003).

Avand in vedere cid articolul 7° din
Legea nr. 467/2003 nu specifica statutul
utilizatorilor in cadrul sistemelor
informationale (ex: destinatar de date,
consumator de date etc.), in Conceptul
si Regulamentul SI CCMS este utilizat
termenul ,utilizator”. Acesta este
considerat o notiune mai larga si
genericd, ce include totalitatea
subiectilor raporturilor juridice sau o
parte a acestora, in functie de context si
in conformitate cu rolul atribuit in Sl
CCMS.

1.2. La pct.13 din proiectul Conceptului tehnic prenotat,
registratorii datelor in SI CCMS sunt Agentia Servicii Publice, prin
intermediul personalului din cadrul subdiviziunilor structurale,
precum si Comisia nationala de control al comertului cu marfuri
strategice, prin persoanele desemnate, insa la pct.10 din proiectul
Regulamentului, registratorii de date in RS CCMS sunt persoane
juridice de drept public si privat, cdrora Posesorul le-a acordat
drepturi respective de nregistrare, actualizare
(completare/modificare) si radiere a datelor obiectului informational
al RS CCMS, conform prevederilor Conceptului SI CCMS.

Totodata, la pct.14 din proiectul Conceptului tehnic prenotat,
furnizori ai datelor pentru SI CCMS sunt solicitantii care asigura
furnizarea datelor, insd la pct.12 din proiectul Regulamentului,
furnizorii de date in RS CCMS sunt persoanele fizice si juridice de
drept public si privat, care prezinta date despre obiectul inregistrarii
n baza si in conformitate cu prezentul Regulament sau cu acordurile
incheiate cu Posesorul RS CCMS. Respectiv, se denota necesitatea
corelarii prevederilor, in vederea stabilirii unor subiecti ai resursei
informationale concreti si Unici.

Se accepta partial.

- la pct.10 din Regulament a fost
exclusa sintagma ,,si privat”;

- pct.12 din Regulament a fost
reformulat si va avea urmitorul
continut: ,,Furnizorii de date in RI
CCMS sunt persoanele fizice si juridice
de drept public si privat, care prezinta
date despre obiectul inregistrarii
conform Conceptului SI CCMS”.

Mentionim cia, in conformitate cu
Conceptul SI CCMS, furnizorii de date
sunt  solicitantii. Astfel, conform
prevederilor  Legii nr. 213/2024,
»solicitant” este persoana fizica sau
juridica ce solicita eliberarea
autorizatiei pentru desfasurarea
comertului cu marfuri strategice.

1.3. Punctul 17 propunem a fi exclus, in contextul in care odata
ce continutul Sistemului informational ,,Controlul comertului cu
marfuri strategice” urmeaza a fi aprobat prin hotarare de Guvern, in
mod logic si legal, tot printr-o hotarare a Guvernului acesta urmeaza
a fi modificat.

Nu se accepta.

La punctul 17, accentul nu se pune
pe aprobarea de catre Guvern a
modificarilor aferente continutului SI
CCMS, ci pe faptul ci aceste modificari




vor fi elaborate de Agentia Servicii
Publice, n calitate de posesor si
detinitor al Registrului CCMS.

1.4. Tn aceeasi ordine de idei, consideram arbitrari propunerea
conform careia, procesul de modificare a continutului Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” sa fie
lasat doar in competenta Agentiei Servicii Publice, luand in
considerare ca structura organizationald al ST CCMS este compusa
din mai multe entitati.

Nu se accepta.

La punctul 17, accentul nu se pune
pe aprobarea de catre Guvern a
modificarilor aferente continutului SI
CCMS, ci pe faptul ca aceste modificari
vor fi elaborate de Agentia Servicii
Publice, n calitate de posesor si
detinator al Registrului CCMS,
conform drepturilor ce 1i revin in baza
Legii nr. 71/2007 si Legii nr. 467/2003.

De asemenea, conform
Regulamentului, toti subiectii
raporturilor juridice sunt in drept sa
Thainteze propuneri de ordin normativ,
tehnic si organizatoric in vederea
imbunatatirii si  sporirii eficacitatii
functionirii S| CCMS.

2. La Anexanr. 2.

2.1. Punctul 1 propunem a fi exclus din proiect, in contextul in
care, in preambulul proiectului hotararii de Guvern s-a facut referire
la actele normative mentionate in acest punct (Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre si Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat).

Nu se accepta.

Referintele la articolele din actele
normative indicate in preambulul
proiectului hotararii de Guvern vizeaza
instituirea  resurselor si sistemelor
informationale de stat, precum si
aprobarea documentelor conceptuale.

In  contrast, actele  normative
mentionate la punctul 1 din Regulament
reglementeaza structura

regulamentului prin anumite norme,
structura care, in prezent, nu este

reglementata  similar  conceptului
sistemului  informational, conform
Reglementarii tehnice ,Procesele

ciclului de viata al software-ului” RT
38370656-002:2006.




2.2. In contextul propunerii 1.1, naintate pentru Anexa nr. 1, se
recomanda a preciza si la pct. 6 din proiect — Subiectii raporturilor
juridice din domeniul credrii, administrarii, mentenantei si
dezvoltarii Registrului de stat al controlului comertului cu marfuri
strategice (RS CCMS).

Nu se accepta.

Avand in vedere cid articolul 7° din
Legea nr. 467/2003 nu specifica statutul
utilizatorilor in cadrul sistemelor
informationale (ex: destinatar de date,
consumator de date etc.), in Conceptul
si Regulamentul SI CCMS este utilizat
termenul ,utilizator”. Acesta este
considerat o notiune mai larga si
generici, ce include totalitatea
subiectilor raporturilor juridice sau o
parte a acestora, in functie de context si
in conformitate cu rolul atribuit in Sl
CCMS.

Totodati, in pct.2 din Regulament ,,

atributiile, drepturile si
responsabilitatile subiectilor
raporturilor juridice (in continuare
subiecti sau utilizatori) ...” este evidenta
utilizarea termenului in continuare.

2.3. De asemeni, ludnd in considerare propunerile 1.3 si
1.4,inaintate pentru Anexa nr. 1, se recomandd excluderea pct. 26
din Capitolul 1V, cu referire la modificarea structurii RS CCMS.

Nu se accepta.

Accentul nu se pune pe aprobarea de
catre Guvern a modificarilor aferente
continutului SI CCMS, ci pe faptul ca
aceste modificari vor fi elaborate de
Agentia Servicii Publice, in calitate de
posesor si detinitor al Registrului
CCMS, conform drepturilor ce i revin
in baza Legii nr. 71/2007 si Legii nr.
467/2003. De asemenea, conform
Regulamentului, toti subiectii
raporturilor juridice sunt in drept sa
Thainteze propuneri de ordin normativ,
tehnic si organizatoric in vederea
Imbunatatirii si  sporirii  eficacitatii
functionarii SI CCMS.

2.4. In vederea respectirii regulilor gramaticale si expunerii
logice a gandului, se propune ca la pct. 58 cuvantul ,,asigurda” de a fi
substituit cu cuvintele ,,se obligd”.

Se accepta.




Ministerul ~ Finantelor nr.
15/1-06/82 din 23 mai 2025

1. La proiectul Hotararii Guvernului:

Titlul proiectului urmeaza a fi ajustat pentru a corespunde
prevederilor art.7% alin.(2) lit.a) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, si anume textul
,, Conceptului  tehnic al Sistemului informational ,, Controlul
comertului cu marfuri strategice” va fi substituit cu textul
,, Conceptului Sistemului informational ,,Controlul comertului cu
marfuri strategice”.

Se accepta.

O modificare similara va fi efectuata corespunzator si la pct.1
subpct.1.1 din dispozitivul proiectului, precum si in titlul
Conceptului SI CCMS din anexa nr.1 la prezentul proiect de act
normativ.

Se accepta.

Suplimentar, intru respectarea prevederilor art.18 alin.(1) si
art.22 lit.c) din Legea nr.467/2003 proiectul necesitda a fi completat
inainte de pct.1, cu un punct cu urmatorul cuprins: ,,Se instituie
Sistemul informational ,,Controlul comertului cu marfuri
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strategice”.”.

Se accepta.

Punctul 3 din proiectul hotdrarii necesitd a fi completat cu
prevederi suplimentare despre sursa sau modul de acoperire a
cheltuielilor pentru administrarea, mentenanta, functionarea si
dezvoltarea continud a sistemului informational, adicd dupa
expirarea perioadei de 1 an de zile de la darea in exploatare a
sistemului.

Clarificare.

Finantarea ulterioara a SI CCMS se
va efectua din veniturile Agentiei
Servicii Publice, obtinute din prestarea
serviciilor publice, conform pct.30 din
Statutul Institutiei Publice Agentia
Servicii ~ Publice, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.314/2017.

In aceeasi ordine de idei, intru respectarea Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative proiectul se va completa cu un punct
despre entitatea care va asigura controlul asupra executarii prezentei
hotarari de Guvern.

Se accepta.

2. La anexa nr.1 din proiectul hotararii:

Punctul 7, se propune a fi completat cu Hotardrea Guvernului
nr.413/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind utilizarea,
administrarea si dezvoltarea Portalului guvernamental al
cetateanului, tinand cont de prevederile subpct.37.7. din Concept.

Se accepta.

Serviciul Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor
nr. 03/1-33-798 din 19 mai
2025

Lipsa de obiectii sau propuneri pe marginea acestuia.




Agentia Servicii Publice nr.
01/6574 din 19 mai 2025

La Anexa nr. 1 ,Conceptul tehnic al Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice”:

a) De exclus acronimul ,SI CCMS” din denumirea
documentului, deoarece denumirea prescurtata a sistemului
informational este expusa in ,,Introducere”;

b) De reintrodus definitia ,,resursei informationale CCMS” cu

Se accepta.

Se accepta.

urmatorul  cuprins: ,,SI CCMS formeaza resursa
informationala (RI CCMS), care vreprezinta o totalitate
sistematizata de date privind autorizatiile pentru comertul cu
marfuri strategice si a actelor conexe, certificatele de inregistrare
prealabila, datele solicitantilor, precum si deciziilor luate de
Comisia nationala si autoritatea emitentd.”

Respingerea acestei definitii submineazd claritatea si
integritatea Conceptului tehnic. Spre deosebire de sistemele
informatice care doar acorda acces la date, consuma date din alte
resurse sau prelucreazad date pentru statistici, SI CCMS este
fundamental diferit prin faptul ca formeaza activ o resursa
informationald proprie — ,,RI CCMS”, organizatd intr-o structurd
coerentd, care sta la baza tuturor operatiunilor sale. Aceastd resursa
informationald este nucleul functional al sistemului. Astfel,
revizuirea si elaborarea unei noi versiuni a SI CCMS potrivit noilor
tehnologii informationale va permite noului sistem informational sa
functioneze si sd contribuie la formarea resursei informationale
existente prin popularea ei cu date noi si asigurarea ciclului de viata
al obiectelor informationale conform scenariilor de baza preconizate
in Conceptul tehnic. Prin urmare, reintroducerea definitiei resursei
informationale este esentiald pentru claritatea, coerenta, eficacitatea
si conformitatea S| CCMS.

c) La Capitolul II ,Dispozitii generale”, pct. 5 subpct.
5.1.,cuvantul ,,online” se propune de substituit cu textul ,,prin
intermediul sistemului informational dedicat”, in conformitate cu
prevederile pct. 12 din Regulamentul de organizare si functionare a
Comisiei nationale de Control al comertului cu marfuri strategice
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 24/2025.

Se accepta.




d) In Capitolul V ,,Structura organizationali a SI CCMS”,
utilizarea acronimului ,,SI CCMS” este excesiva. Astfel, dupa
sintagma ,,resursd informationald” de indicat in final acronimul ,,RI
CCMS?”, iar dupa sintagma ,,sistem informational” de indicat 1n final
acronimul ,,SI CCMS” — in toate cazurile la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta.

e) La pct. 45 sintagma ,, , aprobate prin” de exclus ca fiind
nepotrivita.

Se accepta.

La Anexa nr. 2 ,,Regulament cu privire la modul de tinere a
Registrului de stat al controlului comertului cu marfuri
strategice”:

a) De exclus acronimul ,,RS CCMS” din denumirea
documentului, deoarece denumirea prescurtata este expusa in pct.2;

Se accepta.

b) La pct. 58 — de exclus in subpunctele 58.1 — 58.13 toate
verbele de la Inceputul propozitiilor cu ajustarea sensului acestor
propozitii, la necesitate.

Se accepta.

Serviciul de Informatii si
Securitate nr. 1E/5009 din 22
mai 2025

La Anexa nr. 1 ,,CONCEPTUL TEHNIC al Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice”:

1. La pct. 9.3 se propune completarea cu subpunct-ul 9.3.8, care
va avea urmatorul cuprins: ,,9.3.2.8. prelungirea termenului de
examinare a cererii depuse de catre solicitant pentru obtinerea
autorizatiei;” or, conform pct. 93 din Regulamentul privind
procedura de control al comertului cu marfuri strategice aprobat
prin hotararea Guvernului nr. 24/2025, la solicitarea Comisiei,
termenul de examinare a cererilor privind eliberarea autorizatiilor
pentru comertul de marfuri strategice, poate fi prelungit cu pdna la
60 de zile in cazul necesitatii unor examinari §i consultari
suplimentare.”

Nu se accepta.

Orice tip de cere, ca obiect
informational, va fi luat la o evidenta
centralizata 1in cadrul conturului
functional ,,CERERE”, pe cand
monitorizarea termenelor de examinare
a cererilor va fi asigurata de specialistii
ASP in procesul de lucru cu dosarul
solicitantului.

2. Pct. 13 se propune a fi completat cu subpunct-ul
13.2.2.10,care va avea urmatorul cuprins: ,,1/3.2.2.10. prelungirea
termenului de examinare a cererii depuse de catre solicitant pentru
obtinerea autorizatiei.” conform argumentarii de la pct. 1 al
prezentului aviz.

Nu se accepta.

Orice tip de cere, ca obiect
informational, va fi luat la o evidenta
centralizati in cadrul conturului
functional ,,CERERE”, pe cind
monitorizarea termenelor de examinare
a cererilor va fi asigurata de specialistii
ASP in procesul de lucru cu dosarul
solicitantului.




3. Totodata, reiesind din faptul ca, conform prevederilor pct.
76,87,158 si 159 din Regulamentul privind procedura de control al
comertului cu marfuri strategice aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 24/2025, Serviciul la fel are calitate de ,,Registrator al datelor in
SI CCMS”, propunem completarea pct. 13 cu subpunct-ul 13.3, cu
urmatorul text:

., 13.3. Serviciul de Informatii si Securitate, prin persoanele
desemnate, asigura inregistrarea datelor cu privire la:

13.3.1. avizele privind verificarea respectarii cerintelor legale
pentru obtinerea certificatului international de import, certificatului
utilizatorului final, certificatului de verificare a livrarii;

13.3.2. avizele pozitive privind eliberarea notificarii de catre
ASP;

13.3.3. avizele negative la eliberarea notificarii  si
redirectionarea cererii depuse de solicitant catre Comisia nationala
de control al comertului cu marfuri strategice;

13.3.4. avizele privind inregistrarea prealabila a solicitantului
pentru desfasurarea activitatii de comert cu marfuri strategice,
produse cu dubla utilizare si marfuri incluse in Lista produselor
supuse controlului la nivel national.”

Nu se accepta.

Toate avizele consultative (pozitive si
negative) vor fi luate la o evidenta
centralizata in cadrul conturului
functional »DECIZIA”, cum a
membrilor Comisiei nationale, asa si ale
altor autoritati implicate de Comisie.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si  Securitate
Cibernetica nr. 1.4/888/25 din
20 mai 2025

Din denumirea proiectului, cat si din continutul acestuia, din
sintagma ,,Concept tehnic” se va exclude cuvantul ,.tehnic”, tinand
cont de prevederile art. 7, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat, potrivit
carora ,, Documentele sistemelor si resurselor informationale de stat
sunt: conceptul sistemului informational....”’;

Se accepta.

Referitor la proiectul Conceptului:

1. La pct. 12, se va exclude textul: ,,in calitate de Posesor al
platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud)”, pentru a
evita confuzia si suprapunerea rolului de administratorul tehnic al
sistemului cu posesorul Platfomei MCloud, or calitatea de posesor al
platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud) detinuta
de STISC este reglementata prin Hotdrarea Guvernului nr. 128/2014
privind platforma tehnologica guvernamentala comunda (MCloud),
iar administratorul tehnic Tsi exercita atributiile in conformitate cu
Regulamentul privind administrarea tehnica si mentinerea resurselor
si sistemelor informationale de stat aprobat prin Anexa nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat, totodata comunicam

Se accepta.




faptul ca un sistem informational este gazduit pe MCloud nu
presupune in mod implicit faptul cd administrarea tehnica se
realizeaza de catre STISC;

2. Pct. 41 se va expune 1n redactie noud cu urmatorul cuprins:
WSI CCMS este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentald
comund (MCloud) si este compatibil cu platforma de gazduire
bazata pe tehnologii de tip container in conformitate cu Hotardrea
Guvernului  nr.  128/2014 privind platforma  tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud).”;

Se accepta.

3. La pct. 45, se va lua 1n considerare faptul ca urmeaza sa fie
promovat proiectul cu numar unic 49/MDED/2025, potrivit acestuia
se intentioneazd abrogarea Hotararii Guvernului nr. 201/2017
privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate
cibernetica, prin urmare se va lua in considerare alinierea prevederii
punctului mentionat, la modificarile introduse in proiectul cu numar
unic 49/MDED/2025;

Se accepta.

Cu referire la proiectul Regulamentului:

4. La pct. 6, se va tine cont de prevederile art. 9 din Legea nr.
71/2007 cu privire la registre, In care sunt enumerati subiectii
raporturilor juridice Tn domeniul registrelor: proprietarul registrului,
posesorul  registrului, detinatorul registrului, registratorul si
subregistratorul, furnizorul datelor registrului, destinatarul datelor
registrului se vor efectua modificarile de rigoare si Se va exclude pct.
6.5;

Se accepta partial.

Conform Regulamentului privind
administrarea tehnicd si mentinerea
resurselor si sistemelor informationale
de stat, aprobat prin Anexa nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr. 414/2018,
wadministratorul tehnic” asigura
administrarea si mentinerea tehnica a
resurselor si sistemelor informationale
de stat. Prevederile acestui Regulament
se aplicd resurselor si sistemelor
informationale de stat mentionate la
punctul 19 din HG nr. 414/2018.

Sistemul Informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice” (SI
CCMS) va fi gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud). in procesul siu de
functionare, SI CCMS va forma si
resursa informationala CCMS, care, de
asemenea, va fi amplasata in MCloud.
Prin urmare, nu putem exclude din
Regulament ,,administratorul tehnic”,
avand in vedere rolul sdu crucial in




asigurarea functionalitatii si integritatii
sistemului si a datelor gazduite in
MCloud. Totodata, referintele din
Regulament sunt modificate astfel Thcat
wadministratorului tehnic” 1i revine
administrarea tehnica si mentinerea SI

CCMS.

5. Pct. 11 se va exclude, avand in vedere cele expuse supra;

Se accepta partial.
Cu argumentele de mai sus ce
vizeaza ,,administratorul tehnic”.

6. La pct. 15, subpct. 15.5, se va exclude textul ,,coordonarea
cu Administratorul tehnic”, deoarece pastrarea acestuia este
inoportund, avand 1n vedere faptul ca atributiile administratorului
tehnic sunt prevazute in Regulamentul privind administrarea tehnica
si mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat aprobat
prin Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat;

Se accepta partial.
Cu argumentele de mai sus ce
vizeaza ,,administratorul tehnic”.

7. Pct. 17, subpct. 17.9 si Sectiunea 3, se vor exclude, tinand
cont de argumentele expuse supra;

Se accepta partial.
Cu argumentele de mai sus ce
vizeaza ,,administratorul tehnic”.

8. La pct. 20, subpct. 20.5, textul: ,,si Administratorului tehnic”
se va exclude.

Se accepta.

Referitor la Nota de fundamentare:

9. Compartimentul 4.2., Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative, urmeaza a fi completat cu urmatoarele:

»Posesorul SI CCMS urmeaza sd estimeze si sd prezinte catre
STISC resursele TI necesare pentru gazduirea SI CCMS pe
platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), pentru 6,
12, 18 luni.

Urmare a darii in exploatare a SI CCMS, Posesorul va incheia
cu Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnicd si
mentinerea SI CCMS, care va include activitatile minime privind
administrarea tehnica si mentinerea SI CCMS, precum si volumul
acestora.

In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele Tl
necesare, iar in baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru
administrare tehnicd, care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat,
prin_intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul

Se accepta.




Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, de catre

fondator.”.

Centrul ~ National  pentru | 10. | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Protectia Datelor cu Caracter
Personal nr. 04-01/1617 din
21 mai 2025
Avizare si consultare publica repetata
Agentia de Guvernare 1. Prin avizele nr.3007-039 din 13.03.2025 si nr.3007-091 din | Se accepta partial.

FElectronicd nr. 3007-127 din
24 iunie 2025

19.05.2025, AGE a informat autorul proiectului cu privire la
necesitatea asigurarii eliberarii actelor permisive aferente comertului
cu marfuri strategice prin intermediul Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (in
continuare — SIA GEAP). In acest sens, a fost propusd realizarea
proceselor de examinare a cererilor de eliberare a autorizatiilor
individuale de export sau reexport a marfurilor strategice si a
producerii rezultatului prestarii  serviciului public respectiv
(procesele de back-office) prin intermediul Sistemului informational
,Controlul comertului cu marfuri strategice” (in continuare — Sl
CCMS), iar a proceselor de receptionare a cererilor si eliberare a
autorizatiilor (procesele de front-office) prin intermediul SIA GEAP.

In Sinteza la proiectul de hotirare, autorul nu a acceptat
obiectiile si propunerile AGE, invocdnd ca si considerente
fundamentate normativ, tehnic si prin bune practici europene:

a) Conformitatea cu cadrul normativ national specific si
prevederile Hotararii Guvernului nr.24/20235;

b) Natura sensibila a datelor gestionate;

C) Masuri administrative deja intreprinse si proces legislativ in
curs - MDED se afld in proces de elaborare a unui proiect de
modificare a Legii nr.160/2011 prin care autorizatiile din domeniul
comertului cu marfuri strategice vor fi exceptate expres de la
obligativitatea utilizarii SIA GEAP;

d) Protectia securitatii nagionale si alinierea la bunele practici
UE.

Tn context, luand Tn considerare prevederile art.17 alin.(3) si (4)
din Legea nr.213/2024 privind controlul comertului cu marfuri
strategice si argumentele expuse de autorul proiectului, AGE
constientizeaza natura clasificata si sensibila a informatiilor care
necesita a fi inregistrate, pastrate si gestionate in cadrul SI CCMS.

Cu toate acestea, remarcam faptul ca potrivit pct.6 din proiectul

Pornind de la premisa ca Agentia de
Guvernare Electronica (AGE)
constientizeaza natura sensibila a
datelor inregistrate si gestionate in
Sistemul  informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice” (SI
CCMS), precum si necesitatea alinierii
la bunele practici ale UE - care
recomanda utilizarea wunor sisteme
specializate, securizate si autonome,
distincte de registrele sau platformele
de acte permisive — mentionam
urmatoarele:

Situatia actuala:

Conform Conceptului SI CCMS,
acest sistem a fost conceput de la bun
inceput ca un sistem informational
dedicat conform prevederilor HG
nr.24/2025. El este menit sa functioneze
autonom si securizat, fiind exceptat de
la integrarea cu Sistemul informational
automatizat ,,Gestionare si eliberare a
actelor permisive” (SIA GEAP), dat
fiind caracterul sensibil si specific al
datelor gestionate. Cu toate acestea,
cadrul legislativ actual, Tn special Legea
nr. 160/2011, impune utilizarea
obligatorie a SIA GEAP pentru toate
actele  permisive, inclusiv pentru
autorizatiile din domeniul marfurilor
strategice.




de hotarare, normele acestuia urmeaza sa intre in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial. Din acest punct de vedere, este
necesara respectarea prevederilor art.102 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova si ale art.14 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative care stabilesc ca hotararile Guvernului
se adopta pentru organizarea executarii legilor. Astfel, Tn lipsa unor
modificari corespunzatoare la Legea nr.213/2024, atragem atentia
cu privire la potentialul conflict dintre normele ierarhic superioare
ale legilor in raport cu cele ierarhic inferioare ale hotararii
Guvernului ce urmeaza a intra in vigoare.

In acest sens, repetat subliniem ca potrivit normei in vigoare a
art.9 alin.(3) din Legea nr.213/2024 privind controlul comertului cu
marfuri strategice, procedura de solicitare, eliberare, prelungire,
reperfectare, suspendare, anulare si retragere a autorizatiilor pentru
comertul cu marfuri strategice si a actelor conexe pentru solicitanti
este reglementatd de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator in masura in care nu este
reglementatd de legea respectivd. De asemenea, conform normei in
vigoare a art.14 alin.(4) din Legea nr.213/2024, procedura de
retragere a autorizatiei este efectuata in conformitate cu prevederile
Legii nr.160/2011.

Chiar dacd in Sinteza la proiectul de hotdrare, autorul a
comunicat faptul cd MDED se afld in proces de elaborare a unui
proiect de modificare a Legii nr.160/2011 prin care autorizatiile din
domeniul comertului cu marfuri strategice vor fi exceptate expres de
la obligativitatea utilizdrii SIA GEAP, remarcdm lipsa unor date
certe la care se vor aproba de catre Parlament modificarile
corespunzatoare si la care aceste modificari vor intra in vigoare. Mai
mult decat atdt, AGE nu sustine optiunea de modificare a Legii
nr.160/2011, care reprezintd o lege generala de reglementare a
activitatii de Intreprinzator si insistd, dupa necesitate, la operarea de
modificari la art.9 alin.(3) si art.14 alin.(4) din Legea nr.213/2024,
care este o lege speciala de reglementare a controlului comertului cu
marfuri strategice.

Reiesind din cele expuse, prezentul proiect urmeaza a fi sustinut
doar in contextul intrarii acestuia in vigoare simultan sau la o data
ulterioara intrdrii in vigoare a modificarilor necesare la Legea
nr.213/2024. Alternativ, proiectul de hotdrare poate fi sustinut in
contextul luarii in considerare a prevederilor Tn vigoare ale Legii
nr.213/2024 si ale Legii nr.160/2011, prin stabilirea unui mecanism

Totodata, Legea nr. 160/2011, fiind o
lege-cadru sau lege generica ce
reglementeaza activitatea de
intreprinzator, contine deja in Articolul
6 o exceptie, stipulind ca prevederile
sale se aplica ,in cazurile in care
tratatele  internationale la  care
Republica Moldova este parte prevad
altfel”.

Utilizarea SIA GEAP  pentru
eliberarea acestor autorizatii este
inoportuna si nefunctionald din punct
de vedere tehnic si procedural, avand in
vedere specificul sensibil al acestui tip
de documente si  reglementarile
internationale ce vizeaza aceasta
categorie de marfuri. Aceasta
neconcordanta legala urmeaza sa fie
remediata pentru a debloca
promovarea si implementarea eficienta
a proiectului SI CCMS, esential pentru
asigurarea controlului national si
international al comertului cu marfuri
strategice.

Alinierea la bunele practici UE:

Republica Moldova se aliniaza la
bunele practici ale Uniunii Europene.
Conform standardelor internationale,
precum Regulamentul (UE) 2021/821 al

Consiliului (care a Tnlocuit
Regulamentul (CE) nr. 428/2009)
privind instituirea  unui regim

comunitar de control al exporturilor,
transferului, intermedierii si tranzitului
de produse cu dubla utilizare, se
recomanda utilizarea unor sisteme
specializate, securizate si autonome
pentru gestionarea acestor categorii de
date, cu acces restrictionat pe baza de
necesitate, configurabil la nivel de




de eliberare a autorizatiilor pentru comertul

utilizator. Tn acest sens, practica
europeand prevede ca statele membre
dispun de platforme informationale
dedicate pentru controlul exportului de
produse strategice, operate de autoritati
de securitate sau economice, distincte
de registrele sau platformele de acte
permisive generale.

Propunerile Agentiei Servicii
Publice:

Tn contextul expus, Agentia Servicii
Publice recunoaste necesitatea de
ajustare a cadrului normativ conex
pentru a asigura o buni functionare a
sistemului informational CCMS intr-un
ecosistem normativ echilibrat si liber de
contradictii si propune modificarea legii
speciale:

e Legea nr. 213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice:

Se propune introducerea unei derogari
de la prevederile Legii nr. 160/2011,
specificind ca autorizatiile din domeniul
comertului cu marfuri strategice se
elibereazd si se gestioneaza conform
regimului special stabilit de Legea nr.
213/2024 si actele normative subordonate,
fara a fi supuse obligativitatii utilizarii SIA
GEAP. Derogarea se va fundamenta pe
exceptia deja previzuti la art. 6 alin.(2?)
din Legea nr. 160/2011, referitoare la
tratatele internationale.

in acest scop, Agentia Servicii Publice,
cu sprijinul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, va elabora si va
promova, in termen de 6 luni, un proiect de
hotariare de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 213/2024.

Beneficii si impact:

Implementarea acestor modificari




legislative va asigura:

e armonizarea cadrului normativ —
prin eliminarea contradictiilor dintre
legislatia generalda privind actele
permisive si regimul special al
marfurilor strategice;

e deblocarea promovarii SI CCMS
si facilitarea procesului de aprobare si
implementare a Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu
marfuri strategice”;

e Claritate juridica — prin oferirea
unei baze legale clare pentru
functionarea autonoma a SI CCMS si
pentru procedurile de eliberare a
autorizatiilor in acest domeniu.

o eficientd operationali - prin
evitarea complexititii si  riscurilor
asociate integrarii unui sistem sensibil
cu o platforma de uz general.

Totodata, la data de 28 iulie 2025 a
fost organizata o sedinta de lucru cu
reprezentantii MDED, ASP si AGE in
scopul clarificarii compatibilitatii dintre
sistemul informational automatizat de
gestionare si  eliberare a actelor
permisive (SIA GEAP) si sistemul
informational ,,Controlul comertului cu
marfuri strategice”, propus spre
aprobare prin proiectul de hotarare
privind aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice” si a
Regulamentului cu privire la modul de
tinere a Registrului de stat al
controlului comertului cu marfuri
strategice, in cadrul cireia au fost
inliturate divergentele si s-a convenit
asupra promovarii proiectului la
Cancelaria de Stat pentru includerea




acestuia pe ordinea de zi a urmatoarei
sedinte de Guvern, insotit de Procesul
Verbal.

Ministerul Finantelor nr.
15/1-06/94 din 13 iunie 2025

In limita competentelor functionale comunici lipsa obiectiilor si
propunerilor aferent acestuia.

Serviciul de Informatii si
Securitate nr. IE/6368 din 25
iunie 2025

Lipsa de obiectii.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica nr. 1.4/1004/25
din 11 iunie 2025

In scopul respectarii prevederilor cadrului normativ in domeniu
si pentru a evita interpretarea eronatd a pct. 11 in versiunea din
proiect, pct. indicat se va expune in redactie noud, avand urmatorul
cuprins: ,,Administratorul tehnic al SI CCMS isi exercita atributiile
in conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare
tehnica si mentinere a sistemelor informationale de stat.”. Mai mult,
redactia notiunii administrator tehnic prezentatd in proiectul de
Regulament, difera de redactia prezentatd in proiectul de Concept la
pct. 13;

Se accepta

Reiteram necesitatea excluderii textului ,,coordonarea cu
Administratorul tehnic” de la pct. 15, subpct. 15.5 si excluderea
subpct. 17.9 din pct. 17, deoarece pastrarea acestora este inutila,
avand in vedere faptul cd atributiile administratorului tehnic sunt
prevazute 1n Regulamentul privind administrarea tehnica si
mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat aprobat
prin Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat;

Se accepta

Se va exclude Sectiunea 3 cu privire la drepturile si obligatiile
administratorului tehnic sau se va reformula, tindnd cont de faptul ca
Statutul Institutiei publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”, aprobat prin Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date In sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat reglementeaza misiunea, domeniile
de competentd, functiile si drepturile Institutiei, precum si
organizarea activitatii acesteia, insa atributiile administratorului
tehnic sunt prevazute in Regulamentul privind administrarea tehnica
si mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat aprobat
prin Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Interne

Pe platforma Legiferare la data de 17 iunie 2025 a indicat:




Ministerul Afacerilor Interne sustine proiectul in varianta
remisa pentru notificare.

Centrul  National  pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Pe platforma Legiferare la data de 17 iunie 2025 a indicat:
lipsa obiectii si propuneri

Expertizare

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-5833 din 19 iunie
2025

La proiectul hotararii:

Din clauza de adoptare se va exclude referinta la art. 17 alin. (1)

al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, deoarece acesta nu
constituie temei legal nemijlocit pentru aprobarea de catre Guvern a
hotararii respective.
Potrivit art. 16 alin. (1) al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre,
registrele de stat de bazd si cele departamentale se instituie de
Guvern sau de o altd autoritate publicd abilitata prin lege, cu
adoptarea deciziei de instituire a registrului. Prin urmare, pct. 1 se
propune a fi reformulat, in vederea stabilirii instituirii Sistemului
informational ,,Registrul de stat al controlului comertului cu marfuri
strategice”. In acest sens si celelalte puncte din proiectul hotararii,
precum si denumirea proiectului hotdrarii se recomandd a fi
revazute.

Se accepta

In pct. 4: - cuvintele ,,a sistemului” sugeram a fi substituite cu
cuvintele ,,a acestuia”;

Se accepta

- referinta la Acordul de transfer de proprietate EXBS (nr.
SPMECO-24-PT 007), incheiat intre Departamentul de Stat al
Statelor Unite ale Americii si Guvernul Republicii Moldova necesita
a fi detaliat, cu excluderea abrevierilor si indicarea datei in care a
fost incheiat acordul respectiv. Mai mult, nota de fundamentare
necesitd a fi completatd cu argumentele care justifica dispozitiile
propuse la pct. 4, potrivit carora ,,Dezvoltarea si mentenanta
Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri
strategice”, pentru un an de zile de la data darii in exploatare a
sistemului, se va realiza in conditiile atasate la Acordul de transfer
de proprietate EXBS (nr. SPMECO-24-PT 007), incheiat intre
Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii si Guvernul
Republicii Moldova.”.

Se accepta

La anexa nr. 1 - Conceptul Sistemului informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice”:
Dispozitiile cuprinse in capitolul I necesitd a fi numerotate. Or,
potrivit art. 49 alin. (6) si art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu

Se accepta




privire la actele normative, reglementarile din anexe se numeroteaza
cu cifre arabe urmate de punct, prin adaugarea consecutiva a cifrelor
arabe, pana la gradul de detaliere necesar, de la inceputul si pana la
sfarsitul actului normativ.

In pct. 1, textul ,,Sistemul informational ,,Controlul comertului cu
marfuri strategice” (in continuare — SI CCMS)”, urmeaza a fi
revazut, tindnd cont ca in capitolul I ,Introducere”, este deja
specificata forma prescurtatda a Sistemului informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice”, prin intermediul careia se va opera
n continuare Tn textul Conceptului.

Se accepta

La pct. 4, textul ,,Scopurile atinse de SI CCMS:” se va substitui cu
textul ,,Scopurile crearii SI CCMS sunt:”, iar in pct. 5, textul
,Principiile de baza ale SI CCMS:” se va substitui cu textul
,Principiile de baza ale SI CCMS sunt:”.

Se accepta

Potrivit subpct. 2.2.2 din anexa nr. 3 la Reglementarea tehnica
., Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656 -

002:2006, aprobata prin  Ordinul  ministrului  dezvoltarii
informationale nr. 78/2006 (in continuare — Reglementarea tehnica),
Capitolul  ,,Dispozitii  generale” ale conceptiei sistemului

informational cuprinde si sarcinile de bazd, care trebuie sa fie
realizate la exploatarea sistemului. In contextul citat, capitolul Il
urmeaza a fi revazut.

Se accepta

La pct. 7, referinta la Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal (a se vedea subpct. 7.9) se va exclude, tinand
cont ca aceasta va intra in vigoare la data de 23 august 2026. Or, in
contextul in care Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal nu va mai fi aplicabila, referinta din pct. 7 la
aceasta lege se va substitui cu referinta la Legea nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal.

Se accepta

Cu referire la subpct. 8.17 - 8.19, consideram ca actele citate sa fie
indicate intr-un punct distinct, cu utilizarea formulei: ,La
implementarea S| CCMS se utilizeaza urmatoarele standarde:”.

Se accepta

in subpct. 10.1.7 si 10.1.8, se va revedea textul ,/actului conex”,
Tntrucat nu este clar la ce acte conexe se face referire.

Nu se accepta

In sensul documentului i in
conformitate cu Legea nr.213/2024
privind controlul comertului cu marfuri
strategice, ,,actul conex” este un act emis
in vederea facilitarii comertului cu marfuri
strategice, si anume:
1. certificat international de import;




2. certificat de verificare a livrarii;
3. certificatul utilizatorului final;
4. notificare.

In subpct. 10.1.11, consideram oportuni reformularea normei, in
sensul indicdrii: ,,actul care prevede returnarea de catre autoritatea
emitentd a cererii depuse cu Incdlcarea prevederilor actelor
normative in domeniul controlului comertului cu marfuri strategice”.

Se accepta

Cu referire la subpct. 10.3 care stabileste dispozitii privind conturul
»DECIZIA”, consideram necesar a fi revazute distinctiile dintre
evidenta deciziilor adoptate de catre Comisia nationala de control al
comertului cu marfuri strategice (in continuare - Comisie) (a se
vedea subpct. 10.3.1) si evidenta deciziilor autoritatii emitente (a Se
vedea subpct. 10.3.2), prin prisma art. 7 lit. ¢) al Legii nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri strategice, care prevede ca
Comisia examineaza si adopta decizii privind eliberarea, prelungirea,
reperfectarea, suspendarea, anularea si retragerea autorizatiilor
pentru comertul cu marfuri strategice s§i a actelor conexe pentru
activitatile cuprinse de comertul cu marfuri strategice pe teritoriul
Republicii Moldova. In altd ordine de idei, in partea ce tine de
inregistrarea documentelor Comisiei in SI CCMS, 1n subpct. 10.3
este indicat cd in conturul ,,Decizia” se asigurd evidenta deciziilor
Comisiei, pe cand in subpct. 14.2 este indicat cd Comisia, prin
persoanele desemnate, asigura inregistrarea in SI CCMS a datelor cu
privire la procesele verbale ale sedintelor Comisiei privind deciziile
luate. Prin urmare, nu este clar, daca Comisia va inregistra in sistem
deciziile acesteia sau procesele verbale ale sedintelor privind
deciziile luate, sau ambele variante. in context, considerdim necesara
existenta unor corelari intre reglementari.

Se accepta

Potrivit subpct. 2.2.4 din anexa nr. 3 la Reglementarea tehnica, in
capitolul ,,Spatiul functional al sistemului” trebuie sa fie determinate
si rezultatele functionarii sistemului. Totodata, potrivit acestuia, este
rational de ilustrat functionarea sistemului printr-o schema
functionala, in care ar fi reprezentatd grafic interactiunea tuturor
componentelor sistemului. In context, capitolul IV necesitd a fi
revazut prin prisma celor enuntate.

Nu se accepta

Reglementarea tehnica invocata
dateaza din anul 2006, o perioada in
care metodologiile de dezvoltare
software si standardele de documentare
erau diferite de cele actuale. Tn prezent,
conceptul de ,,schema functionala” care
sd reprezinte ,interactiunea tuturor
componentelor sistemului” este
considerat depasit pentru documentele
de nivel conceptual. Evolutia rapida a
tehnologiilor informationale impune




revizuirea acestor norme.

Sistemele informationale moderne, in
special cele integrate si distribuite, au
devenit extrem de complexe. O schema
functionald ce ar incerca sia redea
minteractiunea tuturor componentelor”
ar fi rapid supraincircati, greu de
interpretat si, in consecinta, inutila.
Arhitecturile  actuale, bazate pe
microservicii, APl-uri si platforme de
interoperabilitate (precum MConnect),
implica interactiuni dinamice, care nu
pot fi redate eficient intr-o schema
statica si generala.

Aceasta schimbare reflecta alinierea
la bunele practici internationale in
documentarea sistemelor IT.

Totodata, sistemele informationale
moderne se afld intr-un proces continuu
de dezvoltare si adaptare. Se modifica
frecvent cadrul normativ,
functionalititile sistemelor,
interactiunile cu alte platforme
guvernamentale sau contururile
functionale din conceptele tehnice.
Fiecare astfel de modificare ar impune
revizuirea schemei functionale,
transformand-o intr-un efort
permanent si ineficient, ceea ce
demonstreaza suplimentar inutilitatea
unei astfel de scheme statice.

La pct. 16, cu referire la destinatarii datelor din SI CCMS, nu este
clar la ce specialisti desemnati de catre institutiile membre ale
Comisiei se face referire, in masura in care atat Legea nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri strategice, cat si Hotardrea
Guvernului nr. 24/2025 cu privire la Sistemul national de control al
comertului cu marfuri strategice in Republica Moldova nu face
distinctie intre membrii Comisiei si specialistii desemnati de catre
institutiile membre ale Comisiei (a se vedea pct. 3 din Regulamentul
de organizare si functionare a Comisiei nationale de control al

Nu se accepta

Conform punctului 3 din
Regulamentul de  organizare i
functionare a Comisiei nationale de
control al comertului cu marfuri
strategice, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 24/2025, Comisia este
formata din 8 membri desemnati,
avand urméatoarea componenta:




comertului cu marfuri strategice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 24/2025).

1. ministru al dezvoltirii economice si
digitalizarii, presedinte al Comisiei;
2. sef al Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, comandant al  Armatei
Nationale, vicepresedinte al Comisiei;
3. sef al Sectiei autorizare si certificare din
cadrul Agentiei Servicii Publice, secretar al
Comisiei;
4. secretar de stat/secretar general al
Ministerului Afacerilor Interne;
5. secretar de stat al Ministerului
Afacerilor Externe;
6. sef al Directiei generale din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova,;
7. sef adjunct al Departamentului venituri
si control vamal din cadrul Serviciului
Vamal;
8. director adjunct al Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.
Este important de mentionat ca
functionarii nominalizati sunt
conducatori sau reprezinta institutiile
de stat in cadrul Comisiei. Cu toate
acestea, inregistrarea efectiva a datelor
in Sistemul Informational ,,Controlul
Comertului cu Marfuri Strategice” va fi
realizata de personalul din cadrul
subdiviziunilor institutiilor
nominalizate (specialisti desemnati).

Dispozitia introductivd a pct. 20 va prevedea: ,,Documentele de
intrare sunt:”. Similar se va proceda si in cazul pct. 22 si 46.

Se accepta

In subpct. 20.3, textul ,,Hotararea Guvernului nr. 24/2025 cu privire
la Sistemul national de control al comertului cu marfuri strategice in
Republica Moldova” se va substitui cu textul ,,Regulamentul privind
procedura de control al comertului cu marfuri strategice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 24/2025”.

Se accepta

In subpct. 33.1.4, cuvintele , Agentia Servicii Publice” se vor
substitui cu cuvintele ,autoritatea emitentd”, in corespundere cu
terminologia stabilita in pct. 2.

Nu se accepta

Denumirea cimpului ,,numar si data
de inregistrare a cererii la Agentia
Servicii Publice” a obiectului




informational ,,Cerere”, coincide si este
parte componentd a campurilor
descrise In autorizatiile pentru comertul
cu marfuri strategice, modelul carora
este aprobat prin HG nr.24/2025.

In subpct. 33.1.7.2, abrevierea ,ID” se va detalia, in vederea
respectarii art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care prevede ca exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora
in text, la prima folosire (observatic valabila in tot textul
proiectului).

Se accepta

in subpct. 33.1.21.1, nu este clar ce semnifica cuvintele ,,denumirea
transportatorului”, fapt pentru care se va revedea.

Nu se accepta

Denumirea campului ,,denumirea
transportatorului” a obiectului
informational ,,Cerere”, coincide si este
parte componenta a campurilor
descrise in autorizatiile pentru comertul
cu marfuri strategice, modelul carora
este aprobat prin HG nr.24/2025.

In subpct. 33.1.26.3, dispozitia se propune a fi completati cu
cuvantul ,,marfii”.

Se accepta

Referitor la subpct. 33.3.7, se va revizui dacd membrul Comisiei
poate oferi personal aviz consultativ, or, reglementarile Hotardrii
Guvernului nr. 24/2025 cu privire la Sistemul national de control al
comertului cu marfuri strategice in Republica Moldova nu prevad
acest fapt.

Clarificare

Membrul Comisiei este conducatorul
sau reprezentantul institutiei de stat, iar
opinia institutiei exprimata in avizul
consultativ este pozitia oficiala a
acesteia, care va fi inregistrati in SI
CCMS de personalul din cadrul
subdiviziunilor acestor institutii
(specialisti desemnati).

Cu referire la capitolul VIII ,,Spatiul tehnologic” acesta necesita a
fi conformat subpct. 2.2.8 din Reglementarea tehnica, potrivit caruia
n capitolul respectiv se descrie infrastructura sistemului si include
urmatoarele subcapitole:

- nivelele sistemului;

- reteaua informationala de telecomunicatii;

- complexele tehnice de program (CTP) pentru fiecare nivel.

Nu se accepta

Pornind de la premisa ca
Reglementarea tehnica invocata
dateaza din anul 2006, o perioada in
care metodologiile de dezvoltare
software si standardele de documentare
erau diferite de cele actuale, iar evolutia
rapida a tehnologiilor informationale
impune revizuirea acestor norme,




mentionidm urmatoarele:

Tn conformitate cu prevederile HG
nr. 128/2014 si HG nr. 414/2018,
Ministerele, Cancelaria de Stat, alte
autoritati  administrative  centrale
subordonate Guvernului si
autoritatile/institutiile publice din sfera
lor de competentd, precum si entitatile
publice sunt obligate sa gazduiasca
sistemele informationale existente si
cele noi pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud), cu
exceptia cazurilor expres previazute in
actele normative.

Din considerentele expuse, descrierea
capitolelor enumerate conform
subpunctului 2.2.8 din Reglementarea
tehnica este redundanta, iar prevederile
punctului sunt depasite de timp.

in pct. 45, abrevierea ,,CCMS” sugeram a fi substituita cu abrevierea
S CCMS”.

Se accepta

La anexa nr. 2 — Regulamentul cu privire la modul de tinere a
Registrului de stat al controlului comertului cu marfuri strategice:
Dispozitiile pct. 1 se vor exclude, deoarece dubleaza clauza de
adoptare a proiectului de hotarare.

Nu se accepta

Dispozitia pct. 1 din Regulament are
un rol esential in definirea scopului,
obiectului si cadrului legal specific al
Regulamentului  in  sine.  Aceasta
clarificd faptul cd Regulamentul este
elaborat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 71/2007 (cu modificarile
ulterioare) si, crucial, cu Conceptul
Sistemului informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice”.
Acest punct ofera contextul normativ
direct si specific pentru continutul
Regulamentului si pentru modul de
tinere a Registrului, fiind indispensabil
pentru interpretarea si aplicarea
corectd a prevederilor ulterioare ale
Regulamentului.

Prin urmare, dispozitia pct. 1 din




Regulament nu dubleaza clauza de
adoptare, ci ofera o ancorare juridica si
conceptuala directa pentru continutul
Regulamentului, au scopuri distincte si
se completeaza reciproc. Eliminarea sa
ar lasa un vid de informare cu privire la
temeiul specific al elaborarii
Regulamentului si la legiatura sa cu
Conceptul SI CCMS, esentiala pentru
coerenta si inteligibilitatea actului
normativ.

In pct. 2, textul ,.(in continuare — subiecti sau utilizatori)” se va
exclude, tinand cont cd in tot textul proiectului se opereazd cu
terminologia ,subiectii raporturilor juridice”, acestia fiind
identificati in pct. 6. Totodata, in contextul in care utilizatorii sunt tot
aceiasi subiecti ai raporturilor juridice ce vizeaza RI CCMS, se va
utiliza o terminologie unica, intru evitarea unor interpretari eronate
(ori subiecti ai raporturilor juridice ori utilizatori). In caz contrar, in
proiect se va determina cine cade sub incidenta termenului de
,.utilizatori”.

Se accepta

La pct. 3, intelegem cd prin resursa informationald creata de SI
CCMS se face referire la registrul de stat al controlului comertului
cu marfuri strategice. Prin urmare, intru uniformizarea terminologiei
si tindnd cont de obiectul de reglementare inclus in denumirea
regulamentului examinat, n pct. 3 se recomanda a fi prevazut ca SI
CCMS 4 formeaza Registrul de stat al controlului comertului cu
marfuri strategice (in continuare - Registru).

Se accepta

In pct. 5, consideram oportun a se face referire si la notiunile
utilizate Tn Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

Se accepta

Dispozitiile pct. 14 necesitd a fi revizuite, tindnd cont ca unele
reglementari pot fi catalogate ca obligatii si nu drepturi (a Se vedea,
de ex. subpct. 14.1 -14.3, 14.6). Observatia formulata este valabila si
pentru pct. 16.

Se accepta

Dispozitia subpct. 15.6 se va analiza prin prisma pct. 18 din anexa
nr. 1, care prevede cd continutul SI CCMS se aproba si se modifica
prin hotararea Guvernului, la propunerea Institutiei publice ,,Agentia
Servicii Publice”.

Se accepta

n subpct. 16.3, se va concretiza la ce cerinte se face referire.

Clarificare
Cerintele nominalizate sunt expuse in




Capitolul VII din
Regulamentul RS CCMS.

prezentul

Necesitatea dispozitiei subpct. 16.10 se va analiza suplimentar,
tinand cont ca potrivit pct. 12 din anexa nr. 1, calitatea de posesor si
detinator al registrului, o are aceeasi institutie, adicd Agentia Servicii
Publice. Prin prisma pct. 12 din anexa nr. 1 se va revedea si pct. 83,
in care este prevazut ca ,,Functionarea SI CCMS se suspendd de
catre Detindtorul sistemului informational din initiativd proprie sau
la demersul Posesorului”.

Se accepta

Cu referire la capitolul III sectiunea 3, se va tine cont ca o sectiune
nu poate fi compusa doar dintr-un singur punct.

Se accepta

Tn subpct. 22.3, se va analiza suplimentar obligatia furnizorului de
date de a informa posesorul despre modificarea actelor normative
aferente datelor inregistrate. Or, nota de fundamentare va cuprinde
argumentele care justificd necesitatea indicarii unei asemenea
obligatii furnizorului de date.

Se accepta

Cu referire la pct. 26, nu este clar daca prin sintagma ,,structura RI
CCMS” se face referire la continutul Registrului de stat, cuprins in
Regulamentul examinat, sau va fi necesar adoptarea unei alte
hotarari de Guvern de aprobare a structurii Rl CCMS. Tn alti ordine
de idei, norma data se considera a fi inutild, tinand cont de faptul ca
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre stabileste
deja ca obiectele continute in registrele de stat se stabilesc de
Guvern, la propunerea autoritatii care a instituit registrul, sau de alta
autoritate publicd abilitata prin lege sa instituie registrul, conform
destinatiei registrului, daca legea nu prevede altfel.

Se accepta

La pct. 32, cuvantul ,,Zonele” sugerdm a fi substituit cu cuvantul
,Informatiile”.

Nu se accepta

»Zonele restrictionate” se refera la
compartimente specifice ale RS CCMS
care contin date sensibile, clasificate sau
cu acces controlat strict. Acestea nu
sunt doar informatii, ci anumite parti
componente ale resursei informationale
unde se gestioneaza datele (informatiile,
conform propunerii) respective.

Prin urmare, pastrarea termenului
»Zonele” este mai adecvata pentru a
descrie segmentele controlate.

Dispozitia prevazutd In pct. 42 tine de obiectul de reglementare a

Se accepta partial




capitolului III sectiunea 5, fapt pentru care se va exclude din
capitolul IV. De asemenea, mai multe reglementari din capitolul 1V
(ex. pct. 43 si 44) sunt inutile, deoarece dubleazd dispozitiile
cuprinse in capitolul III, in partea ce tine de responsabilitatile
subiectilor Rl CCMS.

Dispozitiille redundante
excluse.

au

fost

La pct. 57, dupa cuvantul ,,aprobate” propunem a se completa cu
cuvintele ,,s1 anume”.

Se accepta

Dispozitiile diviziunilor pct. 58 se vor reformula astfel Incat sa se
asigure 0 interconexiune armonioasd din punct de vedere lingvistic
intre norma introductiva si diviziunile acesteia (a se vedea subpct.
58.11 si 58.12).

Se accepta

La pct. 65, din ultimul enunt, cuvintele ,,va avea” se vor substitui
Cu cuvantul ,,are”. Totodata, nu este clar la ce se face referire prin
utilizarea cuvintelor ,,datele straine”.

Se accepta

La pct. 78, se va analiza oportunitatea ca dupa cuvantul
,elaboreaza” sa se completeze cu textul ,, , aproba”.

Se accepta

Norma de la pct. 82 se propune a fi reformulata in sensul stabilirii
ca persoanele vinovate de prelucrarea, divulgarea, transmiterea
datelor din RI CCMS persoanelor terte contrar prevederilor
legislatiei poartd raspundere disciplinara, civild, contraventionala sau
penald in conformitate cu actele normative. In subsidiar, se va
revedea necesitatea acesteia, tindnd cont ca reglementari generice
similare sunt indicate in pct. 96.

Se accepta

Pct. 91 se propune a fi exclus, deoarece dubleaza pct. 3 din
proiectul hotdrarii, precum si pct. 15 si 17 din proiectul
Regulamentului examinat.

Se accepta

Centrul National Anticoruptie
raportul de expertiza
anticoruptie nr.
EHG25/10679 din
24.06.2025

I11. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune instituirea Sistemului informational si
resursa informationald ,,Controlul comertului cu marfuri strategice”,
precum si aprobarea Conceptului Sistemului informational
,Controlul comertului cu marfuri strategice” si a Regulamentului cu
privire la modul de tinere a Registrului de stat al controlului
comertului cu marfuri strategice.

in nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Necesitatea
elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului  Sistemului informational ,, Controlul comertului cu
marfuri strategice” si a Regulamentului cu privire la modul de tinere
a Registrului de stat al controlului comertului cu marfuri strategice
rezida din cadrul normativ ajustat, menit sa modernizeze si sa




eficientizeze procesele de autorizare §i monitorizare a exporturilor,
reexporturilor, importurilor §i tranzitului de marfuri strategice,
precum:- Legea nr. 213/2024 privind controlul comertului cu
marfuri strategice,- Hotararea Guvernului nr. 24/2005 cu privire la
Sistemul national de control al comertului cu marfuri strategice in
Republica Moldova ™.

Proiectul este in interes public, avand un scop bine determinat -
instituirea Sistemului informational si a resursei informationale
,Controlul comertului cu marfuri strategice”.

In redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care si
genereze aparitia riscurilor de coruptie. Totodatd, mentiondm ca
prezentul raport de expertizd anticoruptie nu se rasfrange asupra
proiectului  Conceptului  Sistemului  informational ,,Controlul
comertului cu marfuri strategice” din considerentul cd acesta este
exceptat de la expertiza anticoruptie potrivit art. 28 alin. (2) lit. g)
din Legea integritatii nr. 82/2017.

Secretar de stat Cristina CEBAN
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