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Privind aprobarea Conceptului Sistemului informațional  

„Controlul comerțului cu mărfuri strategice” și a Regulamentului  

cu privire la modul de ținere a Registrului de stat  

al controlului comerțului cu mărfuri strategice 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu 

modificările ulterioare, și al art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la 

informatizare și la resursele informaționale de stat (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificările ulterioare, Guvernul 

HOTĂRĂŞTE:  

 

1. Se instituie Sistemul informațional „Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice”.           

      

2. Se aprobă: 

2.1. Conceptul Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice”, conform anexei nr. 1; 

2.2. Regulamentul cu privire la modul de ținere a Registrului de stat al 

controlului comerțului cu mărfuri strategice, conform anexei nr. 2.  

     

3. Instituția publică „Agenția Servicii Publice”, în calitate de posesor și 

deținător al Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice”, 

va asigura administrarea, mentenanța, funcționarea și dezvoltarea continuă a 

acestuia în conformitate cu prezenta hotărâre.     

     

4. Dezvoltarea și mentenanța Sistemului informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice”, pe o perioadă de un an de la data dării în 

exploatare, se vor realiza în condițiile prevăzute în Acordul de transfer de 

proprietate (nr. S-PMECO-24-PT-007), încheiat între Departamentul de Stat al 

Statelor Unite ale Americii și Guvernul Republicii Moldova în cadrul Programului 
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SUA de Control al Exporturilor și Securitate Conexă a Frontierelor (EXBS), a 

cărui semnare a fost aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 64/2025. 

       

5. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Cancelariei de Stat. 

6. Până la intrarea în vigoare a prezentei hotărâri, Agenția Servicii Publice 

va aplica sistemul informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” în 

regim de pilotare.          

   

7. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de șase luni de 

la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul dezvoltării  

economice și digitalizării    Doina NISTOR 
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                                               Anexa nr. 1 

la Hotărârea Guvernului nr.           /2025 

 

CONCEPTUL 

Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” 

 

Capitolul I 

INTRODUCERE 

 

1. Implementarea Sistemului informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice” (în continuare – SI CCMS) în Republica Moldova reprezintă 

un pas esențial în alinierea țării noastre la standardele internaționale în domeniul 

controlului comerțului cu mărfuri strategice. Acest sistem, fiind un rezultat al unui 

parteneriat eficient și strategic cu Statele Unite ale Americii, își propune să 

modernizeze și să eficientizeze procesele de autorizare și monitorizare a 

exporturilor, reexporturilor, importurilor și tranzitului de mărfuri strategice. 

             

2. Necesitatea unui astfel de sistem este dictată de complexitatea crescândă 

a comerțului internațional și de riscurile asociate proliferării armelor de distrugere 

în masă și a tehnologiilor cu potențial militar. Prin intermediul SI CCMS, 

Republica Moldova își va consolida capacitatea de a preveni transferurile ilicite 

de bunuri și tehnologii sensibile, contribuind astfel la asigurarea securității 

naționale și internaționale.        

   

3. Implementarea SI CCMS va permite o mai bună aliniere a Republicii 

Moldova la acquis-ul Uniunii Europene și la atingerea următoarelor obiective 

majore în domeniul controlului comerțului cu mărfuri strategice: 

3.1. simplificarea procedurilor – accelerarea proceselor de autorizare, 

oferind operatorilor economici un mediu de lucru mai transparent și mai eficient; 

3.2. îmbunătățirea transparenței – asigurarea accesului facil la informații 

privind reglementările în domeniul comerțului strategic și statusul cererilor de 

autorizare; 

3.3. consolidarea controlului – implementarea unui sistem de monitorizare 

în timp real a fluxurilor comerciale, permițând identificarea rapidă a eventualelor 

încălcări; 

3.4. asigurarea conformității – alinierea la standardele internaționale în 

domeniul controlului exporturilor, precum și la cerințele impuse de partenerii de 

dezvoltare; 

3.5. îmbunătățirea cooperării internaționale – facilitarea schimbului de 

informații cu alte țări și organizații internaționale în domeniul controlului 

comerțului cu mărfuri strategice. 
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Capitolul II 

DISPOZIŢII GENERALE 

 

4. SI CCMS este un sistem informațional de control destinat evidenței 

autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice și a actelor conexe în 

conformitate cu prevederile actelor normative în domeniul controlului comerțului 

cu mărfuri strategice.         

  

5. Agenția Servicii Publice (în continuare – ASP sau autoritate emitentă), 

în baza deciziilor Comisiei naționale de control al comerțului cu mărfuri strategice 

(în continuare – Comisie), va asigura emiterea, eliberarea și evidența autorizațiilor 

pentru comerțul cu mărfuri strategice și a actelor conexe.    

  

6. SI CCMS formează resursa informațională (în continuare – RI CCMS), 

care reprezintă o totalitate sistematizată de date privind autorizațiile pentru 

comerțul cu mărfuri strategice și actele conexe, certificatele de înregistrare 

prealabilă, datele solicitanților, precum și deciziile luate de către Comisia și 

autoritatea emitentă.         

  

7. Scopul creării SI CCMS constă în: 

7.1. asigurarea constituirii resursei informaționale unice privind 

autorizațiile pentru comerțul cu mărfuri strategice și actele conexe; 

7.2. asigurarea furnizării informației autorităților administrației publice 

pentru eficientizarea activității de realizare a politicilor de stat în domeniul 

controlului comerțului cu mărfuri strategice.      

  

8. Principiile de bază ale SI CCMS sunt: 

8.1. principiul legalității – crearea și exploatarea SI CCMS în conformitate 

cu legislația; 

8.2. principiul veridicității – evidența datelor se realizează în baza actelor 

justificative prezentate; 

8.3. principiul integrității – păstrarea conținutului datelor și interpretarea 

lor univocă în condițiile unor acțiuni accidentale. Integritatea datelor se consideră 

a fi păstrată dacă datele nu au fost denaturate sau distruse; 

8.4. principiul autenticității – toate datele din SI CCMS se prezumă a fi 

autentice, integre și veridice; 

8.5. principiul plenitudinii – asigurarea volumului complet al informației 

gestionate de SI CCMS în conformitate cu actele normative; 

8.6. principiul confidențialității informației – restricționarea accesului 

persoanelor neautorizate la informația cu accesibilitate limitată; 

8.7. principiul securității informaționale – asigurarea nivelului integrității, 

exclusivității, accesibilității și eficienței protecției datelor împotriva pierderii, 

alterării, denaturării, deteriorării, modificării, accesului și utilizării neautorizate. 



6 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTĂRÂRI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx 

Securitatea SI CCMS presupune rezistența la atacuri, protecția integrității 

informației și pregătirea pentru lucru, atât la nivel de sistem, cât și la nivelul  

datelor prezentate în această informație; 

8.8. principiul compatibilității – SI CCMS trebuie să fie compatibil cu 

sistemele informaționale de stat existente; 

8.9. principiul dezvoltării – SI CCMS poate fi dezvoltat prin prisma 

apariției unor obiecte noi; 

8.10.  principiul modularității și scalibilității – posibilitatea de a dezvolta 

SI CCMS fără modificarea componentelor create anterior; 

8.11.  principiul neexcesivităţii și pertinenței prelucrării datelor cu caracter 

personal – necesitatea limitării volumului de date cu caracter personal prelucrate, 

în așa fel încât să fie prelucrate doar informațiile relevante și necesare în contextul 

realizării sarcinilor SI CCMS.        

   

9. Sarcinile de bază ale SI CCMS sunt: 

9.1. organizarea controlului informațional al datelor și asigurarea 

acumulării de informații conforme, utilizând mijloace tehnice și software 

specializate, precum și desemnarea personalului; 

9.2. asigurarea protecției datelor și a securității informaționale pe parcursul 

dezvoltării și exploatării sistemului; 

9.3. exercitarea controlului de stat pentru a verifica conformitatea 

activităților de comerț cu mărfuri strategice cu prevederile legale.  

       

10. În sensul prezentului Concept se utilizează noțiunile prevăzute în 

Legea nr. 213/2024 privind controlul comerțului cu mărfuri strategice și 

Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de 

stat, precum și următoarele noțiuni: 

10.1. solicitanți – persoanele fizice sau unitățile de drept, care, pentru a 

obține certificatul de înregistrare prealabilă (în continuare – CIP), autorizația 

pentru comerțul cu mărfuri strategice sau alte acte conexe, depun cereri utilizând 

sistemul informațional sau pe suport de hârtie, direct la sediul autorității emitente, 

personal sau prin intermediul unui reprezentant împuternicit conform legii; 

10.2. eveniment (operație tehnologică) – unul dintre scenariile 

comportamentului obiectului informațional, scontat în sistemul informațional. 

Lista evenimentelor cuprinde tot ciclul de viață al obiectului în resursa 

informațională respectivă, începând cu luarea primară în evidență și finalizând cu 

radierea din evidență. Totodată, evenimentul înregistrat sau produs în alt sistem 

informațional de stat care interacționează cu SI CCMS poate genera modificări în 

datele obiectului informațional conținut în SI CCMS; 

10.3. formular electronic – modelul electronic al serviciului care conține 

toate atributele suficiente pentru crearea, actualizarea datelor unui obiect 

informațional în resursele informaționale, precum și alte date conexe, necesare 

pentru îndeplinirea și auditarea proceselor tehnologice; 
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10.4. identificator al obiectului informațional (ID) – element unic care 

determină în mod univoc un obiect informațional (propriu sau împrumutat). 

 

Capitolul III 

SPAȚIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCȚIONĂRII SI CCMS 

 

11. Crearea, funcționarea și actualizarea SI CCMS sunt reglementate de 

următoarele acte normative: 

11.1.  Constituția Republicii Moldova; 

11.2.  Legea nr. 358/2004 cu privire la implementarea Convenției privind 

interzicerea dezvoltării, producerii, stocării și folosirii armelor chimice și 

distrugerea acestora; 

11.3.  Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal; 

11.4.  Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității 

de întreprinzător; 

11.5.  Legea nr. 161/2011 privind implementarea ghișeului unic în 

desfășurarea activității de întreprinzător; 

11.6.  Legea nr. 132/2012 privind desfășurarea în siguranță a activităților 

nucleare și radiologice; 

11.7.  Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a 

mărfurilor; 

11.8.  Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative; 

11.9.  Legea nr. 213/2024 privind controlul comerțului cu mărfuri strategice; 

11.10.  Hotărârea Guvernului nr. 1392/2005 pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind procedurile tehnice de aplicare a prevederilor Legii nr. 358-

XV din 5 noiembrie 2004 cu privire la implementarea Convenției privind 

interzicerea dezvoltării, producerii, stocării și folosirii armelor chimice și 

distrugerea acestora; 

11.11.  Hotărârea Guvernului nr. 727/2014 pentru aprobarea 

Regulamentului privind autorizarea activităților nucleare și radiologice; 

11.12.  Hotărârea Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agenției 

Servicii Publice; 

11.13. Hotărârea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de 

către Agenția Servicii Publice; 

11.14.  Hotărârea Guvernului nr. 24/2025 cu privire la Sistemul național de 

control al comerțului cu mărfuri strategice în Republica Moldova.  

   

12. Actele normative în domeniul tehnologiei informației și comunicațiilor 

sunt următoarele: 

12.1.  Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele 

informaționale de stat; 

12.2.  Legea nr. 71/2007 cu privire la registre; 

12.3.  Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date și interoperabilitate; 



8 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTĂRÂRI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx 

12.4.  Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronică și serviciile de 

încredere; 

12.5.  Legea nr. 148/2023 privind accesul la informațiile de interes public; 

12.6.  Hotărârea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor și 

resurselor informaționale automatizate de stat; 

12.7.  Hotărârea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic 

guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass); 

12.8.  Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud); 

12.9.  Hotărârea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic 

guvernamental integrat de semnătură electronică (MSign); 

12.10.  Hotărârea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic 

guvernamental de jurnalizare (MLog); 

12.11.  Hotărârea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerințelor 

minime obligatorii de securitate cibernetică; 

12.12.  Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la măsurile de 

consolidare a centrelor de date în sectorul public și de raționalizare a administrării 

sistemelor informaționale de stat; 

12.13.  Hotărârea Guvernului nr. 375/2020 pentru aprobarea Conceptului 

Sistemului informațional automatizat „Registrul împuternicirilor de reprezentare 

în baza semnăturii electronice” (MPower) și a Regulamentului privind modul de 

ținere a Registrului împuternicirilor de reprezentare în baza semnăturii electronice; 

12.14.  Hotărârea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului 

serviciului guvernamental de notificare electronică (MNotify) și a Regulamentului 

privind modul de funcționare și utilizare a serviciului guvernamental de notificare 

electronică (MNotify); 

12.15.  Hotărârea Guvernului nr. 413/2020 pentru aprobarea 

Regulamentului privind utilizarea, administrarea și dezvoltarea Portalului 

guvernamental al cetățeanului; 

12.16. Hotărârea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul 

guvernamental de plăți electronice (MPay); 

12.17.  Ordinul ministrului dezvoltării informaționale nr. 78/2006 cu privire 

la aprobarea reglementării tehnice „Procesele ciclului de viață al software-ului” 

RT 38370656-002:2006. 

        

13. La implementarea SI CCMS se utilizează următoarele standarde: 

13.1.  SM ISO/CEI 12207:2014 – Ingineria sistemelor și software-ului. 

Procesele ciclului de viață al software-ului; 

13.2.  SM ISO/CEI/IEEE 15288:2015 – Ingineria sistemelor și software-

ului. Procesele ciclului de viață al software-ului; 

13.3.  SM ISO/CEI 27002:2017 – Tehnologia informației. Tehnici de 

securitate. Cod de bună practică pentru managementul securității informației.
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Capitolul IV 

SPAȚIUL FUNCȚIONAL AL SI CCMS 

 

Secțiunea 1 

Funcțiile de bază  

 

14. Funcțiile de bază ale SI CCMS sunt următoarele: 

14.1.  formarea resursei informaționale (baza de date), care presupune: 

14.1.1. funcțiile principale la formarea bazei de date a sistemului, tipice 

oricărui sistem sunt: înregistrarea inițială, actualizarea datelor și radierea din 

evidență a obiectelor informaționale (modificarea statutului obiectului). Evidența 

datelor obiectului informațional include introducerea în baza de date a tuturor 

atributelor proprii obiectului indicat. Funcțiile respective sunt realizate în cadrul 

scenariilor de bază asociate obiectelor informaționale; 

14.1.2. datele sunt stocate în sistem în ordine cronologică; 

14.1.3. organizarea accesului la date – accesarea și utilizarea datelor în 

scopuri legale în conformitate cu drepturile atribuite. Datele conținute în SI CCMS 

nu sunt disponibile pentru organizarea procesului de consum și/sau schimb 

informațional public. Utilizatorii (interni/externi) de date ai SI CCMS vor avea 

acces limitat și vor utiliza datele respective în conformitate cu drepturile atribuite, 

în urma autentificării prin mecanisme speciale; 

14.2.  jurnalizarea evenimentelor – asigurarea jurnalizării automatizate a 

tuturor evenimentelor de business print mecanisme speciale de verificare și audit 

(MLog etc.); 

14.3.  asigurarea calității informației – proces care se realizează din contul 

creării și menținerii componentelor sistemului calității, bazat pe o abordare 

procesuală; 

14.4.  securitatea și confidențialitatea – corespunderea cerințelor privind 

securitatea și confidențialitatea, precum: 

14.4.1. protejarea datelor subiectului de date cu caracter personal prin 

mecanisme adecvate de securitate; 

14.4.2. integritatea informațiilor și autenticitatea utilizatorilor prin 

mecanisme de autentificare care prevăd utilizarea certificatelor calificate ale 

cheilor publice, eliberate în condițiile actelor normative în domeniul semnăturii 

electronice și documentului electronic (MPass); 

14.4.3. aplicarea politicii corespunzătoare de securitate la nivelul serviciilor 

web; 

14.5.  administrarea și monitorizarea – asigurarea următoarelor funcții 

specifice: 

14.5.1. administrarea utilizatorilor, a rolurilor și a accesului la SI CCMS; 

14.5.2. asigurarea integrității logice a SI CCMS; 

14.5.3. administrarea bazelor de date ale SI CCMS; 

14.5.4. gestionarea clasificatoarelor; 
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14.5.5. gestionarea copiilor de rezervă; 

14.5.6. monitorizarea performanței SI CCMS; 

14.5.7. asigurarea suportului tehnic și a mentenanței. 

 

Secțiunea a 2-a 

Funcțiile specifice 

 

15. În cadrul funcționării SI CCMS trebuie îndeplinite următoarele funcții 

specifice ale sistemului, structurate în contururi funcționale specifice, după cum 

urmează: 

15.1.  conturul „Cerere” – asigură evidența cererilor și a documentelor 

anexate de solicitant, depuse la autoritatea emitentă în scopul obținerii autorizației 

pentru comerțul cu mărfuri strategice și a actelor conexe: 

15.1.1. cererea privind eliberarea certificatului de înregistrare prealabilă; 

15.1.2. cererile pentru eliberarea autorizației, și anume: 

15.1.2.1.  generală națională de export al mărfurilor strategice; 

15.1.2.2.  globală de export al mărfurilor strategice; 

15.1.2.3.  individuală de export al mărfurilor strategice; 

15.1.2.4.  individuală de import al mărfurilor strategice; 

15.1.2.5.  individuală de tranzit al mărfurilor strategice; 

15.1.2.6.  individuală de transbordare a mărfurilor strategice; 

15.1.2.7.  individuală de transportare a produselor militare; 

15.1.2.8.  individuală de asistență tehnică a mărfurilor strategice; 

15.1.2.9.  individuală de servicii de intermediere a mărfurilor strategice; 

15.1.3. cererile pentru eliberarea actelor conexe, și anume: 

15.1.3.1.  certificatul internațional de import; 

15.1.3.2.  certificatul al utilizatorului final; 

15.1.3.3.  certificatul de verificare a livrării; 

15.1.3.4.  notificarea; 

15.1.4. cererea de suspendare temporară a autorizației; 

15.1.5. cererea de reluare a valabilității autorizației; 

15.1.6. cererea privind prelungirea termenului de valabilitate al autorizației; 

15.1.7. cererea pentru reperfectarea autorizației pentru comerțul cu mărfuri 

strategice/actelor conexe; 

15.1.8. cererea pentru eliberarea duplicatului autorizației/actului conex; 

15.1.9. certificatul constatator; 

15.1.10. avizele consultative (pozitive/negative) ale autorităților implicate 

de către autoritatea emitentă; 

15.1.11. actul care prevede returnarea de către autoritatea emitentă a cererii 

depuse cu încălcarea prevederilor actelor normative în domeniul controlului 

comerțului cu mărfuri strategice;        

15.2.  conturul „Participant al sistemului” – asigură evidența participanților 

sistemului în calitate de: 
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15.2.1. solicitanți de autorizații pentru comerțul cu mărfuri strategice; 

15.2.2. solicitanți de acte conexe; 

15.2.3. membri ai Comisiei; 

15.2.4. specialiști desemnați de către instituțiile membre ale Comisiei;  

15.3.  conturul „Decizie” – asigură evidența deciziilor luate de către Comisia 

și autoritatea emitentă, cum ar fi: 

15.3.1. evidența deciziilor adoptate de către Comisie, conform proceselor 

verbale, privind: 

15.3.1.1.  eliberarea autorizațiilor; 

15.3.1.2.  prelungirea autorizațiilor; 

15.3.1.3.  suspendarea temporară a autorizațiilor; 

15.3.1.4.  retragerea autorizațiilor; 

15.3.1.5.  anularea autorizațiilor; 

15.3.1.6.  refuzul eliberării autorizațiilor conform prevederilor actelor 

normative în domeniul controlului comerțului cu mărfuri strategice; 

15.3.1.7.  retragerea certificatului de înregistrare prealabilă; 

15.3.2. evidența deciziilor autorității emitente privind: 

15.3.2.1.  eliberarea, prelungirea, suspendarea temporară, reluarea 

valabilității, reperfectarea, retragerea și anularea actelor conexe; 

15.3.2.2.  reluarea valabilității autorizațiilor; 

15.3.2.3.  reperfectarea autorizațiilor; 

15.3.2.4.  refuzul emis unilateral de către autoritatea emitentă cu privire la 

eliberarea autorizației pentru comerțul cu mărfuri strategice sau a actelor conexe 

dacă, în ultimele două luni, Comisia a adoptat o decizie de refuz sau de retragere 

a autorizației cu privire la aceeași tranzacție cu mărfuri strategice indicată în 

cererea depusă de către solicitant;  

15.3.2.5.  refuzul de a accepta cererea în cazul insuficienței informației 

necesare pentru identificarea solicitantului; 

15.3.2.6.  refuzul privind înregistrarea prealabilă a solicitantului; 

15.3.2.7.  eliberarea, prelungirea, suspendarea temporară, reluarea 

valabilității, reperfectarea și anularea certificatului de înregistrare prealabilă; 

15.3.3. avizele consultative (pozitive/negative) ale membrilor Comisiei; 

15.3.4. avizele consultative (pozitive/negative) ale autorităților implicate de 

către Comisie;           

15.4.  conturul „Cip/autorizație/act conex” – asigură evidența emiterii 

certificatului de înregistrare prealabilă, a autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri 

strategice și a actelor conexe, după cum urmează: 

15.4.1. certificatul de înregistrare prealabilă; 

15.4.2. autorizațiile individuale de import, de export, de tranzit, de 

transbordare, de transportare, de asistență tehnică și de furnizare a serviciilor de 

intermediare; 

15.4.3. autorizațiile globale de export; 

15.4.4. autorizațiile generale naționale de export; 
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15.4.5. actele conexe: certificatul internațional de import, certificatul 

utilizatorului final, certificatul de verificare a livrării, notificarea; 

15.5.  funcțiile comune pentru toate contururile sunt: 

15.5.1. furnizarea datelor statistice și a rapoartelor; 

15.5.2. filtrarea masivelor de date conform criteriilor prestabilite, inclusiv 

căutarea datelor. 

 

Capitolul V 

STRUCTURA ORGANIZAȚIONALĂ 

 

16. Proprietarul RI CCMS și al SI CCMS este statul.   

     

17. Posesorul și deținătorul RI CCMS și al SI CCMS este ASP, care asigură 

buna funcționare a sistemului.  

     

18. Administratorul tehnic al SI CCMS este Instituția publică „Serviciul 

Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică”, care exercită atribuțiile în 

conformitate cu cadrul normativ privind administrarea tehnică și menținerea 

sistemelor informaționale de stat.       

    

19. Registratorii datelor în SI CCMS sunt: 

19.1. ASP, care, prin intermediul personalului din cadrul subdiviziunilor 

structurale, asigură înregistrarea datelor cu privire la: 

19.1.1. solicitanții care au obținut certificatul de înregistrare prealabilă 

pentru desfășurarea activității de comerț cu mărfuri strategice; 

19.1.2. solicitanții care au obținut autorizații și acte conexe; 

19.1.3. cererile depuse de către solicitant pentru obținerea certificatului de 

înregistrare prealabilă; 

19.1.4. cererile depuse de către solicitant pentru obținerea autorizației 

privind comerțul cu mărfuri strategice sau a actelor conexe; 

19.1.5. documentele anexate de către solicitant la cerere; 

19.1.6. certificatul constatator; 

19.1.7. deciziile de eliberare, prelungire, suspendare temporară, reluare, 

reperfectare, retragere și anulare a actelor conexe; 

19.1.8. autorizațiile și actele conexe eliberate; 

19.1.9. certificatul de înregistrare prealabilă; 

19.1.10. refuzul privind înregistrarea prealabilă a solicitantului; 

19.1.11. eliberarea, prelungirea, suspendarea temporară, reluarea 

valabilității, reperfectarea și anularea certificatului de înregistrare prealabilă; 

19.1.12. refuzul emis unilateral cu privire la eliberarea autorizației pentru 

comerțul cu mărfuri strategice sau a actelor conexe dacă, în ultimele două luni, 

Comisia a adoptat o decizie de refuz sau de retragere a autorizației cu privire la 

aceeași tranzacție cu mărfuri strategice indicată în cererea depusă de către 



13 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTĂRÂRI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx 

solicitant;  

19.1.13. refuzul de acceptare a cererii solicitantului în cazul insuficienței 

informației necesare pentru identificarea acestuia;     

19.2.  Prin intermediul persoanelor desemnate, Comisia asigură înregistrarea 

datelor cu privire la: 

19.2.1. avizele consultative (pozitive/ negative) ale membrilor Comisiei; 

19.2.2. procesele-verbale ale ședințelor Comisiei privind deciziile de: 

19.2.2.1.  eliberare a autorizațiilor; 

19.2.2.2.  prelungire a autorizațiilor; 

19.2.2.3.  suspendare a temporară a autorizațiilor; 

19.2.2.4.  reluare a autorizațiilor; 

19.2.2.5.  reperfectare a autorizațiilor; 

19.2.2.6.  retragere a autorizațiilor; 

19.2.2.7.  retragere a certificatului de înregistrare prealabilă; 

19.2.2.8.  anulare a autorizațiilor; 

19.2.2.9.  refuz emis de către Comisie conform prevederilor actelor 

normative în domeniul controlului comerțului cu mărfuri strategice.  

   

20. Furnizorii datelor pentru SI CCMS sunt solicitanții care asigură 

furnizarea datelor cu privire la: 

20.1.  cererile de eliberare, prelungire, suspendare temporară, reluare a 

valabilității, reperfectare și anulare a certificatului de înregistrare prealabilă; 

20.2.  cererile de eliberare, prelungire, suspendare temporară, reluare, 

reperfectare, retragere a autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice sau a 

actelor conexe; 

20.3.  documentele anexate la cerere.      

   

21. Destinatarii datelor din SI CCMS sunt: 

21.1.  membrii Comisiei; 

21.2.  specialiștii desemnați de către instituțiile membre ale Comisiei; 

21.3.  solicitanții autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice sau ai 

actelor conexe.          

     

22. RI CCMS este ținută în limba română.     

          

23. Conținutul SI CCMS se aprobă și se modifică prin hotărâre a 

Guvernului, la propunerea ASP.  

       

Capitolul VI 

DOCUMENTELE SI CCMS 

 

24. În SI CCMS se conțin date referitoare la următoarele categorii de 

documente: 
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24.1.  documentele de intrare, ce reprezintă temeiul legal pentru înregistrarea 

datelor în sistem; 

24.2.  documentele de ieșire, obținute ca rezultat al funcționării sistemului; 

24.3.  documentele tehnologice, ce conțin informația privind descrierea 

proceselor tehnologice.         

   

25. Documentele de intrare sunt următoarele: 

25.1.  cererea solicitantului: 

25.1.1. pentru eliberarea, prelungirea, suspendarea temporară, reluarea 

valabilității, reperfectarea și anularea certificatului de înregistrare prealabilă; 

25.1.2. pentru eliberarea autorizației, și anume: 

25.1.2.1.  generală națională de export al mărfurilor strategice; 

25.1.2.2.  globală de export al mărfurilor strategice; 

25.1.2.3.  individuală de export al mărfurilor strategice; 

25.1.2.4.  individuală de import al mărfurilor strategice; 

25.1.2.5.  individuală de tranzit al mărfurilor strategice; 

25.1.2.6.  individuală de transbordare a mărfurilor strategice; 

25.1.2.7.  individuală de transportare a produselor militare; 

25.1.2.8.  individuală de asistență tehnică a mărfurilor strategice; 

25.1.2.9.  individuală de servicii de intermediere a mărfurilor strategice; 

25.1.3. pentru eliberarea actelor conexe, și anume: 

25.1.3.1.  certificatul internațional de import; 

25.1.3.2.  certificatul utilizatorului final; 

25.1.3.3.  certificatul de verificare a livrării; 

25.1.3.4.  notificarea; 

25.1.4.  pentru suspendarea temporară a autorizației; 

25.1.5.  pentru reluarea valabilității autorizației; 

25.1.6.  pentru prelungirea termenului de valabilitate al autorizației; 

25.1.7.  pentru reperfectarea autorizației pentru comerțul cu mărfuri 

strategice și a actelor conexe; 

25.1.8. pentru eliberarea duplicatului autorizației; 

25.2.  certificatul de înregistrare pentru desfășurarea activității de comerț cu 

mărfuri strategice; 

25.3.  documentele anexate de solicitant la cererea depusă, conform 

Regulamentului privind procedura de control al comerțului cu mărfuri strategice, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 24/2025.     

     

26. Documentele de ieșire sunt: 

26.1.  certificatul de înregistrare prealabilă; 

26.2.  certificatul constatator; 

26.3.  autorizația: 

26.3.1. generală națională de export al mărfurilor strategice; 

26.3.2. globală de export al mărfurilor strategice; 
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26.3.3. individuală de export al mărfurilor strategice; 

26.3.4. individuală de import al mărfurilor strategice; 

26.3.5. individuală de tranzit al mărfurilor strategice; 

26.3.6. individuală de transbordare a mărfurilor strategice; 

26.3.7. individuală de transportare a produselor militare; 

26.3.8. individuală de asistență tehnică a mărfurilor strategice; 

26.3.9. individuală de servicii de intermediere a mărfurilor strategice; 

26.4.  actul conex, și anume: 

26.4.1. certificatul internațional de import; 

26.4.2. certificatul utilizatorului final; 

26.4.3. certificatul de verificare a livrării; 

26.4.4. notificare; 

26.5.  deciziile de refuz pentru eliberarea, prelungirea, suspendarea 

temporară, reluarea valabilității, reperfectarea și anularea autorizațiilor/actelor 

conexe. 

      

27. Documentele tehnologice sunt: 

27.1.  modelele și formularele electronice destinate proceselor de prestare a 

serviciilor publice, inclusiv cele pentru autentificare, validare, verificare și 

arhivare electronică; 

27.2.  ghidurile și procedurile tehnice pentru instalarea, configurarea și 

administrarea sistemului informațional, cu detalii despre cerințele de infrastructură 

hardware și software; 

27.3.  instrucțiunile pentru utilizatorii finali, care să includă descrierile 

detaliate ale funcționalităților, procedurile pas cu pas și soluțiile pentru problemele 

comune; 

27.4.  manualele de administrare și mentenanță care includ procedurile 

privind efectuarea copiilor de rezervă, restaurarea în caz de dezastru, gestionarea 

actualizărilor și monitorizarea performanței; 

27.5.  protocoalele de securitate și conformitate, care să includă măsuri 

pentru protecția datelor, pentru autentificare și autorizare, precum și cerințe legale 

și standarde internaționale aplicabile. 

 

Capitolul VII 

SPAȚIUL INFORMAȚIONAL 

 

Secțiunea 1 

Obiectele informaționale gestionate 

 

28. Totalitatea obiectelor informaționale de bază, care reprezintă resursa 

informațională formată de SI CCMS, se determină în funcție de destinația acestuia 

și include următoarele: 

28.1.  cererea; 
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28.2.  solicitantul: 

28.2.1. persoana fizică; 

28.2.2. unitatea de drept; 

28.3.  decizia; 

28.4.  CIP/autorizația/actul conex; 

28.5.  documentul (anexate la cererea solicitantului și depuse la autoritatea 

emitentă în scopul obținerii autorizației pentru comerțul cu mărfuri strategice și a 

actelor conexe); 

28.6.  evenimentul (operație tehnologică); 

28.7.  formularul electronic (document tehnologic).    

  

Secțiunea a 2-a 

Identificatorul obiectului informațional 

 

29. Principiul de bază al integrării resurselor informaționale de stat sunt 

realizate prin intermediul introducerii sistemului de stat de către identificatori.

     

30. Identificatorul obiectului informațional „Cerere” este un număr de 

identificare unic, generat de sistem.       

     

31. Indicele de bază de identificare a obiectului informațional „Solicitant” 

este: 

31.1.  numărul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP, identificat 

în Registrul de stat al populației) – pentru persoanele fizice; 

31.2.  numărul de identificare de stat al unităților de drept (IDNO, identificat 

în Registrul de stat al unităților de drept) – pentru unitățile de drept.  

       

32. Identificatorul obiectului informațional „Decizie” este un număr de 

identificare unic, generat de SI CCMS.      

   

33. Identificatorul obiectului informațional „CIP/Autorizația/Act conex” 

este un număr de identificare unic, generat de SI CCMS.    

         

34. Identificatorul obiectului informațional „Document” este un număr de 

identificare unic, generat de SI CCMS.      

    

35. Identificatorul obiectului informațional „Eveniment” este un număr de 

identificare unic, generat de SI CCMS.      

    

36. Identificatorul obiectului informațional „Formular electronic” este un 

număr de identificare unic, generat de sistem.     
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Secțiunea a 3-a 

Scenariile asociate obiectelor informaționale 

 

37. Scenariile de bază reprezintă un șir de evenimente aferente obiectului 

informațional luat în evidentă în SI CCMS (înregistrarea, actualizarea și radierea 

obiectelor informaționale). Grupul de scenarii, relaționate cu înregistrarea și 

actualizarea informației, interacționează cu obiectele informaționale ale sistemului 

în modul următor: 

37.1.  pentru obiectul informațional „Cerere”: 

37.1.1. înregistrarea inițială se efectuează la depunerea cererii conform 

cerințelor legislației naționale; 

37.1.2. actualizarea datelor se efectuează la suplinirea setului de documente 

anexate, depuse incomplet; 

37.1.3. radierea din evidență a cererii se efectuează la: 

37.1.3.1.  refuzul emis unilateral de către autoritatea emitentă; 

37.1.3.2.  refuzul emis de către Comisie;  

37.2.  pentru obiectul informațional „Solicitant”: 

37.2.1. înregistrarea inițială a solicitantului (persoană fizică/unitate de 

drept) se efectuează la prima solicitare; 

37.2.2. actualizarea datelor se operează în procesul examinării cererilor 

depuse: 

37.2.2.1.  de persoana fizică – la modificarea datelor personale conform 

proceselor business prestabilite în Registrul de stat al populației; 

37.2.2.2.  de unitatea de drept – la modificarea datelor conform proceselor 

business prestabilite în Registrul de stat al unităților de drept; 

37.2.3. radierea din evidență a solicitantului se operează la expirarea 

termenului de valabilitate al CIP; 

37.3.  pentru obiectul informațional „Decizie” înregistrarea inițială se 

realizează la aprobarea procesului-verbal al ședinței Comisiei sau la aprobarea 

deciziei autorității emitente; 

37.4.  pentru obiectul informațional „CIP/autorizație/act conex”: 

37.4.1. înregistrarea inițială se operează la eliberarea CIP/autorizației/ 

actului conex solicitantului; 

37.4.2. actualizarea datelor privind CIP/autorizația/actul conex se 

realizează prin procesul de luare a deciziei de modificare a statutului 

documentului: 

37.4.2.1.  privind prelungirea CIP/autorizației/actului conex; 

37.4.2.2.  privind suspendarea temporară a CIP/autorizației/actului conex; 

37.4.2.3.  privind reluarea valabilității CIP/autorizației/actului conex; 

37.4.3. radierea din evidență a CIP/autorizației/actului conex se operează: 

37.4.3.1.  la expirarea termenului de valabilitate al CIP/autorizației/actului 

conex; 

37.4.3.2.  la anularea CIP/autorizației/actului conex; 
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37.4.3.3.  la retragerea CIP/autorizației/actului conex; 

37.4.3.4.  la reperfectarea CIP/autorizației/actului conex; 

37.5.  pentru obiectul informațional „Document”: 

37.5.1. înregistrarea inițială se efectuează la anexarea documentelor 

necesare la cererea depusă pentru eliberarea CIP/autorizației/actului conex; 

37.5.2. radierea din evidență se operează: 

37.5.2.1.  la plasarea eronată a documentului în sistem; 

37.5.2.2.  la refuzul cererii; 

37.6.  pentru obiectele informaționale „Eveniment” și „Formular 

electronic”: 

37.6.1. înregistrarea inițială are loc la introducerea primară a evenimentului 

în sistem; 

37.6.2. actualizarea datelor se efectuează prin procesul de luare a deciziei 

de către persoana responsabilă; 

37.6.3. radierea din evidență se efectuează la anularea evenimentului (la 

decizia autorității emitente). 

 

Secțiunea a 4-a 

Datele obiectelor informaționale  

 

38. Obiectele informaționale reprezintă un ansamblu de atribute care le 

caracterizează, cum ar fi: 

38.1.  datele despre obiectul informațional „Cerere”: 

38.1.1. numărul de identificare al cererii; 

38.1.2. tipul cererii (pentru CIP/autorizație/act conex); 

38.1.3. numărul și data de înregistrare a cererii la solicitant (conform tipului 

de activitate); 

38.1.4. numărul și data de înregistrare a cererii la ASP; 

38.1.5. textul cererii în format digital; 

38.1.6. IDNO/IDNP-ul solicitantului; 

38.1.7. datele reprezentantului: 

38.1.7.1.  IDNO/IDNP-ul reprezentantului; 

38.1.7.2.  ID-ul împuternicirii de reprezentare din Sistemul informațional 

automatizat „MPower” sau datele procurii prezentate; 

38.1.8. termenul de examinare al cererii și de emitere al 

CIP/autorizației/actului conex; 

38.1.9. ID-ul documentelor anexate pentru eliberarea 

CIP/autorizației/actului conex; 

38.1.10. textul documentelor anexate la cerere în format digital; 

38.1.11. tipul de activitate solicitată (import, export, intermediere, 

transbordare, transportare, tranzit, furnizare de asistență tehnică); 

38.1.12. partenerii externi/țara; 

38.1.13. țara plătitoare și codul țării; 
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38.1.14. țara exportatoare și codul țării; 

38.1.15. țara importatoare și codul țării; 

38.1.16. țara de destinație finală și codul țării; 

38.1.17. țara de origine/țara de amplasament al produselor care fac obiectul 

serviciilor de intermediere și codul țării; 

38.1.18. statul în care se află sau se vor afla mărfurile strategice și codul 

țării; 

38.1.19. statul în care se intenționează parcurgerea procedurii vamale de 

export și codul țării; 

38.1.20. moneda plății și codul; 

38.1.21. transportatorul: 

38.1.21.1.  denumirea transportatorului; 

38.1.21.2.  mijlocul de transport; 

38.1.21.3.  traseul de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova; 

38.1.22. destinatarul final; 

38.1.23. agentul/reprezentantul (dacă diferă de exportator); 

38.1.24. biroul vamal: 

38.1.24.1.  biroul vamal de intrare; 

38.1.24.2.  biroul vamal de ieșire; 

38.1.25. alte precizări ale solicitantului; 

38.1.26. datele despre marfa strategică: 

38.1.26.1.  numărul conform listelor de mărfuri strategice supuse 

controlului; 

38.1.26.2.  codul potrivit Nomenclaturii combinate a mărfurilor; 

38.1.26.3.  denumirea comercială a mărfii; 

38.1.26.4.  cantitatea mărfii (cod UM/tone, kg; cod UM supl./ cantit.supl./ 

altă unitate de măsură cu indicarea acesteia); 

38.1.26.5.  valoarea în moneda plății; 

38.1.27. ID-ul certificatului de constatare;     

  

38.2.  datele despre obiectul informațional „Solicitant”: 

38.2.1. datele despre „persoana fizică”: 

38.2.1.1.  IDNP-ul solicitantului; 

38.2.1.2.  numele; 

38.2.1.3.  prenumele; 

38.2.1.4.  datele privind domiciliul și/sau reședința temporară; 

38.2.1.5.  datele de contact (telefon, e-mail); 

38.2.2. datele despre „unitatea de drept”: 

38.2.2.1.  IDNO-ul solicitantului; 

38.2.2.2.  denumirea; 

38.2.2.3.  sediul (adresa poștală, telefon, e-mail). 

38.3.  datele despre obiectul informațional „Decizie”: 

38.3.1. ID-ul deciziei; 



20 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTĂRÂRI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx 

38.3.2. tipul deciziei; 

38.3.3. textul deciziei în format digital; 

38.3.4. data adoptării; 

38.3.5. emitentul deciziei; 

38.3.6. măsurile restrictive internaționale; 

38.3.7. ID-ul avizului consultativ (pozitiv/negativ) al membrului Comisiei; 

38.3.8. ID-ul avizului consultativ (pozitiv/negativ) al autorității implicate de 

către Comisie; 

38.4.  datele privind obiectul informațional „CIP/autorizație/act conex”: 

38.4.1. numărul de identificare a CIP/autorizației/actului conex; 

38.4.2. tipul autorizației/actului conex; 

38.4.3. data eliberării; 

38.4.4. termenul de valabilitate solicitat; 

38.4.5. termenul de valabilitate acordat; 

38.4.6. temeiul pentru eliberarea autorizației/actului conex; 

38.4.7. ID-ul solicitantului;       

    

38.5.  datele despre obiectul informațional „Eveniment”: 

38.5.1. tipul evenimentului; 

38.5.2. ID-ul evenimentului; 

38.5.3. motivul (temeiul legal), data și ora înregistrării evenimentului; 

38.5.4. motivul (temeiul legal), data și ora radierii evenimentului; 

38.5.5. IDNO-ul autorității ce a înregistrat/radiat evenimentul; 

38.5.6. IDNP-ul persoanei fizice-posesor (solicitant) al evenimentului; 

38.5.7. ID-ul împuternicirii de reprezentare; 

38.5.8. IDNP-ul operatorului care a procesat datele; 

 

38.6.  datele despre obiectul informațional „Formular electronic”: 

38.6.1. ID-ul formularului; 

38.6.2. ID-ul evenimentului propriu; 

38.6.3. IDNP/IDNO-ul persoanei/instituției care a luat decizia; 

38.6.4. motivul (temeiul legal), data și ora înregistrării formularului; 

38.6.5. motivul (temeiul legal), data și ora rectificării formularului; 

38.6.6. motivul (temeiul legal), data și ora radierii formularului. 

 

Secțiunea a 5-a 

Clasificatoarele 

 

39. În vederea asigurării veridicității și reducerii volumului informației 

păstrate în sistem, precum și pentru o clasificare corectă a obiectelor în sistem, se 

utilizează sistemul de clasificatoare: 

39.1.  clasificatoarele internaționale;  

39.2.  clasificatoarele naționale ale Republicii Moldova; 
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39.3.  clasificatoarele interne.       

  

40. Clasificatoarele interne se elaborează și se utilizează în cadrul SI CCMS 

doar în cazurile absenței clasificatoarelor naționale și internaționale aprobate. 

 

Secțiunea a 6-a 

Interacțiunea cu alte sisteme informaționale de stat relevante 

și cu sistemele informaționale partajate 

 

41. Pentru buna funcționare a SI CCMS, acesta interacționează cu alte 

sisteme informaționale de stat: 

41.1.  Sistemul informațional „Registrul de stat al populației” – pentru 

schimbul de date privind persoanele fizice; 

41.2.  Sistemul informațional „Registrul de stat al unității de drept” – pentru 

schimbul de date privind unitățile de drept.      

   

42. SI CCMS interacționează cu următoarele sisteme informaționale 

partajate: 

42.1.  serviciul electronic guvernamental de autentificare și control al 

accesului (MPass) – pentru autentificarea și controlul accesului în cadrul 

sistemului pe bază de roluri; 

42.2.  serviciul electronic guvernamental integrat de semnătură electronică 

(MSign) – pentru semnarea electronică a înregistrărilor; 

42.3.  Sistemul informațional automatizat „Registrul împuternicirilor de 

reprezentare în baza semnăturii electronice” (MPower) – pentru validarea 

împuternicirilor de reprezentare în procedura de înregistrare de stat; 

42.4.  serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify) – pentru 

notificarea beneficiarilor serviciilor publice prestate în baza datelor din SI CCMS; 

42.5.  serviciul guvernamental de plăți electronice (MPay) – pentru achitarea 

și, respectiv, încasarea plăților de la persoanele fizice în procesul prestării 

serviciilor; 

42.6.  serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) – pentru 

asigurarea evidenței evenimentelor de creare/modificare/anulare în contextul 

utilizării SI CCMS; 

42.7.  portalul guvernamental al cetățeanului (MCabinet) – pentru plasarea 

documentelor electronice rezultate din prestarea serviciilor publice din SI CCMS. 
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Capitolul VIII 

SPAȚIUL TEHNOLOGIC 

 

Secțiunea 1 

Dispoziții generale  

 

43. SI CCMS utilizează standarde deschise și care sunt compatibile cu 

sisteme care, la fel, utilizează standarde nonproprietare, precum și cu standardele 

deja existente.  

           

44. Arhitectura complexului software-hardware, lista produselor software și 

a mijloacelor tehnice utilizate la crearea infrastructurii informaționale sunt 

determinate de posesor.         

      

45. Sistemul de comunicații este bazat pe infrastructura și echipamentul 

rețelelor guvernamentale, care includ posibilitatea conectării la internet. 

Infrastructura existentă este planificată în modul corespunzător, care oferă niveluri 

adecvate de performanță și capacitate.       

     

Secțiunea a 2-a 

Platforma tehnologică 

 

46. SI CCMS este găzduit pe platforma tehnologică guvernamentală 

comună (MCloud) și este compatibil cu platforma de găzduire bazată pe tehnologii 

de tip container în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 privind 

platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud).   

   

47. Interfața de utilizare a SI CCMS se va adapta automat la diverse rezoluții 

de afișare și va fi disponibilă inițial în cel puțin două limbi: română (ISO 639-1: 

„RO”) și engleză (ISO 639-1: „EN”).  

       

48. Ținând cont de importanța și rolul SI CCMS, accesul la datele din 

RI CCMS și funcționarea sistemului, precum și a tuturor operațiunilor tehnice sunt 

asigurate în mod continuu, fără întreruperea accesului subiecților raporturilor 

juridice și/sau a activităților din cadrul SI CCMS. Din acest motiv, întreaga soluție 

este construită în regim de înaltă disponibilitate (24 de ore pe zi, 7 zile pe 

săptămână).         

 

Capitolul IX 

ASIGURAREA SECURITĂȚII INFORMAȚIONALE 

 

49. Securitatea informației presupune protecția SI CCMS la orice etapă a 

proceselor de creare, procesare, stocare și transmitere a datelor, de acțiuni 
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accidentale sau intenționate cu caracter artificial sau natural, care au ca rezultat 

cauzarea prejudiciului posesorului și al utilizatorilor resurselor și infrastructurii 

informaționale.          

   

50. Pentru gestionarea riscurilor de securitate și asigurarea îndeplinirii 

obiectivelor și a principiilor de intervenție definite prin politica de securitate este 

pus în aplicare sistemul de management al securității informațiilor. Personalul 

implicat în utilizarea și administrarea SI CCMS este instruit în ceea ce privește 

riscurile de securitate la care poate fi expus. Politica de securitate include prevederi 

referitoare la organizarea auditurilor periodice de securitate, pentru a verifica 

conformitatea regulilor de securitate, precum și pentru a stabili domeniile care 

necesită efectuarea acțiunilor corective.      

       

51. Pericolele securității informaționale sunt: 

51.1.  colectarea și utilizarea ilegală a datelor; 

51.2.  încălcarea tehnologiei de prelucrare a datelor; 

51.3.  implementarea în produsele software și hardware a componentelor 

care îndeplinesc funcții neprevăzute în documentația aferentă acestor produse; 

51.4.  elaborarea și răspândirea programelor ce afectează funcționarea 

normală a sistemelor informaționale și a comunicațiilor electronice, precum și a 

sistemelor securității informaționale; 

51.5.  nimicirea, deteriorarea, suprimarea radioelectronică sau distrugerea 

mijloacelor și a sistemelor de prelucrare a datelor și comunicațiilor electronice; 

51.6.  influențarea sistemelor cu parolă-cheie de protecție a sistemelor 

automatizate de prelucrare și transmitere a datelor; 

51.7.  compromiterea cheilor și a mijloacelor de protecție criptografică a 

informației; 

51.8.  scurgerea informației prin canale tehnice; 

51.9.  implementarea dispozitivelor electronice pentru interceptarea 

informației în mijloacele tehnice de prelucrare, păstrare și transmitere a datelor 

utilizând sistemele de comunicații, precum și în încăperile de serviciu ale 

autorităților administrației publice; 

51.10.  nimicirea, deteriorarea, distrugerea sau sustragerea suporturilor de 

informație mecanice sau de alt tip; 

51.11.  interceptarea datelor în rețelele de transmitere a datelor și în liniile 

de comunicații, decodificarea acestor date și impunerea unor date false; 

51.12.  utilizarea tehnologiilor informaționale naționale și internaționale 

necertificate, a mijloacelor de protecție a informației și a mijloacelor de 

informatizare la crearea și dezvoltarea infrastructurii informaționale de 

comunicații electronice; 

51.13.  încălcarea restricțiilor legale privind răspândirea informației; 

51.14.  încălcarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor 

cu caracter personal.         
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52. SI CCMS are următoarele obiective de securitate: 

52.1.  autentificarea – garantează că zonele restricționate ale SI CCMS vor 

fi accesibile utilizatorilor interni/externi cu o identitate verificată prin mecanisme 

speciale (MPass și altele); 

52.2.  autorizarea – garantează că utilizatorii autentificați prin mecanisme 

speciale pot accesa serviciile și datele care corespund drepturilor lor de acces; 

52.3.  confidențialitatea – garantează că datele înregistrate în SI CCMS nu 

pot fi accesate de o parte terță neautorizată; 

52.4.  integritatea – garantează că datele înregistrate în SI CCMS nu au fost 

modificate sau alterate de o parte terță neautorizată; 

52.5.  nonrepudierea – garantează că datele înregistrate în SI CCMS nu pot 

fi negate mai târziu. 

 

Capitolul X 

ÎNCHEIERE 

 

53. Implementarea SI CCMS reprezintă o investiție strategică în viitorul 

Republicii Moldova și este un pas important în modernizarea administrației 

publice și în consolidarea securității naționale a Republicii Moldova. Prin 

intermediul acestui sistem, țara noastră va deveni un partener mai responsabil în 

domeniul controlului comerțului strategic, contribuind astfel la stabilitatea 

regională și internațională.        

    

54. Totodată, proiectul de implementare a SI CCMS este asociat cu anumite 

riscuri, cum ar fi întârzierile în procesul de dezvoltare și ajustare la cerințele 

menționate în actele normative naționale, problemele de compatibilitate cu alte 

sisteme sau rezistența la schimbare a utilizatorilor. Pentru a diminua aceste riscuri, 

se vor întreprinde următoarele măsuri: 

54.1.  planificarea detaliată – elaborarea de către autoritatea emitentă a unui 

plan de proiect detaliat și monitorizarea constantă a progresului de implementare 

a SI CCMS; 

54.2.  comunicarea eficientă – asigurarea unei comunicări transparente și 

eficiente dintre toate părțile implicate în proiect; 

54.3.  testarea riguroasă – efectuarea unor teste detaliate în toate etapele 

proiectului, îndeosebi teste funcționale, de performanță și de securitate; 

54.4.  instruirea utilizatorilor – organizarea sesiunilor de instruire privind 

utilizarea corectă a SI CCMS.  

       

55. Pe termen lung, SI CCMS va fi integrat cu alte sisteme informaționale 

relevante, creând astfel un mediu de afaceri mai transparent și mai eficient. De 

acest sistem vor beneficia autoritățile de control, operatorii economici, precum și 

cetățenii Republicii Moldova. 
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                                                 Anexa nr. 2 

la Hotărârea Guvernului nr.         /2025 

 

REGULAMENT 

cu privire la modul de ținere a Registrului de stat  

al controlului comerțului cu mărfuri strategice 

 

Capitolul I  

DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Regulamentul cu privire la modul de ținere a Registrului de stat al 

controlului comerțului cu mărfuri strategice (în continuare – Regulament) este 

elaborat în conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre și 

ale Conceptului Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice” (în continuare – SI CCMS), conform anexei nr. 1.   

          

2. Prezentul Regulament stabilește modul de utilizare și administrare a 

Registrului de stat al controlului comerțului cu mărfuri strategice (în continuare – 

RS CCMS), precum și atribuțiile, drepturile și responsabilitățile subiecților 

raporturilor juridice.         

  

3. SI CCMS formează resursa informațională (RS CCMS), care reprezintă 

totalitatea sistematizată de date privind autorizațiile pentru comerțul cu mărfuri 

strategice și a actelor conexe, certificatele de înregistrare prealabilă, datele 

solicitanților, precum și a deciziilor luate de către Comisia națională de control al 

comerțului cu mărfuri strategice (în continuare – Comisie) și Instituția publică 

„Agenția Servicii Publice” (în continuare – ASP).     

   

4. RS CCMS este parte componentă a resurselor informaționale de stat și 

are ca obiectiv principal asigurarea necesităților informaționale ale utilizatorilor 

RS CCMS în procesul de autorizare a comerțului cu mărfuri strategice. 

             

5. Noțiunile utilizate în prezentul Regulament au semnificația prevăzută de 

Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, precum și noțiunile utilizate în Conceptul 

SI CCMS.      

 

Capitolul II 

SUBIECȚII RAPORTURILOR JURIDICE 

 

6. Subiecții raporturilor juridice sunt: 

6.1. proprietarul; 

6.2. posesorul; 

6.3. deținătorul; 



26 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTĂRÂRI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx 

6.4. registratorul datelor; 

6.5. furnizorul datelor; 

6.6. destinatarul datelor.        

     

7. Proprietarul RS CCMS își realizează drepturile de proprietate, de 

gestionare și de utilizare a datelor înregistrate.     

         

8. Posesorul RS CCMS asigură condițiile juridice, financiare și 

organizatorice pentru administrare, mentenanță și dezvoltare.   

      

9. Deținătorul RS CCMS asigură buna funcționare și gestionează complexul 

de software și hardware aferent RS CCMS, acordă drepturi de acces utilizatorilor 

și exercită atribuții de nivel tehnic.       

  

10. Registratorii de date în RS CCMS sunt persoanele juridice de drept 

public abilitate cu drepturi de înregistrare, actualizare (completare/modificare) și 

radiere a datelor obiectului informațional al RS CCMS conform prevederilor 

Conceptului SI CCMS. Posesorul, la necesitate, poate încheia cu registratorii 

acorduri.  

           

11. Furnizorii de date în RS CCMS sunt persoanele fizice și juridice de drept 

public și privat care prezintă date despre obiectul înregistrării conform 

Conceptului SI CCMS.         

    

12. Destinatarii datelor sunt persoanele juridice de drept public și privat 

mandatate cu dreptul de a consuma datele din RS CCMS conform actelor 

normative. 

 

Capitolul III 

DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE SUBIECȚILOR 

RAPORTURILOR JURIDICE 

 

Secțiunea 1 

Drepturile și obligațiile posesorului 

 

13. Posesorul are următoarele drepturi: 

13.1.  să stabilească proceduri pentru accesarea și vizualizarea datelor din 

RS CCMS; 

13.2.  să aprobe instrucțiunile privind înregistrarea, păstrarea, completarea, 

corectarea, radierea și utilizarea datelor din RS CCMS; 

13.3.  să verifice respectarea condițiilor juridice, financiare, organizatorice, 

de funcționare și exploatare a RS CCMS de către alți utilizatori în limitele rolului 

atribuit; 
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13.4. să supravegheze respectarea cerințelor de securitate a informației de 

către utilizatorii RS CCMS și să fixeze cazurile și tentativele de încălcare a 

acestora; 

13.5.  să solicite de la registratori și furnizorii de date completarea sau 

actualizarea datelor din RS CCMS; 

13.6.  să solicite de la registratori și furnizori remedierea erorilor și a 

omisiunilor, actualizarea și corectarea datelor înregistrate în RS CCMS; 

13.7. să elaboreze și să dezvolte cadrul normativ cu privire la RS CCMS, 

prin intermediul Cancelariei de Stat, conform competențelor deținute; 

13.8.  să efectueze permanent controlul intern al RS CCMS; 

13.9.  să inițieze procedura de revocare a drepturilor de acces la RS CCMS 

pentru subiecții raporturilor juridice care nu respectă regulile stabilite, prevederile 

standardelor și normelor general acceptate în domeniul securității informaționale; 

13.10. să dețină alte drepturi stabilite în conformitate cu Legea 

nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat. 

   

14. Posesorul are următoarele obligații: 

14.1. să asigure condițiile organizatorice, juridice și financiare pentru 

crearea, administrarea, mentenanța și dezvoltarea RS CCMS; 

14.2.  să stabilească măsuri organizatorice și tehnice și să asigure 

implementarea acestora pentru asigurarea protecției și confidențialității datelor cu 

caracter personal, bazate pe un sistem consistent de profiluri și autorizații de acces; 

14.3. să asigure dezvoltarea continuă a RS CCMS, prin adăugarea de noi 

componente; 

14.4.  să informeze utilizatorii RS CCMS despre reglementările normative 

și modificările condițiilor tehnice de funcționare a acestuia; 

14.5. să utilizeze datele obținute din RS CCMS în scopuri legale și în 

conformitate cu actele normative; 

14.6. să exercite alte obligații necesare pentru asigurarea funcționării 

corespunzătoare a RS CCMS. 

 

Secțiunea a 2-a 

Drepturile și obligațiile deținătorului 

 

15. Deținătorul are următoarele drepturi: 

15.1. să supravegheze respectarea cerințelor de securitate a informației de 

către utilizatorii RS CCMS și să identifice cazurile și tentativelor de încălcare a 

cerințelor prezentate în capitolul VII; 

15.2. să suspende sau să revoce dreptul de acces la RS CCMS pentru 

utilizatorii care nu respectă condițiile de securitate și regulile de exploatare a 

acestuia, precum și regulile, standardele și normele general acceptate în domeniul 

securității informaționale; 

15.3. să participe la implementarea și dezvoltarea continuă a RS CCMS; 
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15.4. să solicite respectarea de către subiecții raporturilor juridice a 

cerințelor de securitate privind accesul la resursa informațională și a regulilor de 

exploatare a RS CCMS în procesul de înregistrare, vizualizare, completare, 

modificare, procesare, extragere, validare/invalidare și radiere a datelor în 

RS CCMS; 

15.5. să solicite de la registratori și furnizori actualizarea sau corectarea 

datelor din RS CCMS în caz de depistare a neconformităților; 

15.6.  să solicite de la registratori și furnizori  informații suplimentare despre 

obiectele suspuse înregistrării în RS CCMS; 

15.7.  să exercite alte activități necesare pentru asigurarea bunei funcționări 

a RS CCMS.          

         

16. Deținătorul are următoarele obligații: 

16.1.  să exploateze RS CCMS în conformitate cu actele normative și cu 

prezentul Regulament; 

16.2.  să asigure administrarea RS CCMS în conformitate cu prezentul 

Regulament, precum și cu alte acte normative; 

16.3.  să asigure măsurile tehnice și organizatorice de protecție și securitate 

a datelor în RS CCMS; 

16.4.  să monitorizeze și să supravegheze accesarea datelor din RS CCMS și 

să identifice neconformitățile comise; 

16.5.  să asigure plenitudinea și integritatea datelor înregistrate în RS CCMS 

și să nu admită modificări neautorizate ale acestora; 

16.6.  să asigure suportul metodologic și practic pentru utilizatorii 

RS CCMS, în condițiile și în limitele cadrului normativ; 

16.7.  să asigure autenticitatea accesului registratorilor, furnizorilor și 

destinatarilor în conformitate cu drepturile de acces stabilite și atribuțiile delegate; 

16.8.  să asigure monitorizarea modului de furnizare a datelor în/din RS 

CCMS; 

16.9.  să gestioneze și să păstreze înregistrările de audit intern și extern ale 

securității operațiilor de prelucrare a datelor cu caracter personal în cadrul 

RS CCMS; 

16.10.  să asigure păstrarea RS CCMS până la adoptarea deciziei privind 

lichidarea acestuia. În cazul lichidării, datele și documentele înregistrate în acesta 

se transmit în arhivă, conform actelor normative; 

16.11.  să asigure ținerea RS CCMS în conformitate cu prezentul 

Regulament; 

16.12.  să asigure funcționarea, în timp real (online 7/7, 24/24), a RS CCMS 

în conformitate cu cadrul normativ; 

16.13.  să informeze utilizatorii RS CCMS despre reglementările normative 

și modificările condițiilor tehnice de funcționare a acestuia; 

16.14. să utilizeze datele consumate din RS CCMS în scopuri legale și în 

conformitate cu actele normative; 
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16.15. să exercite alte obligații necesare pentru asigurarea funcționării 

corespunzătoare a RS CCMS. 

 

Secțiunea a 3-a 

Drepturile și obligațiile registratorului 

 

17. Registratorul de date are următoarele drepturi: 

17.1. să acceseze, să vizualizeze, să înregistreze, să actualizeze datele, în 

limitele competențelor deținute și rolului atribuit în RS CCMS; 

17.2. să solicite și să recepționeze de la deținător suportul metodologic și 

practic necesar pentru funcționarea RS CCMS; 

17.3. să înainteze către posesor propunerile de ordin normativ, tehnic și 

organizatoric pentru îmbunătățirea și sporirea eficacității funcționării RS CCMS.

            

       

18. Registratorul de date RS CCMS are următoarele obligații: 

18.1. să înregistreze, să actualizeze (prin completare, modificare) și să 

radieze datele obiectelor informaționale și ale atributelor aferente acestora, 

conform prevederilor Conceptului SI CCMS și rolului atribuit în RS CCMS; 

18.2. să desemneze persoanele responsabile de înregistrare, actualizare 

(completare, modificare) și radiere a obiectelor informaționale și a atributelor 

aferente; 

18.3. să asigure corectitudinea, autenticitatea și veridicitatea datelor 

înregistrate în RS CCMS; 

18.4. să asigure respectarea cerințelor privind protecția datelor cu caracter 

personal prelucrate în cadrul RS CCMS în conformitate cu prevederile actelor 

normative; 

18.5. să informeze posesorul despre problemele identificate în funcționarea 

RS CCMS; 

18.6. să întreprindă măsuri privind prevenirea accesului neautorizat de 

către persoanele terțe la datele din RS CCMS; 

18.7. să întreprindă măsuri de prevenire a incidentelor de securitate; 

18.8. să raporteze posesorului incidentele de infrastructură, erorile de 

sistem sau erorile cauzate de factorul uman, în scopul remedierii acestora; 

18.9. să înainteze posesorului demersurile privind autorizarea, modificarea, 

suspendarea și revocarea dreptului de acces la RS CCMS al registratorilor, 

furnizorilor și destinatarilor acestuia; 

18.10. să utilizeze datele obținute din RS CCMS în scopuri legale și în 

conformitate cu actele normative; 

18.11. să exercite alte obligații necesare pentru asigurarea funcționării 

corespunzătoare a RS CCMS.        
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Secțiunea a 4-a 

Drepturile și obligațiile furnizorului de date 

 

19. Furnizorul de date are următoarele drepturi: 

19.1. să acceseze și să vizualizeze datele din RS CCMS în limitele 

competențelor deținute și conform rolului atribuit în RS CCMS; 

19.2. să solicite de la posesor informațiile complete privind datele 

obiectelor informaționale care se conțin în RS CCMS și care au fost prezentate de 

către acest furnizor; 

19.3. să solicite și să recepționeze de la deținător suportul privind utilizarea 

corectă a RS CCMS; 

19.4. să înainteze posesorului propuneri de ordin normativ, tehnic și 

organizatoric pentru îmbunătățirea și sporirea eficacității funcționării RS CCMS.

   

20. Furnizorul de date are următoarele obligații: 

20.1. să asigure corectitudinea, autenticitatea și confidențialitatea datelor 

furnizate pentru a fi înregistrate în RS CCMS; 

20.2. să asigure prezentarea imediată a datelor actualizate pentru 

înregistrare în RS CCMS sau în conformitate cu periodicitatea preconizată în 

actele normative sau în acorduri; 

20.3. să informeze posesorul despre orice situație care face imposibilă 

furnizarea datelor în RS CCMS; 

20.4. să utilizeze datele consumate din RS CCMS în scopuri legale și în 

conformitate cu actele normative; 

20.5. să exercite alte obligații necesare pentru asigurarea funcționării 

corespunzătoare a RS CCMS.        

   

Secțiunea a 5-a 

Drepturile și obligațiile destinatarului de date 

 

21. Destinatarul de date are următoarele drepturi: 

21.1. să solicite și să recepționeze de la posesor datele necesare și suportul 

pentru utilizarea corectă a RS CCMS; 

21.2. să solicite de la posesor acordarea accesului la datele înregistrate, 

pornind de la atribuțiile și funcțiile deținute, precum și în conformitate cu scopul 

prelucrării; 

21.3. să vizualizeze datele din RS CCMS în conformitate cu rolul atribuit 

și fără dreptul de a modifica aceste date; 

21.4. să înainteze posesorului propuneri de ordin normativ, tehnic și 

organizatoric pentru îmbunătățirea și sporirea eficacității funcționării RS CCMS.

            

     

22. Destinatarul de date are următoarele obligații: 
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22.1. să asigure accesarea și utilizarea datelor din RS CCMS în 

conformitate cu competențele și scopul legitim de utilizare a acestora; 

22.2. să asigure respectarea cerințelor privind protecția datelor cu caracter 

personal utilizate în cadrul RS CCMS, în conformitate cu prevederile actelor 

normative; 

22.3. să asigure protecția, securitatea și confidențialitatea datelor accesate 

(vizualizate, consumate) în RS CCMS; 

22.4. să întreprindă măsuri de prevenire a incidentelor de securitate; 

22.5. să informeze posesorul despre neconformitățile depistate; 

22.6. să exercite alte obligații necesare pentru asigurarea bunei funcționări 

a RS CCMS.  

 

Capitolul IV 

ȚINEREA ȘI ASIGURAREA FUNCȚIONĂRII RS CCMS 

 

23. RS CCMS se ține în format electronic și în limba română.  

       

24. Funcțiile de administrare a RS CCMS sunt delegate de către posesor 

subdiviziunilor de resort.         

  

25. RS CCMS este găzduit pe platforma tehnologică guvernamentală 

comună (MCloud), în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 128/2014. 

          

26. RS CCMS funcționează zilnic (7/7, 24/24), cu excepția timpului 

rezervat pentru lucrări de mentenanță, care sunt programate, cu unele excepții, în 

afara orelor de program sau în zilele de odihnă ori de sărbătoare.  

       

27. Schimbul de date dintre RS CCMS și alte resurse informaționale 

deținute de Agenția Servicii Publice poate fi realizat și în afara platformei de 

interoperabilitate, în conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 142/2018 cu 

privire la schimbul de date și interoperabilitate.     

     

28. Păstrarea RS CCMS este asigurată de către deținător până la adoptarea 

deciziei Guvernului de lichidare a acestuia.  

     

29. Zonele restricționate ale RS CCMS vor fi accesibile utilizatorilor 

interni/externi prin utilizarea serviciului electronic guvernamental de autentificare 

și control al accesului (MPass) și prin mecanisme speciale.  

   

30. Înregistrarea, actualizarea și radierea din evidență a obiectelor 

informaționale și atributelor aferente în RS CCMS sunt asigurate de către 

registratori în temeiul documentelor justificative disponibile, precum și după 



32 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\500\HOTĂRÂRI\351-MDED-ASP-2025\351_redactat-ro_ASP.docx 

examinarea și validarea datelor parvenite de la furnizorii de date.  

       

31. Obiectele informaționale și scenariile de bază asociate obiectelor 

informaționalele din RS CCMS sunt descrise în Conceptul SI CCMS.  

  

32. Evidența obiectelor informaționale se ține conform instrucțiunilor 

elaborate de deținătorul RS CCMS și aprobate în comun cu registratorii implicați.

           

33. La înregistrarea inițială în RS CCMS, fiecărui obiect informațional i se 

atribuie, în mod obligatoriu, un identificator unic, care rămâne invariabil pe 

parcursul ciclului de viață al obiectului.      

  

34. Înregistrarea repetată a obiectului informațional în RS CCMS sau 

acumularea repetată a datelor despre el în RS CCMS se interzice.  

    

35. Procedura de înregistrare, actualizare și radiere a datelor include 

principalele etape de autentificare în sistem a registratorului RS CCMS și de 

accesare a componentelor RS CCMS destinate înregistrării datelor, de completare 

a câmpurilor obligatorii ale formularului electronic și, după caz, a celor opționale.

             

36. Datele din RS CCMS reprezintă totalitatea obiectelor informaționale și 

a atributelor acestora. Obiectele informaționale pot fi proprii sau împrumutate. 

Atributele proprii pot fi modificate, iar atributele împrumutate pot fi doar 

vizualizate.           

      

37. Modificarea/completarea/radierea datelor din RS CCMS se realizează 

de către registratorii care le-au înregistrat. În cazul radierii datelor, acestea își vor 

schimba statutul.          

  

38. Toate modificările operate în RS CCMS se păstrează în ordine 

cronologică, cu păstrarea nemijlocită a istoricului acestora.   

   

39. În cazul constatării incorectitudinii sau inexactității datelor înregistrate 

ori recepționate pentru înregistrare de la furnizori, registratorul este obligat să 

întreprindă măsuri pentru identificarea cauzei și remedierea situației, cu 

informarea și implicarea furnizorului, în caz de necesitate.   

       

40. Pentru utilizarea datelor din RS CCMS se impun următoarele restricții: 

40.1. registratorii pot vizualiza, modifica și radia datele doar în 

conformitate cu atribuțiile pe care le au în cadrul RS CCMS, în temeiul unor 

motive şi/sau al documentelor justificative; 
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40.2. destinatarii datelor nu sunt în drept să modifice datele obținute din 

RS CCMS.            

       

41. Termenul de păstrare al documentelor semnate electronic este identic cu 

termenul prevăzut de cadrul normativ pentru păstrarea documentelor echivalente 

pe suport de hârtie.          

   

42. Înregistrarea datelor neveridice în RS CCMS este interzisă.  

   

43. Registratorii desemnează persoanele responsabile de verificarea 

veridicității și înregistrarea datelor în RS CCMS.     

    

44. Jurnalizarea evenimentelor produse în RS CCMS este asigurată de către 

deținătorul acestuia, prin intermediul modului de jurnalizare intern al sistemului 

informațional, iar în cazul integrării cu serviciul electronic guvernamental de 

jurnalizare (MLog) – în conformitate cu cadrul normativ care reglementează 

sistemul informațional partajat respectiv.      

      

45. La înregistrarea, actualizarea și radierea datelor din RS CCMS, 

registratorii se conduc de actele normative respective (regulamente, instrucțiuni 

etc.).            

  

46. În cadrul operațiilor de prelucrare a datelor cu caracter personal 

efectuate conform prezentului Regulament se asigură respectarea drepturilor 

utilizatorilor de date cu caracter personal, în conformitate cu prevederile actelor 

normative privind protecția datelor cu caracter personal.    

  

Capitolul V 

MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR  

ȘI PROCESELE DE ADMINISTRARE 

 

47. Managementul utilizatorilor va fi efectuat prin gestiunea rolurilor și 

utilizatorilor din cadrul RS CCMS de către deținător.    

    

48. Atât pentru asigurarea posibilității de intervenție operativă, cât și pentru 

descentralizarea gestionării utilizatorilor și a drepturilor de acces, deținătorul va 

realiza distribuirea drepturilor conform proceselor de administrare: 

48.1. administrarea sistemului/infrastructurii; 

48.2. administrarea conținutului; 

48.3. administrarea utilizatorilor; 

48.4. administrarea securității.       
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49. Administrarea de sistem/infrastructură necesită gestionarea sistemelor 

operaționale, a bazelor de date, a resurselor de rețea, copierea de 

rezervă/restabilirea acestora.        

       

50. Administrarea de conținut necesită configurarea proceselor prin care se 

gestionează, organizează, actualizează și monitorizează datele disponibile în 

cadrul RS CCMS.          

     

51. Administrarea de utilizatori necesită configurarea rolurilor atribuite și 

este efectuată la nivel central, în conformitate cu acordurile încheiate cu subiecții 

raporturilor juridice.         

   

52. Administrarea de securitate se va asigura prin monitorizarea acțiunilor 

utilizatorilor, accesarea și furnizarea datelor de audit.    

      

53. Procesele de administrare pe domeniile de competentă se efectuează cu 

ajutorul următoarelor proceduri de administrare aprobate: 

53.1. utilizarea procedurilor de administrare care nu sunt aprobate se 

admite numai în situații de forță majoră; 

53.2. operarea modificărilor în procedura de administrare se admite numai 

după aprobarea lor de către posesor; 

53.3. elaborarea procedurilor de administrare de către deținător pentru 

fiecare proces de administrare. Toate procedurile de administrare se documentează 

în formă de regulamente/instrucțiuni și se aprobă de către posesor. 

  

54. În procesul de administrare a RS CCMS, deținătorul asigură: 

54.1. funcționarea și ținerea RS CCMS în conformitate cu procedurile de 

administrare și cu prezentul Regulament; 

54.2. colectarea datelor de la furnizori, înregistrarea și stocarea lor în banca 

centrală de date, menținerea și actualizarea acestora; 

54.3. verificarea autenticității și integrității datelor introduse de utilizatori; 

54.4. accesul utilizatorilor la date din RS CCMS în conformitate cu actele 

normative. În caz de modificare a drepturilor de acces, deținătorul trebuie să ia 

decizia cu privire la reconfigurarea acestora, la necesitate; 

54.5. asistența informațională utilizatorilor în modul stabilit; 

54.6.  efectuarea măsurilor necesare pentru protecția și confidențialitatea 

datelor din RS CCMS împotriva acțiunilor neautorizate (acces, actualizare, radiere 

și transmitere de date); 

54.7. măsurile organizatorico-tehnice necesare pentru protecția datelor; 

54.8. protejarea, prin măsuri adecvate, a datelor colectate, a echipamentelor 

tehnice și a produselor de program utilizate pentru administrarea acestora, 

asigurând securitatea și integritatea datelor înregistrate în RS CCMS împotriva 
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riscurilor de pierdere, distrugere, precum și împotriva folosirii neautorizate sau 

divulgării lor; 

54.9. monitorizarea acțiunilor persoanelor autorizate în RS CCMS; 

54.10. efectuarea activităților de audit al securității categoriilor speciale de 

date cu caracter personal; 

54.11. serviciul de copiere de rezervă pentru continuitatea operațională în 

cazul apariției unui incident și restabilirea rapidă a funcționalității RS CCMS fără 

pierdere de date, în mai puțin de o oră, cu excluderea/limitarea extinderii 

defecțiunilor, cu minimizarea impactului negativ asupra activității utilizatorilor; 

54.12. suportul necesar pentru conectarea utilizatorilor la RS CCMS; 

54.13. informarea utilizatorilor despre modificările condițiilor tehnice de 

funcționare a RS CCMS.         

   

55. Funcțiile de dezvoltare a RS CCMS sunt executate de către deținătorul 

acestuia. 

 

Capitolul VI 

REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR 

 

56. Accesul la datele din RS CCMS se efectuează în baza actelor normative 

care prevăd aceste proceduri, în special Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul 

de date și interoperabilitate și Legea nr. 148/2023 privind accesul la informațiile 

de interes public.          

   

57. Utilizatorii au drept de acces la datele din RS CCMS în limitele 

competențelor deținute și ale rolului atribuit în RS CCMS, cu respectarea 

regimului juridic al datelor accesate. Nivelul de acces la date pentru fiecare 

utilizator corespunde funcției deținute și profilului de acces.   

           

58. Dreptul de acces la RS CCMS este segmentat pe unități de conținut, 

atribuind prerogative partajate precum: înregistrare, vizualizare, actualizare, 

procesare, extragere, validare/invalidare și radiere.     

        

59. Accesul la RS CCMS este segmentat pe utilizatori, ale căror drepturi de 

acces sunt definite în acte normative și poate fi activ sau pasiv. 

    

60. Registratorul, de regulă, are acces la datele din RS CCMS, ceea ce 

presupune posibilitatea de înregistrare, actualizare și radiere din oficiu a datelor 

înregistrate de acesta, în limitele scopului și atribuțiilor acordate prin prezentul 

Regulament, și stipulate în acte normative.      

     

61. Furnizorul de date și destinatarul au acces pasiv la datele din RS CCMS, 

ceea ce presupune vizualizarea datelor numai în formatul individual permis pentru 
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fiecare în parte. Respectiv și registratorul, are rol cu acces pasiv la datele străine 

(înregistrate de alt registrator).        

     

62. Furnizorul de date poate modifica și radia datele înregistrate de aceștia 

în RS CCMS, prin intermediul registratorului de date.    

     

63. Destinatarul datelor din RS CCMS nu este în drept să modifice datele 

consumate.           

     

64. Destinatarul poate consuma datele înregistrate în RS CCMS conform 

rolurilor atribuite.          

  

65. Accesul la RS CCMS și exploatarea acestuia fără autorizare nominală 

sunt strict interzise și sunt calificate ca acces neautorizat la informația cu caracter 

personal, atribuită categoriei de informație cu caracter limitat.   

  

66. Dreptul de acces la RS CCMS nu este unul permanent, acesta poate fi 

suspendat sau revocat.         

   

67. Înregistrarea, vizualizarea, actualizarea, procesarea, extragerea, 

validarea/invalidarea datelor în/din RS CCMS de pe un nume sau profil de 

utilizator străin sunt strict interzise și calificate ca acces neautorizat.  

    

68. Revocarea dreptului de acces la RS CCMS se efectuează la cererea 

registratorului de date, adresată deținătorului, în una dintre următoarele situații: 

68.1. la încetarea/suspendarea raportului de serviciu/de muncă al 

utilizatorului; 

68.2. la intervenirea modificărilor în raportul de serviciu/de muncă, când 

noile atribuții nu impun accesul la datele din RS CCMS; 

68.3. la constatarea încălcării măsurilor de protecție și/sau a regulilor de 

securitate a datelor din RS CCMS; 

68.4. în alte cazuri, conform actelor normative.    

     

69. Datele consumate din RS CCMS nu pot participa la transmiterea 

transfrontalieră, dacă actele normative sau tratatele internaționale la care 

Republica Moldova este parte nu prevăd altfel.    
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Capitolul VII 

ASIGURAREA PROTECȚIEI ȘI SECURITĂȚII DATELOR 

 

Secțiunea 1 

Securitatea informației 

 

70. Datele din RS CCMS fac parte din categoria datelor cu acces limitat, 

care necesită a fi protejate. Asigurarea securității, confidențialității și integrității 

datelor prelucrate în cadrul RS CCMS se efectuează de către utilizatori cu drepturi 

de acces și cu respectarea strictă a cerințelor față de asigurarea securității datelor 

cu caracter personal la prelucrarea acestora.  

      

71. Măsurile de protecție și securitate a datelor cu caracter personal 

reprezintă o parte componentă a lucrărilor de creare, administrare, mentenanță și 

dezvoltare a RS CCMS și se efectuează neîntrerupt de către deținătorul RS CCMS.

            

   

72. Obiecte ale asigurării protecției și securității datelor din RS CCMS se 

consideră tot complexul de mijloace software și hardware care asigură realizarea 

proceselor informaționale, și anume: 

72.1. baza de date, sistemele informaționale, sistemele operaționale, 

sistemele de gestiune a bazelor de date, sistemele de evidență și alte aplicații care 

asigură funcționarea RS CCMS; 

72.2. sistemele de telecomunicații, rețelele, serverele, calculatoarele și alte 

mijloace tehnice de prelucrare a datelor.      

         

73. Protecția datelor cu caracter personal din RS CCMS la nivel de deținător 

se efectuează prin următoarele metode: 

73.1. prevenirea conexiunilor neautorizate la rețelele de transport de date 

guvernamentale și interceptării cu ajutorul mijloacelor tehnice specifice a datelor 

din RS CCMS transmise prin aceste rețele; 

73.2. asigurarea măsurilor de protecție a datelor prin folosirea metodelor 

criptografice de transmitere a datelor prin rețelele de transport de date 

guvernamentale; 

73.3. excluderea accesului neautorizat la datele din RS CCMS prin 

utilizarea funcționalităților de autorizare ale serviciului guvernamental MPass; 

73.4. prevenirea acțiunilor speciale tehnice și de program care duc la 

distrugerea, denaturarea datelor sau cauzează defecțiuni în funcționarea 

complexului tehnic și de program; 

73.5. efectuarea periodică planificată a copiilor de siguranță a datelor și 

fișierelor mijloacelor de program; 
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73.6. efectuarea tuturor măsurilor aferente pentru asigurarea restabilirii și 

continuității funcționării RS CCMS în cazul incidentelor.    

  

74. Posesorul elaborează, aprobă și implementează politica de securitate 

informațională pentru asigurarea respectării regulilor, standardelor și normelor în 

domeniul securității informaționale, incluzând: 

74.1. identitatea persoanei responsabile de politica de securitate; 

74.2. principalele măsuri tehnico-organizatorice necesare pentru asigurarea 

funcționării RS CCMS; 

74.3. procedurile interne ce exclud cazurile de modificare nesancționată a 

mijloacelor software și/sau a datelor din RS CCMS; 

74.4. responsabilitățile utilizatorilor privind asigurarea securității 

informaționale; 

74.5. procedurile de control intern al utilizatorului RS CCMS privind 

respectarea condițiilor de securitate informațională.    

       

75. Securitatea informațională a RS CCMS se asigură prin aplicarea 

metodelor și efectuarea acțiunilor descrise în planul de continuitate al RS CCMS 

și, după caz, a procedurilor operaționale.      

     

76. Securitatea informațională se menține pe parcursul întregului ciclu de 

viață al RS CCMS și se perfecționează continuu pentru prevenirea noilor pericole.

             

77. Fiecare subiect al raporturilor juridice asigură prevenirea, informarea 

sau, după caz, instruirea personalului implicat privind metodele și procedeele de 

contracarare a pericolelor informaționale.      

          

78. Funcționarea RS CCMS se suspendă de către deținător din inițiativă 

proprie sau la demersul posesorului, în una dintre următoarele situații: 

78.1. în timpul efectuării lucrărilor profilactice ale complexului de mijloace 

software și hardware al RS CCMS; 

78.2. la apariția circumstanțelor de forță majoră; 

78.3. la încălcarea cerințelor sistemului securității informației, dacă aceasta 

prezintă pericol pentru funcționarea RS CCMS; 

78.4. în cazul apariției dificultăților tehnice în funcționarea complexului de 

mijloace software și hardware al RS CCMS.      

     

79. Lucrările profilactice planificate în complexul de mijloace software și 

hardware se efectuează după notificarea registratorilor de date de către 

posesor/deținător, în baza unui plan, cu cel puțin două zile lucrătoare înainte de 

inițierea lucrărilor, cu indicarea termenului de finalizare a acestora, după caz, dacă 

aceasta este posibil. Lucrările profilactice neplanificate se efectuează la necesitate, 

ca urmare a identificării unor deficiențe în baza sesizărilor subiecților raporturilor 
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juridice, după coordonarea prealabilă cu posesorul/deținătorul în situația 

nefuncționării sau funcționării necorespunzătoare a complexului de mijloace 

software și hardware.         

        

80. În cazul apariției circumstanțelor de forță majoră și a dificultăților 

tehnice în funcționarea complexului de mijloace software și hardware al 

RS CCMS din vina persoanelor terțe, este posibilă suspendarea funcționării 

RS CCMS, cu informarea utilizatorilor prin mijloacele tehnice disponibile. 

 

Secțiunea a 2-a 

Protecția datelor cu caracter personal 

 

81. Datele de identificare și individualizare fac parte din categoria datelor 

cu caracter personal. Asigurarea securității, confidențialității și a integrității 

datelor prelucrate în cadrul RS CCMS se efectuează de către utilizatori cu drepturi 

de acces cu respectarea strictă a cerințelor fată de asigurarea securității datelor cu 

caracter personal la prelucrarea acestora.      

    

82. Dreptul de informare a utilizatorului datelor cu caracter personal, 

dreptul de acces la datele cu caracter personal, dreptul de intervenție asupra datelor 

cu caracter personal, dreptul de opoziție al utilizatorului datelor cu caracter 

personal și alte aspecte ce țin de domeniul protecției datelor cu caracter personal 

se vor realiza în condițiile prevederilor actelor normative ce fac obiectul de 

reglementare în domeniul respectării drepturilor utilizatorului de date cu caracter 

personal.  

           

83. Prelucrarea de date din RS CCMS trebuie să garanteze respectarea 

următoarelor principii privind protecția datelor cu caracter personal: 

83.1. specificarea și limitarea scopului; 

83.2. adoptarea de măsuri tehnice și organizaționale în scopul asigurării 

unui nivel adecvat de protecție a datelor cu caracter personal, în conformitate cu 

actele normative.          

      

84. În cazul incidentelor de securitate, subiecții raporturilor juridice vor 

întreprinde măsurile necesare pentru depistarea sursei de producere a incidentului, 

vor efectua analiza acestuia și vor înlătura cauzele incidentului de securitate, cu 

informarea Centrului Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal. 
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Capitolul VIII 

CONTROLUL ȘI RESPONSABILITATEA 

 

85. RS CCMS este supus unui control intern și extern. Controlul intern este 

efectuat permanent de către posesor, iar controlul extern este efectuat de către 

instituțiile abilitate și certificate în domeniul auditului.    

   

86. La organizarea controlului extern al RS CCMS, posesorul/deținătorul 

este obligat să asigure dreptul de acces la complexul de mijloace software și 

hardware ale RS CCMS.         

      

87. Responsabilitatea pentru ținerea RS CCMS îi revine deținătorului. 

Deținătorul este obligat să întreprindă măsurile necesare pentru eliminarea 

neconformităților depistate, cu ulterioara informare a organului de control. 

      

88. Controlul legalității operațiunilor de prelucrare a datelor cu caracter 

personal desfășurate în RS CCMS se efectuează de către Centrul Național pentru 

Protecția Datelor cu Caracter Personal.      

      

89. Utilizatorii RS CCMS care consumă date cu caracter personal sunt 

responsabili, în conformitate cu actele normative, de divulgarea, transferul către 

persoane terțe și utilizarea acestora în scopuri personale.    

  

90. Subiecții raporturilor juridice responsabili de administrarea RS CCMS, 

înregistrarea datelor, furnizarea datelor și asigurarea funcționării RS CCMS poartă 

răspundere personală în conformitate cu actele normative, pentru completitudinea, 

autenticitatea, veridicitatea, integritatea datelor, precum și pentru păstrarea și 

utilizarea acestora. 

 



 
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” și a Regulamentului 

cu privire la modul de ținere a Registrului de stat al controlului comerțului cu 

mărfuri strategice 
 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” și a Regulamentului cu privire la 

modul de ținere a Registrului de stat al controlului comerțului cu mărfuri strategice a fost 

elaborat de către Agenția Servicii Publice, cu suportul Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Necesitatea elaborării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” și a 

Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului de stat al controlului comerțului cu 

mărfuri strategice derivă din cadrul normativ ajustat, menit să modernizeze și să eficientizeze 

procesele de autorizare și monitorizare a exporturilor, reexporturilor, importurilor și tranzitului 

de mărfuri strategice, precum: 

• Legea nr. 213/2024 privind controlul comerțului cu mărfuri strategice; 

• Hotărârea Guvernului nr. 24/2005 cu privire la Sistemul național de control al 

comerțului cu mărfuri strategice în Republica Moldova. 

Scopul acestui proiect de hotărâre este în deplină concordanță cu prevederile art. 3 alin. 

(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stipulează necesitatea 

integrării organice în cadrul normativ în vigoare și corelarea cu actele normative superioare 

sau de același nivel cu care se află în conexiune. De asemenea, proiectul respectă prevederile 

art.16 alin. (1) și art.17 alin. (1) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre și art.22 lit. d) din 

Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat. 

În acest context, se impune adoptarea unui instrument de lucru complet și actualizat, 

imperios necesar subiecților raporturilor juridice cu atribuții în domeniul creării, administrării, 

mentenanței, dezvoltării și ținerii resursei informaționale de stat privind controlul mărfurilor 

strategice în Republica Moldova. 
2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Situația actuală: 

Conform Conceptului său, SI CCMS a fost conceput de la bun început ca un sistem 

informațional dedicat, conform prevederilor HG nr. 24/2025. Acesta este menit să funcționeze 

autonom și securizat, fiind exceptat de la integrarea cu Sistemul informațional automatizat 

„Gestionare și eliberare a actelor permisive” (SIA GEAP), dat fiind caracterul sensibil și 

specific al datelor gestionate. Cu toate acestea, cadrul legislativ actual, în special Legea nr. 

160/2011, impune utilizarea obligatorie a SIA GEAP pentru toate actele permisive, inclusiv 

pentru autorizațiile din domeniul mărfurilor strategice.  

Deși Legea nr. 160/2011 este o lege-cadru ce reglementează activitatea de întreprinzător, 

ea conține deja, la articolul 6 alin. (22), o excepție importantă: prevederile sale se aplică „în 

cazurile în care tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte prevăd altfel. 



 
Utilizarea SIA GEAP pentru eliberarea acestor autorizații este inoportună și 

nefuncțională din punct de vedere tehnic și procedural, având în vedere specificul sensibil al 

documentelor și reglementările internaționale vizând această categorie de mărfuri. Această 

neconcordanță legală trebuie remediată urgent pentru a debloca promovarea și implementarea 

eficientă a SI CCMS, un sistem esențial pentru asigurarea controlului național și internațional 

al comerțului cu mărfuri strategice. 

Alinierea la bunele practici UE: 

Republica Moldova se aliniază bunelor practici ale Uniunii Europene. Conform 

standardelor internaționale, exemplificate prin Regulamentul (UE) 2021/821 al Consiliului 

(care a înlocuit Regulamentul (CE) nr. 428/2009) privind controlul exporturilor, transferului, 

intermedierii și tranzitului de produse cu dublă utilizare, se impune utilizarea unor sisteme 

specializate, securizate și autonome pentru gestionarea datelor sensibile. Acestea trebuie să 

ofere acces restricționat și configurabil la nivel de utilizator. Practica europeană confirmă că 

statele membre utilizează platforme informaționale dedicate controlului exportului de produse 

strategice, operate de autorități de securitate sau economice, distincte de registrele sau 

platformele generale de acte permisive. 

Propunerile Agenției Servicii Publice: 

În acest context, Agenția Servicii Publice propune ajustarea cadrului normativ conex 

pentru a asigura funcționarea optimă a SI CCMS într-un ecosistem normativ echilibrat și lipsit 

de contradicții, prin modificarea legii speciale, după cum urmează: 

• Legea nr. 213/2024 privind controlul comerțului cu mărfuri strategice: 

Se propune introducerea unei derogări de la prevederile Legii nr. 160/2011, specificând 

că autorizațiile din domeniul comerțului cu mărfuri strategice se eliberează și se gestionează 

conform regimului special stabilit de Legea nr. 213/2024 și actele normative subordonate, fără 

a fi supuse obligativității utilizării SIA GEAP. Derogarea se va fundamenta pe excepția deja 

prevăzută la art. 6 alin.(22) din Legea nr. 160/2011, referitoare la tratatele internaționale. 

În acest scop, Agenția Servicii Publice, cu sprijinul Ministerului Dezvoltării Economice 

și Digitalizării, va elabora și va promova, în termen de 6 luni, un proiect de hotărâre de Guvern 

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 213/2024. 

Beneficii și impact: 

Implementarea acestor modificări legislative va asigura: 

• armonizarea cadrului normativ: eliminarea contradicțiilor dintre legislația generală 

privind actele permisive și regimul special al mărfurilor strategice; 

• deblocarea promovării și implementării SI CCMS: facilitarea procesului de aprobare 

și implementare a Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice”; 

• claritate juridică: oferirea unei baze legale clare pentru funcționarea autonomă a SI 

CCMS și pentru procedurile de eliberare a autorizațiilor în acest domeniu. 

• eficiență operațională: evitarea complexității și riscurilor asociate integrării unui 

sistem sensibil cu o platformă de uz general. 

În context, remarcăm importanța implementării SI CCMS în Republica Moldova ca un 

pas esențial în alinierea țării noastre la standardele internaționale în domeniul controlului 

comerțului strategic. Acest sistem, fiind un rezultat al unui parteneriat eficient și strategic cu 

Statele Unite ale Americii, își propune să modernizeze și să eficientizeze procesele de 

autorizare și monitorizare a exporturilor, reexporturilor, importurilor și tranzitului de mărfuri 

strategice. Necesitatea unui astfel de sistem este dictată de complexitatea crescândă a 

comerțului internațional și de riscurile asociate proliferării armelor de distrugere în masă și a 

tehnologiilor cu potențial militar. Prin intermediul SI CCMS, Republica Moldova își va 



 
consolida capacitatea de a preveni transferurile ilicite de bunuri și tehnologii sensibile, 

contribuind astfel la asigurarea securității naționale și internaționale. 

Implementarea SI CCMS ca un sistem autonom și extrem de securizat va permite o 

mai bună aliniere a Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene și la atingerea 

obiectivelor majore în domeniul controlului comerțului strategic, prin: 

• simplificarea procedurilor: reducerea birocrației și accelerarea proceselor de 

autorizare, oferind operatorilor economici un mediu de lucru mai transparent și mai 

eficient; 

• îmbunătățirea transparenței: asigurarea accesului facil la informații privind 

reglementările în domeniul comerțului strategic și statusul cererilor de autorizare; 

• consolidarea controlului: implementarea unui sistem de monitorizare în timp real a 

fluxurilor comerciale, permițând identificarea rapidă a eventualelor încălcări; 

• asigurarea conformității: alinierea la standardele internaționale în domeniul 

controlului exporturilor, precum și la cerințele impuse de partenerii de dezvoltare; 

• îmbunătățirea cooperării internaționale: facilitarea schimbului de informații cu alte 

țări și organizații internaționale în domeniul controlului comerțului strategic. 

Prin intermediul acestui sistem, Republica Moldova va deveni un partener mai 

responsabil în domeniul controlului comerțului strategic, contribuind astfel la stabilitatea 

regională și internațională. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de act normativ propus urmărește, în principal, integrarea organică în sistemul 

național de acte normative. 

Pornind de la prevederile art.16 alin. (1) și art.17 alin. (1) din Legea nr.71/2007 cu privire 

la registre și art.22 lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare și la resursele 

informaționale de stat, reglementările propuse vizează aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” (anexa nr. 1) și Regulamentului cu 

privire la modul de ținere a Registrul de stat al controlului comerțului cu mărfuri strategice 

(anexa nr. 2). 

Luând în considerare prevederile Reglementarii tehnice „Procesele ciclului de viața al 

software-ului” RT 38370656-002:2006: 

I. Proiectul Conceptului Sistemului informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice” (anexa nr.1) este structurat în 10 capitole și, în această ordine de idei, 

cuprinde reglementări care stabilesc scopurile, sarcinile și funcțiile SI CCMS, structura 

organizațională și baza normativă necesară pentru crearea și exploatarea acestuia, colectarea, 

înregistrarea, actualizarea, stocarea și radierea obiectelor informaționale, infrastructura 

tehnologică și măsurile de securitate informațiilor: 

1) Capitolul I, INTRODUCEREA, reglementează implementarea (SI CCMS) un sistem 

destinat să modernizeze și să eficientizeze procesele de autorizare, monitorizare și control al 

comerțului cu mărfuri strategice, în conformitate cu standardele internaționale și obiectivele 

de securitate națională și internațională. 

2) Capitolul II, DISPOZIȚII GENERALE, reglementează scopul elaborării SI CCMS, 

descrie elementele componente ale SI CCMS, datele înregistrate în SI CCMS și obiectivele de 

bază ale acestuia. 

3) Capitolul III, SPAȚIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCȚIONĂRII SI CCMS, 

reglementează cadrul normativ aferent SI CCMS, care se referă la domeniul de automatizare, 

precum și a actelor normative, care reglementează activitatea și relațiile în acest domeniu. 



 
4) Capitolul IV, SPAȚIUL FUNCȚIONAL AL SI CCMS, reglementează funcțiile 

specifice și de bază ale SI CCMS. 

5) Capitolul V, STRUCTURA ORGANIZAȚIONALĂ AL SI CCMS, reglementează 

responsabilitățile subiecților rapoartelor juridice în domeniul creării, administrării, 

mentenanței și dezvoltării (Proprietarul, Posesorul, Deținătorul, Registratorul datelor în SI 

CCMS, Administratorul tehnic, Furnizorul datelor și Utilizatorul (Destinatarul) datelor în/din 

SI CCMS). 

6) Capitolul VI, DOCUMENTE, reglementează documentele de bază ale sistemului care 

sunt divizate în categorii – documente de intrare, documente de ieșire și tehnologice. 

7) Capitolul VII, SPAȚIUL INFORMAȚIONAL, reglementează totalitatea obiectelor 

informaționale, atributelor acestora și a scenariilor de bază, care determină spațiul 

informațional al sistemului. 

8) Capitolul VIII, SPAȚIUL TEHNOLOGIC, reglementează prevederile generale și 

obligatorii privind găzduirea SI CCMS pe platforma tehnologică guvernamentală comună 

(MCloud), în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr.128/2014 privind platforma 

tehnologică guvernamentală comună (MCloud). 

9) Capitolul IX, ASIGURAREA SECURITĂȚII INFORMAȚIONALE, reglementează 

măsurile juridice, organizatorice și tehnologice orientate spre prevenirea pericolelor securității 

resurselor și infrastructurii informaționale, sunt delimitate problemele de asigurare a securității 

informaționale cu care se poate confrunta SI CCMS, în conformitate cu standardele 

internaționale adoptate ca naționale în Republica Moldova: SM ISO/IEC 27001 și SM EN ISO 

27002. 

10) Capitolul X, ÎNCHEIEREA, reglementează implementarea (SI CCMS) ca o investiție 

strategică pentru modernizarea administrației publice, consolidarea securității naționale și 

îmbunătățirea transparenței și eficienței mediului de afaceri, menționând măsurile de 

gestionare a riscurilor și integrarea sistemului cu alte platforme relevante pe termen lung. 

II. Proiectul Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului de stat al 

controlului comerțului cu mărfuri strategice (anexa nr.2) este structurat în VIII capitole și, 

în această ordine de idei, cuprinde reglementări care stabilesc drepturile și obligațiile 

subiecților raporturilor juridice aferente creării și ținerii RS CCMS, modalitatea de ținere a SI 

CCMS, procedura de înregistrare, actualizare, completare și radiere a datelor, măsuri 

organizatorici și tehnice pentru asigurarea securității prelucrării datelor cu caracter personal în 

cadrul SI CCMS: 

1) Capitolul I, DISPOZIȚII GENERALE, reglementează dispozițiile generale cu privire 

la modul de utilizare, administrare și dezvoltare a RS CCMS, precum și atribuțiile, drepturile 

și responsabilitățile subiecților raporturilor juridice în domeniul creării, administrării, 

mentenanței și dezvoltării SI CCMS; 

2) Capitolul II, SUBIECȚII RAPORTURILOR JURIDICE ÎN DOMENIUL CREĂRII, 

ADMINISTRĂRII, MENTENANȚEI ȘI DEZVOLTĂRII RS CCMS, reglementează și 

stabilește subiecții raporturilor juridice, precum și rolul fiecăruia în domeniul creării, 

administrării, mentenanței și dezvoltării RS CCMS; 

3) Capitolul III, DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE SUBIECȚILOR RAPORTURILOR 

JURIDICE, reglementează drepturile și obligațiile proprietarului RS CCMS, posesorului RS 

CCMS, deținătorului RS CCMS, Administratorului tehnic al RS CCMS, registratorului datelor 

în RS CCMS, furnizorului datelor în RS CCMS, utilizatorului (destinatarului) datelor; 

4) Capitolul IV, ȚINEREA ȘI ASIGURAREA FUNCȚIONĂRII RS CCMS, 

reglementează înregistrarea, actualizarea și radierea din evidență a obiectelor informaționale și 

atributelor aferente ale acestora în RS CCMS; 



 
5) Capitolul V, MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR ÎN CADRUL RS CCMS ȘI 

PROCESELE DE ADMINISTRARE, reglementează administrarea rolurilor și gestionarea 

utilizatorilor din cadrul RS CCMS de către administratorul de sistem informațional; 

6) Capitolul VI, REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN RS CCMS, 

reglementează procedura de acces și nivelul de acces la date din RS CCMS pentru fiecare 

subiect în limitele competențelor deținute și rolului atribuit în RS CCMS, cu respectarea 

regimului juridic al informației accesate; 

7) Capitolul VII, ASIGURAREA PROTECȚIEI ȘI SECURITĂȚII DATELOR DIN RS 

CCMS, reglementează măsurile de protecție și securitate a datelor cu caracter personal, 

lucrărilor de creare, administrare, mentenanță și dezvoltare a RS CCMS; 

8) Capitolul VIII, CONTROLUL ȘI RESPONSABILITATEA, reglementează 

responsabilitatea pentru organizarea funcționării RS CCMS, organizarea controlului intern și 

extern al legalității operațiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal desfășurate în 

cadrul RS CCMS. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Opțiuni alternative nu au fost identificate.  

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul nu implică un impact structural sau instituțional asupra sistemului 

administrației publice. Totodată, implementarea proiectului va permite solicitanților din 

sectorul public să depună online cererile și documentele anexate la cereri pentru eliberarea 

autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice sau actelor conexe. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea proiectului nu necesită mijloace financiare din bugetul de stat. 

Conform Hotărârii Guvernului nr. 64/2025, a fost aprobată semnarea Acordului privind 

donarea sistemului electronic de acordare a autorizațiilor pentru controalele comerciale 

strategice „Stratlink” de către Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii către 

Instituția Publică Agenția Servicii Publice. Valoarea proprietății transferate (Sistemul 

electronic de acordare a licențelor pentru controalele comerciale strategice (versiunea cloud, 1 

an mentenanța si instruiri incluse) constituie 56,115.00 USD. 

În continuare, Posesorul SI CCMS va estima și va prezenta către STISC resursele de 

tehnologie informațională necesare pentru găzduirea SI CCMS pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud), pentru perioade de 6, 12 și 18 luni. 

După darea în exploatare a SI CCMS, Posesorul va încheia cu Administratorul tehnic un 

Acord privind administrarea tehnică și menținerea sistemului. Acesta va cuprinde activitățile 

minime aferente administrării tehnice și menținerii SI CCMS, precum și volumul acestora. 

Pe baza estimărilor efectuate, resursele de tehnologie informațională necesare vor fi 

planificate și alocate. De asemenea, în baza Acordului menționat, vor fi estimate cheltuielile 

pentru administrarea tehnică, care urmează a fi acoperite din bugetul de stat prin intermediul 

granturilor oferite Instituției Publice „Serviciul Tehnologia Informației și Securitate 

Cibernetică” de către fondator. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea proiectului va permite solicitanților din sectorul privat să depună online 

cererile și documentele anexate la cereri pentru eliberarea autorizațiilor pentru comerțul cu 

mărfuri strategice sau actelor conexe. 

4.4. Impactul social 

Implementarea proiectului nu va avea impact social. 



 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Implementarea proiectului nu va avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu 

caracter personal. Rigorile privind protecția datelor cu caracter personal prevăzute de Legea 

nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal vor fi respectate pe deplin în aceeași 

manieră ca și la depunerea pe suport de hârtie a cererilor și documentelor anexate la cereri 

pentru eliberarea autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice sau actelor conexe. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul hotărârii Guvernului nu conține norme privind armonizarea cadrului normativ 

național cu legislația Uniunii Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil.  

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

La 17 aprilie 2025, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului 

hotărârii de Guvern inițierea   proiectului de hotărâre de Guvern cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” și a 

Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului de stat al controlului comerțului cu 

mărfuri strategice a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Dezvoltării Economice și 

Digitalizării (https://www.mded.gov.md), la compartimentul „Transparență”, rubrica 

„Anunțuri de inițiere a politicii” și pe platforma particip.gov.md 

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14322), fiind expus termenul-limită și 

modalitate în care părțile interesate pot prezenta sau expedia recomandări. 

Consecutiv, în scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional şi Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publică cu 

societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 967/2016, 

proiectul însoțit de nota de fundamentare a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului 

Dezvoltării Economice și Digitalizării (https://www.mded.gov.md), la compartimentul 

„Transparență”, rubrica „Anunțuri”, precum și pe platforma particip.gov.md 

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14457 ), pentru consultări publice. 

7. Concluziile expertizelor 

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost supus 

expertizei anticorupție efectuată de către Centrul Național Anticorupție.   

Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost 

supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul Hotărârii de Guvern necesită  modificarea Legii nr. 213/2024 privind controlul 

comerțului cu mărfuri strategice în vederea introducerii unor prevederi referitoare la 

autorizarea comerțului cu astfel de mărfuri prin intermediul unui sistem informațional dedicat. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

https://www.mded.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14322
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14457


 
Implementare prevederilor proiectului se pune în sarcina Agenției Servicii Publice și al 

altor autorități competente în domeniul comerțului cu mărfuri strategice (Ministerul 

Dezvoltării Economice și Digitalizării, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apărării, 

Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Serviciul Informații și Securitate, Serviciul 

Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor). 

Având în vedere că prezentul proiect de act normativ vizează modificarea Legii nr. 

213/2024 privind controlul comerțului cu mărfuri strategice, se consideră necesară stabilirea 

unui termen de intrare în vigoare de 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, (conform art.56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017), pentru a permite 

Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării să efectueze modificările corespunzătoare 

în Legea nr. 213/2024. 

 

Secretar de Stat                                                                    Cristina CEBAN 



SINTEZA  

la proiectul de hotărâre de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice” și a Regulamentului cu privire la modul de ținere a Registrului de stat al controlului comerțului cu mărfuri strategice 

(număr unic 351/MDED/ASP/2025)  
 

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 
Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică preliminară 
Agenția de Guvernare 

Electronică nr. 3007-039 din 

13.03.2025 

1. Propunere de ordin general: 

„ ...Prin urmare, considerăm necesar să reiterăm propunerea 

expusă în pct.2 din avizul AGE nr.24/3007-125 din 11.07.2024, 

remis Cancelariei de Stat, la etapa avizării proiectul Acordului în 

cauză (se anexează), și să menționăm că, în accepțiunea AGE, SI 

„Stratlink” urmează a fi utilizat de ASP pentru procesele de 

examinare a cererilor de eliberare a autorizațiilor individuale de 

export sau reexport a mărfurilor strategice și a producerii rezultatului 

prestării serviciului public respectiv (procesele de back-office). 

Astfel, depunerea cererilor propriu-zise în format electronic și 

eliberarea autorizațiilor către solicitanți trebuie să realizeze, în 

continuare, prin intermediul ghișeului unic electronic de solicitare a 

actelor permisive – SIA GEAP. În scenariul respectiv, se impune 

asigurarea interoperabilității și a schimbului de date dintre SI 

„Stratlink”, ce va fi utilizat de către ASP pentru realizarea proceselor 

de back-office, și SIA GEAP, care va asigura realizarea proceselor 

de recepționare a cererilor și eliberare a autorizațiilor (procesele de 

front-office). Astfel, considerăm că interacțiunea dintre cele două 

sisteme informaționale ar trebui să fie reglementată și în proiectul de 

concept și regulamentul prezentate spre coordonare prealabilă. În 

consecință, viitorul SI „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” 

urmează a fi proiectat și implementat astfel încât să nu dubleze 

funcționalitățile deja oferite de SIA GEAP. În acest sens, este 

necesară integrarea celor două sisteme, evitând redundanța în 

procesele de gestionare a actelor permisive și a autorizațiilor, precum 

și orice suprapunere de funcționalități care ar putea duce la creșterea 

complexității administrative și a costurilor de întreținere. Sistemele 

menționate urmează să colaboreze într-o manieră interoperabilă, 

fiecare având un rol clar definit, fără a se suprapune. 

În caz contrar, în opinia noastră, se impune elaborarea și 

promovarea modificărilor la art.9 alin.(3) din Legea nr.213/2024 

Se acceptă.  

Ținând cont de concluziile Agenției 

de Guvernare Electronică, Agenția 

Servicii Publice a optat pentru 

dezvoltarea unui „sistem informațional 

dedicat”, denumit Sistem informațional 

„Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice (SI CCMS), exceptând 

integrarea acestuia cu Sistemul 

informațional automatizat „Gestionare 

și eliberare a actelor permisive” (SIA 

GEAP), din următoarele considerente: 

1. conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 24/2025 

privind Sistemul național de control al 

comerțului cu mărfuri strategice în 

Republica Moldova: 

a) punctele 6 și 13 din 

Regulamentul privind procedura de 

control al comerțului cu mărfuri 

strategice (Anexa nr. 2) ale Hotărârii 

Guvernului nr. 24/2025 impun 

utilizarea unui „sistem informațional 

dedicat” pentru depunerea cererilor de 

autorizații și acte conexe în domeniul 

comerțului cu mărfuri strategice. 

b) totodată, punctele 12 și 19 din 

Regulamentul de organizare și 

funcționare a Comisiei naționale de 

control al comerțului cu mărfuri 

strategice (Anexa nr. 1) impun restricții 



privind controlul comerțului cu mărfuri strategice, prin excluderea 

trimiterii la reglementarea procedurii de solicitare, eliberare, 

prelungire, reperfectare, suspendare, anulare și retragere a 

autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice și a actelor 

conexe pentru solicitanți de Legea nr.160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător în măsura 

în care nu este reglementată de prezenta lege, dar și a modificărilor 

nemijlocit la Legea nr.160/2011, prin excluderea autorizațiilor din 

domeniul activităților cu mărfuri strategice de sub incidența legii 

respective.” 

 

de acces însăși membrilor Comisiei 

naționale de control al comerțului cu 

mărfuri strategice, care vor avea acces 

limitat la acest sistem, iar informațiile 

privind activitatea Comisiei, fiind 

clasificate ca având accesibilitate 

limitată. 

2. natura sensibilă a datelor: 

Având în vedere că autorizațiile din 

domeniul comerțului cu mărfuri 

strategice și datele conținute în acestea 

sunt documente și date sensibile, SI 

CCMS trebuie tratat ca o resursă 

informațională închisă, cu acces 

restricționat. 

3. măsuri administrative adoptate și 

proces legislativ în desfășurare: 

a) Au fost implementate modificări 

la punctul 12 din Hotărârea Guvernului 

nr. 24/2025, aprobate în ședința 

Guvernului la data de 26.03.2025, prin 

eliminarea denumirii „Stratlink”; 

b) MDED este în proces de 

elaborare a modificărilor la Legea nr. 

160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de 

întreprinzător, prin care autorizațiile 

din domeniul comerțului cu mărfuri 

strategice, fiind calificare conform legii 

prenotate ca acte permisive, vor fi 

exceptate de obligativitatea de depunere 

a cererilor respective prin SIA GEAP.  

Această abordare asigură 

conformitatea cu cadrul normativ 

specific și protecția adecvată a datelor 

sensibile. 

  La proiectul de hotărâre:  

„Luând în considerare prevederile enunțate din Regulamentul 

de organizare de organizare și funcționare a Comisiei naționale de 

control al comerțului cu mărfuri strategice, aprobat prin Hotărârea 

Se acceptă 

Au fost efectuate modificări la punctul 

12 din Hotărârea Guvernului nr. 

24/2025, care au fost aprobate în 



Guvernului nr.24/2025, dar și din Hotărârea Guvernului nr.64/2025, 

pentru excluderea eventualelor divergențe în interpretare, 

recomandăm să examinați oportunitatea redenumirii sistemului 

informațional ce se propune de a fi instituit în „Sistemul 

informațional de eliberare a autorizațiilor „Stratlink””, cu 

modificarea corespunzătoare a întregului text al proiectului. Însă, 

dacă autorul insistă asupra păstrării denumirii „Sistemul 

informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice”” ar trebui 

operate modificările de rigoare în denumirea sistemului 

informațional indicat în pct.12 din Regulamentul de organizare de 

organizare și funcționare a Comisiei naționale de control al 

comerțului cu mărfuri strategice, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.24/2025.” 

ședința Guvernului la data de 

26.03.2025, prin eliminarea denumirii 

„Stratlink” .  

Având în vedere faptul că Legea nr. 

213/2024 privind controlul comerțului 

cu mărfuri strategice și Hotărârea 

Guvernului nr. 24/2025 cu privire la 

Sistemul național de control al 

comerțului cu mărfuri strategice în 

Republica Moldova reglementează 

regimul de control al comerțului cu 

mărfuri strategice, iar art. 6 din Legea 

nr. 213/2024 stabilește competențele 

Guvernului în ceea ce privește crearea 

și dezvoltarea sistemului național de 

control al comerțului cu mărfuri 

strategice, Agenția Servicii Publice a 

decis să elaboreze documentele 

conceptuale ale unui sistem 

informațional cu o denumire mai 

adecvată obiectivelor stabilite în actele 

normative menționate și competențelor 

Guvernului: „Sistemul informațional 

„Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice”. 

La proiectul Conceptului Sistemului informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice” (anexa nr.1 la proiectul de 

hotărâre): 

„La sbp.7.8., urmează a fi exclusă trimiterea la Hotărârea 

Guvernului nr.1123/2010 privind aprobarea Cerințelor față de 

asigurarea securității datelor cu caracter personal la prelucrarea 

acestora în cadrul sistemelor informaționale de date cu caracter 

personal, or aceasta a fost abrogată prin Hotărârea Guvernului 

nr.678/2024, în vigoare din 15.11.2024.” 

Se acceptă. 

Punctul 37 urmează a fi completat cu un subpunct nou, cu 

următorul cuprins: 

„37.8. Sistemul informațional automatizat de gestionare și 

eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) – pentru schimbul de date 

aferente obiectelor informaționale gestionate” 

Nu se acceptă 

În procesul de verificare a dosarului 

solicitantului, angajații ASP nu 

utilizează datele conținute în SIA 

GEAP. 

Nota de fundamentare la proiect: Se acceptă 



„la Secțiunea 4.2., propunem de completat cu calculele 

estimative a cheltuielilor necesare pentru asigurarea dezvoltării și 

mentenanței SI „Controlul comerțului cu mărfuri strategice”. 

Nota de fundamentare (pct.4.2) a fost 

actualizată cu estimările financiare 

necesare pentru dezvoltarea și 

mentenanța SI CCMS. 

Avizare și consultare publică 
Agenția de Guvernare 

Electronică nr. 3007-091 din 

19.05.2025 

1. Obiecție conceptuală:  

1. Potrivit art.9 alin.(3) din Legea nr.213/2024 privind controlul 

comerțului cu mărfuri strategice, procedura de solicitare, eliberare, 

prelungire, reperfectare, suspendare, anulare și retragere a 

autorizaţiilor pentru comerţul cu mărfuri strategice și a actelor 

conexe pentru solicitanţi este reglementată de Legea nr.160/2011 

privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător în 

măsura în care nu este reglementată de legea respectivă.  

De asemenea, conform art.14 alin.(4) din Legea nr.213/2024, 

procedura de retragere a autorizaţiei este efectuată în conformitate cu 

prevederile Legii nr.160/2011.  

Subsecvent, ținând cont de faptul că art.10 și 14 din Legea 

nr.213/2024 are un caracter general și nu reglementează expres o 

modalitate diferită de depunere, de eliberare și retragere a 

autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice, conchidem că 

pentru aceste proceduri se aplică prevederile Legii nr.160/2011, care 

stabilește în art.4 alin.(4) că portalul guvernamental al serviciilor 

publice este ghișeul unic electronic pentru solicitarea actelor 

permisive, iar în art.6 alin.(22) faptul că actul permisiv și duplicatul 

acestuia se eliberează, respectiv, eliberarea acestora se refuză, de 

asemenea se prelungesc, se reperfectează, se suspendă și se retrag de 

către autoritatea emitentă în mod obligatoriu prin intermediul 

Sistemului informaţional automatizat de gestionare și eliberare a 

actelor permisive (în continuare – SIA GEAP).  

Adițional, alin.(1) al art.10 din Legea nr.213/2024 prevede că 

eliberarea autorizațiilor individuale pentru comerțul cu mărfuri 

strategice se realizează de către autoritatea emitentă, dar nu de către 

Comisia națională de control al comerțului cu mărfuri strategice.  

La același subiect, este necesar de menționat faptul că Agenda 

de reforme aferentă Planului de creștere al Republicii Moldova 

pentru anii 2025-2027, elaborată în colaborare cu Uniunea 

Europeană (UE) și aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.260/2025, 

la Pilonul 1 „Dezvoltarea sectorului privat”, în subdomeniul „Mediul 

de afaceri”, Reforma nr.1 „Creșterea competitivității mediului 

Nu se acceptă. 

În contextul propunerii Agenției de 

Guvernare Electronică (AGE) de 

integrare a viitorului Sistem 

informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice” (SI CCMS) cu 

Sistemul informațional automatizat 

„Gestionarea și eliberarea actelor 

permisive” (SIA GEAP), Agenția 

Servicii Publice (ASP) nu susține 

această inițiativă, din următoarele 

considerente fundamentate normativ, 

tehnic și prin bune practici europene: 

1. Conformitatea cu cadrul 

normativ național specific și prevederile 

HG nr. 24/2025 

• Hotărârea Guvernului nr. 

24/2025, în Anexa nr. 2 — 

Regulamentul privind procedura de 

control al comerțului cu mărfuri 

strategice, statuează expres, la punctele 

6 și 13, că pentru procesarea cererilor 

de autorizații și actelor conexe se 

utilizează un sistem informațional 

dedicat. Această prevedere exclude, 

prin însăși formularea sa, integrarea 

într-un sistem de utilitate publică, cum 

este SIA GEAP. 

• Mai mult, Anexa nr. 1 — 

Regulamentul de organizare și 

funcționare a Comisiei naționale de 

control al comerțului cu mărfuri 

strategice, punctele 12 și 19, impune 

restricții stricte de acces pentru însăși 



antreprenorial prin îmbunătățirea cadrului de reglementare și 

administrativ și printr-o digitalizare îmbunătățită” prevede ca linie de 

referință optimizarea autorizațiilor de funcționare cu aplicarea unei 

abordări unificate privind actele permisive, precum și descrierea 

„Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 

activității de întreprinzător este revizuită pentru a consolida punerea 

în aplicare a unei mai bune reglementări și pentru a prescrie o 

abordare reformatoare cu privire la actele permisive care există în 

afara acestei legi (acte permisive ascunse). Legislația sectorială 

referitoare la cele 20 și 80 de autorizații este revizuită.”. 

Subsecvent, constatăm că abordarea propusă prin prezentul 

proiect de hotărâre contravine cadrului normativ ierarhic superior în 

vigoare și angajamentelor asumate în raport cu Uniunea Europeană, 

deoarece conform argumentelor expuse de autor în Sinteza 

proiectului, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării este în 

proces de elaborare a modificărilor la Legea nr.160/2011, prin care 

autorizațiile din domeniul comerțului cu mărfuri strategice, fiind 

calificate conform legii prenotate ca acte permisive, vor fi exceptate 

de la obligativitatea de depunere a cererilor respective prin SIA 

GEAP. Totodată, proiectul Conceptului nu conține norme care ar 

stabili schimbul de date dintre Sistemul informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice” și SIA GEAP și stabilește un 

mecanism de depunere și eliberare a autorizațiilor doar prin 

intermediul noului sistem informaționale care se instituie.  

Ținând cont de cele menționate supra, remarcând caracterul 

pozitiv al propunerilor de digitalizare a procedurilor administrative 

de autorizare a comerțului cu mărfuri strategice, atragem atenția 

asupra faptului că aceste intenții urmează a fi realizate în contextul 

unei abordări unificate și reformatoare privind procedura de 

autorizare care face obiectul prezentului proiect în raport cu cadrul 

normativ general, în vederea asigurării coerenței, clarității, 

previzibilității și siguranței juridice, a unei mai bune orientări a 

mediului de afaceri și a tratamentului egal pentru toți solicitanții. 

În acest sens, considerăm că valorificarea exemplelor de 

bună practică pe baza modelului prevăzut în Legea nr.160/2011, 

care reglementează clar și eficient procedura de eliberare a 

actelor permisive, poate fi aplicată și cu referire la autorizațiile 

comerțului cu mărfuri strategice, prin utilizarea SIA GEAP în 

cadrul operațiunilor de primă linie (procese de front-office) de 

solicitare și eliberare a autorizațiilor respective. 

membrii Comisiei, prin configurarea 

accesului limitat și clasificarea 

informațiilor ca având accesibilitate 

limitată. Această arhitectură de acces 

diferențiat și restrâns este 

incompatibilă cu infrastructura 

deschisă și publică a SIA GEAP. 

2. Natura sensibilă a datelor 

gestionate – presupune o autonomie de 

Sistemele informaționale de utilitate 

publică. Astfel, 

• Autorizațiile pentru comerțul cu 

mărfuri strategice implică informații de 

securitate națională, mărfuri cu dubla 

utilizare (civilă și militară) și date 

clasificate în raport cu regimul național 

de protecție a datelor cu caracter 

personal. 

• Conform standardelor 

internaționale, precum EU Council 

Regulation (EC) No 428/2009 privind 

instituirea unui regim comunitar de 

control al exporturilor, transferului, 

intermedierii și tranzitului de produse 

cu dublă utilizare (înlocuit ulterior de 

Regulamentul (UE) 2021/821), se 

recomandă utilizarea unor sisteme 

specializate, securizate și autonome 

pentru gestionarea acestor categorii de 

date, cu acces restricționat pe bază de 

necesitate, configurabil la nivel de 

utilizator. 

• În acest sens, practica europeană 

prevede că statele membre, dispun de 

platforme informaționale dedicate 

pentru controlul exportului de produse 

strategice, operate de autorități de 

securitate sau economice, distincte de 

registrele sau platformele de acte 

permisive generale. Exemple: 



Cu referire la aspectele menționate supra, AGE s-a expus la 

etapa avizării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la 

inițierea negocierilor și aprobarea semnării Acordului privind 

donarea sistemului electronic „Stratlink” din partea Departamentului 

de Stat al Statelor Unite ale Americii către I.P. „Agenția Servicii 

Publice”, autor – Cancelaria de Stat, dar și la etapa coordonării 

prealabile a prezentului proiect de hotărâre. Astfel, în avizul 

nr.24/3007-125 din 11.07.2024 și avizul nr.3007-039 din 

13.03.2025,  AGE au specificat că prin prisma prevederilor actuale 

ale cadrului normativ, sistemul electronic „Stratlink” urmează a fi 

utilizat pentru procesele de examinare a cererilor de eliberare a 

autorizațiilor individuale de export sau reexport a mărfurilor 

strategice și a producerii rezultatului prestării serviciului public 

respectiv (procesele de back-office). Astfel, depunerea cererilor 

propriu-zise în format electronic și eliberarea autorizațiilor către 

solicitanți se vor realiza în continuare prin intermediul ghișeului unic 

electronic de solicitare a actelor permisive –SIA GEAP. În scenariul 

respectiv, se impune asigurarea interoperabilității și a schimbului de 

date dintre Sistemul electronic „Stratlink”, ce va fi utilizat de către 

ASP, pentru realizarea proceselor de back office, și SIA GEAP, care 

va asigura realizarea proceselor de recepționare a cererilor și 

eliberare a autorizațiilor (procesele de front-office). Astfel, 

interacțiunea dintre cele două sisteme informaționale ar trebui să fie 

reglementate în conceptul și regulamentul Sistemului electronic 

„Stratlink”, care se vor aproba de către Guvern. 

Reieșind din temeiurile juridice și liniile de referință aferente 

procedurii de eliberare a actelor permisive menționate supra, 

prezentul proiect urmează a fi susținut în contextul luării în 

considerare a necesității de stabilire a unui mecanism de eliberare a 

autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice care să prevadă 

utilizarea SIA GEAP în calitate de ghișeu unic electronic de 

solicitare a autorizațiilor respective. 

• Germania — „ELAN-K2”; 

• Franța — „DEMATIS”; 

• Suedia — „ISP (Inspektoratet för 

strategiska produkter)”; 

• Irlanda — „Export Authorisation 

Portal (EAS) / Control of Exports Act 

2023”; 

• Țările de Jos — „CDE (Central 

Dual-use Export licensing)” etc. 

Denumirile nominalizate aparțin 

unor sisteme informaționale naționale 

utilizate de statele membre ale Uniunii 

Europene pentru controlul comerțului 

cu mărfuri strategice, în special cu 

produse cu dublă utilizare (dual-use 

items). 

Aceste exemple susțin argumentul 

că, la nivel european, controlul 

mărfurilor strategice se realizează prin 

sisteme dedicate sau module extrem de 

securizate în cadrul unor platforme mai 

largi, tocmai datorită caracterului 

sensibil și clasificat al datelor implicate. 

Ele nu sunt integrate cu sisteme 

generice de utilitate publică, unde ar 

putea fi compromise cerințele de 

securitate stricte. 

3. Măsuri administrative deja 

întreprinse și proces legislativ în curs. 

• A fost ajustat deja cadrul 

normativ prin modificarea punctului 12 

din HG nr. 24/2025, eliminând 

denumirea „Stratlink” și consolidând 

caracterul dedicat al SI CCMS. 

• MDED se află în proces de 

modificăre la Legea nr. 160/2011, prin 

care autorizațiile din domeniul 

comerțului cu mărfuri strategice vor fi 

exceptate expres de la obligativitatea 

utilizării SIA GEAP. Această 



modificare are rolul de a armoniza 

cadrul legislativ general cu regimul 

juridic special prevăzut de HG nr. 

24/2025. 

4. Protecția securității naționale și 

alinierea la bunele practici UE 

În Uniunea Europeană și la nivel 

internațional, controlul comerțului cu 

mărfuri strategice (produse cu dublă 

utilizare, echipamente militare etc.) este 

guvernat de reglementări extrem de 

stricte, care prioritizează securitatea 

cibernetică, trasabilitatea și controlul 

riguros al accesului la informații. Astfel, 

• Separarea controlului asupra 

comerțului cu mărfuri strategice într-

un sistem dedicat este o bună practică 

europeană, validată de Comisia 

Europeană și de Regulamentul (UE) 

2021/821, care permite statelor membre 

să utilizeze mecanisme autonome, 

securizate, pentru astfel de tranzacții. 

• Integrarea într-un sistem public 

de acte permisive ar expune datele la 

riscuri de securitate informațională și 

potențiale breșe în controlul 

exporturilor sensibile, contrar 

recomandărilor internaționale și 

obligațiilor de cooperare în regimurile 

multilaterale de control (ex. Wassenaar 

Arrangement). 

Spre exemplu, Wassenaar 

Arrangement, impune cerințe implicite 

de transparență controlată, schimb de 

informații securizat și prevenire a 

acumulărilor destabilizatoare, care în 

totalitatea sa duc logic la necesitatea 

unor sisteme informaționale dedicate, 

izolate și extrem de securizate. Acestea 

permit gestionarea datelor sensibile cu 



un control strict al accesului (roluri 

limitate, informații clasificate), aspecte 

pe care un sistem de utilitate publică, 

conceput pentru interacțiune facilă și 

acces mai larg, nu le poate asigura. 

Această practică subliniază 

importanța de a trata SI CCMS ca pe o 

resursă informațională securizată și 

independentă. 

În concluzie, abordarea ASP de a 

dezvolta un SI CCMS dedicat, autonom 

de SIA GEAP, este justificată pe deplin 

de cerințele legale specifice, de natura 

clasificată și sensibilă a datelor 

gestionate, precum și de măsurile 

legislative deja inițiate. Această 

strategie asigură conformitatea cu 

cadrul normativ național și 

internațional, protecția adecvată a 

datelor și menținerea unui nivel înalt de 

securitate în controlul comerțului cu 

mărfuri strategice. 

La proiectul de hotărâre:  

2. În conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) lit. a) din Legea 

nr.467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale 

de stat, în denumirea și tot textul proiectului se va utiliza noțiunea 

de „concept”, dar nu cea de „concept tehnic” al Sistemului 

informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” (în 

continuare – SI CCMS).  

Se acceptă. 

 

3. În corelare cu art.9 alin.(3) din Legea nr.213/2024 și 

argumentele expuse la pct.1 din prezentul aviz, proiectul de hotărâre 

se va completa, după pct.2, cu un nou punct 3 cu următorul conținut:  

„3. Eliberarea, reperfectarea, suspendarea, anularea și 

retragerea autorizaţiilor pentru comerţul cu mărfuri strategice și a 

actelor conexe pentru solicitanţi se realizează în conformitate cu 

Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 

activităţii de întreprinzător, prin utilizarea Sistemului informaţional 

automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive.”. 

Nu se acceptă. 

Din argumentele și considerentele 

expuse la pct.1.  



La proiectul de Concept al SI CCMS:  

4. Prin prisma argumentelor expuse în pct.1 din prezentul aviz, 

proiectul de Concept se va revizui prin asigurarea unui mecanism 

de eliberare a autorizațiilor pentru comerțul cu mărfuri strategice 

care să prevadă utilizarea SIA GEAP în calitate de ghișeu unic 

electronic de solicitare a autorizațiilor respective. Acest mecanism 

va asigura depunerea solicitărilor de către solicitanți și eliberarea 

actelor permisive prin intermediul SIA GEAP care va asigura 

segmentul de primă linie (procesele de front-office) și utilizarea SI 

CCMS pentru realizarea proceselor administrative necesare 

examinării cererilor și eliberării actelor permisive (procesele de 

back-office).  

Nu se acceptă. 

Din argumentele și considerentele 

expuse la pct.1 

 

5. Luând în considerare particularitățile unui obiect 

informațional definite la pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la RT 38370656-

002:2006, aprobată prin Ordinul MDI nr.78/2006 

(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro), 

în pct.22 recomandăm autorului examinarea necesității instituirii 

obiectelor informaționale „document”, „eveniment” și „formular 

electronic”. Astfel, obiectul informațional „document” pare a fi 

conex obiectului informațional „cerere” și nu necesită a fi inclus ca 

obiect informațional cu identificator aparte; obiectul informațional 

„eveniment”, după cum este menționat la sbp.22.6, este o operație 

tehnologică, dar nu un obiect informațional; obiectul informațional 

„formular electronic” se referă la un model de document tehnologic, 

dar nu la un obiect informațional propriu-zis. 

Clarificare. 

În vederea asigurării conformității 

cu cadrul normativ național și 

internațional, precum și a garantării 

trasabilității și responsabilității în 

procesele de control al comerțului cu 

mărfuri strategice, este propusă 

instituirea explicită a obiectelor 

informaționale („cerere”, „document”, 

„eveniment” și „formular electronic”) 

din următoarele considerente: 

„cerere” – este instituit în virtutea 

faptului că, potrivit punctelor 6 și 13 

din Regulamentul privind procedura de 

control al comerțului cu mărfuri 

strategice, aprobat prin HG nr. 

24/2025, procedurile de eliberare, 

reperfectare, suspendare, anulare și 

retragere a autorizațiilor pentru 

comerțul cu mărfuri strategice și a 

actelor conexe se inițiază exclusiv în 

baza cererii depuse de solicitant. Ca 

atare, „cererea” constituie obiectul 

informațional de referință, cu un ciclu 

de viață complex, reflectând parcursul 

procedural al fiecărei operațiuni 

administrative, care necesită o 

gestionare distinctă pentru a asigura 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro


validitatea legală, trasabilitatea 

procesuală și imputabilitatea fiecărei 

etape; 

„document” – acesta este instituit 

pentru a reprezenta documentele 

justificative și probatorii anexate de 

solicitant, tipic în format PDF. Deși 

ciclul său de viață poate fi mai simplu 

(înregistrare inițială și radiere, fără 

actualizare directă în formatul 

original), existența sa ca obiect distinct 

este crucială pentru completitudinea 

dosarului juridic, pentru auditabilitatea 

legală și pentru a asigura că toate 

elementele de probă necesare sunt 

corect atașate cererii aferente și sunt 

disponibile pentru verificări ulterioare, 

conform cerințelor legale; 

„eveniment” și „formular 

electronic” – aceste obiecte sunt 

indispensabile pentru îndeplinirea 

cerințelor de audit și pentru asigurarea 

conformității proceselor tehnologice cu 

prevederile legale. Obiectul 

„eveniment” generează o pistă de audit 

inalterabilă, înregistrând fiecare 

acțiune și modificare în sistem, cu 

detaliile aferente (timp, utilizator, tip de 

acțiune). Aceasta este vitală pentru 

responsabilitatea juridică și pentru 

investigarea eventualelor 

neconformități. Obiectul „formular 

electronic” reprezintă interfața 

structurată prin care se colectează 

datele cu valoare juridică de la 

solicitant, asigurând că informațiile 

sunt complete și valide conform 

cerințelor legislative specifice fiecărui 

tip de act permisiv. Acestea se regăsesc 

în structura tuturor sistemelor 



informaționale gestionate de ASP, 

având caracter obligatoriu pentru 

respectarea normelor de trasabilitate, 

securitate a datelor și audit 

administrativ. 

6. Conform art.19 alin.(8) din Legea nr.71/2007 cu privire la 

registre, înregistrarea repetată a obiectului registrului, care a fost 

înregistrat într-un alt registru de stat, sau acumularea repetată a 

datelor despre obiect în același registru se interzice. Subsecvent, prin 

prisma argumentelor expuse la pct.1 din prezentul aviz, în corelare 

cu pct.28 din Conceptul tehnic al Sistemului informațional 

automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr.550/2018, atragem atenția cu privire la 

faptul că identificatorii obiectului informațional „Cerere” și a 

obiectului informațional „CIP/Autorizație/act conex” nu vor fi 

generați de SI CCMS, dar urmează a fi preluați din cadrul SIA 

GEAP. Subsecvent, la pct. 24 și 26 cuvintele „generat de sistem” se 

va substitui cu cuvintele „preluat din cadrul SIA GEAP”. 

Nu se acceptă. 

Din argumentele și considerentele 

expuse la pct.1.  

7. Din proiect se va exclude pct.31, deoarece prin prisma 

pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la RT 38370656-002:2006, identificarea 

obiectelor informaționale nu este opțională, dar obligatorie. Dacă 

prin norma de la pct.31 autorul a avut în vedere faptul că structura 

identificatorilor poate fi revizuită, atragem atenția cu privire la faptul 

că exceptând identificatorii obiectului informațional „Solicitant”, 

pentru toate celelalte obiecte informaționale identificatorul 

reprezintă deja generic un număr de identificare unic generat de 

sistem. Subsecvent, nu se impune includerea unei norme care ar 

stabili posibilitatea revizuirii identificatorilor obiectelor 

informaționale în procesul elaborării sarcinii tehnice. 

Se acceptă. 

 

8. În corelare cu pct.3 din prezentul aviz, în cazul în care 

autorul insistă cu privire la includerea în cadrul sistemului a 7 

obiecte informaționale, atunci în pct.33 se vor indica datele tuturor 

celor 7 obiecte informaționale stabilite la pct.22.  

Se acceptă 

 

9. Pct. 36 urmează a fi completat cu un subpunct nou, cu 

următorul cuprins: „36.3. Sistemul informațional automatizat de 

gestionare și eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) – pentru 

schimbul de date aferente obiectelor informaționale gestionate.”.  

Nu se acceptă. 

Din argumentele și considerentele 

expuse la pct.1. 

10. În pct.37:  

10.1. Se vor exclude cuvintele „și sisteme informaționale din 
Se acceptă 



posesia altor autorități publice”, deoarece la punctul 37 sunt 

enumerate doar sistemele informaționale partajate din posesia AGE;  

 

10.2. Pct.37 se va completa cu un nou subpunct cu 

următorul conținut:  

„37.8. platforma de interoperabilitate (MConnect) – pentru 

realizarea schimbului de date cu alte sisteme și resurse 

informaționale de stat, în conformitate cu cadrul normativ cu privire 

la schimbul de date și interoperabilitate.”.  

 

 

 

Nu se acceptă. 

Deoarece SI CCMS este preconizată ca 

o resursă informațională securizată și 

independentă, ea va interacționa, 

conform conceptului, doar cu SI 

„Registrul de stat al populației” și SI 

„Registrul de stat al unităților de 

drept” – ambele fiind deținute de 

Agenția Servicii Publice și care pot 

interacționa în afara platformei de 

interoperabilitate conform prevederilor 

art.6 alin.(5) din Legea nr.142/2018. 

11. În corelare cu pct.4 din sbp.1) și 2) din Hotărârea 

Guvernului nr.323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional „Catalogul semantic” și a Regulamentului privind 

modul de ținere a Registrului format de Sistemului informațional 

„Catalogul semantic”, Capitolul IX se va completa cu următoarea 

normă: „În scopul asigurării interoperabilității și a schimbului de 

date cu alte sisteme și resurse informaționale de stat, posesorul 

înregistrează activele semantice utilizate în Sistemul informațional 

„Catalogul semantic.”. 

Nu se acceptă. 

Deoarece SI CCMS este preconizată 

ca o resursă informațională securizată 

și independentă și nu va participa la 

procese de interoperabilitate și a 

schimbului de date cu alte sisteme și 

resurse informaționale de stat. 

 

La proiectul Regulamentului cu privire la modul de ținere a 

Registrului de Stat al controlului comerțului cu mărfuri 

strategice (RS CCMS):  

12. Prin prisma art.9 din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, 

se vor exclude pct.6 și 11, deoarece Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate Cibernetică exercită funcția de 

administrator tehnic în raport cu sistemul informațional care 

formează SI CCMS, dar nu în raport cu registrul propriu-zis.  

Se acceptă parțial. 

Conform Regulamentului privind 

administrarea tehnică și menținerea 

resurselor și sistemelor informaționale 

de stat, aprobat prin Anexa nr. 5 la 

Hotărârea Guvernului nr. 414/2018, 

„administratorul tehnic” asigură 

administrarea și menținerea tehnică a 

resurselor și sistemelor informaționale 

de stat. Prevederile acestui Regulament 

se aplică resurselor și sistemelor 

informaționale de stat menționate la 

punctul 19 din HG nr. 414/2018. 

Sistemul Informațional „Controlul 



comerțului cu mărfuri strategice” (SI 

CCMS) va fi găzduit pe platforma 

tehnologică guvernamentală comună 

(MCloud). În procesul său de 

funcționare, SI CCMS va forma și 

resursa informațională CCMS, care, de 

asemenea, va fi amplasată în MCloud. 

Prin urmare, nu putem exclude din 

Regulament „administratorul tehnic”, 

având în vedere rolul său crucial în 

asigurarea funcționalității și integrității 

sistemului și a datelor găzduite în 

MCloud. Totodată, referințele din 

Regulament sunt modificate astfel încât 

„administratorului tehnic” îi revine 

administrarea tehnică și menținerea SI 

CCMS. 

 13. Reieșind din faptul că Instituția publică „Agenția Servicii 

Publice” (în continuare - ASP) exercită calitatea de posesor și 

deținător al RS CCMS, pct.8 și 9 propunem să fie comasate.  

Nu se acceptă. 

Cu toate că punctul 14 din Conceptul 

SI CCMS stabilește ASP în calitate de 

Posesor și Deținător, autorul 

documentului insistă asupra descrierii 

funcțiilor „politice” exercitate de ASP 

în calitate de Posesor, precum și a 

funcțiilor „tehnice” realizate de ASP în 

calitate de Deținător, pentru asigurarea 

bunei funcționări a Sistemului 

informațional. 

 14. Din pct.10 se vor exclude cuvintele „și privat”, deoarece 

pct.13 din Conceptul SI CCMS stabilește ca registratori ASP și 

Comisia națională de control al comerțului cu mărfuri strategice care 

nu sunt persoane juridice de drept privat.  

Totodată, ținând cont de faptul că prin prisma Regulamentului 

de organizare și funcționare a Comisiei naționale de control al 

comerțului cu mărfuri strategice, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.24/2025, Comisia respectivă nu dispune de personalitate juridică, 

recomandăm indicarea expresă la pct.10 a ASP și a Comisiei în 

calitate de registratori de date în RS CCMS.  

Se acceptă parțial. 

- cuvintele „și privat” au fost excluse; 

- nu este necesară indicarea în pct. 10 

din Regulament a denumirilor „ASP” și 

„Comisie” în calitate de Registratori, 

întrucât documentul are un caracter 

impersonal și nu nominalizează 

subiecții raporturilor juridice, aceștia 

fiind deja stabiliți la pct. 13 din 

Concept. 

Această abordare permite evitarea 

repetării normelor, eliminarea 



redundanței și asigură continuitatea 

validității documentului. 

15. Din considerentul că ASP exercită calitatea de posesor și 

deținător al RS CCMS, în Capitolul III se vor comasa drepturile și, 

respectiv, obligațiile posesorului și ale deținătorului din secțiunile 1 

și 2 într-o secțiune unică.  

Nu se acceptă. 

Cu toate că punctul 14 din Conceptul 

SI CCMS stabilește ASP în calitate de 

Posesor și Deținător, autorul 

documentului insistă asupra descrierii 

funcțiilor „politice” exercitate de ASP 

în calitate de Posesor, precum și a 

funcțiilor „tehnice” realizate de ASP în 

calitate de Deținător, pentru asigurarea 

bunei funcționări a Sistemului 

informațional. 

16. În pct.14:  

16.1. În sbp.14.2 se vor exclude cuvintele „Deținător și”;  

16.2. Se va exclude sbp.14.7. 

Se acceptă. 

 

17. În temeiul pct.4 sbp.1) din Hotărârea Guvernului 

nr.1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de 

autentificare și control al accesului (MPass) și în corelare cu 

sbp.78.3 din proiectul Regulamentului, în pct.32 textul „cu o 

identitate verificată prin mecanisme speciale (MPass etc.)” se vor 

substitui cu textul „prin utilizarea serviciului electronic 

guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass)”. 

Se acceptă parțial. 

La pct.32, textul „cu o identitate 

verificată prin mecanisme speciale 

(MPass etc.)” este substituit cu textul 

„prin utilizarea serviciului electronic 

guvernamental de autentificare și 

control al accesului (MPass) și prin 

mecanisme speciale”. 

Ministerul Afacerilor Externe 

nr. DI/3/041-4979 din 19 mai 

2025 

2. În limita competențelor, comunică lipsa de obiecții sau 

propuneri. 

 

Ministerul Apărării nr. 

11/649 din 15 mai 2025 

3. Lipsa de obiecții și propuneri pe marginea acestuia. 
 

Ministerul Afacerilor Interne 

nr. 41/1784 din 21 mai 2025 

4. 1. La Anexa nr. 1.  

1.1. La Capitolul V din proiect (Structura organizațională al SI 

Nu se acceptă. 

Actele normative în vigoare prevăd 



CCMS) se face referire la proprietar, posesor, deținător, 

administrator tehnic, registratori, furnizori și destinatari ai 

Sistemului informațional, însă pe parcursul textului Conceptului și 

Regulamentului de funcționare a acestuia se folosește noțiunea de 

„utilizator/utilizatori”.  

Corespunzător, se recomandă a preciza conținutul actului 

normativ, în contextul în care, potrivit alin. (2) art. 7 al Legii nr. 

467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de 

stat, subiecți ai raporturilor juridice în domeniul creării, 

administrării, mentenanței, dezvoltării și utilizării sistemelor 

informaționale de stat sunt proprietarul sistemului informațional, 

posesorul sistemului informațional, deținătorul sistemului 

informațional, administratorul tehnic al sistemului informațional și 

utilizatorii sistemului informațional.  

utilizarea termenului de „destinatar” 

(Lege nr.71/2007) sau „utilizator” (Lege 

nr.467/2003).  

Având în vedere că articolul 75 din 

Legea nr. 467/2003 nu specifică statutul 

utilizatorilor în cadrul sistemelor 

informaționale (ex: destinatar de date, 

consumator de date etc.), în Conceptul 

și Regulamentul SI CCMS este utilizat 

termenul „utilizator”. Acesta este 

considerat o noțiune mai largă și 

generică, ce include totalitatea 

subiecților raporturilor juridice sau o 

parte a acestora, în funcție de context și 

în conformitate cu rolul atribuit în SI 

CCMS. 

1.2. La pct.13 din proiectul Conceptului tehnic prenotat, 

registratorii datelor în SI CCMS sunt Agenția Servicii Publice, prin 

intermediul personalului din cadrul subdiviziunilor structurale, 

precum și Comisia națională de control al comerțului cu mărfuri 

strategice, prin persoanele desemnate, însă la pct.10 din proiectul 

Regulamentului, registratorii de date în RS CCMS sunt persoane 

juridice de drept public și privat, cărora Posesorul le-a acordat 

drepturi respective de înregistrare, actualizare 

(completare/modificare) și radiere a datelor obiectului informațional 

al RS CCMS, conform prevederilor Conceptului SI CCMS.  

Totodată, la pct.14 din proiectul Conceptului tehnic prenotat, 

furnizori ai datelor pentru SI CCMS sunt solicitanții care asigură 

furnizarea datelor, însă la pct.12 din proiectul Regulamentului, 

furnizorii de date în RS CCMS sunt persoanele fizice și juridice de 

drept public și privat, care prezintă date despre obiectul înregistrării 

în baza și în conformitate cu prezentul Regulament sau cu acordurile 

încheiate cu Posesorul RS CCMS. Respectiv, se denotă necesitatea 

corelării prevederilor, în vederea stabilirii unor subiecți ai resursei 

informaționale concreți și unici.  

Se acceptă parțial. 

- la pct.10 din Regulament a fost 

exclusă sintagma „și privat”; 

- pct.12 din Regulament a fost 

reformulat și va avea următorul 

conținut: „Furnizorii de date în RI 

CCMS sunt persoanele fizice și juridice 

de drept public și privat, care prezintă 

date despre obiectul înregistrării 

conform Conceptului SI CCMS”. 

Menționăm că, în conformitate cu 

Conceptul SI CCMS, furnizorii de date 

sunt solicitanții. Astfel, conform 

prevederilor Legii nr. 213/2024, 

„solicitant” este persoana fizică sau 

juridică ce solicită eliberarea 

autorizației pentru desfășurarea 

comerțului cu mărfuri strategice. 

1.3. Punctul 17 propunem a fi exclus, în contextul în care odată 

ce conținutul Sistemului informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice” urmează a fi aprobat prin hotărâre de Guvern, în 

mod logic și legal, tot printr-o hotărâre a Guvernului acesta urmează 

a fi modificat. 

Nu se acceptă. 

La punctul 17, accentul nu se pune 

pe aprobarea de către Guvern a 

modificărilor aferente conținutului SI 

CCMS, ci pe faptul că aceste modificări 



vor fi elaborate de Agenția Servicii 

Publice, în calitate de posesor și 

deținător al Registrului CCMS. 

1.4. În aceeași ordine de idei, considerăm arbitrară propunerea 

conform căreia, procesul de modificare a conținutului Sistemului 

informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice” să fie 

lăsat doar în competența Agenției Servicii Publice, luând în 

considerare că structura organizațională al SI CCMS este compusă 

din mai multe entități. 

Nu se acceptă. 

La punctul 17, accentul nu se pune 

pe aprobarea de către Guvern a 

modificărilor aferente conținutului SI 

CCMS, ci pe faptul că aceste modificări 

vor fi elaborate de Agenția Servicii 

Publice, în calitate de posesor și 

deținător al Registrului CCMS, 

conform drepturilor ce îi revin în baza 

Legii nr. 71/2007 și Legii nr. 467/2003.  

De asemenea, conform 

Regulamentului, toți subiecții 

raporturilor juridice sunt în drept să 

înainteze propuneri de ordin normativ, 

tehnic și organizatoric în vederea 

îmbunătățirii și sporirii eficacității 

funcționării SI CCMS. 

2. La Anexa nr. 2.  

2.1. Punctul 1 propunem a fi exclus din proiect, în contextul în 

care, în preambulul proiectului hotărârii de Guvern s-a făcut referire 

la actele normative menționate în acest punct (Legea nr. 71/2007 cu 

privire la registre și Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și 

la resursele informaționale de stat).  

Nu se acceptă. 

Referințele la articolele din actele 

normative indicate în preambulul 

proiectului hotărârii de Guvern vizează 

instituirea resurselor și sistemelor 

informaționale de stat, precum și 

aprobarea documentelor conceptuale. 

În contrast, actele normative 

menționate la punctul 1 din Regulament 

reglementează structura 

regulamentului prin anumite norme, 

structură care, în prezent, nu este 

reglementată similar conceptului 

sistemului informațional, conform 

Reglementării tehnice „Procesele 

ciclului de viață al software-ului” RT 

38370656-002:2006. 



2.2. În contextul propunerii 1.1, înaintate pentru Anexa nr. 1, se 

recomandă a preciza și la pct. 6 din proiect – Subiecții raporturilor 

juridice din domeniul creării, administrării, mentenanței și 

dezvoltării Registrului de stat al controlului comerțului cu mărfuri 

strategice (RS CCMS).  

Nu se acceptă. 

Având în vedere că articolul 75 din 

Legea nr. 467/2003 nu specifică statutul 

utilizatorilor în cadrul sistemelor 

informaționale (ex: destinatar de date, 

consumator de date etc.), în Conceptul 

și Regulamentul SI CCMS este utilizat 

termenul „utilizator”. Acesta este 

considerat o noțiune mai largă și 

generică, ce include totalitatea 

subiecților raporturilor juridice sau o 

parte a acestora, în funcție de context și 

în conformitate cu rolul atribuit în SI 

CCMS. 

Totodată, în pct.2 din Regulament „ 

... atribuțiile, drepturile și 

responsabilitățile subiecților 

raporturilor juridice (în continuare 

subiecți sau utilizatori) ...” este evidentă 

utilizarea termenului în continuare. 

 2.3. De asemeni, luând în considerare propunerile 1.3 și 

1.4,înaintate pentru Anexa nr. 1, se recomandă excluderea pct. 26 

din Capitolul IV, cu referire la modificarea structurii RS CCMS.  

Nu se acceptă. 

Accentul nu se pune pe aprobarea de 

către Guvern a modificărilor aferente 

conținutului SI CCMS, ci pe faptul că 

aceste modificări vor fi elaborate de 

Agenția Servicii Publice, în calitate de 

posesor și deținător al Registrului 

CCMS, conform drepturilor ce îi revin 

în baza Legii nr. 71/2007 și Legii nr. 

467/2003. De asemenea, conform 

Regulamentului, toți subiecții 

raporturilor juridice sunt în drept să 

înainteze propuneri de ordin normativ, 

tehnic și organizatoric în vederea 

îmbunătățirii și sporirii eficacității 

funcționării SI CCMS. 

2.4. În vederea respectării regulilor gramaticale și expunerii 

logice a gândului, se propune ca la pct. 58 cuvântul „asigură” de a fi 

substituit cu cuvintele „se obligă”. 

Se acceptă. 



Ministerul Finanțelor nr. 

15/1-06/82 din 23 mai 2025 

5. 1. La proiectul Hotărârii Guvernului:  

Titlul proiectului urmează a fi ajustat pentru a corespunde 

prevederilor art.76 alin.(2) lit.a) din Legea nr.467/2003 cu privire la 

informatizare și la resursele informaționale de stat, și anume textul 

„Conceptului tehnic al Sistemului informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice” va fi substituit cu textul 

„Conceptului Sistemului informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice”.  

Se acceptă. 

O modificare similară va fi efectuată corespunzător și la pct.1 

subpct.1.1 din dispozitivul proiectului, precum și în titlul 

Conceptului SI CCMS din anexa nr.1 la prezentul proiect de act 

normativ.  

Se acceptă. 

 

Suplimentar, întru respectarea prevederilor art.18 alin.(1) și 

art.22 lit.c) din Legea nr.467/2003 proiectul necesită a fi completat 

înainte de pct.1, cu un punct cu următorul cuprins: „Se instituie 

Sistemul informațional „Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice”.”.  

Se acceptă. 

 

Punctul 3 din proiectul hotărârii necesită a fi completat cu 

prevederi suplimentare despre sursa sau modul de acoperire a 

cheltuielilor pentru administrarea, mentenanța, funcționarea și 

dezvoltarea continuă a sistemului informațional, adică după 

expirarea perioadei de 1 an de zile de la darea în exploatare a 

sistemului.  

Clarificare. 

Finanțarea ulterioară a SI CCMS se 

va efectua din veniturile Agenției 

Servicii Publice, obținute din prestarea 

serviciilor publice, conform pct.30 din 

Statutul Instituției Publice Agenția 

Servicii Publice, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.314/2017. 

În aceeași ordine de idei, întru respectarea Legii nr.100/2017 cu 

privire la actele normative proiectul se va completa cu un punct 

despre entitatea care va asigura controlul asupra executării prezentei 

hotărâri de Guvern. 

Se acceptă. 

 

2. La anexa nr.1 din proiectul hotărârii:  

Punctul 7, se propune a fi completat cu Hotărârea Guvernului 

nr.413/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind utilizarea, 

administrarea și dezvoltarea Portalului guvernamental al 

cetățeanului, ținând cont de prevederile subpct.37.7. din Concept. 

Se acceptă. 

 

Serviciul Prevenirea și 

Combaterea Spălării Banilor 

nr. 03/1-33-798 din 19 mai 

2025 

6. Lipsa de obiecții sau propuneri pe marginea acestuia. 
 



Agenția Servicii Publice nr. 

01/6574 din 19 mai 2025 

7. La Anexa nr. 1 „Conceptul tehnic al Sistemului 

informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice”:  

a) De exclus acronimul „SI CCMS” din denumirea 

documentului, deoarece denumirea prescurtată a sistemului 

informațional este expusă în „Introducere”;  

b) De reintrodus definiția „resursei informaționale CCMS” cu 

 

 

 

Se acceptă. 

 

Se acceptă. 

 următorul cuprins: „SI CCMS formează resursa 

informațională (RI CCMS), care reprezintă o totalitate 

sistematizată de date privind autorizațiile pentru comerțul cu 

mărfuri strategice și a actelor conexe, certificatele de înregistrare 

prealabilă, datele solicitanților, precum și deciziilor luate de 

Comisia națională și autoritatea emitentă.”  

Respingerea acestei definiții subminează claritatea și 

integritatea Conceptului tehnic. Spre deosebire de sistemele 

informatice care doar acordă acces la date, consumă date din alte 

resurse sau prelucrează date pentru statistici, SI CCMS este 

fundamental diferit prin faptul că formează activ o resursă 

informațională proprie – „RI CCMS”, organizată într-o structură 

coerentă, care stă la baza tuturor operațiunilor sale. Această resursă 

informațională este nucleul funcțional al sistemului. Astfel, 

revizuirea și elaborarea unei noi versiuni a SI CCMS potrivit noilor 

tehnologii informaționale va permite noului sistem informațional să 

funcționeze și să contribuie la formarea resursei informaționale 

existente prin popularea ei cu date noi și asigurarea ciclului de viață 

al obiectelor informaționale conform scenariilor de bază preconizate 

în Conceptul tehnic. Prin urmare, reintroducerea definiției resursei 

informaționale este esențială pentru claritatea, coerența, eficacitatea 

și conformitatea SI CCMS.  

 

 c) La Capitolul II „Dispoziţii generale”, pct. 5 subpct. 

5.1.,cuvântul „online” se propune de substituit cu textul „prin 

intermediul sistemului informaţional dedicat”, în conformitate cu 

prevederile pct. 12 din Regulamentul de organizare și funcționare a 

Comisiei naționale de control al comerțului cu mărfuri strategice 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 24/2025.  

Se acceptă. 

 



d) În Capitolul V „Structura organizațională a SI CCMS”, 

utilizarea acronimului „SI CCMS” este excesivă. Astfel, după 

sintagma „resursă informațională” de indicat în final acronimul „RI 

CCMS”, iar după sintagma „sistem informațional” de indicat în final 

acronimul „SI CCMS” – în toate cazurile la forma gramaticală 

corespunzătoare.  

Se acceptă. 

 

e) La pct. 45 sintagma „ , aprobate prin” de exclus ca fiind 

nepotrivită.  

Se acceptă. 

 

La Anexa nr. 2 „Regulament cu privire la modul de ținere a 

Registrului de stat al controlului comerțului cu mărfuri 

strategice”:  

a) De exclus acronimul „RS CCMS” din denumirea 

documentului, deoarece denumirea prescurtată este expusă în pct.2;  

Se acceptă. 

 

b) La pct. 58 – de exclus în subpunctele 58.1 – 58.13 toate 

verbele de la începutul propozițiilor cu ajustarea sensului acestor 

propoziții, la necesitate. 

Se acceptă. 

 

Serviciul de Informații și 

Securitate nr. IE/5009 din 22 

mai 2025 

8. La Anexa nr. 1 „CONCEPTUL TEHNIC al Sistemului 

informațional „Controlul comerțului cu mărfuri strategice”: 

1. La pct. 9.3 se propune completarea cu subpunct-ul 9.3.8, care 

va avea următorul cuprins: „9.3.2.8. prelungirea termenului de 

examinare a cererii depuse de către solicitant pentru obținerea 

autorizației;” or, conform pct. 93 din Regulamentul privind 

procedura de control al comerțului cu mărfuri strategice aprobat 

prin hotărârea Guvernului nr. 24/2025, la solicitarea Comisiei, 

termenul de examinare a cererilor privind eliberarea autorizațiilor 

pentru comerțul de mărfuri strategice, poate fi prelungit cu până la 

60 de zile în cazul necesității unor examinări și consultări 

suplimentare.” 

Nu se acceptă. 

Orice tip de cere, ca obiect 

informațional, va fi luat la o evidentă 

centralizată în cadrul conturului 

funcțional „CERERE”, pe când 

monitorizarea termenelor de examinare 

a cererilor va fi asigurată de specialiștii 

ASP în procesul de lucru cu dosarul 

solicitantului. 

2. Pct. 13 se propune a fi completat cu subpunct-ul 

13.2.2.10,care va avea următorul cuprins: „13.2.2.10. prelungirea 

termenului de examinare a cererii depuse de către solicitant pentru 

obținerea autorizației.” conform argumentării de la pct. 1 al 

prezentului aviz. 

Nu se acceptă. 

Orice tip de cere, ca obiect 

informațional, va fi luat la o evidentă 

centralizată în cadrul conturului 

funcțional „CERERE”, pe când 

monitorizarea termenelor de examinare 

a cererilor va fi asigurată de specialiștii 

ASP în procesul de lucru cu dosarul 

solicitantului. 



 3. Totodată, reieșind din faptul că, conform prevederilor pct. 

76,87,158 și 159 din Regulamentul privind procedura de control al 

comerțului cu mărfuri strategice aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 24/2025, Serviciul la fel are calitate de „Registrator al datelor în 

SI CCMS”, propunem completarea pct. 13 cu subpunct-ul 13.3, cu 

următorul text: 

„13.3. Serviciul de Informații și Securitate,  prin persoanele 

desemnate, asigură înregistrarea datelor cu privire la: 

13.3.1. avizele privind verificarea respectării cerințelor legale 

pentru obținerea certificatului internațional de import, certificatului 

utilizatorului final, certificatului de verificare a livrării; 

13.3.2. avizele pozitive privind eliberarea notificării de către 

ASP; 

13.3.3. avizele negative la eliberarea notificării și 

redirecționarea cererii depuse de solicitant către Comisia națională 

de control al comerțului cu mărfuri strategice; 

13.3.4. avizele privind înregistrarea prealabilă a solicitantului 

pentru desfășurarea activității de comerț cu mărfuri strategice, 

produse cu dublă utilizare și mărfuri incluse în Lista produselor 

supuse controlului la nivel național.” 

Nu se acceptă. 

Toate avizele consultative (pozitive și 

negative) vor fi luate la o evidență 

centralizată în cadrul conturului 

funcțional „DECIZIA”, cum a 

membrilor Comisiei naționale, așa și ale 

altor autorități implicate de Comisie. 

Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate 

Cibernetică nr. 1.4/888/25 din 

20 mai 2025 

9. Din denumirea proiectului, cât și din conținutul acestuia, din 

sintagma „Concept tehnic” se va exclude cuvântul „tehnic”, ținând 

cont de prevederile art. 76, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 467/2003 cu 

privire la informatizare și la resursele informaționale de stat, potrivit 

cărora „Documentele sistemelor și resurselor informaționale de stat 

sunt: conceptul sistemului informațional....”; 

Se acceptă. 

 

Referitor la proiectul Conceptului:  

1. La pct. 12, se va exclude textul: „în calitate de Posesor al 

platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud)”, pentru a 

evita confuzia și suprapunerea rolului de administratorul tehnic al 

sistemului cu posesorul Platfomei MCloud, or calitatea de posesor al 

platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud) deținută 

de STISC este reglementată prin Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 

privind platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud), 

iar administratorul tehnic își exercită atribuțiile în conformitate cu 

Regulamentul privind administrarea tehnică și menținerea resurselor 

și sistemelor informaționale de stat aprobat prin Anexa nr. 5 la 

Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la măsurile de 

consolidare a centrelor de date în sectorul public și de raţionalizare a 

administrării sistemelor informaționale de stat, totodată comunicăm 

Se acceptă. 



faptul că un sistem informațional este găzduit pe MCloud nu 

presupune în mod implicit faptul că administrarea tehnică se 

realizează de către STISC; 

2. Pct. 41 se va expune în redacție nouă cu următorul cuprins: 

„SI CCMS este găzduit pe platforma tehnologică guvernamentală 

comună (MCloud) și este compatibil cu platforma de găzduire 

bazată pe tehnologii de tip container în conformitate cu Hotărârea 

Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud).”; 

Se acceptă. 

3. La pct. 45, se va lua în considerare faptul că urmează să fie 

promovat proiectul cu număr unic 49/MDED/2025, potrivit acestuia 

se intenționează abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 201/2017 

privind aprobarea Cerințelor minime obligatorii de securitate 

cibernetică, prin urmare se va lua în considerare alinierea prevederii 

punctului menționat, la modificările introduse în proiectul cu număr 

unic 49/MDED/2025; 

Se acceptă. 

 

Cu referire la proiectul Regulamentului:  

4. La pct. 6, se va ține cont de prevederile art. 9 din Legea nr. 

71/2007 cu privire la registre, în care sunt enumerați subiecții 

raporturilor juridice în domeniul registrelor: proprietarul registrului, 

posesorul registrului, deținătorul registrului, registratorul și 

subregistratorul, furnizorul datelor registrului, destinatarul datelor 

registrului se vor efectua modificările de rigoare și se va exclude pct. 

6.5;  

Se acceptă parțial. 

Conform Regulamentului privind 

administrarea tehnică și menținerea 

resurselor și sistemelor informaționale 

de stat, aprobat prin Anexa nr. 5 la 

Hotărârea Guvernului nr. 414/2018, 

„administratorul tehnic” asigură 

administrarea și menținerea tehnică a 

resurselor și sistemelor informaționale 

de stat. Prevederile acestui Regulament 

se aplică resurselor și sistemelor 

informaționale de stat menționate la 

punctul 19 din HG nr. 414/2018. 

Sistemul Informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice” (SI 

CCMS) va fi găzduit pe platforma 

tehnologică guvernamentală comună 

(MCloud). În procesul său de 

funcționare, SI CCMS va forma și 

resursa informațională CCMS, care, de 

asemenea, va fi amplasată în MCloud. 

Prin urmare, nu putem exclude din 

Regulament „administratorul tehnic”, 

având în vedere rolul său crucial în 



asigurarea funcționalității și integrității 

sistemului și a datelor găzduite în 

MCloud. Totodată, referințele din 

Regulament sunt modificate astfel încât 

„administratorului tehnic” îi revine 

administrarea tehnică și menținerea SI 

CCMS. 

5. Pct. 11 se va exclude, având în vedere cele expuse supra; Se acceptă parțial. 

Cu argumentele de mai sus ce 

vizează „administratorul tehnic”. 

6. La pct. 15, subpct. 15.5, se va exclude textul „coordonarea 

cu Administratorul tehnic”, deoarece păstrarea acestuia este 

inoportună, având în vedere faptul că atribuțiile administratorului 

tehnic sunt prevăzute în Regulamentul privind administrarea tehnică 

și menținerea resurselor și sistemelor informaționale de stat aprobat 

prin Anexa nr. 5 la Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la 

măsurile de consolidare a centrelor de date în sectorul public și de 

raționalizare a administrării sistemelor informaționale de stat;  

Se acceptă parțial. 

Cu argumentele de mai sus ce 

vizează „administratorul tehnic”. 

7. Pct. 17, subpct. 17.9 și Secțiunea 3, se vor exclude, ținând 

cont de argumentele expuse supra; 

Se acceptă parțial. 

Cu argumentele de mai sus ce 

vizează „administratorul tehnic”. 

8. La pct. 20, subpct. 20.5, textul: „și Administratorului tehnic” 

se va exclude. 

Se acceptă. 

Referitor la Nota de fundamentare:  

9. Compartimentul 4.2., Impactul financiar și argumentarea 

costurilor estimative, urmează a fi completat cu următoarele: 

„Posesorul SI CCMS urmează să estimeze și să prezinte către 

STISC resursele TI necesare pentru găzduirea SI CCMS pe 

platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud), pentru 6, 

12, 18 luni.  

Urmare a dării în exploatare a SI CCMS, Posesorul va încheia 

cu Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnică și 

menținerea SI CCMS, care va include activitățile minime privind 

administrarea tehnică și menținerea SI CCMS, precum și volumul 

acestora.  

În baza estimărilor se vor planifica și se vor aloca resursele TI 

necesare, iar în baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru 

administrare tehnică, care urmează a fi acoperite din bugetul de stat, 

prin intermediul granturilor oferite Instituției Publice „Serviciul 

Se acceptă. 



Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică”, de către 

fondator.”. 

Centrul Naţional pentru 

Protecţia Datelor cu Caracter 

Personal nr. 04-01/1617 din 

21 mai 2025 

10. Lipsa obiecțiilor și propunerilor.  

Avizare și consultare publică repetată 
Agenția de Guvernare 

Electronică  nr. 3007-127 din 

24 iunie 2025 

1. Prin avizele nr.3007-039 din 13.03.2025 și nr.3007-091 din 

19.05.2025, AGE a informat autorul proiectului cu privire la 

necesitatea asigurării eliberării actelor permisive aferente comerțului 

cu mărfuri strategice prin intermediul Sistemului informațional 

automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive (în 

continuare – SIA GEAP). În acest sens, a fost propusă realizarea 

proceselor de examinare a cererilor de eliberare a autorizațiilor 

individuale de export sau reexport a mărfurilor strategice și a 

producerii rezultatului prestării serviciului public respectiv 

(procesele de back-office) prin intermediul Sistemului informațional 

„Controlul comerțului cu mărfuri strategice” (în continuare – SI 

CCMS), iar a proceselor de recepționare a cererilor și eliberare a 

autorizațiilor (procesele de front-office) prin intermediul SIA GEAP.  

În Sinteza la proiectul de hotărâre, autorul nu a acceptat 

obiecțiile și propunerile AGE, invocând ca și considerente 

fundamentate normativ, tehnic și prin bune practici europene:  

a) Conformitatea cu cadrul normativ național specific și 

prevederile Hotărârii Guvernului nr.24/2025;  

b) Natura sensibilă a datelor gestionate;  

c) Măsuri administrative deja întreprinse și proces legislativ în 

curs - MDED se află în proces de elaborare a unui proiect de 

modificare a Legii nr.160/2011 prin care autorizațiile din domeniul 

comerțului cu mărfuri strategice vor fi exceptate expres de la 

obligativitatea utilizării SIA GEAP;  

d) Protecția securității naționale și alinierea la bunele practici 

UE.  

În context, luând în considerare prevederile art.17 alin.(3) și (4) 

din Legea nr.213/2024 privind controlul comerțului cu mărfuri 

strategice și argumentele expuse de autorul proiectului, AGE 

conștientizează natura clasificată și sensibilă a informațiilor care 

necesită a fi înregistrate, păstrate și gestionate în cadrul SI CCMS. 

Cu toate acestea, remarcăm faptul că potrivit pct.6 din proiectul 

Se acceptă parțial. 

Pornind de la premisa că Agenția de 

Guvernare Electronică (AGE) 

conștientizează natura sensibilă a 

datelor înregistrate și gestionate în 

Sistemul informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice” (SI 

CCMS), precum și necesitatea alinierii 

la bunele practici ale UE – care 

recomandă utilizarea unor sisteme 

specializate, securizate și autonome, 

distincte de registrele sau platformele 

de acte permisive – menționăm 

următoarele: 

Situația actuală: 

Conform Conceptului SI CCMS, 

acest sistem a fost conceput de la bun 

început ca un sistem informațional 

dedicat conform prevederilor HG 

nr.24/2025. El este menit să funcționeze 

autonom și securizat, fiind exceptat de 

la integrarea cu Sistemul informațional 

automatizat „Gestionare și eliberare a 

actelor permisive” (SIA GEAP), dat 

fiind caracterul sensibil și specific al 

datelor gestionate. Cu toate acestea, 

cadrul legislativ actual, în special Legea 

nr. 160/2011, impune utilizarea 

obligatorie a SIA GEAP pentru toate 

actele permisive, inclusiv pentru 

autorizațiile din domeniul mărfurilor 

strategice.  



de hotărâre, normele acestuia urmează să intre în vigoare la data 

publicării în Monitorul Oficial. Din  acest punct de vedere, este 

necesară respectarea prevederilor art.102 alin.(2) din  Constituția 

Republicii Moldova și ale art.14 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu 

privire  la actele normative care stabilesc că hotărârile Guvernului 

se adoptă pentru  organizarea executării legilor. Astfel, în lipsa unor 

modificări corespunzătoare la Legea  nr.213/2024, atragem atenția 

cu privire la potențialul conflict dintre normele ierarhic  superioare 

ale legilor în raport cu cele ierarhic inferioare ale hotărârii 

Guvernului ce urmează a intra în vigoare. 

În acest sens, repetat subliniem că potrivit normei în vigoare a 

art.9 alin.(3) din  Legea nr.213/2024 privind controlul comerțului cu 

mărfuri strategice, procedura de  solicitare, eliberare, prelungire, 

reperfectare, suspendare, anulare și retragere a autorizațiilor pentru 

comerțul cu mărfuri strategice și a actelor conexe pentru solicitanți  

este reglementată de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător în măsura în care nu este 

reglementată de legea respectivă. De asemenea, conform normei în 

vigoare a art.14 alin.(4) din Legea nr.213/2024, procedura de 

retragere a autorizației este efectuată în conformitate cu prevederile 

Legii  nr.160/2011.  

Chiar dacă în Sinteza la proiectul de hotărâre, autorul a 

comunicat faptul că MDED  se află în proces de elaborare a unui 

proiect de modificare a Legii nr.160/2011 prin care  autorizațiile din 

domeniul comerțului cu mărfuri strategice vor fi exceptate expres de 

la obligativitatea utilizării SIA GEAP, remarcăm lipsa unor date 

certe la care se vor aproba de către Parlament modificările 

corespunzătoare și la care aceste modificări vor intra în vigoare. Mai  

mult decât atât, AGE nu susține opțiunea de modificare a Legii 

nr.160/2011, care reprezintă o lege generală de reglementare a 

activității de  întreprinzător și insistă, după necesitate, la operarea de 

modificări la art.9 alin.(3) și  art.14 alin.(4) din Legea nr.213/2024, 

care este o lege specială de reglementare a controlului comerțului cu 

mărfuri strategice.   

Reieșind din cele expuse, prezentul proiect urmează a fi susținut 

doar în contextul intrării acestuia în vigoare simultan sau la o dată 

ulterioară intrării în vigoare a modificărilor necesare la Legea 

nr.213/2024. Alternativ, proiectul de hotărâre poate fi susținut în 

contextul luării în considerare a prevederilor în vigoare ale Legii 

nr.213/2024 și ale Legii nr.160/2011, prin stabilirea unui mecanism 

Totodată, Legea nr. 160/2011, fiind o 

lege-cadru sau lege generică ce 

reglementează activitatea de 

întreprinzător, conține deja în Articolul 

6 o excepție, stipulând că prevederile 

sale se aplică „în cazurile în care 

tratatele internaționale la care 

Republica Moldova este parte prevăd 

altfel”. 

Utilizarea SIA GEAP pentru 

eliberarea acestor autorizații este 

inoportună și nefuncțională din punct 

de vedere tehnic și procedural, având în 

vedere specificul sensibil al acestui tip 

de documente și reglementările 

internaționale ce vizează această 

categorie de mărfuri. Această 

neconcordanță legală urmează să fie 

remediată pentru a debloca 

promovarea și implementarea eficientă 

a proiectului SI CCMS, esențial pentru 

asigurarea controlului național și 

internațional al comerțului cu mărfuri 

strategice. 

Alinierea la bunele practici UE: 

Republica Moldova se aliniază la 

bunele practici ale Uniunii Europene. 

Conform standardelor internaționale, 

precum Regulamentul (UE) 2021/821 al 

Consiliului (care a înlocuit 

Regulamentul (CE) nr. 428/2009) 

privind instituirea unui regim 

comunitar de control al exporturilor, 

transferului, intermedierii și tranzitului 

de produse cu dublă utilizare, se 

recomandă utilizarea unor sisteme 

specializate, securizate și autonome 

pentru gestionarea acestor categorii de 

date, cu acces restricționat pe bază de 

necesitate, configurabil la nivel de 



de eliberare a autorizațiilor pentru comerțul utilizator. În acest sens, practica 

europeană prevede că statele membre 

dispun de platforme informaționale 

dedicate pentru controlul exportului de 

produse strategice, operate de autorități 

de securitate sau economice, distincte 

de registrele sau platformele de acte 

permisive generale. 

Propunerile Agenției Servicii 

Publice: 

În contextul expus, Agenția Servicii 

Publice recunoaște necesitatea de 

ajustare a cadrului normativ conex 

pentru a asigura o bună funcționare a 

sistemului informațional CCMS într-un 

ecosistem normativ echilibrat și liber de 

contradicții și propune modificarea legii 

speciale: 
• Legea nr. 213/2024 privind controlul 

comerțului cu mărfuri strategice: 
Se propune introducerea unei derogări 

de la prevederile Legii nr. 160/2011, 

specificând că autorizațiile din domeniul 

comerțului cu mărfuri strategice se 

eliberează și se gestionează conform 

regimului special stabilit de Legea nr. 

213/2024 și actele normative subordonate, 

fără a fi supuse obligativității utilizării SIA 

GEAP. Derogarea se va fundamenta pe 

excepția deja prevăzută la art. 6 alin.(22) 

din Legea nr. 160/2011, referitoare la 

tratatele internaționale. 

În acest scop, Agenția Servicii Publice, 

cu sprijinul Ministerului Dezvoltării 

Economice și Digitalizării, va elabora și va 

promova, în termen de 6 luni, un proiect de 

hotărâre de Guvern privind aprobarea 

proiectului de lege pentru modificarea 

Legii nr. 213/2024. 
Beneficii și impact: 

Implementarea acestor modificări 



legislative va asigura: 

• armonizarea cadrului normativ – 

prin eliminarea contradicțiilor dintre 

legislația generală privind actele 

permisive și regimul special al 

mărfurilor strategice; 

• deblocarea promovării SI CCMS 

și facilitarea procesului de aprobare și 

implementare a Sistemului 

informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice”; 

• claritate juridică – prin oferirea 

unei baze legale clare pentru 

funcționarea autonomă a SI CCMS și 

pentru procedurile de eliberare a 

autorizațiilor în acest domeniu. 

• eficiență operațională – prin 

evitarea complexității și riscurilor 

asociate integrării unui sistem sensibil 

cu o platformă de uz general. 

Totodată, la data de 28 iulie 2025 a 

fost organizată o ședință de lucru cu 

reprezentanții MDED, ASP și AGE  în 

scopul clarificării compatibilității dintre 

sistemul informațional automatizat de 

gestionare și eliberare a actelor 

permisive (SIA GEAP) și sistemul 

informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice”, propus spre 

aprobare prin proiectul de hotărâre 

privind aprobarea Conceptului 

Sistemului informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice” și a 

Regulamentului cu privire la modul de 

ținere a Registrului de stat al 

controlului comerțului cu mărfuri 

strategice, în cadrul căreia au fost 

înlăturate divergențele și s-a convenit 

asupra promovării proiectului la 

Cancelaria de Stat pentru includerea 



acestuia pe ordinea de zi a următoarei 

ședințe de Guvern, însoțit de Procesul 

Verbal. 

Ministerul Finanțelor  nr. 

15/1-06/94 din 13 iunie 2025 

2. În limita competențelor funcționale comunică lipsa obiecțiilor și 

propunerilor aferent acestuia. 

 

Serviciul de Informații și 

Securitate nr. IE/6368 din 25 

iunie 2025 

3. Lipsa de obiecții.  

Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate 

Cibernetică nr. 1.4/1004/25 

din 11 iunie 2025 

4. 

 

 

În scopul respectării prevederilor cadrului normativ în domeniu 

și pentru a evita interpretarea eronată a pct. 11 în versiunea din 

proiect, pct. indicat se va expune în redacție nouă, având următorul 

cuprins: „Administratorul tehnic al SI CCMS își exercită atribuțiile 

în conformitate cu cadrul normativ în materie de administrare 

tehnică și menținere a sistemelor informaționale de stat.”. Mai mult, 

redacția noțiunii administrator tehnic prezentată în proiectul de 

Regulament, diferă de redacția prezentată în proiectul de Concept la 

pct. 13; 

Se acceptă 

Reiterăm necesitatea excluderii textului „coordonarea cu 

Administratorul tehnic” de la pct. 15, subpct. 15.5 și excluderea 

subpct. 17.9 din pct. 17, deoarece păstrarea acestora este inutilă, 

având în vedere faptul că atribuțiile administratorului tehnic sunt 

prevăzute în Regulamentul privind administrarea tehnică și 

menținerea resurselor și sistemelor informaționale de stat aprobat 

prin Anexa nr. 5 la Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la 

măsurile de consolidare a centrelor de date în sectorul public și de 

raționalizare a administrării sistemelor informaționale de stat; 

Se acceptă 

 

Se va exclude Secțiunea 3 cu privire la drepturile și obligațiile  

administratorului tehnic sau se va reformula, ținând cont de faptul că 

Statutul  Instituției publice „Serviciul Tehnologia Informației și 

Securitate Cibernetică”,  aprobat prin Anexa nr. 1 la Hotărârea 

Guvernului nr. 414/2018 cu privire la măsurile  de consolidare a 

centrelor de date în sectorul public și de raționalizare a administrării  

sistemelor informaționale de stat reglementează misiunea, domeniile 

de competență,  funcțiile și drepturile Instituției, precum și 

organizarea activității acesteia, însă  atribuțiile administratorului 

tehnic sunt prevăzute în Regulamentul privind  administrarea tehnică 

și menținerea resurselor și sistemelor informaționale de stat aprobat 

prin Anexa nr. 5 la Hotărârea Guvernului nr. 414/2018. 

Se acceptă 

 

Ministerul Afacerilor Interne 6. Pe platforma Legiferare la data de 17 iunie 2025 a indicat:  



Ministerul Afacerilor Interne susține proiectul în varianta 

remisă pentru notificare. 

Centrul Național pentru 

Protecția Datelor cu Caracter 

Personal 

7. Pe platforma Legiferare la data de 17 iunie 2025 a indicat: 

lipsa obiecții și propuneri 

 

Expertizare 

Ministerul Justiției   

nr. 04/2-5833 din 19 iunie 

2025 

1. La proiectul hotărârii:  

Din clauza de adoptare se va exclude referința la art. 17 alin. (1) 

al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, deoarece acesta nu 

constituie temei legal nemijlocit pentru aprobarea de către Guvern a 

hotărârii respective.  

Potrivit art. 16 alin. (1) al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, 

registrele de stat de bază și cele departamentale se instituie de 

Guvern sau de o altă autoritate publică abilitată prin lege, cu 

adoptarea deciziei de instituire a registrului. Prin urmare, pct. 1 se 

propune a fi reformulat, în vederea stabilirii instituirii Sistemului 

informațional „Registrul de stat al controlului comerțului cu mărfuri 

strategice”. În acest sens și celelalte puncte din proiectul hotărârii, 

precum și denumirea proiectului hotărârii se recomandă a fi 

revăzute. 

Se acceptă 

 

În pct. 4: - cuvintele „a sistemului” sugerăm a fi substituite cu 

cuvintele „a acestuia”;  

Se acceptă 

 

- referința la Acordul de transfer de proprietate EXBS (nr. 

SPMECO-24-PT 007), încheiat între Departamentul de Stat al 

Statelor Unite ale Americii și Guvernul Republicii Moldova necesită 

a fi detaliat, cu excluderea abrevierilor și indicarea datei în care a 

fost încheiat acordul respectiv. Mai mult, nota de fundamentare 

necesită a fi completată cu argumentele care justifică dispozițiile 

propuse la pct. 4, potrivit cărora „Dezvoltarea și mentenanța 

Sistemului informațional „Controlul comerțului cu mărfuri 

strategice”, pentru un an de zile de la data dării în exploatare a 

sistemului, se va realiza în condițiile atașate la Acordul de transfer 

de proprietate EXBS (nr. SPMECO-24-PT 007), încheiat între 

Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii și Guvernul 

Republicii Moldova.”. 

Se acceptă 

 

 La anexa nr. 1 - Conceptul Sistemului informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice”:  

Dispozițiile cuprinse în capitolul I necesită a fi numerotate. Or, 

potrivit art. 49 alin. (6) și art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu 

Se acceptă 

 



privire la actele normative, reglementările din anexe se numerotează 

cu cifre arabe urmate de punct, prin adăugarea consecutivă a cifrelor 

arabe, până la gradul de detaliere necesar, de la începutul și până la 

sfârșitul actului normativ.  

În pct. 1, textul „Sistemul informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice” (în continuare – SI CCMS)”, urmează a fi 

revăzut, ținând cont că în capitolul I „Introducere”, este deja 

specificată forma prescurtată a Sistemului informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice”, prin intermediul căreia se va opera 

în continuare în textul Conceptului.  

Se acceptă 

 

La pct. 4, textul „Scopurile atinse de SI CCMS:” se va substitui cu 

textul „Scopurile creării SI CCMS sunt:”, iar în pct. 5, textul 

„Principiile de bază ale SI CCMS:” se va substitui cu textul 

„Principiile de bază ale SI CCMS sunt:”.  

Se acceptă 

 

Potrivit subpct. 2.2.2 din anexa nr. 3 la Reglementarea tehnică 

„Procesele ciclului de viață al software-ului” RT 38370656 - 

002:2006, aprobată prin Ordinul ministrului dezvoltării 

informaționale nr. 78/2006 (în continuare – Reglementarea tehnică), 

Capitolul „Dispoziții generale” ale concepției sistemului 

informațional cuprinde și sarcinile de bază, care trebuie să fie 

realizate la exploatarea sistemului. În contextul citat, capitolul II 

urmează a fi revăzut.  

Se acceptă 

 

La pct. 7, referința la Legea nr. 195/2024 privind protecția datelor 

cu caracter personal (a se vedea subpct. 7.9) se va exclude, ținând 

cont că aceasta va intra în vigoare la data de 23 august 2026. Or, în 

contextul în care Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu 

caracter personal nu va mai fi aplicabilă, referința din pct. 7 la 

această lege se va substitui cu referința la Legea nr. 195/2024 

privind protecția datelor cu caracter personal.  

Se acceptă 

 

Cu referire la subpct. 8.17 - 8.19, considerăm ca actele citate să fie 

indicate într-un punct distinct, cu utilizarea formulei: „La 

implementarea SI CCMS se utilizează următoarele standarde:”. 

Se acceptă 

 

În subpct. 10.1.7 și 10.1.8, se va revedea textul „/actului conex”, 

întrucât nu este clar la ce acte conexe se face referire.  

Nu se acceptă 

În sensul documentului și în 

conformitate cu Legea nr.213/2024 

privind controlul comerțului cu mărfuri 

strategice, „actul conex” este un act emis 

în vederea facilitării comerțului cu mărfuri 

strategice, și anume: 
1. certificat internațional de import; 



2. certificat de verificare a livrării; 

3. certificatul utilizatorului final; 

4. notificare. 

 În subpct. 10.1.11, considerăm oportună reformularea normei, în 

sensul indicării: „actul care prevede returnarea de către autoritatea 

emitentă a cererii depuse cu încălcarea prevederilor actelor 

normative în domeniul controlului comerțului cu mărfuri strategice”.  

Se acceptă 

 

Cu referire la subpct. 10.3 care stabilește dispoziții privind conturul 

„DECIZIA”, considerăm necesar a fi revăzute distincțiile dintre 

evidența deciziilor adoptate de către Comisia națională de control al 

comerțului cu mărfuri strategice (în continuare - Comisie) (a se 

vedea subpct. 10.3.1) și evidența deciziilor autorității emitente (a se 

vedea subpct. 10.3.2), prin prisma art. 7 lit. c) al Legii nr. 213/2024 

privind controlul comerțului cu mărfuri strategice, care prevede că 

Comisia examinează și adoptă decizii privind eliberarea, prelungirea, 

reperfectarea, suspendarea, anularea și retragerea autorizațiilor 

pentru comerțul cu mărfuri strategice și a actelor conexe pentru 

activitățile cuprinse de comerțul cu mărfuri strategice pe teritoriul 

Republicii Moldova. În altă ordine de idei, în partea ce ține de 

înregistrarea documentelor Comisiei în SI CCMS, în subpct. 10.3 

este indicat că în conturul „Decizia” se asigură evidența deciziilor 

Comisiei, pe când în subpct. 14.2 este indicat că Comisia, prin 

persoanele desemnate, asigură înregistrarea în SI CCMS a datelor cu 

privire la procesele verbale ale ședințelor Comisiei privind deciziile 

luate. Prin urmare, nu este clar, dacă Comisia va înregistra în sistem 

deciziile acesteia sau procesele verbale ale ședințelor privind 

deciziile luate, sau ambele variante. În context, considerăm necesară 

existența unor corelări între reglementări. 

Se acceptă 

 

Potrivit subpct. 2.2.4 din anexa nr. 3 la Reglementarea tehnică, în 

capitolul „Spațiul funcțional al sistemului” trebuie să fie determinate 

și rezultatele funcționării sistemului. Totodată, potrivit acestuia, este 

rațional de ilustrat funcționarea sistemului printr-o schemă 

funcțională, în care ar fi reprezentată grafic interacțiunea tuturor 

componentelor sistemului. În context, capitolul IV necesită a fi 

revăzut prin prisma celor enunțate.  

Nu se acceptă 

Reglementarea tehnică invocată 

datează din anul 2006, o perioadă în 

care metodologiile de dezvoltare 

software și standardele de documentare 

erau diferite de cele actuale. În prezent, 

conceptul de „schemă funcțională” care 

să reprezinte „interacțiunea tuturor 

componentelor sistemului” este 

considerat depășit pentru documentele 

de nivel conceptual. Evoluția rapidă a 

tehnologiilor informaționale impune 



revizuirea acestor norme. 

Sistemele informaționale moderne, în 

special cele integrate și distribuite, au 

devenit extrem de complexe. O schemă 

funcțională ce ar încerca să redea 

„interacțiunea tuturor componentelor” 

ar fi rapid supraîncărcată, greu de 

interpretat și, în consecință, inutilă. 

Arhitecturile actuale, bazate pe 

microservicii, API-uri și platforme de 

interoperabilitate (precum MConnect), 

implică interacțiuni dinamice, care nu 

pot fi redate eficient într-o schemă 

statică și generală. 

Această schimbare reflectă alinierea 

la bunele practici internaționale în 

documentarea sistemelor IT. 

Totodată, sistemele informaționale 

moderne se află într-un proces continuu 

de dezvoltare și adaptare. Se modifică 

frecvent cadrul normativ, 

funcționalitățile sistemelor, 

interacțiunile cu alte platforme 

guvernamentale sau contururile 

funcționale din conceptele tehnice. 

Fiecare astfel de modificare ar impune 

revizuirea schemei funcționale, 

transformând-o într-un efort 

permanent și ineficient, ceea ce 

demonstrează suplimentar inutilitatea 

unei astfel de scheme statice. 

 La pct. 16, cu referire la destinatarii datelor din SI CCMS, nu este 

clar la ce specialiști desemnați de către instituțiile membre ale 

Comisiei se face referire, în măsura în care atât Legea nr. 213/2024 

privind controlul comerțului cu mărfuri strategice, cât și Hotărârea 

Guvernului nr. 24/2025 cu privire la Sistemul național de control al 

comerțului cu mărfuri strategice în Republica Moldova nu face 

distincție între membrii Comisiei și specialiștii desemnați de către 

instituțiile membre ale Comisiei (a se vedea pct. 3 din Regulamentul 

de organizare și funcționare a Comisiei naționale de control al 

Nu se acceptă 

Conform punctului 3 din 

Regulamentul de organizare și 

funcționare a Comisiei naționale de 

control al comerțului cu mărfuri 

strategice, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 24/2025, Comisia este 

formată din 8 membri desemnați, 

având următoarea componență: 



comerțului cu mărfuri strategice, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 24/2025).  

1. ministru al dezvoltării economice și 

digitalizării, președinte al Comisiei; 

2. șef al Marelui Stat Major al Armatei 

Naționale, comandant al Armatei 

Naționale, vicepreședinte al Comisiei; 

3. șef al Secției autorizare și certificare din 

cadrul Agenției Servicii Publice, secretar al 

Comisiei; 

4. secretar de stat/secretar general al 

Ministerului Afacerilor Interne; 

5. secretar de stat al Ministerului 

Afacerilor Externe; 

6. șef al Direcției generale din cadrul 

Serviciului de Informații și Securitate al 

Republicii Moldova; 

7. șef adjunct al Departamentului venituri 

și control vamal din cadrul Serviciului 

Vamal; 

8. director adjunct al Serviciului 

Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor. 

Este important de menționat că 

funcționarii nominalizați sunt 

conducători sau reprezintă instituțiile 

de stat în cadrul Comisiei. Cu toate 

acestea, înregistrarea efectivă a datelor 

în Sistemul Informațional „Controlul 

Comerțului cu Mărfuri Strategice” va fi 

realizată de personalul din cadrul 

subdiviziunilor instituțiilor 

nominalizate (specialiști desemnați). 

Dispoziția introductivă a pct. 20 va prevedea: „Documentele de 

intrare sunt:”. Similar se va proceda și în cazul pct. 22 și 46. 

Se acceptă 

 

 În subpct. 20.3, textul „Hotărârea Guvernului nr. 24/2025 cu privire 

la Sistemul național de control al comerțului cu mărfuri strategice în 

Republica Moldova” se va substitui cu textul „Regulamentul privind 

procedura de control al comerțului cu mărfuri strategice, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 24/2025”.  

Se acceptă 

 

În subpct. 33.1.4, cuvintele „Agenția Servicii Publice” se vor 

substitui cu cuvintele „autoritatea emitentă”, în corespundere cu 

terminologia stabilită în pct. 2.  

Nu se acceptă 

Denumirea câmpului „număr și data 

de înregistrare a cererii la Agenția 

Servicii Publice” a obiectului 



informațional „Cerere”, coincide și este 

parte componentă a câmpurilor 

descrise în autorizațiile pentru comerțul 

cu mărfuri strategice, modelul cărora 

este aprobat prin HG nr.24/2025. 

 În subpct. 33.1.7.2, abrevierea „ID” se va detalia, în vederea 

respectării art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, care prevede că exprimarea prin abrevieri a unor 

denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea acestora 

în text, la prima folosire (observație valabilă în tot textul 

proiectului).  

Se acceptă 

 

În subpct. 33.1.21.1, nu este clar ce semnifică cuvintele „denumirea 

transportatorului”, fapt pentru care se va revedea.  

Nu se acceptă 

Denumirea câmpului „denumirea 

transportatorului” a obiectului 

informațional „Cerere”, coincide și este 

parte componentă a câmpurilor 

descrise în autorizațiile pentru comerțul 

cu mărfuri strategice, modelul cărora 

este aprobat prin HG nr.24/2025. 

În subpct. 33.1.26.3, dispoziția se propune a fi completată cu 

cuvântul „mărfii”. 

Se acceptă 

Referitor la subpct. 33.3.7, se va revizui dacă membrul Comisiei 

poate oferi personal aviz consultativ, or, reglementările Hotărârii 

Guvernului nr. 24/2025 cu privire la Sistemul național de control al 

comerțului cu mărfuri strategice în Republica Moldova nu prevăd 

acest fapt. 

Clarificare 

Membrul Comisiei este conducătorul 

sau reprezentantul instituției de stat, iar 

opinia instituției exprimată în avizul 

consultativ este poziția oficială a 

acesteia, care va fi înregistrată în SI 

CCMS de personalul din cadrul 

subdiviziunilor acestor instituții 

(specialiști desemnați). 

Cu referire la capitolul VIII „Spațiul tehnologic” acesta necesită a 

fi conformat subpct. 2.2.8 din Reglementarea tehnică, potrivit căruia 

în capitolul respectiv se descrie infrastructura sistemului și include 

următoarele subcapitole: 

- nivelele sistemului;  

- rețeaua informațională de telecomunicații;  

- complexele tehnice de program (CTP) pentru fiecare nivel.  

Nu se acceptă 

Pornind de la premisa că 

Reglementarea tehnică invocată 

datează din anul 2006, o perioadă în 

care metodologiile de dezvoltare 

software și standardele de documentare 

erau diferite de cele actuale, iar evoluția 

rapidă a tehnologiilor informaționale 

impune revizuirea acestor norme, 



menționăm următoarele: 

În conformitate cu prevederile HG 

nr. 128/2014 și HG nr. 414/2018, 

Ministerele, Cancelaria de Stat, alte 

autorități administrative centrale 

subordonate Guvernului și 

autoritățile/instituțiile publice din sfera 

lor de competență, precum și entitățile 

publice sunt obligate să găzduiască 

sistemele informaționale existente și 

cele noi pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud), cu 

excepția cazurilor expres prevăzute în 

actele normative. 

Din considerentele expuse, descrierea 

capitolelor enumerate conform 

subpunctului 2.2.8 din Reglementarea 

tehnică este redundantă, iar prevederile 

punctului sunt depășite de timp. 

În pct. 45, abrevierea „CCMS” sugerăm a fi substituită cu abrevierea 

„SI CCMS”. 

Se acceptă 

La anexa nr. 2 – Regulamentul cu privire la modul de ținere a 

Registrului de stat al controlului comerțului cu mărfuri strategice:  

Dispozițiile pct. 1 se vor exclude, deoarece dublează clauza de 

adoptare a proiectului de hotărâre.  

Nu se acceptă 

Dispoziția pct. 1 din Regulament are 

un rol esențial în definirea scopului, 

obiectului și cadrului legal specific al 

Regulamentului în sine. Aceasta 

clarifică faptul că Regulamentul este 

elaborat în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 71/2007 (cu modificările 

ulterioare) și, crucial, cu Conceptul 

Sistemului informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice”. 

Acest punct oferă contextul normativ 

direct și specific pentru conținutul 

Regulamentului și pentru modul de 

ținere a Registrului, fiind indispensabil 

pentru interpretarea și aplicarea 

corectă a prevederilor ulterioare ale 

Regulamentului. 

Prin urmare, dispoziția pct. 1 din 



Regulament nu dublează clauza de 

adoptare, ci oferă o ancorare juridică și 

conceptuală directă pentru conținutul 

Regulamentului, au scopuri distincte și 

se completează reciproc. Eliminarea sa 

ar lăsa un vid de informare cu privire la 

temeiul specific al elaborării 

Regulamentului și la legătura sa cu 

Conceptul SI CCMS, esențială pentru 

coerența și inteligibilitatea actului 

normativ. 

În pct. 2, textul „(în continuare – subiecți sau utilizatori)” se va 

exclude, ținând cont că în tot textul proiectului se operează cu 

terminologia „subiecții raporturilor juridice”, aceștia fiind 

identificați în pct. 6. Totodată, în contextul în care utilizatorii sunt tot 

aceiași subiecți ai raporturilor juridice ce vizează RI CCMS, se va 

utiliza o terminologie unică, întru evitarea unor interpretări eronate 

(ori subiecți ai raporturilor juridice ori utilizatori). În caz contrar, în 

proiect se va determina cine cade sub incidența termenului de 

„utilizatori”.  

Se acceptă 

 

La pct. 3, înțelegem că prin resursa informațională creată de SI 

CCMS se face referire la registrul de stat al controlului comerțului 

cu mărfuri strategice. Prin urmare, întru uniformizarea terminologiei 

și ținând cont de obiectul de reglementare inclus în denumirea 

regulamentului examinat, în pct. 3 se recomandă a fi prevăzut că SI 

CCMS 4 formează Registrul de stat al controlului comerțului cu 

mărfuri strategice (în continuare - Registru). 

Se acceptă 

În pct. 5, considerăm oportun a se face referire și la noțiunile 

utilizate în Legea nr. 71/2007 cu privire la registre. 

Se acceptă 

Dispozițiile pct. 14 necesită a fi revizuite, ținând cont că unele 

reglementări pot fi catalogate ca obligații și nu drepturi (a se vedea, 

de ex. subpct. 14.1 -14.3, 14.6). Observația formulată este valabilă și 

pentru pct. 16.  

Se acceptă 

 

 Dispoziția subpct. 15.6 se va analiza prin prisma pct. 18 din anexa 

nr. 1, care prevede că conținutul SI CCMS se aprobă și se modifică 

prin hotărârea Guvernului, la propunerea Instituției publice „Agenția 

Servicii Publice”.  

Se acceptă 

 

În subpct. 16.3, se va concretiza la ce cerințe se face referire.  Clarificare 

Cerințele nominalizate sunt expuse în 



Capitolul VII din prezentul 

Regulamentul RS CCMS. 

Necesitatea dispoziției subpct. 16.10 se va analiza suplimentar, 

ținând cont că potrivit pct. 12 din anexa nr. 1, calitatea de posesor și 

deținător al registrului, o are aceeași instituție, adică Agenția Servicii 

Publice. Prin prisma pct. 12 din anexa nr. 1 se va revedea și pct. 83, 

în care este prevăzut că „Funcționarea SI CCMS se suspendă de 

către Deținătorul sistemului informațional din inițiativă proprie sau 

la demersul Posesorului”.  

Se acceptă 

 

 Cu referire la capitolul III secțiunea 3, se va ține cont că o secțiune 

nu poate fi compusă doar dintr-un singur punct.  

Se acceptă 

 

 În subpct. 22.3, se va analiza suplimentar obligația furnizorului de 

date de a informa posesorul despre modificarea actelor normative 

aferente datelor înregistrate. Or, nota de fundamentare va cuprinde 

argumentele care justifică necesitatea indicării unei asemenea 

obligații furnizorului de date.  

Se acceptă 

 

 Cu referire la pct. 26, nu este clar dacă prin sintagma „structura RI 

CCMS” se face referire la conținutul Registrului de stat, cuprins în 

Regulamentul examinat, sau va fi necesar adoptarea unei alte 

hotărâri de Guvern de aprobare a structurii RI CCMS. În altă ordine 

de idei, norma dată se consideră a fi inutilă, ținând cont de faptul că 

art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre stabilește 

deja că obiectele conținute în registrele de stat se stabilesc de 

Guvern, la propunerea autorității care a instituit registrul, sau de altă 

autoritate publică abilitată prin lege să instituie registrul, conform 

destinației registrului, dacă legea nu prevede altfel. 

Se acceptă 

 

La pct. 32, cuvântul „Zonele” sugerăm a fi substituit cu cuvântul 

„Informațiile”. 

Nu se acceptă 

„Zonele restricționate” se referă la 

compartimente specifice ale RS CCMS 

care conțin date sensibile, clasificate sau 

cu acces controlat strict. Acestea nu 

sunt doar informații, ci anumite părți 

componente ale resursei informaționale 

unde se gestionează datele (informațiile, 

conform propunerii) respective. 

Prin urmare, păstrarea termenului 

„Zonele” este mai adecvată pentru a 

descrie segmentele controlate. 

Dispoziția prevăzută în pct. 42 ține de obiectul de reglementare a Se acceptă parțial 



capitolului III secțiunea 5, fapt pentru care se va exclude din 

capitolul IV. De asemenea, mai multe reglementări din capitolul IV 

(ex. pct. 43 și 44) sunt inutile, deoarece dublează dispozițiile 

cuprinse în capitolul III, în partea ce ține de responsabilitățile 

subiecților RI CCMS.  

Dispozițiile redundante au fost 

excluse. 

La pct. 57, după cuvântul „aprobate” propunem a se completa cu 

cuvintele „și anume”.  

Se acceptă 

Dispozițiile diviziunilor pct. 58 se vor reformula astfel încât să se 

asigure o interconexiune armonioasă din punct de vedere lingvistic 

între norma introductivă și diviziunile acesteia (a se vedea subpct. 

58.11 și 58.12). 

Se acceptă 

La pct. 65, din ultimul enunț, cuvintele „va avea” se vor substitui 

cu cuvântul „are”. Totodată, nu este clar la ce se face referire prin 

utilizarea cuvintelor „datele străine”.  

Se acceptă 

La pct. 78, se va analiza oportunitatea ca după cuvântul 

„elaborează” să se completeze cu textul „ , aprobă”.  

Se acceptă 

Norma de la pct. 82 se propune a fi reformulată în sensul stabilirii 

că persoanele vinovate de prelucrarea, divulgarea, transmiterea 

datelor din RI CCMS persoanelor terțe contrar prevederilor 

legislației poartă răspundere disciplinară, civilă, contravențională sau 

penală în conformitate cu actele normative. În subsidiar, se va 

revedea necesitatea acesteia, ținând cont că reglementări generice 

similare sunt indicate în pct. 96.  

Se acceptă 

 

Pct. 91 se propune a fi exclus, deoarece dublează pct. 3 din 

proiectul hotărârii, precum și pct. 15 și 17 din proiectul 

Regulamentului examinat. 

Se acceptă 

Centrul Național Anticorupție 

raportul de expertiză  

anticorupție nr. 

EHG25/10679 din 

24.06.2025 

2. III. Concluzia expertizei  

Prin proiect se propune instituirea Sistemului informațional și 

resursa informațională „Controlul comerțului cu mărfuri strategice”, 

precum și aprobarea Conceptului Sistemului informațional 

„Controlul comerțului cu mărfuri strategice” și a Regulamentului cu 

privire la modul de ținere a Registrului de stat al controlului 

comerțului cu mărfuri strategice.  

În nota de fundamentare se menționează că: „Necesitatea 

elaborării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional „Controlul comerțului cu 

mărfuri strategice” și a Regulamentului cu privire la modul de ținere 

a Registrului de stat al controlului comerțului cu mărfuri strategice 

rezidă din cadrul normativ ajustat, menit să modernizeze și să 

 



eficientizeze procesele de autorizare și monitorizare a exporturilor, 

reexporturilor, importurilor și tranzitului de mărfuri strategice, 

precum:- Legea nr. 213/2024 privind controlul comerțului cu 

mărfuri strategice;- Hotărârea Guvernului nr. 24/2005 cu privire la 

Sistemul național de control al comerțului cu mărfuri strategice în 

Republica Moldova”.  

Proiectul este în interes public, având un scop bine determinat - 

instituirea Sistemului informațional și a resursei informaționale 

„Controlul comerțului cu mărfuri strategice”.  

În redacția propusă, proiectul nu conține factori de risc care să 

genereze apariția riscurilor de corupție. Totodată, menționăm că 

prezentul raport de expertiză anticorupție nu se răsfrânge asupra 

proiectului Conceptului Sistemului informațional „Controlul 

comerțului cu mărfuri strategice” din considerentul că acesta este 

exceptat de la expertiza anticorupție potrivit art. 28 alin. (2) lit. g) 

din Legea integrității nr. 82/2017. 

 

Secretar de stat                           Cristina CEBAN  
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