UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Procedurii privind constatarea faptului
daca o anumita activitate este sau nu expusa direct concurentei

In temeiul art. 26" alin. (5) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 153-158, art. 278), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial (transpune art. 1 alin. (1) si (2) st
transpune partial Anexa I) Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a
Comisiei din 10 octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 si
35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei,
energiel, transporturilor si serviciilor postale, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 275 din 12 octombrie 2016, CELEX: 32016D1804.

1. Se aproba Procedura privind constatarea faptului daca o anumita
activitate este sau nu expusa direct concurentei (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
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Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

PROCEDURA
privind constatarea faptului daca o anumita activitate
este sau nu expusa direct concurentei

1. Dreptul de a depune cererea privind constatarea faptului daca o anumita
activitate este sau nu expusa direct concurentei pe o piatd cu acces nerestrictionat
il au entitdtile contractante care desfasoara activitdtile prevazute la art. 9-15 din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale (in continuare — Legea nr. 74/2020) si
atribuie contracte de achizitii sectoriale.

2. In vederea formularii cererii, entitatea contractanta solicitd, in prealabil,
punctul de vedere al Consiliului Concurentei cu privire la expunerea activitatii
respective la concurenta pe o piatd cu acces nerestrictionat.

3. Consiliul Concurentei transmite punctul sau de vedere entitatii
contractante in termen de 30 de zile de la data receptiondrii tuturor informatiilor
necesare pentru evaluarea expunerii directe la concurenta a activitatii relevante.

4. Autoritatile de reglementare in domeniu au obligatia de a furniza, in
termenul stabilit de catre Consiliul Concurentei, dar nu mai putin de cinci zile,
informatiile relevante necesare pentru emiterea punctului de vedere.

5. Dupa receptionarea punctului de vedere al Consiliului Concurentei,
entitatea contractanta poate inainta cererea organului central de specialitate care
asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul de activitate al entitatii
contractante (in continuare — organ central de specialitate) in vederea initierii
procedurii privind constatarea faptului daca o anumitad activitate este sau nu
expusa direct concurenteli.

6. Cererea ce include informatiile prevazute in anexa, insotitd de punctul
de vedere al Consiliului Concurentei, se transmite organului central de
specialitate prin mijloace electronice sau, dupd caz, prin alte mijloace de
comunicare.

7. Organul central de specialitate elaboreaza proiectul hotararii Guvernului

privind constatarea faptului dacd o anumitd activitate este sau nu expusa direct
concurentei.
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8. Proiectul hotdrarii Guvernului prevazut la pct. 7 este elaborat si
prezentat Guvernului spre aprobare de cétre organul central de specialitate in
termen de 60 de zile de la data receptionarii cererii depuse de catre entitatea
contractanta.

9. In cazul in care entitatea contractanti isi retrage cererea, organul central
de specialitate Inceteaza procedura privind constatarea faptului dacd o anumita
activitate este sau nu expusa direct concurentei si nu intreprinde actiuni
suplimentare.

10. In cazul in care entitatea contractanti nu este de acord cu constatarea
Guvernului privind expunerea directa la concurenta a unei activitati pe o piata la
care accesul este nerestrictionat, aceasta este in drept sd o conteste 1n instanta de
judecata.

11. Entitatea contractantd care beneficiaza de aplicabilitatea art. 26! din
Legea nr. 74/2020, pentru una sau mai multe dintre activitatile relevante
desfasurate, are dreptul de a atribui contracte de achizitii sectoriale in scopul
desfasurdrii activitdtii/activitatilor respective prin aplicarea unor proceduri
interne proprii.

12. La aplicarea procedurilor interne, entitatea contractanta are obligatia de
a respecta principiile aplicabile achizitiilor sectoriale prevazute la art. 28 din
Legea nr. 74/2020.

13. Organul central de specialitate monitorizeazd evolutia pietei relevante
si accesul la piata respectiva, iar in cazul 1n care constatd modificari ale
circumstantelor care au stat la baza constatarii faptului dacd activitatea este
expusa direct concurentei, elaboreaza si inainteazd Guvernului, in termen de
60 de zile, spre aprobare proiectul hotararii pentru abrogarea actului respectiv.
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Anexa
la Procedura privind constatarea
faptului dacd o anumita activitate
este sau nu expusa direct concurentei

CERERE
privind constatarea faptului daca o anumita activitate
este sau nu expusa direct concurentei

1. Informatii generale despre entitatea contractanta

Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, numarul de
telefon/fax, adresa de e-mail si adresa site-ului web oficial al entitatii
contractante, persoana de contact si numarul de telefon si/sau adresa de e-mail,
statutul entitatii contractante si obiectul sdau principal de activitate, lista
intreprinderilor afiliate si obiectul/genul lor de activitate.

2. Descrierea activitatii prevazute de prezenta cerere

2.1. Descrieti in mod detaliat activitatea pentru care se solicitd aplicarea
prevederilor art. 26' din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

2.2. Descrierea activitatii trebuie sa includa obiectul concret al activitatii
economice desfasurate, mentionand daca aceasta face parte dintr-un sector mai
larg sau reprezintd o activitate distincta, precum si dacd activitatea vizata se
desfasoard la nivel national, Intr-o anumita zond geografica (regional sau local)
ori doar intr-o parte a unui sector mai extins.

3. Piata relevanta

3.1. Piata relevanta a bunurilor/serviciilor

Definiti piata relevantd a bunurilor sau a serviciilor care fac obiectul
cererii, avand in vedere urmatorii factori:

3.1.1. caracteristicile bunurilor/serviciilor vizate (functionale, tehnice, de
utilizare);

3.1.2. gradul de substituibilitate Intre bunuri sau servicii din perspectiva
cererii sau a ofertei;

3.1.3. informatiile privind elasticitatea cererii si a ofertei, diferentele de
pret, costurile de trecere, preferintele consumatorilor, precum si clasificarile
utilizate in practica;

3.1.4. bunurile sau serviciile afectate direct ori indirect de cerere si cele
considerate substituibile in analiza concurentiala;

3.1.5. argumente si dovezi empirice care fundamenteazd delimitarea
propusa (studii de piata, date statistice, analize sectoriale etc.).

3.2. Piata geografica relevanta — teritoriald extinsa sau nationala

Definiti piata geografica relevantd pe care se desfdsoara activitatea, luand
in considerare:
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3.2.1. zona/zonele geografica(e) in care se Inregistreazd cerere si ofertd
pentru activitatea vizata,

3.2.2. existenta unor conditii concurentiale omogene pe teritoriul respectiv;

3.2.3. existenta sau absenta barierelor de acces pe piata;

3.2.4. preferintele consumatorilor, diferentele de preturi si cotele de piata
pe diferite teritorii;

3.2.5. costurile de transport si alte elemente care pot distinge zona
relevantd de regiunile invecinate;

3.2.6. in cazul 1n care piata geograficd se extinde dincolo de teritoriul
national, aceasta concluzie se va justifica prin date obiective.

3.3. Piata geografica relevanta — subnationald (regionala/locala)

Definiti daca activitatea se desfasoara exclusiv intr-o parte a teritoriului
national, la nivel regional sau local, prin:

3.3.1. identificarea precisa a regiunii, a localitatii sau a zonei geografice in
care se desfasoara activitatea;

3.3.2. justificarea faptului ca aceastd zond constituie o piatd distinctd,
diferita de restul teritoriului, din punctul de vedere al conditiilor de concurenta;

3.3.3. argumentarea prin raportare la caracteristicile activitdtii, barierele
teritoriale, preferintele consumatorilor sau alte elemente relevante.

4. Informatii privind piata relevanta si accesul la piata respectiva

4.1. Prezentati argumentele care justificd faptul cd accesul la piata
relevantd nu este restrictionat.

4.2. Estimarea dimensiunii pietei

In cadrul acestei sectiuni, furnizati urmitoarele informatii:

4.2.1. vanzarile realizate de solicitant;

4.2.2. estimarile cotei de piata pentru concurenti;

4.2.3. valoarea si volumul total al importurilor;

4.2.4. metodologia de productie si de vanzare;

4.2.5. compararea preturilor;

4.2.6. structura costurilor;

4.2.7. natura 1 masura integrarii verticale a solicitantului in raport cu
principalii concurenti.

4.3. Identificati dacad in ultimii cinci ani au avut loc intrari semnificative pe
piata relevantd pentru produsele in cauza, cu detalierea urmatoarelor elemente:

4.3.1. factorii care influenteaza intrarea pe piata;

4.3.2. modul 1n care activitatile de cercetare si de dezvoltare sunt integrate
in strategia generald a entitdtii contractante, inclusiv resursele alocate si
rezultatele obtinute;

4.3.3. informatii privind cele mai importante acorduri de cooperare pe
pietele relevante la care entitatea contractanta este parte;

4.3.4. In masura in care sunt cunoscute, informatii privind existenta
intreprinderilor care ar putea intra pe piatd, cu precizarea denumirii §i adresei
acestora.
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5. Expunerea la concurenta

5.1. In cazul in care anumite aspecte din intrebarile anterioare nu sunt
relevante pentru activitdtile specifice ale solicitantului sau pentru situatia de fapt,
acestea se mentioneaza expres, cu precizarea ca nu sunt relevante.

5.2. Prezentati argumentele care justificd faptul ca activitatea care face
obiectul prezentei cereri este pe deplin expusa concurentei pe piata/pietele de
produse sau de servicii relevante de pe piata geografica respectiva.

5.3. Specificati cinci dintre principalii furnizori independenti, indicand
pentru fiecare: cota din achizitiile solicitantului, denumirea, adresa, numerele de
telefon/fax, precum si numele si/sau functia persoanei de contact competente.

5.4. Precizati intreprinderile afiliate solicitantului si cota fiecareia dintre
achizitiile solicitantului, mentionand denumirea, adresa, numerele de telefon/fax
ale intreprinderilor afiliate, precum si numele sau functia persoanei de contact
competente din cadrul acestora.

5.5. Descrieti structura ofertelor de pe pietele relevante.

5.6. Descrieti structura cererilor de pe pietele relevante.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind
constatarea faptului daca o anumita activitate este sau nu expusa direct concurentei

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind constatarea
faptului daca o anumita activitate este sau nu expusa direct concurentei este elaborat
de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul mentionat este elaborat in conformitate cu prevederile articolului 26* din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticil, apei, transporturilor si
serviciilor postale.

Proiectul de act normativ are drept scop transpunerea partiala a Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016, care stabileste
normele de aplicare a articolelor 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitétile ce 1si desfasoara
activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Decizia
reglementeaza conditiile si procedura de notificare la Comisia Europeand a
activitatilor expuse direct concurentei pe piete liber accesibile, in vederea exceptarii
acestora de la aplicarea normelor privind achizitiile sectoriale.

Elaborarea proiectului reflecta si angajamentele asumate de Republica Moldova
prin actiunea 8 din Anexa A la Clusterul 1 Capitolul 5 — Achizitii publice, din
Programul national de aderare la Uniunea Europeana 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, document strategic care prevede adoptarea
cadrului normativ necesar implementarii normelor UE privind activitatile exceptate
de la aplicarea regimului sectorial.

In plus, proiectul contribuie la realizarea subactiunii 1.3.2 din Programul national
de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 625/2023, care are drept obiectiv armonizarea cadrului
normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice si
sectoriale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 74/2020 reglementeaza achizitiile Tn sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, stabilind un cadru normativ pentru atribuirea
contractelor si organizarea concursurilor de solutii de catre entitatile contractante
care activeaza Tn aceste domenii.

Modificarea Legii nr. 74/2020 prin Legea nr. 291/2023 pentru modificarea unor




acte normative a fost realizata pentru a asigura un grad Tnalt de aliniere la Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial
al UE nr. 94 din 28 martie 2014, care reglementeaza achizitiile efectuate de entitatile
din sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, si abroga Directiva
2004/17/CE.

Astfel, modificarile introduse prin Legea nr. 291/2023 urmaresc sa alinieze
legislatia nationala la standardele Uniunii Europene, asigurand ca entitatile din aceste
sectoare respecta principiile europene in cadrul procedurilor de achizitii, Tn special in
ceea ce priveste competitia echitabila si accesul liber pe piata.

Tn acest context, Legea nr. 291/2023 introduce articolul 26!, care transpune
prevederile articolelor 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE. Conform acestui articol,
prevederile Legii nr. 74/2020 nu se aplica pentru contractele de achizitii atribuite si
concursurile de solutii organizate in scopul desfasurarii activitatilor prevazute la art.
9-15, in cazul in care activitatea este expusa direct concurentei pe o piata la care
accesul nu este restrictionat.

Cu toate acestea, in prezent, cadrul normativ nu reglementeaza procedura prin
care se constatd daca o anumitd activitate este expusa direct concurentei pe o piata la
care accesul nu este restrictionat. Lipsa unei asemenea proceduri determina
imposibilitatea aplicarii efective a exceptiei prevazute la art. 26 din Legea nr.
74/2020. Astfel, entitatile contractante nu dispun de un mecanism clar si functional
prin care sd poatd solicita evaluarea expunerii la concurentd si, eventual, sa
beneficieze de derogarea legald in cauzd. Prin urmare, este necesara interventia
normativd pentru a institui o procedura clara, previzibila si aliniatd standardelor
europene, care sa reglementeze modalitatea de constatare a expunerii directe la
concurenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului reglementeaza procedura prin care se constata daca
0 activitate desfasurata de entitatile contractante, in cadrul achizitiilor sectoriale, este
sau nu expusi direct concurentei pe o piatd cu acces nerestrictionat, in sensul art. 26*
din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile Tn sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

In conformitate cu prevederile proiectului, entititile contractante care desfasoara
activitdti relevante potrivit articolelor 9-15 din Legea nr. 74/2020 si care
intentioneaza sa beneficieze de aplicabilitatea regimului derogatoriu prevazut la art.
261, pot depune o cerere in acest sens cdtre organul central de specialitate care
asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul de activitate al entitatii
contracte.

Depunerea cererii este conditionatd de obtinerea, in prealabil, a punctului de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la expunerea activitdtii respective la




concurentd pe o piatd cu acces nerestrictionat. Pentru formularea acestui punct de
vedere, entitatea contractanta solicitd in scris opinia Consiliului Concurentei, care
urmeazd a fi emisd in termen de 30 de zile de la data receptiondrii tuturor
informatiilor necesare evaludrii.

La randul lor, autoritatile de reglementare in domeniu au obligatia de a furniza
Consiliului Concurentei, in termenul indicat de acesta (dar nu mai putin de 5 zile),
toate informatiile relevante care pot influenta analiza activitatii respective.

Ulterior obtinerii punctului de vedere al Consiliului Concurentei, entitatea
contractanta transmite cererea, prin mijloace electronice, catre organul central de
specialitate. Cererea este insotitd de toate informatiile prevazute in anexa, inclusiv
punctul de vedere al Consiliului Concurentei.

Pe baza acestei documentatii, organul central de specialitate are responsabilitatea
de a elabora proiectul Hotararii Guvernului prin care se constata daca activitatea este
sau nu expusa direct concurentei. Proiectul urmeaza a fi prezentat Guvernului pentru
aprobare in termen de 60 de zile de la data receptiondrii cererii.

Constatarea faptului daca o activitate este expusa direct concurentei, prin hotarare
a Guvernului, permite entitatii contractante aplicarea unor proceduri interne proprii
de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale aferente activitatii respective, cu
respectarea principiilor fundamentale prevazute la art. 28 din Legea nr. 74/2020,
precum transparenta, tratamentul egal, nediscriminarea si utilizarea eficientd a
fondurilor publice.

Avand in vedere faptul cd proiectul actului national pune in aplicare prevederile
Legii nr. 74/2020, modificate prin Legea nr. 291/2023, in vigoare din data de
08.11.2024, intru asigurarea unui cadrul legal armonios si echilibrat, fard lacune in
interpretarea prevederilor legii, precum si pentru asigurarea transparentei in privinta
achizitiilor sectoriale, proiectul prevede intrarea in vigoare a proiectului Hotararii
Guvernului, la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate optiuni alternative,
intrucat, lipsa interventiei va cauza neconcordante intre cadrul normativ primar si cel
secundar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu implica cheltuieli financiare din bugetul de stat

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de act normativ reprezintd o masurd de transpunere partiald la nivel
national a dispozitiilor Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din
10 octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 si 35 din Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale.

Scopul Deciziei (UE) 2016/1804 este de a stabili norme detaliate privind
procedurile de notificare si evaluare a activitdtilor desfasurate de entitatile din
sectoarele mentionate anterior, in vederea constatarii faptului cd respectivele
activitati sunt expuse direct concurentei pe piete la care accesul nu este restrictionat,
astfel incat acestea sd poata fi exceptate de la aplicarea regulilor privind achizitiile
sectoriale prevazute de Directiva 2014/25/UE.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1804 nu a fost anterior transpusa in
legislatia nationald, proiectul constituind o transpunere primara.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de act normativ are drept scop crearea cadrului normativ intern necesar
pentru aplicarea articolului 26 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, articol ce transpune partial
articolele 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele mentionate.

Totodatda, proiectul transpune partial Decizia de punere in aplicare (UE)
2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016, prin care se stabilesc normele de
aplicare a articolelor 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE, referitoare la procedura de
constatare a faptului daca o anumita activitate este expusa direct concurentei si ca




accesul pe piata nu este restrictionat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost publicat
anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a Ministerului
Finantelor (www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala la data de
21.11.2024, https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-modului-de-
elaborare-%C8%99i-transmitere-notific%eC4%83riicererii-privind.

De asemenea, proiectul hotdrarii de Guvern, tabelul de concordantd si nota de
fundamentare au fost publicate pentru consultare publica pe site-ul web oficial a
Ministerului Finantelor, la adresa: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-
aprobarea-modului-de-elaborare-%C8%99i-transmitere-notific%C4%83riicererii-
privind, cat si pe portalul consultativ guvernamental www.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, fiind receptionate avize din
partea urmatoarelor entitati: Ministerul Energiei, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltariit  Regionale, Consiliul Concurentei, Agentia Nationalda pentru

Reglementare in Energetica. Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au
fost incluse in sinteza la proiect.

La etapa de expertizare/notificare obiectii, Consiliul Concurentei a prezentat aviz
suplimentar, propunerile fiind reflectate Tn sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului, insotit de tabelul de concordantd a fost expediat
Centrului de Armonizare a Legislatiei in vederea efectudrii expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, conform prevederilor art. 35 din
Legea nr. 100/2017.

In urma examindrii, Centrul de Armonizare a Legislatiei a prezentat Declaratia de
compatibilitate prin scrisoarea nr. 31/02-126-6536 din 17.06.2025. Tabelul de
concordantd a fost ulterior definitivat si Tmbunatatit in baza observatiilor si
recomandarilor formulate, acestea fiind reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu
art. 36 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Prin Raportul de expertiza
anticoruptie nr. EHG25/10760 din 29.07.2025, Centrul National Anticoruptie a
constatat ca proiectul respecta, In general, standardele nationale si internationale
anticoruptie, insa prezinta unele deficiente privind procedura de abrogare a actului de
constatare a faptului daca activitatea este expusa direct concurentei. Recomandarile
formulate au fost preluate in sinteza obiectiilor si propunerilor, proiectul fiind ajustat
corespunzator.

De asemenea, proiectul a fost remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea
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expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017. Prin avizul nr. 04/2-7711
din 04.08.2025, Ministerul Justitiei nu a formulat obiectii de ordin conceptual, dar a
prezentat observatii tehnico-legislative privind corectitudinea formularilor,
respectarea tehnicii legislative si uniformizarea exprimarilor in titlu, articole si
anexe. Observatii au fost preluate si reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor,
proiectul fiind adaptat in conformitate cu recomandarile formulate.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotardrii Guvernului nu necesita
modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat Tn corespundere cu
dispozitiile legale si este in concordanta cu cadrului normativ existent.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu necesitd adoptarea
unor masuri suplimentare.

Secretara generala Ana LUCA
adjuncta




SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind constatarea faptului daca o anumiti activitate este
sau nu expusa direct concurentei

Continutul articolelor/
punctelor din
proiectul prezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

in contextul proiectului

Centrul de armonizare a
legislatiei (scrisoare nr. 31/02-
126-6536 din 17.06.2025)

In ceea ce priveste transpunerea dispozitiilor
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a
Comisiei din 10 octombrie 2016, mentionam cu
titlu general ca proiectul national transpune partial
dispozitiile actului UE, conform constatarilor de
compatibilitate formulate infra.

Cerintele privind cererile privind aplicabilitatea art.
34 din Directiva 2014/25/UE depuse in temeiul art.
35 din aceeasi Directiva stabilite n art. 1 (1) si (2)
al actului UE sunt transpuse partial prin prevederile
pet. 2, 5 si Anexei la proiectul national. in acest
sens, in calitate de autoritate nationald
independentd competentd, care adoptd o pozitie
argumentatd si motivatd in conformitate cu
cerintele art. 35 din Directiva si insoteste cererea,
prin pct. 2 al proiectului national, la nivel national,
este desemnat — Consiliul Concurentei.

Se ia act

Tabelul de concordanti

Dispozitiille  privind  utilizarea  mijloacelor
electronice si cerintele de comunicare stabilite la
alin. (3) si (4) din art. 1 al actului UE nu au fost
transpuse prin proiectul national, iar tabelul de
concordantd nu contine careva mentiuni la acest
subiect.

Se accepta
In tabelul de concordantd au fost
incluse observatiile.

Tabelul de concordanta

Cerintele privind asigurarea transparentei, prin
publicarea confirmarilor de primire sau de retragere
a cererilor privind aplicabilitatea articolului 34 din
Directiva  2014/25/UE,  notificarile  privind
prelungirea sau suspendarea perioadei pentru
adoptarea de catre autoritatea competenta a actelor
de punere in aplicare referitoare la cererile si
confirmdrile privind aplicabilitatea articolului 34,

Se accepta
In tabelul de concordanta au fost
incluse observatiile.




Tabelul de concordanti

in cazul in care nu s-au adoptat acte de punere in
aplicare in termenul prevazut, nu au fost preluate
de proiectul national, iar tabelul de concordanta nu
contine careva mentiuni la acest subiect.

Dispozitiile privind atributiile Comisiei privind
examinarea cererilor privind aplicabilitatea art. 34
prevazute in art. 2 al actului UE nu sunt transpuse
de proiectul national, aceste norme fiind aplicabile
din data aderarii RM la UE. Totodatd, in contextul
in care, la nivel national, este desemnati o
autoritate competentd nationald pentru realizarea
atributiilor mentionate, in tabelul de concordanta
vor fi identificate si inserata prevederile normative
cu specific national similare celor UE.

Se accepta
In tabelul de concordanta au fost
incluse observatiile.

Tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta

Dispozitiile Anexei I din actul UE sunt transpuse
partial prin Anexa la proiectul national (pct. 1 - 5).
In conformitate cu prevederile actului UE, cererile
referitoare la aplicabilitatea articolului 34 din
Directiva 2014/25/UE depuse in temeiul articolului
35 din aceeasi directivd (,cererile privind
aplicabilitatea articolului 34) cuprind cel putin
informatiile specificate in Anexa I la Decizie. in
context, mentionam c&, in cazul in care se
realizeazd o transpunere partiala sau doar a
anumitor elemente structurale ale dispozitiilor
actului juridic european, autorul explicd motivele
care stau la baza transpunerii partiale si insereaza
trimiteri, mentiuni relevante in tabelul de
concordantd la Compartimentul 9. Tot aici, se
indica termenele preconizate pentru realizarea
transpunerii integrale a dispozitiilor actului juridic
european si proiectele de acte normative care vor
inlatura diferentele de compatibilitate constatate la
compartimentul 8 al tabelului de concordanta.

Se accepta
In tabelul de concordanta au fost
incluse observatiile.

Anexele Il - IV din actul UE nu au fost transpuse in
legislatia nationala, iar autorul proiectul nu include
careva observatii in tabelul de concordanta.

Se accepta
In tabelul de concordanta au fost
incluse observatiile.

Ministerul Energiei (scrisoare
nr. 05-1746 din 25.06.2025)

Lipsa de propuneri si/sau obiectii

Se ia act




Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
(scrisoarea nr. 06-01/3553 din

26.06.2025)

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Se ia act

Ministerul Infrastructuriii si
Dezvoltarii Regionale
(scrisoare nr. 05-3533 din
02.07.2025)

Reitereaza  obiectiile expuse prin  opinia
preliminara (nr.21-6658 din 18.12.2024) si anume
in partea prevederilor pct.6 si pct.7 din anexa la
proiectul prezentat spre avizare.

Or, pozitia Guvernul pe marginea prevederilor
art.26' din Legea nr.74/2020 privind achizitiile n
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, nu necesitd adoptarea unui act al
Guvernului in sensul art.102 al Constitutiei
Republicii Moldova (hotarari, ordonante si
dispozitii).

Astfel, Guvernul isi poate exprima decizia si
respectiv, poate stabili faptul daci o anumitd
activitate este sau nu expusa direct concurentei
inclusiv prin corespondenta

(scrisoare).

in conditiile celor expuse supra, considerim
judicios reconceptualizarea proiectului, avand ca
temei prevederile art.26' al Legii nr.74/2020, cu
descrierea detaliatda a Intregului mecanism
administrativ aplicabil si nu doar cu trimitere la
articolele din Legea nr.74/2020.

Nu se accepta

Decizia privind expunerea sau
neexpunerea unei activitati la
concurentd are efecte largi asupra
pietei si asupra aplicarii regimului
legal pentru achizitii sectoriale,
deoarece, daca o activitate este
considerata expusa direct
concurentei, aceasta devine
exceptata ~de la  aplicarea
prevederilor Legii nr. 74/2020, iar
entitatile contractante pot incheia
contracte fard respectarea unor
proceduri  speciale, ceea ce
influenteazd modul de atribuire a
contractelor.

in  acest context, o decizie
guvernamentala simpld sau o
scrisoare administrativd reprezinta
acte cu aplicabilitate individuala,
limitata si fara caracter normativ.
Prin urmare, adoptarea unei hotarari
de Guvern este necesard pentru a
asigura  caracterul normativ,
transparenta si publicitatea oficiala,
prin Monitorul Oficial, precum si
controlul legalitatii si uniformitatea
aplicarii deciziei, ceea ce ofera
stabilitate si sigurantd juridica
intregului mecanism.

in contextul proiectului

Consiliul Concurentei
(scrisoare nr. DJ-06/ 469-1070
din 10 iulie 2025)

Conceptual, tinem sd mentiondm unele carente ale
proiectului care nu stabileste clar caracterul juridic
a punctului de vedere al Consiliului Concurentei
este unul obligatoriu de urmat sau doar consultativ.
Totodata, nu este prevazut daca punctul de vedere
al autoritdtii de concurentd poate fi contestat in

Se accepta
Au fost operate modificari




instanta de judecata in cazul cand solicitantul
cererii nu este de acord cu acest punct de vedere si
la ce etapa poate fi contestat separat sau doar odata
cu hotararea de Guvern adoptata in acest scop.
Deasemenea, proiectul nu prevede dacd in perioada
solicitarii de informatii de la entitate sau examinarii
de catre instanta de judecata a punctului de vedere
al autoritatii de concurentd termenele stabilite de
proiect vor fi suspendate sau nu.

in contextul proiectului

Subsecvent, comunicdm ca proiectul nu prevede
pentru ce perioadd de timp este solicitatd si
respectiv acordatd exceptarea prevazuta de Legea
74/2020, in cazul in care activitatea este expusa
direct concurentei pe o piatd la care accesul nu este
restrictionat, ludnd in considerare cd pietele in
conditiile unei economii de piata liberd evoluiaza
in continuu. Respectiv, consideram oportun
indicarea in subpct.2.1. a Anexei ca cererea si
contind perioada de timp concreta pentru care este
solicitatd exceptarea.

Se accepta
Au fost operate modificari

in contextul proiectului

Subsidiar, mentionam ca procedura de examinare a
cererii solicitantului nu contine norme clare care sa
stabileasca expres momentul de Inceput a curgerii
termenului stabilit de proiect de prelungire sau
examinare ori suspendare a cererii solicitantului,
astfel cum este prevazut in Anexa II-1V din Decizia
(UE) 2016/1804.

Astfel, consideram necesar completarea proiectului
cu prevederi clare care sd stabileascad expres
momentul inceperii curgerii termenului de
suspendare sau prelungirea termenului de
examinare a cererii solicitantului.

Nu se accepta

Continutul anexelor II-1V nu a fost
preluat in proiectul national din
motiv cd procedura nationald
vizeazd  exclusiv  constatarea
faptului ca o anumita activitate este
sau nu expusa direct concurentei la
nivel intern, fard a reglementa
aspectele  specifice legate de
publicarea anunturilor catre
Comisia Europeand. Aspectele
privind anunturile si comunicarea
oficiald catre institutiile UE vor fi
gestionate conform procedurilor
europene aplicabile dupa aderarea
Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

La nivel national, nu vor fi
prevazute masuri de suspendare a
termenului  de examinare; in




consecintd, Guvernul va avea
obligatia de a emite, In termen de 60
de zile, decizia privind constatarea
faptului ca anumitd activitate este
sau nu expusa direct concurentei

in contextul proiectului

In aceeasi ordine de idei, comunicim ci proiectul
nu contine temeiul juridic cand termenul de
examinare a cererii solicitantului poate fi prelungit
sau cand cererea solicitantului poate fi retrasa. Prin
urmare, propunem completarea proiectului cu
norme care sia prevadd expres situatiile cand
termenul de examinare a cererii solicitantului poate
fi prelungit si cand cererea poate fi retrasa de catre
solicitant.

Se accepta partial

Proiectul a fost completat cu
prevederi  care  reglementeaza
posibilitatea retragerii cererii de
catre solicitant. Totodata, termenul
de 60 de zile stabilit pentru
elaborarea si prezentarea
proiectului de hotarare Guvernului
nu se extinde.

in contextul proiectului

Potrivit art.2 din Decizia de punere in aplicare (UE)
2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016
privind normele de aplicare a articolelor 34 si 35
din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfdgoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale [notificatd cu numarul C(2016)
6351], in cazul in care Comisia primeste o cerere
privind aplicabilitatea articolului 34, Comisia
publica un anunt privind primirea cererii, precum si
a notificarilor privind prelungirea sau suspendarea
sau retragerea cererii conform anexelor I1-1V.
Reiesind din prevederile proiectului, se atestd ca
proiectul nu contine norme privind publicarea
anuntului privind primirea cereririi, prelungirea sau
suspendarea termenului examindrii cererii sau
retragerea cererii de catre entitatea contractanta.
Respectiv, in vederea asigurdrii transparentei si
consultarii opiniei Intreprinderilor ce activeaza pe
pietele date consideram oportun completarea
proiectului cu norme distincte care sa stabileasca
expres posibilitatea publicarii anuntului privind
primirea cererii pe pagina oficiala a organului de
specialitate, prelungirea sau supendarea termenelor
pentru adoptarea actelor de punere in aplicare sau

Nu se accepta

Din motivul ca MF a mentinut
obligativitatea emiterii  deciziei
privind constatarea faptului ca
anumita activitate este sau nu
expusd direct concurentei prin
hotarare de Guvern, se asigura atét
transparenta procesului decizional,
cat si informarea si consultarea
opiniei intreprinderilor care
activeaza pe pietele respective, in
conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017.

Astfel, la receptionarea cererii,
organul central de specialitate va
publica anuntul privind initierea
elabordrii proiectului hotararii de
Guvern, in care se indica motivul
initierii. Ulterior, in urma sedintei
Secretarilor generali, va fi publicat
anuntul referitor la avizarea si
consultarea publica, Tmpreund cu
textul proiectului..

Totodata, mentiondam ca, in
conformitate cu  Legea nr.
100/2017, proiectul va parcurge




retragerea cererii si aprobarea unor anexe care sa
asigure transpunerea Anexelor I1-1V din Decizia
(UE) 2016/1804.

procedura de avizare si expertizare,
in conformitate cu prevederile
legale aplicabile.

in contextul proiectului

Pct.5 din proiect, stabileste ca, entitatea
contractantd transmite dupa obtinerea punctului de
vedere al Consiliului Concurentei prin mijloace
electronice, cererea care include informatiile
prevazute in anexa catre organul central de
specialitate.

Pe cand Decizia (UE) 2016/1804 la art.1 alin.(2) si
alin.(3) prevede posibilitatea transmiterii cererii
catre Comisie si prin alte mijloace decat mijloacele
electronice de comunicare.

In acest context, propunem completarea pct.5 din
proiect in sensul ca, entitatea contractanta transmite
dupa obtinerea punctului de vedere al Consiliului
Concurentei prin mijloace electronice sau prin alte
mijloace de comunicare, cererea care include
informatiile prevazute in anexd catre organul
central de specialitate.

Se accepta
Au fost operate modificari

Anexa la procedura privind
constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusa
direct concurentei

Referitor la continutul cererii privind constatarea ca
0 anumitd activitate este sau nu expusa direct
concurentei ce se propune a fi aprobat ca Anexa,
pct.l1 nu contine prevederi cu privire la
intreprinderile afiliate entitatii contractante astfel
cum este prevazut in pct.1.1. Anexa I din Decizia
(UE) 2016/1804. Conform art.1 alin.(1) din Decizia
(UE) 2016/1804, cererile  referitoare la
aplicabilitatea articolului 34 din Directiva
2014/25/UE depuse in temeiul articolului 35 din
aceeasi directiva (cererile privind aplicabilitatea
articolului 34) cuprind cel putin informatiile
specificate in anexa I la Decizia (UE) 2016/1804.
Ele urmeaza structura anexei I la prezenta decizie.
Avénd 1n vedere exigenta prevazuta de art.1 alin.(1)
din Decizia (UE) 2016/1804, propunem
completarea pct.1din  Anexa proiectului cu
prevederi care sa stabileascd expres cd cerinta ca
cererea entitdtii sd contind informatia cu privire la

Se accepta
Au fost operate modificari




lista intreprinderilor afliate si obiectul/genul lor de
activitate.

Anexa la procedura privind
constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusa
direct concurentei

In aceeasi ordine de idei, comunicim ci pct.2 din
Anexa la proiect, stabileste informatiile esentiale a
fi prezentate de catre solicitant cu privire la
descrierea activitdtii prevazute in cerere, fard a
prevedea necesitatea prezentdrii informatiilor cu
privire la descrierea activitatii ce fac parte dintr-un
sector mai larg sau poate fi exercitatd doar in
anumite parti ale tarii si dreptului solicitantului de
a solicita constatarea faptului cd o anumita
activitate este sau nu expusa direct concurentei pe
0 piata nationald sau doar pentru o anumita zona
geograficd a pietei la nivel local ori regional si
dreptul.

Prin urmare, consideram judicios necesar
completarea pct.2 din Anexa proiectului in sensul
ca solicitantul va descrie activitatea la care se aplica
prevederile art.26' din Legea 74/2020 si va
comunica si solicita dacd activitatea In cauza
vizeaza intreaga piatd la nivel national sau doar o
parte dintr-un sector mai larg, sau poate fi
exercitatd doar In anumite parti ale tarii la nivel
regional ori local.

Se accepta
Au fost operate modificari

Anexa la procedura privind
constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusi
direct concurentei

Pct.3 din Anexa proiectului vizeaza piata relevanta
fard a prevedea In mod structurat informatiile
detaliate necesare a fi prezentate de catre
solicitantul cererii conform Sectiunii 3 la Anexa I
din Decizia (UE) 2016/1804.

Astfel, se atestd in continutul pct.3 din Anexa
proiectului lipsa prevederilor cu privire la factorii
determinanti in cadrul evaluarii pietei geografice
relevante.

Respectiv, propunem revizuirea pct.3 din proiectul
Anexei si completarea cu prevederi clare care sa
stabileasca structurat informatiile necesare a fi
prezentate cu privire la factorii determinanti in
cadrul determindrii pietei geografice relevante cum
ar fi natura si caracteristicile produselor sau
serviciilor in cauza; existenta barierelor la intrare;

Nu se accepta
Informatiile se contin in pct. 3 si 4
din Anexa




preferintele consumatorilor; diferentele apreciabile
dintre cotele de piatd; costurile de transport.

Anexa la procedura privind
constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusa
direct concurentei

10

Subsecvent, semnalam ca subpct.4.2. din Anexa
proiectului nu contine prevederi cu privire la natura
si masura integrarii verticale a solicitantului in
raport cu principalii sai concurenti, astfel cum este
prevazut in Sectiunea 5 subpct.5.2.8 Anexa | din
Decizia (UE) 2016/1804.

Prin urmare, consideraim oportun completrea
subpct.4.2 din proiect cu prevederi care sa prevada
expres necesitatea prezentdrii informatiilor cu
privire la natura §i maésura integrarii verticale a
solicitantului in raport cu principalii sdi concurenti.
In aceeasi ordine de idei, comunicim despre
necesitatea completarii subpct.4.3. din proiect cu
norme care sda prevadd cerinta prezentarii
informatiilor cu referire la existenta intreprinderilor
care ar putea intra pe piatd, iar in caz afirmativ sa
precizeze denumirea, adresa, numerele de telefon
ale acestor iIntreprinderi, precum si numele sau
functia persoanei de contact competente si sa
estimeze in termeni previzibili intrarea lor pe piata.

Se accepta
Au fost operate modificari

Anexa la procedura privind
constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusa
direct concurentei

11

Conform subpct.5.3 din Anexa proiectului,
solicitantul cererii urmeaza sa specifice 3 principali
furnizori independenti si cota fiecaruia din
achizitiile solicitantului.

Pe cand subpct.6.1.1. din Anexa 1 din Decizia (UE)
2016/1804 prevede specificarea celor cinci
principali furnizori independenti ai solicitantului si
cota fiecaruia din achizitiile (de materii prime sau
de bunuri folosite pentru fabricarea produselor in
cauza) ale solicitantului.

Astfel, se atestd ca proiectul nu este corelat cu
subpct.6.1.1. din Anexa 1 din Decizia (UE)
2016/1804, respectiv, propunem modificarea
subpct.5.3 din Anexa proiectului si expunerea in
sensul cd solicitantul urmeaza sa specifice 5
principali furnizori independenti si cota fiecaruia
din achizitiile solicitantului.

Se accepta
Au fost operate modificari




Experizare/Notificare obiectii

in contextul proiectului

Prezenta hotarare transpune
partial (transpune art. 1 (1), (2) si
transpune partial Anexa I)...

in contextul proiectului

in contextul proiectului anexei
la Procedura

Ministerul Justitiei
(scrisoare nr. 04/2-7711 din
04.08.2025)

1

In denumirea proiectului, pct. 1 din proiectul
hotararii si textul anexelor, pentru

asigurarea conformitatii de exprimare, conjunctia
,»cd” se va substitui cu conjunctia ,,dacd” (a se
vedea: art. 26 alin. (3) din Legea nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale).

Se accepta
Au fost operate modificari

In clauza de armonizare textul ,,art. 1 (1), (2)” se va
substitui cu textul ,,art. 1 alin. (1)
si(2)”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La proiectul Procedurii, in parafa de aprobare textul
LT, din 2025 se va substitui cu
textul ,nr. /20257, conform rigorilor tehnicii
legislative.

Se accepta
Au fost operate modificari

La proiectul anexei la Procedura:

in parafa de aprobare cuvantul ,,procedura” se va
indica cu majusculd, intrucat reprezintd denumirea
anexei la hotararea Guvernului;

la pct. 2, semnalam ca, in cazul in care punctul
include o singurd norma, aceasta se

expune fard a fi structurata in subpuncte si fard a fi
numerotate prin adaugarea consecutiva a cifrelor
arabe. Astfel, numerotarea cu,,2.1” se va exclude.

Se accepta
Au fost operate modificari

13. Organul central de
specialitate monitorizeaza
evolutia pietei relevante si
accesul la piata respectiva, iar in
situatia In  care  constatd
modificari ale circumstantelor
care au stat la baza constatarii
faptului ca  activitatea este
expusa  direct  concurentei
elaboreaza si inainteaza
Guvernului,  spre  aprobare,
proiectul de hotarare pentru
abrogarea actului respectiv.

Centrul National Anticoruptie
(scrisoare nr. 06/2/13034 din
29.07.2025)

Obiectii:

Prevederile proiectului nu reglementeaza aspecte
procedurale ce vizeaza termenul administrativ
aplicabil organului central de specialitate 1in
contextul elaborarii si inaintdrii spre aprobare
proiectul de hotdrare pentru abrogarea actului
respectiv, fapt care denotd intrunirea partialda a
exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.29
alin.(2) al Legii nr.100/2017.

Reglementarea lacunarad sau confuza a termenelor
administrative, 1intotdeauna lasd loc pentru
interpretari abuzive din partea agentilor publici, or
determina discretia excesiva a acestora, de a
aprecia si stabili, in fiecare caz separat, termene
care 1i sunt convenabile, atat pentru propriile

Se accepta
Au fost operate modificari




actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept
carora aceste termene le sunt aplicabile.
Recomandari:

Reglementarea termenului administrativ aplicabil
organului central de specialitate in contextul
elaborarii si Inaintdrii spre aprobare proiectul de
hotarare pentru abrogarea actului respectiv.

in contextul proiectului

Centrul de armonizare a
legislatiei (comentariu e-
legiferare 24.07.2025)

Lipsa de propuneri si/sau obiectii

Se ia act

in contextul proiectului

Ministerul Energiei
(comentariu e-legiferare
29.07.2025)

Lipsa de propuneri si/sau obiectii

Se ia act

in contextul proiectului

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
(scrisoare nr. 06-01/4197 din

29.07.2025)

Lipsa de propuneri si/sau obiectii

Se ia act

in contextul proiectului

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(comentariu e-legiferare

31.07.2025)

Lipsa de propuneri si/sau obiectii

Se ia act

in contextul proiectului

Consiliul Concurentei
(scrisoare nr. DJ-06/535-1281
din 31.07.2025)

Atragem atentia ca desi, in sinteza se indica ca pct.2
din aviz a fost acceptat, se atesta ca in proiect nu au
fost operate modificari. in aceasti ordine de idei,
Consiliul Concurentei reitereaza despre necesitatea
de a stabili expres in proiect pentru ce perioada de
timp se solicitatd constatarea faptului acordarii
exceptarii prevazutd de Legea nr.74/2020 privind
achizitile 1n sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, In cazul in care
activitatea este expusa direct concurentei pe o piata
la care accesul nu este restrictionat.

Se accepta partial

Mentiondm ca Decizia de punere in
aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei
din 10 octombrie 2016 nu stabileste
in mod expres o perioada de
valabilitate  pentru  constatarea
faptului ca o anumita activitate este
expusd direct concurentei pe o piatd
la care accesul nu este restrictionat.
Cu toate acestea, desi nu impune un
termen expres, practica Comisiei si
logica reglementarilor europene in
domeniu indica faptul ca exceptia
nu poate fi nelimitatd in timp,
deoarece conditiile de piatd se pot
modifica.

Astfel, urmare a  propunerii
prezentate prin avizul nr. DJ-06/
469-1070 din 10 iulie 2025 si in
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scopul  asigurarii  flexibilitatii
procedurii si adaptarii acesteia la
realitdtile pietei, proiectul a fost
completat cu pct. 13 care prevede un
mecanism de monitorizare continud
a pietei si de revizuire a constatarii

in cazul modificarii
circumstantelor, permitand astfel
autoritatii competente sa

reactioneze prompt in situatia in
care conditiile de concurentd
inceteaza sd mai fie intrunite.

in contextul proiectului

In ceea ce priveste pct3 si pct4 din aviz,
mentionam ca procedura de examinare a cererii
solicitantului nu contine norme clare care sa
stabileascad expres momentul din care incepe a
curgere termenul stabilit de proiect, de prelungire
sau suspendare a cererii solicitantului i nu contine
temeiul juridic cdnd termenul de examinare a
cererii solicitantului poate fi prelungit sau retras,
astfel cum este previzut in Anexele II-IV din
Decizia (UE) 2016/1804 si lipsesc argumentele din
ce motiv normele actului UE nu au fost transpuse.
Subsecvent, autorul proiectului in Sinteza
mentioneazd cd nu vor fi previzute masuri de
suspendare a termenului de examinare a cererii
solicitantului fard a aduce argumente in acest sens.

Se accepta partial

in conformitate cu prevederile pct.
9 din proiect, termenul de elaborare
si prezentare catre Guvern a
proiectului hotararii privind
constatarea expunerii sau
neexpunerii activitatii la concurenta
este de 60 de zile de la data
receptionarii cererii depuse de catre
entitatea  contractantd.  Astfel,
momentul din care incepe sa curga
termenul este reglementat expres in
textul actului normativ.

Referitor la solicitarea de a
introduce prevederi privind
prelungirea  sau  suspendarea
termenului, mentiondm ca, intrucat
Republica Moldova nu este, la acest
moment, stat membru al Uniunii
Europene, Decizia (UE) 2016/1804
nu este cu aplicare directa.
Aplicabilitatea directd a acesteia va
interveni doar odatd cu obtinerea
statutului de stat membru.

Prin urmare, actualul proiect
stabileste un mecanism national
provizoriu, adaptat contextului
legislativ.  autohton. La nivel
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national s-a decis sa nu fie preluate
reglementarile privind prelungirea
sau suspendarea termenilor, pentru
a asigura claritatea, previzibilitatea
si eficienta procedurii.

in contextul proiectului

Totodatd, tinem sd accentudm despre necesitatea
completdrii proiectului cu norme distincte care sa
stabileasca expres posibilitatea publicarii anuntului
privind primirea cererii pe pagina oficialda a
organului  de specialitate, prelungirea sau
supendarea termenelor pentru adoptarea actelor de
punere in aplicare sau retragerea cererii si
aprobarea unor anexe care sa transpuna Anexele I1-
IV din Decizia (UE) 2016/1804, in vederea
asigurarii transparentei si consultarii opiniei
intreprinderilor ce activeaza pe pietele date.

Se accepta partial

Ministerul Finantelor reitereaza
pozitia expusd anterior potrivit
careia elaborarea unui proiect de
hotarare a Guvernului, in
conformitate cu Legea nr. 100/2017
privind actele normative, presupune
parcurgerea mai multor etape
obligatorii de transparenta
decizionala, inclusiv publicarea
anuntului de initiere a elaborarii
proiectului, desfasurarea
consultarilor publice si publicarea
actului normativ  adoptat in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Consideram ca aceste
etape sunt suficiente si conforme cu
standardele de transparenta
aplicabile la  nivel national,
asigurand informarea adecvatd a
publicului si consultarea
intreprinderilor relevante.

Anexd la procedura privind
constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusa
direct concurentei

Desi, in Sintezd se mentioneazd cd obiectia
Plenului Consiliului Concurentei a fost acceptata,
textul pct.2 din Anexa proiectului nu a fost
modificat.

Respectiv, repetat propunem completarea pct.2 din
Anexa proiectului in sensul ca solicitantul va
descrie activitatea la care se aplica prevederile
art.26! din Legea nr.74/2020 si va comunica si
solicita dacd activitatea in cauzd vizeaza intreaga
piata la nivel national sau doar o parte dintr-un
sector mai larg, sau poate fi exercitata doar in
anumite parti ale tarii la nivel regional ori local.

Se accepta
Au fost operate modificari
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Anexa la procedura privind
constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusa
direct concurentei

Suplimentar, atentiondm despre cerinta completarii
pct.3 din Anexa proiectului cu prevederi clare care
sa stabileasca structurat informatiile necesare a fi
prezentate cu privire la factorii determinanti in
cadrul evaluarii pietei geografice relevante, astfel
cum este prevazut in Sectiunea 3 la Anexa | din
Decizia (UE) 2016/1804, care sunt esentiale pentru
o evaluare completa si obiectiva.

Se accepta
Au fost operate modificari

in contextul proiectului

Cu referire la modificarile operate la proiectul
definitivat In contextul recomandarilor din pct.1
din avizul Plenului Consiliului Concurentei nr.
DJ06/469-1070 din 10 iulie 2025, autoritatea de
concurenta nu sustine modificarile operate la pct.6
din proiectul definitivat.

Pct.6 din proiectul definitivat prevede dreptul
entititii contractante de a contesta in instanta de
judecata punctul de vedere negativ al Consiliului
Concurentei cu care entitatea contractantd nu este
de acord.

Initial, tinem s& specificam ca punctul de vedere al
Consiliului  Concurentei nu este un act
administrativ este o opinie consultativa si nu poate
avea un caracter

obligatoriu. Punctul de vedere al Consiliului
Concurentei poate fi atacat in instanta de judecata
numai impreund cu hotararea Guvernului, care in
acord cu art.26* alin.(2) din Legea nr.74/2020 are
competenta de a stabili faptul cd o anumita
activitate este sau nu expusa direct concurentei -
Guvernul.

Respectiv, consideram judicios necesar revizuirea
pct.6 din proiect si ajustat conform normelor art.15
alin.(1) din Codul administrativ nr.116/2018,
potrivit caruia separat pot fi contestate doar
operatiuni administrative executorii sau indreptate
impotriva unui tert.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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