
 

 

 

 

 
 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOTĂR ÂRE  nr. ____ 
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Chișinău 
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Privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022  

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea 

Consiliului Național de Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 5 alin. (3) și (4) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea 

regională în Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 

nr. 21-24, art. 68), cu modificările ulterioare, și al art. 10 lit. b) din Legea 

nr. 27/2022 privind Fondul național pentru dezvoltare regională și locală 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 60, art. 76), Guvernul 

HOTĂRĂȘTE: 

 

1. Hotărârea Guvernului nr. 172/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la organizarea și funcționarea Consiliului Național de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, 

nr. 78, art. 208), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

 

1.1. în anexa nr. 1: 

1.1.1. pe tot parcursul textului, cuvântul „agendă”, la orice formă 

gramaticală, se substituie cu cuvintele „ordine de zi”, la forma gramaticală 

corespunzătoare; 

1.1.2. la punctul 6, cuvintele „cât și în format online” se substituie cu textul 

„cât și prin mijloace electronice de comunicare, cu posibilitatea exprimării votului 

prin corespondență”; 

1.1.3. se completează cu punctul 151 cu următorul cuprins: 

„151. În cazul organizării ședințelor prin mijloace electronice de comunicare  

cu posibilitatea exprimării votului prin corespondență, documentele care confirmă 

împuternicirile persoanei delegate, menționate la punctul 14, se transmit în 

prealabil prin mijloace electronice și se anexează ulterior la procesul-verbal al 

ședinței.”; 

1.1.4. punctele 24 și 25 vor avea următorul cuprins: 

„24. Consiliul are următoarele funcții:  
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1) aprobă direcțiile strategice și domeniile prioritare în domeniul dezvoltării 

regionale, urbane și locale; 

2) aprobă și promovează criteriile de depunere, evaluare, selectare și 

aprobare a programelor și a proiectelor de dezvoltare regională, urbană și locală; 

3) supraveghează și aprobă rapoartele privind utilizarea resurselor 

financiare; 

4) monitorizează impactul implementării politicilor, a programelor și a 

proiectelor de dezvoltare regională, urbană și locală; 

5)  înaintează propuneri pentru îmbunătățirea mecanismelor de 

implementare a politicilor, a programelor și a proiectelor de dezvoltare regională, 

urbană și locală; 

6) monitorizează implementarea documentelor de politici publice aferente 

domeniului dezvoltării regionale, urbane și locale; 

7) aprobă bugetele de organizare și funcționare a agențiilor de dezvoltare 

regională și a entității de implementare a programelor și proiectelor de dezvoltare 

regională și locală. 

25. Consiliul are următoarele atribuții în domeniul dezvoltării regionale: 

1) exercită atribuțiile enunțate la art. 5 alin. (6) din Legea nr. 438/2006 

privind dezvoltarea regională în Republica Moldova; 

2) avizează rapoartele de progres privind implementarea documentelor de 

politici publice aferente domeniului dezvoltării regionale, realizate de autoritatea 

de elaborare a politicii de dezvoltare regională; 

3) privind Strategia națională de dezvoltare regională: 

a) avizează Strategia națională de dezvoltare regională; 

b) prezintă propuneri privind revizuirea Strategiei naționale de dezvoltare 

regională și evaluează conformitatea prevederilor acesteia cu alte documente de 

politici de planificare strategică națională; 

c) monitorizează procesul de implementare a Strategiei naționale de 

dezvoltare regională; 

d)  aprobă rapoartele privind implementarea Strategiei naționale de 

dezvoltare regională, care urmează a fi prezentate Guvernului; 

4) în domeniul aprobării Documentului unic de program: 

a) avizează lista programelor și a proiectelor de dezvoltare regională 

propuse a fi incluse și/sau excluse în/din Documentul unic de program; 

b) avizează lista notelor conceptuale și a cererilor de finanțare ale 

proiectelor de dezvoltare regională propuse pentru includere și/sau excludere 

în/din Documentul unic de program, cu respectarea cadrului normativ; 

5) în domeniul aprobării mecanismelor de finanțare din Fondul național 

pentru dezvoltare regională și locală (în continuare – Fond): 

a) aprobă planul anual de finanțare a programelor și a proiectelor de 

dezvoltare regională în limitele resurselor aprobate, care includ lista proiectelor și 

a sumelor aprobate pentru finanțare; 
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b) aprobă decizia privind distribuirea și/sau redistribuirea resurselor alocate 

în Fond pentru planul anual de finanțare a programelor și a proiectelor de 

dezvoltare regională, inclusiv a listei proiectelor incluse în planurile anuale de 

finanțare și a sumelor alocate pentru implementarea acestora; 

c) în temeiul unor analize ale necesităților de dezvoltare la nivel regional și 

al domeniilor eligibile de finanțare, aprobă măsurile de finanțare pentru 

concursurile de selectare a proiectelor și limitele minimă și maximă ale resurselor 

financiare aprobate per program/proiect; 

d) asigură coordonarea instrumentelor de implementare și a mecanismelor 

financiare aferente utilizării Fondului; 

e) supraveghează aplicarea criteriilor, a priorităților și a modalităților de 

alocare a resurselor financiare din Fond; 

f) verifică destinația utilizării mijloacelor financiare alocate din Fond; 

g) examinează și aprobă rapoarte privind utilizarea mijloacelor financiare 

alocate din Fond; 

6) în domeniile conexe de activitate: 

a) promovează și sprijină eforturile de atragere a fondurilor din surse 

externe pentru implementarea programelor și a proiectelor ce au drept scop 

implementarea politicilor de dezvoltare regională; 

b) susține cooperarea transfrontalieră, transnațională, interregională și de alt 

gen, având drept scop dezvoltarea regională în Republica Moldova; 

c) exercită atribuții în domeniul dezvoltării regionale conform 

documentelor de drept internațional la care Republica Moldova este parte; 

d) elaborează și înaintează Guvernului propuneri privind modificarea 

componenței regiunilor de dezvoltare; 

e) aprobă și prezintă propuneri privind transferul unor atribuții ce îi revin 

consiliilor regionale pentru dezvoltare, conform legislației; 

f) exercită alte atribuții ce au drept obiectiv implementarea politicilor de 

dezvoltare regională în Republica Moldova.”; 

1.1.5. se completează cu punctul 251 cu următorul cuprins: 

„251. Consiliul are următoarele atribuții în domeniul dezvoltării urbane: 

1) avizează documentele de politici de nivel național, cu impact asupra 

dezvoltării urbane, elaborate de către autoritatea de elaborare a politicii de 

dezvoltare regională; 

2) avizează documentele de politici prin care se stabilesc orașele-poli de 

creștere, în baza propunerilor autorității de elaborare a politicii de dezvoltare 

regională; 

3) avizează și propune spre aprobare regulamente, instrucțiuni și alte 

documente ce reglementează mecanismele de finanțare a proiectelor de 

dezvoltare urbană; 

4) asigură coordonarea, supravegherea și controlul procesului de 

programare, implementare și evaluare a programelor din domeniul dezvoltării 

urbane; 
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5)  monitorizează și evaluează rezultatele și impactul obținut în toate 

localitățile urbane beneficiare ale programelor naționale de dezvoltare urbană; 

6) avizează rapoartele de progres privind implementarea documentelor de 

politici publice aferente domeniului dezvoltării urbane, realizate de autoritatea de 

elaborare a politicii de dezvoltare regională; 

7) verifică și aprobă rapoartele anuale și finale privind implementarea 

documentelor de politici aferente domeniului dezvoltării urbane; 

8) aprobă liniile directoare privind revitalizarea urbană în Republica 

Moldova; 

9) în domeniul aprobării Documentului unic de program: 

a) avizează lista proiectelor de dezvoltare urbană propuse a fi incluse și/sau 

excluse în/din Documentul unic de program; 

b) avizează lista notelor conceptuale și a cererilor de finanțare ale 

proiectelor de dezvoltare urbană propuse pentru includere și/sau excludere în/din 

Documentul unic de program, cu respectarea cadrului normativ; 

10) în domeniul aprobării mecanismelor de finanțare din Fond: 

a) aprobă planul anual de finanțare a programelor și a proiectelor de 

dezvoltare regională pentru programe și proiecte de dezvoltare urbană, în limitele 

resurselor aprobate, care includ lista proiectelor și a sumelor aprobate pentru 

finanțare; 

b) aprobă decizia privind distribuirea și/sau redistribuirea resurselor 

alocate în Fond pentru planul anual de finanțare a programelor și a proiectelor de 

dezvoltare regională pentru programe și proiecte de dezvoltare urbană, inclusiv a 

listei proiectelor incluse în planurile anuale de finanțare și a sumelor alocate 

pentru implementarea acestora; 

c) în temeiul unor analize ale necesităților de dezvoltare la nivelul centrelor 

urbane și al domeniilor eligibile de finanțare, aprobă măsurile de finanțare pentru 

concursurile de selectare a proiectelor și limitele minimă și maximă ale resurselor 

financiare aprobate per program/proiect; 

d) asigură coordonarea instrumentelor de implementare și a mecanismelor 

financiare aferente utilizării Fondului; 

e) supraveghează aplicarea criteriilor, a priorităților și a modalităților de 

alocare a resurselor financiare din Fond; 

f) verifică destinația utilizării mijloacelor financiare alocate din Fond; 

g) examinează și aprobă rapoarte privind utilizarea mijloacelor financiare 

alocate din Fond; 

11) în domeniile conexe de activitate: 

a) promovează și sprijină eforturile de atragere a fondurilor din surse 

externe pentru implementarea programelor și a proiectelor ce au drept scop 

implementarea politicilor de dezvoltare urbană; 

b) exercită atribuții în domeniul dezvoltării urbane conform documentelor 

de drept internațional la care Republica Moldova este parte; 

c) exercită alte atribuții ce au drept obiectiv implementarea politicilor de 
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dezvoltare urbană în Republica Moldova.”; 

1.1.6. punctul 26 va avea următorul cuprins:  

„26. Consiliul are următoarele atribuții în domeniul dezvoltării locale: 

1) avizează documentele de politici de nivel național, cu impact asupra 

dezvoltării locale, elaborate de către autoritatea de elaborare a politicii de 

dezvoltare regională; 

2) aprobă regulamentele, instrucțiunile și alte documente ce reglementează 

mecanismele de finanțare a proiectelor de dezvoltare locală finanțate din Fond; 

3) evaluează impactul acțiunilor desfășurate și identifică noile priorități sau 

necesitatea de ajustare a direcțiilor strategice; 

4) monitorizează și evaluează rezultatele obținute în urma lansării 

programelor și a proiectelor de dezvoltare locală; 

5) avizează rapoartele de progres privind implementarea documentelor de 

politici publice aferente domeniului dezvoltării locale, realizate de autoritatea de 

elaborare a politicii de dezvoltare regională; 

6) verifică și aprobă rapoartele de monitorizare și rapoartele de evaluare 

prezentate la sfârșitul fiecărui ciclu de implementare a documentelor de 

planificare strategică din domeniu; 

7) în domeniul aprobării Documentului unic de program, avizează lista 

proiectelor de dezvoltare locală propuse a fi incluse și/sau excluse în/din 

Documentul unic de program; 

8) în domeniul aprobării mecanismelor de finanțare din Fond: 

a) aprobă planul anual de finanțare a programelor și a proiectelor de 

dezvoltare locală în limitele resurselor aprobate, care includ lista proiectelor și a 

sumelor aprobate pentru finanțare; 

b) aprobă decizia privind distribuirea și/sau redistribuirea resurselor alocate 

în Fond pentru planul anual de finanțare a programelor și a proiectelor de 

dezvoltare locală, inclusiv a listei proiectelor incluse în planurile anuale de 

finanțare și a sumelor alocate pentru implementarea acestora; 

c) în temeiul unor analize ale necesităților de dezvoltare la nivel local și în 

consultare cu autoritățile administrației publice locale de nivelul întâi, precum și 

în temeiul domeniilor eligibile de finanțare, aprobă măsurile de finanțare pentru 

concursurile de selectare a proiectelor și limitele minimă și maximă ale resurselor 

financiare aprobate per program/proiect; 

d) asigură coordonarea instrumentelor de implementare și a mecanismelor 

financiare aferente utilizării Fondului; 

e) supraveghează aplicarea criteriilor, a priorităților și a modalităților de 

alocare a resurselor financiare din Fond; 

f) verifică destinația utilizării mijloacelor financiare alocate din Fond; 

g) examinează și aprobă rapoarte privind utilizarea mijloacelor financiare 

alocate din Fond; 

9) în domeniile conexe de activitate: 
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a) monitorizează implementarea mecanismului de suport pentru autoritățile 

administrației publice locale, pentru cofinanțarea programelor și a proiectelor 

finanțate din sursele partenerilor de dezvoltare, inclusiv a proiectelor de cooperare 

transfrontalieră/transnațională; 

b) promovează și sprijină eforturile de atragere a fondurilor din surse 

externe pentru implementarea proiectelor și a programelor ce au drept scop 

dezvoltarea locală; 

c) exercită alte atribuții ce au drept obiectiv implementarea politicilor de 

dezvoltare locală în Republica Moldova.”; 

1.1.7. punctul 27 se completează cu subpunctul 5) cu următorul cuprins: 

„5) să anuleze și/sau să revoce deciziile Consiliului adoptate în ședințele 

anterioare, în condițiile legii, cu respectarea aceleiași proceduri prevăzute pentru 

emiterea deciziei inițiale”; 

1.1.8. la punctul 29 subpunctul 6), cuvintele „să plaseze” se substituie cu 

cuvintele „să asigure publicarea”, iar cuvântul „elaborarea” – cu cuvântul 

„elaborare”; 

 

1.2. anexa nr. 2 va avea următorul cuprins: 

 

„Anexa nr. 2 

la Hotărârea Guvernului nr. 172/2022 

 

COMPONENȚA 

Consiliului Național de Coordonare 

a Dezvoltării Regionale și Locale 

 

Ministru al infrastructurii și dezvoltării regionale, președinte al Consiliului 

Național de Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale 

Ministru al finanțelor, vicepreședinte al Consiliului Național de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale 

Ministru al dezvoltării economice și digitalizării 

Ministru al sănătății 

Ministru al muncii și protecției sociale 

Ministru al mediului 

Ministru al educației și cercetării 

Ministru al culturii 

Ministru al agriculturii și industriei alimentare 

Ministru al energiei 

Secretar general al Guvernului 

Președinte al Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chișinău 

Membru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chișinău, 

reprezentant al sectorului privat 

Președinte al Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord 
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Membru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord, reprezentant al 

sectorului privat 

Președinte al Consiliului Regional pentru Dezvoltare Centru 

Membru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare Centru, reprezentant al 

sectorului privat 

Președinte al Consiliului Regional pentru Dezvoltare Sud 

Membru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare Sud, reprezentant al sectorului 

privat 

Președinte al Consiliului Regional pentru Dezvoltare UTA Găgăuzia 

Membru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare UTA Găgăuzia, reprezentant 

al sectorului privat 

Director executiv al Congresului Autorităților Locale din Moldova”. 
 

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de o lună de la 

data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.  

 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 

 

 

  



 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii de Guvern privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 

pentru aprobarea Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Consiliului Național 

de Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii de Guvern privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale a fost elaborat de către Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale (MIDR).  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Elaborarea proiectului de hotărâre este prevăzută la punctul nr. 129 din Planul de activitate al 

Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale pentru anul 2025, aprobat în baza Ordinului 

ministrului infrastructurii și dezvoltării regionale nr. 2 din 14.01.2025. 

Prezentul proiect de hotărâre de Guvern este elaborat în vederea realizării Legii nr. 438/2006 

privind dezvoltarea regională în Republica Moldova, și art. 10, lit. b) din Legea nr. 27/2022 privind 

Fondul național pentru dezvoltare regională și locală.  

Totodată, modificările au fost operate conform prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 916/2020 cu 

privire la aprobarea Programului național de dezvoltare a orașelor-poli de creștere în Republica 

Moldova pentru anii 2021-2027 și a prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 435/2024 pentru 

aprobarea Programului național de accelerare a dezvoltării mun. Bălți în calitate de pol de 

dezvoltare pentru anii 2024-2028,  dar și în scopul asigurării organizării executării Legii nr. 

27/2022 privind Fondul național pentru dezvoltare regională și locală, prin care se reiterează 

prevederile art. 9 lit. a) și d), potrivit cărora Consiliul Național de Coordonare a Dezvoltării 

Regionale și Locale: 

a) exercită atribuțiile enunțate la art. 5 alin. (6) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea 

regională în Republica Moldova; 

d) aprobă domeniile de finanțare eligibile pentru concursurile de selectare a proiectelor, precum 

și limita minimă și cea maximă a resurselor financiare aprobate pentru fiecare program și proiect, 

în temeiul unor analize privind necesitățile de dezvoltare la nivel regional și local. 

Aceste atribuții se coroborează cu art. 4 alin. (1) pct. 1) lit. b) din Legea nr. 27/2022, care prevede 

expres că mijloacele Fondului național sunt utilizate pentru domeniul de intervenție „dezvoltare 

urbană, revitalizare economică și socială a orașelor” în cadrul programelor de dezvoltare regională 

Elaborarea proiectului de modificare este condiționată de necesitatea ajustării domeniilor de 

intervenție și reglementarea unor noi atribuții Consiliului Național de Coordonare a Dezvoltării 

Regionale și Locale (CNCDRL) în contextul modificării Hotărârii de Guvern nr. 916/2020 cu 

privire la aprobarea Programului național de dezvoltare a orașelor-poli de creșterea în Republica 

Moldova pentru anii 2021-2027, aprobării Hotărârii de Guvern nr. 435/2024 pentru aprobarea 

Programului național de accelerare a dezvoltării mun. Bălți în calitate de pol de dezvoltare pentru 

anii 2024-2028 și aprobării Hotărârii Guvernului nr. 216/2024 cu privire la aprobarea Programului 

național de dezvoltare locală „Satul European” pentru anii 2024-2028. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Consiliul Național de Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale este o structură colegială, 

constituită pentru aprobarea, promovarea și coordonarea obiectivelor politicii de dezvoltare 

regională și locală la nivel național. Acesta are rolul de a asigura coerența dintre prioritățile 

naționale și cele regionale sau locale, contribuind la reducerea dezechilibrelor teritoriale și la 

creșterea calității vieții în toate regiunile țării. Atribuțiile CNCDRL acoperă mai multe domenii, 

inclusiv: aprobarea Strategiei Naționale de Dezvoltare Regională, a Documentului Unic de 

Program, a mecanismului de finanțare din Fondul național pentru dezvoltare regională și locală 

(FNDRL), precum și atragerea mijloacelor financiare suplimentare pentru implementarea 

documentelor strategice. Cu toate acestea, prezentul cadru normativ nu delimitează în mod clar 



 

atribuțiile CNCDRL pe cele trei domenii fundamentale: dezvoltare regională, dezvoltare urbană și 

dezvoltare locală. În special, dezvoltarea urbană, deși este esențială pentru reducerea disparităților 

teritoriale și susținerea creșterii economice, nu este menționată explicit în aria de competență a 

Consiliului.  

Scopul proiectului actului normativ este de a asigura coerența dintre actele normative conexe 

domeniului dezvoltării regionale, a stabili clar prioritățile și atribuțiile conform domeniilor de 

dezvoltare și a documentelor de politici publice din domeniul dezvoltării regionale, urbane și 

locale. 

Această lacună normativă devine cu atât mai vizibilă în contextul adoptării unor documente 

strategice relevante, precum: Hotărârea Guvernului nr. 916/2020, care aprobă Programul național 

de dezvoltare a orașelor-poli de creștere în Republica Moldova pentru anii 2021–2027; Hotărârea 

Guvernului nr. 435/2024 privind Programul național de accelerare a dezvoltării municipiului Bălți 

în calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024–2028. La fel, în prezent, drepturile CNCDRL nu 

prevăd posibilitatea anulării, revocării sau derogării Deciziilor adoptate anterior, ceea ce creează 

dificultăți în practică.  

Se consideră necesară extinderea atribuțiilor CNCDRL pentru a include explicit și domeniul 

dezvoltării urbane, asigurându-se astfel o abordare integrată și coerentă a politicilor publice 

teritoriale, în corelare cu direcțiile strategice stabilite prin documentele naționale și regionale de 

planificare. 

Având în vedere că politica de dezvoltare regională, urbană și locală urmărește în mod direct 

îmbunătățirea condițiilor de viață ale populației prin investiții în infrastructura socială – precum 

construcția și modernizarea instituțiilor educaționale timpurii (creșe, grupe de creșă), reabilitarea 

centrelor sociale, îmbunătățirea accesului la servicii sociale de bază și consolidarea coeziunii 

sociale în teritoriu – proiectul prevede și includerea ministrului Muncii și Protecției Sociale în 

componența (CNCDRL). 

Participarea ministrului Muncii și Protecției Sociale la lucrările Consiliului ar consolida abordarea 

integrată și intersectorială în planificarea și coordonarea intervențiilor, asigurând o corelare mai 

eficientă între politicile de dezvoltare regională și cele sociale, cu impact direct asupra bunăstării 

populației din regiunile țării.  

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Obiectivele urmărite ca rezultat al aprobării proiectului de hotărâre de Guvern vizează:  

 clarificarea și delimitarea atribuțiilor CNCDRL pe domeniile dezvoltării regionale, urbane 

și locale  pentru evitarea suprapunerilor și lacunelor instituționale; 

 atribuirea dreptului de a anula sau revoca deciziile adoptate anterior; 

 optimizarea procesului de luare a deciziilor la nivelul CNCDRL; 

 asigurarea unei abordări intersectoriale prin includerea ministrului Muncii și Protecției 

Sociale în componența CNCDRL. 

 

Principalele prevederi ale proiectului: 

 

La Anexa nr.1 a Hotărârii Guvernului nr. 172/2022: 

 stabilirea modalităților de desfășurare a ședințelor CNCDRL, atât cu prezență fizică, cât și 

prin mijloace electronice de comunicare, cu posibilitatea exprimării votului prin 

corespondență, pentru a asigura flexibilitate și accesibilitate; 

 definirea atribuțiilor generale și specifice ale CNCDRL în domeniile dezvoltării regionale, 

urbane și locale, în vederea delimitării clare a competențelor și eficientizării procesului 

decizional; 

 reglementarea dreptului referitor la anularea și/sau revocarea deciziilor adoptate anterior, 

în scopul optimizării activității CNCDRL și asigurării coerenței cu obiectivele actuale ale 

politicii de dezvoltare regională și cu cadrul normativ în vigoare. 

 

La Anexa nr.2 a Hotărârii Guvernului nr.172/2022: 



 

 modificarea componenței CNCDRL prin includerea Ministrului Muncii și Protecției 

Sociale în calitate de membru, având în vedere importanța corelării dintre politicile de 

dezvoltare teritorială și cele sociale, pentru a asigura coerența deciziilor adoptate cu 

obiectivele de incluziune socială, echitate și ocuparea forței de muncă la nivel regional și 

local. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Nu au fost analizate opțiuni alternative.  

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Modificările propuse prevăd modificarea componenței CNCDRL prin includerea în lista membrilor 

a ministrului Muncii și Protecției Sociale. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Aprobarea modificărilor propuse în proiectul de hotărâre, nu presupune alocarea mijloacelor 

financiare suplimentare de la bugetul de stat, la data aprobării. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu se aplică 

4.4. Impactul social 

Includerea Ministerului Muncii și Protecției Sociale în componența Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale va contribui la integrarea dimensiunii sociale în 

procesul decizional privind dezvoltarea regională, urbană și locală. Această măsură va permite o 

mai bună direcționare a investițiilor către comunitățile vulnerabile, va favoriza echitatea socială și 

va asigura coerența între politicile de dezvoltare și cele de protecție socială, consolidând astfel 

impactul pe termen lung al proiectelor implementate. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu se aplică. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 
Nu se aplică. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu se aplică. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu se aplică. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Nu se aplică. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu se aplică.  

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, 

anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii și anunțul privind 

consultarea publică a proiectului au fost plasate pe pagina web oficială a Ministerului Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale, compartimentul „Transparență decizională, consultări publice” și pe 

portalul guvernamental: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14495.    

Totodată, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act normativ a fost 

transmis spre avizare instituțiilor administrației publice centrale, în modul stabilit, după cum 

urmează:  

Cancelaria de Stat Ministerul Culturii 
Ministerul Finanțelor Ministerul Mediului 
Ministerul Muncii și Protecției Sociale Ministerul Energiei 
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare Ministerul Educației și Cercetării 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14495


 

Ministerul Dezvoltării Economice și Ministerul Sănătății 
Digitalizării Congresul Autorităților Locale din 

Moldova 
 

Propunerile înaintate au fost analizate, unele au fost luate în considerare la definitivarea proiectului, 

iar propunerile neacceptate au fost reflectate și argumentate în Sinteză. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul hotărârii a fost transmis spre expertiză juridică Ministerului Justiției și spre expertiză 

anticorupție Centrului Național Anticorupție, conform prevederilor legale în vigoare. 

Potrivit Raportului de expertiză anticorupție nr. EHG25/10745 din 21.07.2025, CNA a formulat 

concluzii pozitive, fără a indica obiecții. 

Ca urmare a expertizei juridice, la data de 11.08.2025, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale a organizat o ședință interministerială pentru soluționarea divergențelor apărute în urma 

unor obiecții formulate de Ministerul Justiției. În cadrul ședinței, MIDR a prezentat clarificări și 

explicații detaliate cu privire la modificarea Hotărârii de Guvern. Urmare a acestei ședințe 

observațiile Ministerului Justiției și comentariile MIDR au fost reflectate în Sinteză, în 

conformitate cu procedura prevăzută de cadrul normativ. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Aprobarea prezentului proiect de hotărâre nu va necesita modificarea sau aprobarea altor acte 

normative.  

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Prevederile proiectului vor fi implementate prin intermediul deciziilor Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale. 

 

 

 Viceprim-ministru, ministru                                                                  Vladimir BOLEA 



 

SINTEZA  

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

organizarea și funcționarea Consiliului Național de Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale 

(număr unic 501/MIDR/2025 ) 
   

  

Participantul la avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Educației și Cercetării 

(nr. 07-09/4684 din 27.06.2025)  

  Lipsă de propuneri și obiecții  Se ia act.  

Cancelaria de stat 

(nr. 29-69-7030 din 30.06.2025) 

 Urmare a examinării proiectului de hotărâre a Guvernului 

„Privind modificarea Hotărârii Guvernului nr.172/2022 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale” (num. 

unic: 501/MIDR/2025), în limita competențelor 

funcționale, comunicăm următoarele propuneri: 

 

- includerea subpct.1) de la pct.1.1.6. ce vizează funcțiile 

Consiliului, la compartimentul „atribuțiile Consiliului” 

reglementat prin pct.25, ori pct.24 urmează să 

reglementeze doar funcțiile Consiliului nu și atribuțiile 

acestuia; 

 

- reconsiderarea reglementării prevăzute la subpct.1) din 

pct.1.1.6 ce prevede pe lângă funcția de monitorizare a 

implementării documentelor de politici publice aferente 

domeniului dezvoltării regionale, urbane și locale și 

funcția de avizare a Rapoartelor de progres în acest 

domeniu și, clasarea acestei reglementări la 

compartimentul „atribuțiile Consiliului”, având în vedere 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

Textul a fost redactat conform 

recomandărilor. 

 

 

Se acceptă. 

Funcția de monitorizare a implementării 

documentelor de politici publice aferente 

domeniului dezvoltării regionale, urbane și 

locale a fost menținută în compartimentul 

„Funcții ale Consiliului” de la pct.1.1.6 (în 

redacție actuală pct. 1.1.4), întrucât reflectă 

un rol general și esențial al acestuia. 
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că avizarea rapoartelor corespunzătoare este o acțiune ce 

derivă din procesul de monitorizare; 

 

 

 

 

 

 

- reexaminarea oportunității includerii reglementării de la 

subpct.8) al pct.1.1.6. ce stabilește funcția Consiliului de 

ași anula/revoca deciziile aprobate în ședințele 

anterioare, deoarece această reglementare poate fi 

caracterizată mai mult 

ca un drept de care dispune Consiliul în procesul luării 

deciziilor corespunzătoare; 

 

 

 

 

 

 

 

 

Totodată, având în vedere faptul că proiectul de hotărâre 

conține unele noțiuni noi și anume noțiunea „dezvoltare 

urbană” care după părerea autorului urmează a fi utilizată 

în contextul adoptării documentelor strategice relevante, 

eliminând astfel lacuna normativă existentă, se impune 

analizarea suplimentară a acestei modificări prin prisma 

prevederilor art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu 

privire la actele normative care stabilesc că actul 

normativ trebuie să se integreze organic în cadrul 

normativ în vigoare, scop în care: 

Totodată, activitatea de avizare a rapoartelor 

de progres, prevăzută anterior în același 

punct, a fost reclasificată și inclusă distinct în 

compartimentul „Atribuțiile Consiliului”, 

întrucât reprezintă o acțiune concretă derivată 

din procesul de monitorizare. 

 

 

Se acceptă:  

Reglementarea privind posibilitatea 

Consiliului de a-și anula sau revoca propriile 

decizii a fost reevaluată și reformulată din 

perspectiva caracterului său juridic. Această 

atribuție a fost interpretată ca un drept 

procedural și, în consecință, a fost exclusă din 

compartimentul „Funcții ale Consiliului” și 

introdusă distinct, în cadrul pct. 1.1.8 al 

proiectului hotărârii de Guvern, care 

reglementează drepturile Consiliului, în 

conformitate cu natura sa juridică și în urma 

observației formulate. 

 

 

Se ia act. 

Noțiunea de „dezvoltare urbană” este 

utilizată expres în Hotărârea Guvernului nr. 

152/2022 cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind gestionarea 

mijloacelor financiare ale Fondului național 

pentru dezvoltare regională și locală, în 

Hotărârea Guvernului nr. 916/2020 cu privire 

la aprobarea Programului național de 

dezvoltare a orașelor-poli de creștere în 

Republica Moldova pentru anii 2021-2027, 

act normativ în care Consiliul Național de 
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a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu 

prevederile actelor normative de nivel superior sau de 

același nivel cu care se află în conexiune; 

b) proiectul actului normativ întocmit în temeiul unui act 

normativ de nivel superior nu poate depăși limitele 

competenței instituite prin actul de nivel superior și nici 

nu poate contraveni scopului, principiilor și dispozițiilor 

acestuia. 

Or, în acest sens, Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea 

regională în Republica Moldova operează cu noțiuni de 

„dezvoltare regională și locală”, iar noțiunea de 

„dezvoltare urbană” nu este definită de legea 

corespunzătoare. 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale 

(CNCDRL) este desemnat ca organ decident 

principal al programării, monitorizării și 

evaluării politicii publice de dezvoltare 

urbană. 

De asemenea, HG nr. 916/2020 face trimitere 

directă la Regulamentul de organizare și 

funcționare a CNCDRL, aprobat prin HG nr. 

172/2022, consolidând conexiunea 

funcțională și normativă dintre cele două 

acte. 

În acest context, dezvoltarea urbană este o 

componentă esențială a dezvoltării regionale, 

iar includerea acestei componente în 

proiectul de regulament este nu doar coerentă 

cu practica normativă recentă, ci și necesară 

pentru asigurarea alinierii cu cadrul existent 

și cu politicile publice în vigoare. Proiectul de 

act normativ trebuie să reflecte realitățile 

actuale și să fie compatibil cu reglementările 

în vigoare care îi determină aplicabilitatea.. 

CALM 

(nr. 199 din 01 iulie 2025) 

 Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a 

examinat adresarea Cancelariei de Stat a Republicii 

Moldova nr. 18-69-6784 din 23.06.2025, privind 

avizarea proiectului de hotărârea Guvernului privind 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea și 

funcționarea Consiliului Național de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale (număr unic 

501/MIDR/2025) și expune următoarea obiecție. 

 

 În pct. 1.1. din proiect (1.1.6. punctul 24 va avea 

următorul cuprins: „24. Consiliul are următoarele funcții: 

2) aprobă direcțiile strategice și domeniile prioritare în 

domeniul dezvoltării regionale, urbane și locale): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act. 

Formularea propusă coincide cu cea deja 

inclusă în proiectul transmis spre avizare. 
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textul „, urbane” necesită a fi exclus. Legea nr. 438/2006 

privind dezvoltarea regională în Republica Moldova 

operează cu conceptul de „dezvoltare regională și locală” 

care este unul mult mai larg decât conceptul de 

„dezvoltare urbană”, care, conform Codului 

urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023 semnifică 

dezvoltarea sistemică și durabilă a localităților sub 

aspectul amplasamentului construcțiilor și infrastructurii 

inginerești (Codul mai operează și cu termenul de 

„dezvoltare urbanistică”).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Utilizarea sintagmei „dezvoltare regională, 

urbană și locală” are la bază necesitatea de 

a reflecta cele trei dimensiuni complementare 

și totodată distincte ale dezvoltării teritoriale, 

în conformitate cu abordările actuale 

promovate la nivel național și european. 

În acest sens, Hotărârea Guvernului nr. 

916/2020 privind aprobarea Programului 

național de dezvoltare a orașelor-poli de 

creștere în Republica Moldova pentru anii 

2021–2027 recunoaște că dezvoltarea urbană 

reprezintă o componentă esențială și 

complementară a dezvoltării regionale, însă 

necesită o abordare specifică și o delimitare 

clară, pentru a putea răspunde în mod eficient 

provocărilor și particularităților mediului 

urban.  

De asemenea, Hotărârea Guvernului nr. 

435/2024 privind aprobarea Programului 

național de accelerare a dezvoltării 

municipiului Bălți, în calitate de pol de 

dezvoltare pentru anii 2024–2028, subliniază 

necesitatea implementării  mecanismelor 

clare de guvernanță urbană, evidențiind rolul 

distinct al dezvoltării urbane în cadrul 

politicilor teritoriale. Totodată, modificările 

și includerea termenului „dezvoltare urbană” 

este în strânsă conexiune cu HG nr. 152/2022 

cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind gestionarea mijloacelor financiare ale 

Fondului național pentru dezvoltare regională 

și locală. 

Această delimitare este în deplină 
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În orice caz, sintagma „dezvoltare regională, urbană și 

locală” este una inadecvată, pe motiv că stabilește că doar 

dezvoltarea regională este urbană, iar cea locală nu este, 

ceea ce nu este adevărat, totodată fiind și o construcție 

gramaticală greșită (sintaxa). Obiecția este valabilă 

pentru tot textul proiectului, în cazurile gramaticale 

respective. 

concordanță cu documentele strategice 

naționale și europene. 

Din această perspectivă, delimitarea clară a 

celor trei dimensiuni – regională, urbană și 

locală – în cadrul actului normativ contribuie 

la o repartizare coerentă a atribuțiilor 

Consiliului, în funcție de specificul fiecărui 

domeniu de intervenție, ceea ce va asigura o 

funcționare eficientă, adaptată contextului 

strategic și instituțional actual. 

 

Nu se acceptă. 

Sintagma „dezvoltare regională, urbană și 

locală” reprezintă o enumerare clară și logică 

a trei dimensiuni distincte ale dezvoltării, fără 

a implica subordonarea uneia față de alta. Din 

punct de vedere gramatical, este o construcție 

corectă – o succesiune de adjective 

coordonate care determină același substantiv 

(„dezvoltare”) și nu generează ambiguități de 

sens în context. 

Ministerul Finanțelor 

(nr. 09/2-03/292/977 din 04.07.2025) 

 La indicația Cancelariei de Stat nr.18-69-6784 din 23 

iunie 2025, Ministerul Finanțelor a examinat proiectul de 

hotărâre privind modificarea Hotărârii Guvernului 

nr.172/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire 

la organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale (număr 

unic 501/MIDR/2025), autor – Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale și, în limita atribuțiilor 

funcționale, comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor pe 

marginea proiectului indicat. 

Se ia act. 

Ministerul Culturii 

(05/1-09/1997 din 04.07.2025) 

 Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotărâre 

privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Se ia act. 
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Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale (număr 

unic 501/MIDR/2025), și, în limitele competențelor 

funcționale, comunică lipsă de obiecții și propuneri. 

Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale 

(25/3259 din 01.07.2025) 

 Ministerul Muncii și Protecției Sociale a examinat 

proiectul de hotărâre privind modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 172/2022 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea 

Consiliului Național de Coordonare a Dezvoltării 

Regionale și Locale (număr unic 501/MIDR/2025), autor 

– Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale și, în 

limita competenței, comunică următoarele:  

 

1. La pct. 1.1.2., 1.1.3. și 1.1.5. nu este clară și 

argumentată intenția autorului de completare cu cuvintele 

„și/sau prin corespondență”, având în vedere că nici 

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regională în 

Republica Moldova și nici HG nr. 172/2022 nu explică și 

nu conține astfel de modele de ședințe prin 

corespondență. Evident că a vota prin corespondență este 

cu totul alt aspect de cât ședință prin corespondență. 

Menționăm că, conform dicționarului Dex.Ro, ședința 

presupune - adunare organizată a membrilor unui corp 

constituit, a unui colectiv, a personalului unei 

întreprinderi, al unei instituții, pentru a discuta, pentru a 

dezbate și a hotărî ceva. 

 

 

 

2. În condiția acceptării propunerii menționate supra 

dispare necesitatea completării proiectului cu punctul 61. 

 

 

3. La pct. 1.1.4. se recomandă autorului reconsiderarea 

propunerii de limitare a accesului persoanelor la ședințele 

Consiliului. Concomitent, nu este clară intenția autorului 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Se acceptă. 

Obiecția a fost analizată, iar în urma acesteia 

s-au efectuat modificări pentru clarificarea 

exprimării, s-a optat pentru formularea „prin 

mijloace electronice de comunicare, cu 

posibilitatea exprimării votului prin 

corespondență”, pentru a reflecta corect 

modalitățile de organizare a ședințelor și 

votarea Deciziilor. Astfel, pct. 1.1.2 prevede 

că la punctul 6, cuvântul „online” se 

substituie cu cuvintele „prin mijloace 

electronice de comunicare” și se completează 

cu cuvintele „cu posibilitatea exprimării 

votului prin corespondență”; 

 

 

2. Se acceptă. 

 

 

 

 

3. Se acceptă. 
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de a constrânge accesul la ședințele Consiliului. Necesită 

a fi argumentat or ajustat la necesitate, ținând cont că 

aceste persoane nu au dreptul de vot și luând în 

considerare prevederile din art. 34 și 39 ale Constituției 

RM și din articolele 2, 4, 6, 7, 13 din Legea nr. 239/2008 

privind transparența în procesul decizional.  

 

 

4. Se exprimă obiecția la pct. 1.1.6. cu referire la 

expunerea în redacție nouă a pct. 24 și anume subpct. 1). 

A se avea în vedere că art. 5, alin. (6) din Legea nr. 

438/2006 privind dezvoltarea regională în Republica 

Moldova stabilește atribuțiile Consiliului Național. 

Respectiv în condiția în care actul juridic superior 

stabilește această regulă actul normativ inferior, cum este 

prezentul proiect nu poate stabili norme contradictorii. A 

se exclude și reflecta doar la pct. 25, așa cum a fost inițial.  

 

5. La pct. 1.1.8. subpct. 5) cuvintele ”în toate 

municipiile” a se substitui cu cuvintele ”în toate 

localitățile urbane” reieșind din faptul că pct. 251 se referă 

la atribuțiile Consiliului în domeniul dezvoltării urbane. 

Propunerea de modificare de la pct. 1.1.4 

privind modificarea pct. 11 din Regulament a 

fost exclusă.  

 

 

 

 

 

4. Se acceptă. 

Textul a fost modificat conform 

recomandărilor.  

 

 

 

 

 

 

 

5. Se acceptă parțial. 

Punctul a fost completat cu cuvintele „în toate 

localitățile urbane”, astfel conținutul subpct. 

5) este: monitorizează și evaluează 

rezultatele obținute în toate municipiile și în 

toate localitățile urbane beneficiare ale 

programelor naționale de dezvoltare urbană; 

Cuvintele „în toate municipiile” au fost 

incluse în concordanță cu HG nr. 916/2020 cu 

privire la aprobarea Programului național de 

dezvoltare a orașelor poli-de creștere pentru 

anii 2021-2027, care, conform capitolului X. 

PROCEDURI DE MONITORIZARE, 

EVALUARE ȘI RAPORTARE, prevede: 

„Consiliul Național de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale va fi 

responsabil de monitorizarea și evaluarea 
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complexă a rezultatelor obținute în toate 

municipiile beneficiare ale prezentului 

Program național, la nivel strategic”. 

Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

(nr. 21-02/1889 din 04.07.2025 

 Examinând proiectul de hotărâre cu privire la 

modificarea Hotărârii Guvernului nr.171/2022 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea și 

funcționarea Consiliului Național de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale (număr unic 

501/MIDR/2025), în limita competențelor funcționale, 

Vă comunicăm următoarele. 

 

Cu referire la pct. 1.1.8. din Anexa nr. 1, se constată că 

intenția de completare a listei de atribuții a Consiliului 

Național de Coordonare a Dezvoltării Regionale și 

Locale cu competențe în domeniul dezvoltării urbane, 

este neconformă cadrului normativ în vigoare. Astfel, 

printre atribuțiile Consiliului prevăzute la art. 5 alin. (6) 

din Legea nr. 438-XVI/2006 privind dezvoltarea 

regională în Republica Moldova, nu figurează 

competențe în domeniul dezvoltării urbane. Prin urmare, 

includerea unor atribuții în domeniul dezvoltării urbane 

în Hotărârea Guvernului nr.171/2022, care nu sunt 

prevăzute de Legea nr. 438-XVI/2006, ar echivala cu o 

modificare implicită a legii printr-un act normativ 

subordonat legii, fapt inadmisibil din punct de vedere a 

ierarhiei actelor normative. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Hotărârea Guvernului nr. 916/2020 privind 

aprobarea Programului național de dezvoltare 

a orașelor-poli de creștere în Republica 

Moldova pentru anii 2021–2027 recunoaște 

că dezvoltarea urbană reprezintă o 

componentă esențială și complementară a 

dezvoltării regionale, însă necesită o abordare 

specifică și o delimitare clară, pentru a putea 

răspunde în mod eficient provocărilor și 

particularităților mediului urban. 

De asemenea, Hotărârea Guvernului nr. 

435/2024 privind aprobarea Programului 

național de accelerare a dezvoltării 

municipiului Bălți, în calitate de pol de 

dezvoltare pentru anii 2024–2028, subliniază 

necesitatea implementării mecanismelor 

clare de guvernanță urbană, evidențiind rolul 

distinct al dezvoltării urbane în cadrul 

politicilor teritoriale. Totodată, modificările 

și includerea termenului „dezvoltare urbană” 

sunt în strânsă conexiune cu Hotărârea 

Guvernului nr. 152/2022 cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind 
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gestionarea mijloacelor financiare ale 

Fondului național pentru dezvoltare regională 

și locală. 

Această delimitare este în deplină 

concordanță cu documentele strategice 

naționale și europene. Din această 

perspectivă, delimitarea clară a celor trei 

dimensiuni – regională, urbană și locală – în 

cadrul actului normativ contribuie la o 

repartizare coerentă a atribuțiilor Consiliului, 

în funcție de specificul fiecărui domeniu de 

intervenție, ceea ce va asigura o funcționare 

eficientă, adaptată contextului strategic și 

instituțional actual. 

Ministerul Sănătății 

(nr. 21/2097 din 04.07.2025) 

 La indicația Cancelariei de Stat nr. 18-69-6784 din 

23.06.2025, Ministerul Sănătății a examinat proiectul de 

hotărâre privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

172/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale (număr 

unic 501/MIDR/2025) și, în limita competențelor 

funcționale, comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor la 

proiectul dat. 

Se ia act. 

Ministerul Dezvoltării Economice 

și Digitalizării 

(03-1999 din 09.07.2025)  

  Cu referire la proiectul de hotărâre privind modificarea 

Hotărârii Guvernului nr.172/2022 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea 

Consiliului Național de Coordonare a Dezvoltării 

Regionale și Locale (număr unic 501/MIDR/2025), în 

limita competențelor funcționale, comunicăm 

următoarele. 

 

1. La clauza de adoptare:  

Considerăm judicios completarea temeiului juridic al 

proiectului cu indicarea alin. (4) al art. 5 din Legea nr. 

438/2006 privind dezvoltarea regională în Republica 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Temeiul juridic a fost completat cu alin. (4) 

al art. 5 din Legea nr. 438/2006 privind 

dezvoltarea regională în Republica Moldova. 
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Moldova, având în vedere că proiectul prevede ajustarea 

componenței Consiliului Național de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale, iar alin. (4) 

reglementează expres instituirea și componența acestuia. 

 

 

2. La textul proiectului: 

 La subpct.1.1.6., care face referire la funcțiile 

Consiliului, se remarcă oportunitatea formulării 

alineatului 8 după cum urmează „8) anulează și/sau 

revocă deciziile Consiliului adoptate în ședințele 

anterioare, în condițiile legii, în cazul identificării unor 

vicii de legalitate, al schimbării circumstanțelor care au 

stat la baza adoptării acestora sau în temeiul 

reconsiderării oportunității deciziei, printr-un act 

deliberativ adoptat cu respectarea aceleiași proceduri 

prevăzute pentru emiterea deciziei inițiale;”.  

 

 

 

Cu referire la propunerea autorului de a introduce 

atribuții în domeniul dezvoltării urbane, constatăm că 

proiectul de hotărâre are ca obiect modificarea 

Regulamentului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

172/2022 care este întocmit în temeiul Legii nr.438/2006 

privind dezvoltarea regională în Republica Moldova, iar 

domeniul dezvoltării urbane depășește cadrul legal 

stabilit de această lege. Mai mult ca atât, contravine 

cerințelor de tehnică legislativă prevăzute la art. 3 alin. 

(4) lit. b) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative care statuează că „Actul normativ trebuie să se 

integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în 

care proiectul actului normativ întocmit în temeiul unui 

act normativ de nivel superior nu poate depăși limitele 

competenței instituite prin actul de nivel superior şi nici 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial. 

Funcția Consiliului inclusă la pct. 1.1.6 (în 

redacție actuală pct. 1.1.4), subpunctul 8) a 

fost inclusă la pct.1.1.8 , subpunctul 5) cu 

redactările de rigoare cu următorul cuprins: 

„să anuleze și/sau să revoce deciziile 

Consiliului adoptate în ședințele anterioare, 

în condițiile legii, cu respectarea aceleiași 

proceduri prevăzute pentru emiterea deciziei 

inițiale.” 

 

 

 

 

Se ia act. 

Temeiul juridic indicat în clauza de adoptare, 

prevede că structura Consiliului Național și 

Regulamentul  său de funcționare sunt 

aprobate de Guvern. Totodată menționăm că 

aspectele privind dezvoltarea urbană indicate 

în Regulament sunt în concordanță cu 

documentele de politici publice actuale. 

Hotărârea Guvernului nr. 916/2020 privind 

aprobarea Programului național de dezvoltare 

a orașelor-poli de creștere în Republica 

Moldova pentru anii 2021–2027 recunoaște 

că dezvoltarea urbană reprezintă o 

componentă esențială și complementară a 

dezvoltării regionale, însă necesită o abordare 
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nu poate contraveni scopului, principiilor şi dispozițiilor 

acestuia”. Or, Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea 

regională în Republica Moldova, nu conține nicio referire 

expresă la dezvoltarea urbană ca domeniu distinct, 

operează exclusiv cu conceptele de dezvoltare regională 

și dezvoltare locală.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. La nota de fundamentare:  

Se evidențiază necesitatea revizuirii secțiunii 4.4 

„Impactul social” din Nota de fundamentare, întrucât 

specifică și o delimitare clară, pentru a putea 

răspunde în mod eficient provocărilor și 

particularităților mediului urban. 

De asemenea, Hotărârea Guvernului nr. 

435/2024 privind aprobarea Programului 

național de accelerare a dezvoltării 

municipiului Bălți, în calitate de pol de 

dezvoltare pentru anii 2024–2028, subliniază 

necesitatea implementării mecanismelor 

clare de guvernanță urbană, evidențiind rolul 

distinct al dezvoltării urbane în cadrul 

politicilor teritoriale. Totodată, modificările 

și includerea termenului „dezvoltare urbană” 

sunt în strânsă conexiune cu Hotărârea 

Guvernului nr. 152/2022 cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind 

gestionarea mijloacelor financiare ale 

Fondului național pentru dezvoltare regională 

și locală. 

Această delimitare este în deplină 

concordanță cu documentele strategice 

naționale și europene. 

Din această perspectivă, delimitarea clară a 

celor trei dimensiuni – regională, urbană și 

locală – în cadrul actului normativ contribuie 

la o repartizare coerentă a atribuțiilor 

Consiliului, în funcție de specificul fiecărui 

domeniu de intervenție, ceea ce va asigura o 

funcționare eficientă, adaptată contextului 

strategic și instituțional actual. 

 

 

Se acceptă.  

A fost indicat impactul social. 
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mențiunea „Nu se aplică” nu reflectă realitatea 

modificărilor propuse, Or includerea Ministerului 

Muncii și Protecției Sociale în componența Consiliului 

Național, precum și extinderea atribuțiilor Consiliului, 

generează un impact social indirect, prin corelarea mai 

eficientă a politicilor sociale cu cele de dezvoltare 

regională.   

Ministerul Mediului 

(nr.13-05/1927 din 09.07.2025) 
 În contextul examinării proiectului de hotărâre de Guvern 

privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale (număr 

unic 501/MIDR/2025), Vă comunicăm lipsa obiecțiilor și 

propunerilor. 

Se ia act. 

Ministerul Energiei 

(06-1910 din 14.07.2025) 

 În urma examinării demersului Cancelariei de Stat nr. 18-

69-6784 din 23 iunie 2025, referitor la avizarea 

proiectului de hotărâre privind modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 172/2022 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea 

Consiliului Național de Coordonare a Dezvoltării 

Regionale și Locale (număr unic 501/MIDR/2025), autor 

– Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, în 

limitele competențelor funcționale, comunicăm despre 

lipsa propunerilor și obiecțiilor. 

Se ia act. 

 

Expertizare/Notificare 

 

Ministerul Justiției 

(nr. 04/1-7541 din 30.07.2025) 

0  Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului privind 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea și 

funcționarea Consiliului Național de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale (număr unic 

501/MIDR/2025), comunicăm următoarele. 

Potrivit notei de fundamentare, proiectul prevede 

extinderea atribuțiilor Consiliului Național de 
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Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale pentru a 

include explicit și domeniul dezvoltării urbane, 

asigurându-se astfel o abordare integrată și coerentă a 

politicilor publice teritoriale, în corelare cu direcțiile 

strategice stabilite prin documentele naționale și 

regionale de planificare. Scopul proiectului actului 

normativ este de a asigura coerența dintre actele 

normative conexe domeniului dezvoltării regionale, a 

stabili clar prioritățile și atribuțiile conform domeniilor 

de dezvoltare și a documentelor de politici publice din 

domeniul dezvoltării regionale, urbane și locale. 

La forma actuală a proiectului, în scopul îmbunătățirii 

textului acestuia, sub aspect conceptual și cel redacțional, 

se vor reține următoarele. 

Din dispoziția de modificare se va exclude textul „Anexa 

nr. 1 și anexa nr. 2 la” ca fiind excedent. 

 

La subpct. 1.1.4, prin care pct. 24 din anexa nr. 1 se 

expune în redacție nouă, semnalăm că acesta, în partea în 

care stabilește funcțiile Consiliului în domeniul de 

dezvoltare urbană, nu corespunde prevederilor art. 5 alin. 

(6) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regională 

în Republica Moldova, care stabilește atribuțiile 

Consiliului. Se va reține că actul normativ subsecvent 

legii nu poate interveni în domenii nereglementate de 

lege. Actele Guvernului sunt acte complementare, ce 

dezvoltă si concretizează dispozițiile legii. In acest sens, 

Guvernul, fiind o autoritate a puterii executive, are rolul 

de a executa legile. Odată ce legea este direct aplicabilă, 

necesitatea şi legitimitatea unei hotărâri de Guvern apare 

numai în măsura în care punerea în aplicare a unei 

prevederi legale reclamă stabilirea unor reguli 

subsecvente, care să asigure corecta lor aplicare sau 

organizarea corespunzătoare a unor activități (a se vedea 

Hotărârea Curții Constituționale nr. 29/2016 (stabilirea 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

 

Nu se acceptă. 

Ca urmare a ședinței interministeriale din 

11.08.2025: 

1. s-a discutat completarea clauzei de 

adoptare a proiectului de hotărâre, după 

cum urmează: 

 1.1. În hotărâre: 

1.1.1. în clauza de adoptare, după textul „cu 

modificările ulterioare,” se completează cu 

textul „ și art.10 lit. b) din Legea nr. 

27/2022 privind Fondul național pentru 

dezvoltare regională și locală (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.60, 

art.76)”. 

 

2. În vederea susținerii celor exprimate în 

ședința interministerială invocată supra și 

prin prisma art.9 lit. a) și d) din Legea nr. 
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amenzilor pentru încălcarea legislației privind calitatea în 

construcții), § 72). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

27/2022 privind Fondul național pentru 

dezvoltare regională și locală, care 

stabilește expres că (cităm): Consiliul 

Național de Coordonare a Dezvoltării 

Regionale şi Locale a) exercită atribuțiile 

enunțate la art.5 alin.(6) din Legea 

nr.438/2006 privind dezvoltarea regională în 

Republica Moldova și d) aprobă domeniile 

de finanțare eligibile pentru concursurile de 

selectare a proiectelor și limita minimă și cea 

maximă a resurselor financiare aprobate 

pentru fiecare program și proiect, în 

temeiul unor analize privind necesitățile de 

dezvoltare la nivel regional și local, în 

coroborare cu art.4 alin. (1) pct.1) lit. b) din 

Legea nr.27/2022, care statuează că: 

Mijloacele Fondului național sunt utilizate 

conform următoarelor domenii de 

intervenție în cadrul programelor de 

dezvoltare regională b) dezvoltare urbană, 

revitalizare economică și socială a orașelor. 

 

Prin urmare, modificările propuse prin 

proiect, vin să asigure organizarea 

executării Legii nr. 27/2022, conform 

trimiterilor legale de mai sus, asigurând la 

nivelul normelor subsecvent, mecanismul de 

funcționare al Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale 

în temeiul Legii nr. 438/2006 și Legii nr. 

27/2022 prin detalierea specificului 

programelor și politicilor de dezvoltare 

regională, urbană și locală. 

 

lex:LPLP20061228438
lex:LPLP20061228438
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Mai mult, conform precizărilor din ședința 

interministerială, anexa la Legea nr. 

438/2006, la capitolul regiuni de dezvoltare 

sunt enumerate și orașe, municipii, ceea ce 

corespunde cu propunerile de modificare 

înaintate. 

Potrivit dexonline.ro urban/ă = care ține de 

oraș, privitor la oraș; orășenesc și nu se 

extinde la zonele rurale. 

Ulterior, prin intermediul corespondenței 

electronice, Ministerul Justiției și-a menținut 

opinia exprimată în cadrul Expertizei. 

 

 Deși au fost invocate prevederi ale Curții 

Constituționale, acestea nu se aplică 

circumstanțelor litigiului. Actul normativ 

stabilește norme orientate exclusiv spre 

delimitarea mecanismelor și instrumentelor 

de dezvoltare teritorială (regională, urbană, 

locală). 

Implementarea politicii de dezvoltare 

regională în Republica Moldova este aliniată 

cu documentele de politici ale Uniunii 

Europene, în special cu pilonul „Europa mai 

apropiată de cetățeni – dezvoltarea 

sustenabilă și integrată a zonelor urbane, 

rurale și de coastă prin inițiative locale”. În 

acest sens, Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale (MIDR) a realizat 

măsuri concrete pentru consolidarea 

domeniului dezvoltării urbane, inclusiv: 

- Programul național de dezvoltare a 

orașelor-poli de creștere pentru 2021–

2024 (HG nr. 916/2020); 
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În subsidiar, menționăm că, potrivit art. 5 alin. (1) din 

Legea nr. 438/2006 Consiliul National de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale este creat în scopul 

aprobării, promovării şi coordonării la nivel național a 

obiectivelor politicii de dezvoltare regională. 

 

 

 

- Strategia Națională de Dezvoltare 

Regională 2022–2028 (HG nr. 

40/2022), care prevede, la Obiectivul 

specific 1.1, „Consolidarea rolului și 

funcțiilor orașelor în calitate de 

motoare de creștere” și, la Obiectivul 

specific 3.3, măsuri de îmbunătățire a 

cadrului legal astfel încât CNCDRL 

să devină coordonator strategic al 

tuturor programelor și instrumentelor 

de dezvoltare teritorială; 

- Programul național de accelerare a 

dezvoltării mun. Bălți în calitate de 

pol de dezvoltare pentru 2024-2028 

(HG nr. 435/2024). 

- Mecanisme de finanțare pentru 

programele și proiectele de  

dezvoltarea urbană (HG nr. 152/2022, 

Anexa 2, Domeniul de intervenție 2 

„Dezvoltarea urbană, revitalizarea 

economică și socială a orașelor”). 

Această clarificare consolidează aplicarea 

integrată a politicilor teritoriale, delimitează 

dimensiunile regională, urbană și locală, și 

evită suprapunerile instituționale. 

 

 

Se ia act. 

Conform definiției indicate în art.1 al Legii 

nr. 438/2006: Consiliu Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale  

este o structură funcțională de competență 

generală fără personalitate juridică, 

constituită pentru aprobarea, promovarea și 

coordonarea obiectivelor politicii de 
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dezvoltare regională și locală la nivel 

național, fiind acoperite toate dimensiunile de 

dezvoltare teritorială (regională, urbană ca 

parte componentă a dezvoltării regionale și 

locală). Potrivit prevederilor din Strategia 

Națională de Dezvoltare Regională (SNDR) 

2022–2028, se accentuează necesitatea 

consolidării cadrului instituțional pentru 

asigurarea unei abordări integrate și eficiente 

a politicilor de dezvoltare teritorială. În acest 

sens, Consiliul Național de Coordonare a 

Dezvoltării Regionale și Locale este 

identificat drept structura principală de 

coordonare interministerială, cu rol esențial 

în asigurarea sinergiei între intervențiile 

guvernamentale direcționate spre regiunile și 

localitățile țării prin implementarea 

documentelor de politici pentru dezvoltare 

regională, urbană și locală. 

În vederea eficientizării activității Consiliului 

și pentru a reflecta realitatea unei dezvoltări 

teritoriale integrate, s-a inițiat modificarea 

HG nr. 172/2022 prin includerea explicită a 

domeniului dezvoltării urbane, ca parte 

componentă a dezvoltării regionale. Această 

modificare este justificată de necesitatea 

corelării priorităților sectoriale din 

documentele strategice naționale cu politicile 

elaborate la nivel central (HG nr. 916/2020, 

HG nr. 435/2024, HG nr. 216/2024) și cu 

angajamentele internaționale asumate de stat. 

Rolul Consiliului presupune trecerea de la o 

abordare sectorială a dezvoltării regionale la 

una intersectorială, de tip „umbrelă”, care să 

permită coordonarea coerentă și unitară a 
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În conformitate cu art. 8 din Codul urbanismului și 

construcțiilor, în scopul examinării și coordonării 

acțiunilor de interes național și regional din sfera 

arhitecturii, amenajării teritoriului și urbanismului, 

inclusiv al elaborării studiilor de fezabilitate și a 

proiectelor documentației de amenajare a teritoriului și de 

urbanism, în cadrul organului central de specialitate în 

calitate de organ consultativ și coordonator este instituit 

Consiliul arhitectural-urbanistic național, care este 

organizat și își desfășoară activitatea în baza unui 

regulament aprobat de către organul central de 

specialitate. 

În contextul celor evocate, se va revedea și conținutul pct. 

251, prin care sunt propuse atribuțiile Consiliului în 

domeniul dezvoltării urbane. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

tuturor intervențiilor guvernamentale pentru 

dimensiunile teritoriale ale dezvoltării. În 

acest context, dezvoltarea urbană, fiind un 

element esențial al dezvoltării regionale, 

trebuie să se regăsească în mod explicit în 

sfera atribuțiilor Consiliului, pentru a asigura 

coerența intervențiilor, implementarea 

documentelor de politici și o planificare 

teritorială eficientă. 

 

Nu se acceptă. 

Consiliului arhitectural-urbanistic național, 

care vizează dezvoltarea urbanistică privind 

proiectarea, amenajarea și planificarea 

lucrărilor de construire a așezărilor umane 

(pentru toate tipurile de localități), este 

distinctă de atribuțiile propuse pentru 

CNCDRL, care se referă strict la domeniile 

de intervenție și măsurile indicate în HG nr. 

152/2022 (Domeniul de intervenție 2. 

Dezvoltarea urbană, revitalizarea economică 

și socială a orașelor). 

Menționăm că prin completarea funcțiilor 

CNCDRL se va asigura complementaritatea 

acțiunilor, astfel încât prevederile planurilor 

urbanistice și de dezvoltare a teritoriului, vor 

fi implementate inclusiv prin proiectele de 

dezvoltare urbană în localitățile țării.  

Conform HG 152/2022 și a Programului 

național de dezvoltare a orașelor-poli de 

creștere în Republica Moldova pentru anii 

2021-2027, aprobat prin HG 916/2020: 

dezvoltare urbană – componentă a dezvoltării 

regionale care are în centrul său orașul/zona 

urbană funcțională, evidențiind aspecte 
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Sub aspect redacțional, subpct. 1.1.4 și 1.1.5 se vor 

comasa într-un singur subpunct, întrucât vizează 

modificarea elementelor structurale ordonate consecutiv 

(pct. 24 și 25).  

 

 

sectoriale ale locuirii, ale terenurilor urbane, 

ale dezvoltării economice, ale îmbunătățirii 

serviciilor publice, ale protecției mediului 

etc.;   

Delimitarea atribuțiilor Consiliului pe cele 

trei dimensiuni – regională, urbană și locală – 

are un rol strict organizatoric și funcțional, 

fiind necesară pentru a clarifica rolurile și 

responsabilitățile instituționale în cadrul 

procesului decizional. 

Această delimitare nu presupune o separare 

de fond a politicilor, ci oferă un cadru coerent 

pentru o coordonare mai eficientă, evitarea 

suprapunerilor și creșterea responsabilității 

actorilor implicați.  

 

 

Nu se acceptă. 

Funcțiile și atribuțiile Consiliului sunt 

delimitate prin puncte separate. Funcțiile 

Consiliului sunt roluri generale care descriu 

scopul general al Consiliului, iar atribuțiile 

sunt acțiuni și sarcini concrete care au fost 

delimitate pe domenii de competență 

conform celor 3 categorii de dezvoltare: 

regională,  urbană ca parte integrată a 

dezvoltării regionale și locală. Pct. 24 

prevede funcțiile generale ale Consiliului, 

punctul 25 prevede atribuții specifice 

domeniului dezvoltării regionale, punctul 251 

prevede atribuții specifice în domeniul 

dezvoltării urbane (atribuții preluate din 

documentele de politici specifice  HG nr. 

916/2020 și HG nr. 435/2024), iar punctul 26 

prevede atribuții în domeniul dezvoltării 



20 

locale. Astfel, funcțiile generale sunt 

delimitate de atribuțiile specifice 

dimensiunilor teritoriale de dezvoltare. 

Centrul Național Anticorupție 

(nr. 06/2/12465 din 21.07.2025) 

  III. Concluzia expertizei 

Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale și are drept scop de a asigura 

coerența dintre actele normative conexe domeniului 

dezvoltării regionale, a stabili clar prioritățile și atribuțiile 

conform domeniilor de dezvoltare și a documentelor de 

politici publice din domeniul dezvoltării regionale, 

urbane și locale. Elaborarea proiectului de modificare 

este condiționată de necesitatea ajustării domeniilor de 

intervenție și reglementarea unor noi atribuții Consiliului 

Național de Coordonare a Dezvoltării Regionale și 

Locale (CNCDRL) în contextul modificării Hotărârii de 

Guvern nr. 916/2020 cu privire la aprobarea Programului 

național de dezvoltare a orașelor-poli de creșterea în 

Republica Moldova pentru anii 2021-2027, aprobării 

Hotărârii de Guvern nr. 435/2024 pentru aprobarea 

Programului național de accelerare a dezvoltării mun. 

Bălți în calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-

2028 și aprobării Hotărârii Guvernului nr. 216/2024 cu 

privire la aprobarea Programului național de dezvoltare 

locală „Satul European” pentru anii 2024-2028. Prin 

proiect se propune modificarea Hotărârii Guvernului 

nr.172/2022 pentru aprobarea Regulamentul cu privire la 

organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Coordonare a Dezvoltării Regionale și Locale, prin 

clarificarea și delimitarea atribuțiilor Consiliului pe 

domeniile dezvoltării regionale, urbane și locale pentru 

evitarea suprapunerilor și lacunelor instituționale; 

atribuirea dreptului de a anula sau revoca deciziile 

adoptate anterior; optimizarea procesului de luare a 

deciziilor la nivelul Consiliului; asigurarea unei abordări 

intersectoriale prin includerea ministrului Muncii și 

Se ia act.  
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Protecției Sociale în componența Consiliului. Proiectul 

promovează interesul public privind perfecționarea 

cadrului normativ în domeniul dezvoltării regionale și 

locale, astfel încât să fie asigurat gestionarea eficientă a 

Consiliului Național de Coordonare a Dezvoltării 

Regionale și Locale.  

CALM 

(nr. 214 din 21.07.2025) 

  Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a 

examinat adresarea Ministerului Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale al Republicii Moldova nr. 06-3816 

din 17.07.2025, privind promovarea spre expertizare a 

proiectului de hotărâre a Guvernului privind modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 172/2022 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea 

Consiliului Național de Coordonarea Dezvoltării 

Regionale și Locale (număr unic 501/MIDR/2025) și 

reiterează următoarea obiecție.  

Atenționăm, că conceptul de „dezvoltare urbană” nu are 

o altă consacrare legală decât cea stabilită de Codul 

urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023 și care 

semnifică dezvoltarea sistemică și durabilă a localităților 

(adică este o dezvoltare locală) sub aspectul 

amplasamentului construcțiilor și infrastructurii 

inginerești (Codul mai operează și cu termenul de 

„dezvoltare urbanistică”).  

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regională în 

Republica Moldova, pe care se întemeiază proiectul, 

operează cu conceptul de „dezvoltare regională și locală”, 

fără a distinge în vreun fel o„ dezvoltare urbană”. În acest 

sens, redacția actuală propusă de autor nu are un temei 

legal și chiar se abate de la terminologia legală, situație 

care va crea confuzii, prin lipsa de suficientă claritate și 

previzibilitatea reglementărilor, cu pericole de blocaje la 

aplicare. În cazul în care autorul consideră necesară 

pentru accentuarea rolului deosebit al „orașelor-poli de 

creștere”, instituirea conceptului de „dezvoltare urbană” 

Se ia act. 

Termenul „dezvoltare urbanistică” este 

utilizat în Codul urbanismului, însă nu este 

definit expres ca noțiune distinctă. Din 

conținutul Codului se deduce că dezvoltarea 

urbanistică implică proiectarea și planificarea 

lucrărilor de construire, sistematizarea și 

îmbunătățirea aspectului localităților – 

indiferent dacă sunt urbane sau rurale – 

întrucât termenul „localitate” vizează 

așezările omenești, indiferent de mărime sau 

întindere. Conform art. 5, alin (6), lit. h) din 

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea 

regională în Republica Moldova, CNCDRL 

exercită alte atribuții care au ca obiectiv 

susținerea politicii de dezvoltare regională 

(dezvoltarea urbană este o componentă a 

dezvoltării regionale). Includerea expresă a 

dimensiunii „dezvoltare urbană” în atribuțiile 

Consiliului nu modifică esența Legii nr. 

438/2006 privind dezvoltarea regională în 

Republica Moldova, ci contribuie la 

operaționalizarea eficientă a activității 

acestuia, în conformitate cu documentele de 

politici aprobate de Guvern (HG nr. 

916/2020, HG nr. 216/2024, HG nr. 

435/2024). 

De asemenea, art. 5 alin. (6) lit. d) stabilește 

că CNCDRL are atribuția de a aproba 
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în sensul proiectului, este logică în acest caz divizarea 

(conceptului) „dezvoltării locale” în „dezvoltare urbană” 

și „dezvoltare rurală”, cu modificările corespunzătoare 

care se impun în proiect.  

finanțarea proiectelor din FNDRL pentru 

dezvoltarea regională și locală, inclusiv 

pentru  dimensiune urbană care este parte 

integrată dezvoltării regionale. 

Conform HG 152/2022 cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind 

gestionarea mijloacelor financiare ale 

Fondului național pentru dezvoltare regională 

și locală și a Programului de dezvoltare a 

orașelor-poli de creștere în Republica 

Moldova pentru anii 2021-2027, aprobat prin 

HG 916/2020: 

dezvoltare urbană – componentă a dezvoltării 

regionale care are în centrul său orașul/zona 

urbană funcțională, evidențiind aspecte 

sectoriale ale locuirii, ale terenurilor urbane, 

ale dezvoltării economice, ale îmbunătățirii 

serviciilor publice, ale protecției mediului 

etc. Această clarificare terminologică susține 

implementarea coerentă și eficientă a 

politicilor teritoriale, fără a aduce atingere 

prevederilor legii, ci sprijinind aplicarea 

acesteia într-un cadru integrat. 

Delimitarea clară a atribuțiilor Consiliului pe 

dimensiunile regională, urbană și locală are 

ca scop evitarea suprapunerilor și blocajelor 

instituționale și răspunde cerințelor de 

coordonare interministerială prevăzute 

expres în politicile guvernamentale în 

vigoare. 

Ministerul Finanțelor 

17.07.2025 

 Ministerului Finanțelor a examinat repetat proiectul de 

hotărâre (număr unic 501/MIDR/2025), comunică despre 

lipsa obiecțiilor și propunerilor. 

Se ia act. 
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Ministerul Sănătății 

17.07.2025 

 

 Ministerul Sănătății în limita competențelor 

funcționale, comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor 

la proiectul dat. 

Se ia act. 

Ministerul Energiei 

18.07.2025 

 Urmare a examinării repetate a proiectului, MEn 

comunică lipsă de obiecții și propuneri. 
Se ia act. 

Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale 

21.07.2025 

 MMPS comunică că propunerile ministerului în mare 

parte au fost luate în considerare. Se comunică lipsa de 

propuneri și obiecții, având în vedere că proiectul se 

află la expertiza juridică și CNA. 

Se ia act. 

Ministerul Educației și Cercetării 

21.07.2025 

 MEC validează PHG fără obiecții și propuneri. Se ia act. 

Ministerul Dezvoltării Economice 

și Digitalizării 

23.07.2025 

 MDED a examinat repetat proiectul definitivat si 

comunica lipsa de obiecții. 
Se ia act. 

Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

08.08.2025 

 Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare a 

examinat repetat proiectul definitivat și își menține 

obiecțiile și propunerile menționate în aviz. 

Se ia act. 

MAIA nu a participat la ședința 

interministerială  din 11.08.2025, ora 10:00, 

bir.234, organizată în conformitate cu 

prevederile pct.234-236 din Regulamentul 

Guvernului, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 610/2018. 
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