UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de informare
si monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea comertului

In temeiul art. 2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442) si al art. 4 din Legea reglementarii de stat
a activitatii comerciale externe nr. 1031/2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 119-120, art. 838), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului din
7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne in legaturd cu libera circulatie a
marfurilor intre statele membre, CELEX: 31998R2679, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L337 din 12 decembrie 1998, asa cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) 2024/2747 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2024.

1. Se aproba Regulamentul privind mecanismul de informare si monitorizare cu
privire la obstacolele majore in calea comertului (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la data
publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Prezenta hotarare se abroga la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind mecanismul de informare si monitorizare
cu privire la obstacolele majore in calea comertului

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind mecanismul de informare si monitorizare cu
privire la obstacolele majore in calea comertului (in continuare — Regulament)
stabileste masurile adecvate de combatere a obstacolelor care pot provoca
perturbari grave ale liberei circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si
statele membre ale Uniunii Europene, astfel incat autoritdtile nationale si
operatorii economici sd actioneze eficient in vederea asigurarii si restabilirii
liberei circulatii a marfurilor.

2. Comunicarea cu Comisia Europeand si cu autoritdtile din statele
membre ale Uniunii Europene cu privire la orice obstacole care pot perturba
libera circulatie a marfurilor intre Republica Moldova si statele membre ale
Uniunii Europene este asiguratd de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

3. Autoritdtile administratiei publice asigurd transmiterea informatiei
privind obstacolele care pot provoca perturbari grave ale liberei circulatii a
marfurilor intre Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in baza protocoalelor aprobate
prin ordine ale ministrului, care contin prevederi pentru executarea dispozitiilor
prevazute la punctele 7-17.

4. Pentru indeplinirea dispozitiilor prevazute la punctul 2, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii desemneaza, prin ordin al ministrului, din
cadrul efectivului autoritatii, persoane responsabile de comunicarea cu Comisia
Europeana si cu autoritatile din statele membre ale Uniunii Europene.

5. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza urmitoarele notiuni:

5.1. obstacol — obstacol in calea liberei circulatii a marfurilor intre
Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene care este imputabil
unuia dintre acestea, fie ca implicd sau nu o actiune sau inactiune din partea
acestora, care ar putea constitui o incalcare privind taxele vamale la import si la
export sau taxele cu efect echivalent; cooperarea vamald intre Republica
Moldova si Comisia Europeand si statele membre ale Uniunii Europene;
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restrictiile cantitative la import si la export, precum si orice masuri cu efect
echivalent; restrictiile la import, la export sau de tranzit, justificate pe motive de
morala publicd, ordine publicd si siguranta publicd, protectie a sanatatii publice
si a vietii persoanelor si animalelor sau de conservare a plantelor, precum si de
protejare a unor bunuri de patrimoniu national cu valoare artistica, istorica sau
arheologica sau de protectie a proprietatii industriale si comerciale si care:

5.1.1. duce la o perturbare grava a liberei circulatii a marfurilor
impiedicand, intarziind sau deturnand fizic sau in alt fel importul acestora in
Republica Moldova dintr-un stat membru al Uniunii Europene, exportul din
Republica Moldova cétre un stat membru al Uniunii Europene sau transportul pe
teritoriul Republicii Moldova;

5.1.2. cauzeaza pierderi serioase persoanelor lezate;

5.1.3. necesita actiuni imediate pentru a impiedica continuarea, extinderea
sau intensificarea perturbarii sau prejudiciului respectiv;

5.2. inactiune — include cazul in care autoritatile administratiei publice
competente din Republica Moldova sau autoritdtile competente dintr-un stat
membru al Uniunii Europene, in prezenta unui obstacol cauzat de actiuni
intreprinse de persoane de drept privat, nu iau toate masurile necesare si
proportionate care le stau in putere pentru a elimina obstacolul si a garanta libera
circulatie a marfurilor pe teritoriul lor.

6. Prezentul Regulament nu aduce atingere exercitarii drepturilor
fundamentale, inclusiv dreptului la sau libertatii de a intra in greva sau de a
intreprinde alte actiuni care tin de sistemele specifice de relatii de munca, in
conformitate cu actele normative in domeniu. Acesta nu aduce atingere dreptului
lucrdtorilor si angajatorilor, in conformitate cu actele normative in domeniu, de a
negocia si de a incheia conventii colective si, in caz de conflicte de interese, de a
intreprinde actiuni colective pentru a-si apara interesele, inclusiv dreptul la
greva.

II. COMUNICAREA OBSTACOLELOR
iN CALEA LIBEREI CIRCULATII

7. La aparitia unui obstacol si sub rezerva punctului 6, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:

7.1. asigurd adoptarea madsurilor necesare si proportionale astfel incat
libera circulatie a marfurilor s fie garantata pe teritoriul Republicii Moldova, cu
respectarea principiilor de transparenta, egalitate si nediscriminare;

7.2. informeaza Comisia Europeand asupra actiunilor pe care autoritdtile
din Republica Moldova le-au intreprins sau intentioneaza sa le intreprinda.
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8. In cazul in care apare un obstacol sau existd riscul aparitiei acestuia,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii transmite de indata informatiile
relevante Comisiei Europene.

9. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii raspunde, in cel mai
scurt termen posibil, cererilor de informatii din partea Comisiei Europene si a
statelor membre ale Uniunii Europene privind natura obstacolului sau a riscului
si actiunile pe care Republica Moldova le-a intreprins sau intentioneaza sa le
intreprinda. Schimbul de informatii cu statele membre ale Uniunii Europene se
transmite si Comisiei Europene.

10. in cazul in care Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii este
notificat de cdtre Comisia Europeand cu privire la existenta unor circumstante
care genereazd un obstacol in Republica Moldova, acesta intreprinde toate
masurile necesare si proportionale pentru inlaturarea respectivului obstacol, in
termenul stabilit de Comisia Europeand, in functie de gradul de urgenta al
cazului.

11. In termen de cinci zile lucritoare de la primirea notificirii mentionate
la punctul 10, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:

11.1. informeazd Comisia Europeana asupra masurilor pe care le-a
intreprins sau intentioneaza sd le intreprindd pentru punerea in aplicare a
punctului 9; sau

11.2. comunica o concluzie motivata conform careia nu exista un obstacol
care sd constituie o incdlcare privind taxele vamale la import si la export sau
taxele cu efect echivalent; cooperarea vamald intre Republica Moldova si
Comisia Europeana si statele membre ale Uniunii Europene; restrictiile
cantitative la import si la export, precum si orice masuri cu efect echivalent;
restrictiile la import, la export sau de tranzit, justificate pe motive de morala
publicd, ordine publica si siguranta publica, protectie a sanatatii publice si a vietii
persoanelor si animalelor sau de conservare a plantelor, precum si de protejare a
unor bunuri de patrimoniu national cu valoare artistica, istorica sau arheologica
sau de protectie a proprietatii industriale si comerciale.

12. La solicitarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
privind comunicarea concluziei mentionate la punctul 11, autoritatile
administratiei publice au obligatia de a transmite informatiile solicitate in termen
de doua zile lucratoare de la data primirii cererii.

13. Pentru extinderea termenului mentionat la punctul 11, Ministerul

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii poate inainta o cerere motivata catre
Comisia Europeana.
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I1I. MASURI DE REMEDIERE SI INSTITUIREA
REGIMULUI DE URGENTA

14. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizari instituie regimul de
urgenta pentru piata Republicii Moldova, in baza comunicarii primite din partea
Comisiei Europene privind cadrul de masuri pentru situatiile de urgenta pe piata
interna si rezilienta pietei interne.

15. Lista bunurilor sau a serviciilor relevante in situatii de criza, ori
ambele, se aproba de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, pentru o
duratd de timp clar specificatd, in baza lister bunurilor relevante in situatii de
criza sau a serviciilor relevante in situatii de criza ori a ambelor, adoptate prin
intermediul unui act de punere in aplicare al Consiliului Uniunii Europene, pe
baza unei propuneri din partea Comisiei Europene.

16. In situatia in care pe piata interna a Uniunii Europene si pentru piata
Republicii Moldova se activeaza regimul de urgentd, punctele 7-13 inceteaza sa
se aplice 1n ceea ce priveste bunurile specificate la punctul 15.

17. In cazul in care se aplicd punctele 14, 15 si 16, obligatiile care decurg

din prezentul Regulament, Tnainte de activarea regimului de urgenta pentru piata
Republicii Moldova, nu sunt afectate.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
informare si monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea comertului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ :

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In anul 1998 Comisia Europeani a adoptat Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului din
7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne in legatura cu libera circulatie a marfurilor intre
statele membre, numar CELEX 31998R2679. Regulamentul face parte din categoria legislatiei
primare a Uniunii Europene, direct aplicabil in legislatia statelor membre UE.

Comisia Europeana a adoptat acest Regulament din motive legate de obstacole in calea liberei
circulatii a marfurilor cauzate de blocaje de trafic neanuntate, fapt care a condus la deteriorarca
iremediabila a unor marfuri perisabile si, in consecinta, la pierderi semnificative pentru persoane
fizice sau juridice.

Concret, Regulamentul (CE) 2679/98 privind functionarea pietei interne in legdturd cu libera
circulatie a marfurilor intre statele membre ale Uniunii Europene stabileste un mecanism de
informare si monitorizare, pentru a preveni si a limita consecintele obstacolelor in calea comertului
cu marfuri intre statele membre, care produc pierderi grave persoanelor fizice sau juridice.
Regulamentul reglementeaza obligatiile statelor membre la garantarea liberei circulatii a marfurilor in
Uniunea Europeana si este cunoscut sub numele de ,,Regulamentul Capsunilor”. A fost adoptat ca o
consecinta a obstacolelor serioase care, in cursul anilor 1990, au afectat negativ produsele agricole (in
principal capsuni, rosii si vin) transportate din Spania si din alte tari in Franta.

Obiectivul general al regulamentului este de a asigura libera circulatie a marfurilor in interiorul UE
prin prevenirea si tratarea eficientd a cazurilor de obstacole care implica imobilizarea sau distrugerea
marfurilor pe teritoriul altui stat membru (de exemplu, obstacole in calea transportului la frontiere, pe
autostrazi, in porturi sau aeroporturi, impreuna cu blocaje ale depozitelor). Pentru a face fatd acestor
obstacole, regulamentul se bazeaza pe trei abordari: 1) un mecanism de avertizare timpurie in cazul
sau riscul unui obstacol; ii) obligatia statelor membre de a lua masurile necesare si proportionale
necesare pentru a asigura libera circulatie a marfurilor; si ii1) Comisia notificd statele membre si le
indeamna sa ia masuri.

Proiectul de hotdrare de Guvern transpune Regulamentul (CE) nr. 2679/98 privind functionarea pietei
interne Tn legatura cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre pentru a permite aplicarea
acestuia Tn Republica Moldova, in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana.

Scopul proiectului de hotarare de Guvern este de combatere a obstacolelor care pot provoca
perturbdri grave ale liberei circulatii a marfurilor intre piata internd a Uniunii Europene si Republica
Moldova si de a contribui la asigurarea liberei circulatii a marfurilor intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova.

Proiectul de hotarare de Guvern este elaborat pentru executarea angajamentelor asumate in cadrul
screening-ului bilateral pentru Capitolull: Libera circulatie a marfurilor si a Programului National de




Aderare 2025-2029.

In sustinerea necesititii elaborarii acestui proiect, au fost considerate prevederile cuprinse n
Rapoartele Comisiei Europene din 2023' si din 20242 prezentate citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind politica de
extindere a UE. Din aceste documente au fost avute in vedere Clusterul 2 Piata interna, Capitolul 1
Libera circulatie a marfurilor

Tn context, trebuie avut Tn vedere ca, pentru implementarea proiectului de hotarare de Guvern, este
necesard dezvoltarea infrastructurii de transport si digitalizarea pentru furnizarea informatiilor
relevante in timp real.

In ce priveste libera circulatie a marfurilor, este necesard evaluarea legislatiei si a practicilor
administrative Tn domenii nearmonizate si intarirea capacititii administrative de a aplica acquis-ul
UE, potrivit Raportului din 2023, iar in Reportul din 2024 se precizeaza ca fiind necesare eforturi
suplimentare de examinare a detaliilor si deciziilor de abrogare, modificare sau includere a unor
clauze de recunoastere reciproca in legislatia sau practicile relevante.

Libera circulatie a marfurilor, una dintre cele patru libertati, este o piatrd de temelie a integrarii
europene si esentiali pentru competitivitatea europeand. In acest caz, armonizarea legislativa se
realizeaza Cu o normd cu caracter orizontal, care prin prevederile sale, asigurd buna functionare a
schimburilor comerciale intre statele membre si Republica Moldova.

In cadrul screening-ului bilateral pentru Capitolul 1 Libera circulatie a mdarfurilor, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de transpunere a Regulamentului (CE) 2679/98 in anul 2026.
Totodata transpunerea Regulamentului (CE) 2679/98 este prevazuta in Programului National de
Aderare 2025-2029, avand ca termen decembrie 2026.

Ca urmare, a rezultat necesitatea stabilirii cadrului legislativ national pentru transpunerea si
implementarea Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind
functionarea pietei interne in legatura cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre, pentru
care a fost elaborat proiectul de hotarare de Guvern care are ca scop stabilirea unor masuri pentru
aplicarea regulamentului mai sus mentionat in Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent in legislatia nationald a Republicii Moldova nu existd prevederi cu scopul de a inlitura
obstacolele in calea liberei circulatii a marfurilor cauzate de blocaje neanuntate ale traficului, cu
potential de deteriorare a unor marfuri perisabile si, ca urmare, generarea unor pierderi semnificative
pentru persoane fizice si juridice, respectiv pentru intreprinderi. De asemenea, nu existd in prezent
prevederi legislative cu efect echivalent care sa permitd monitorizarea si comunicarea Oricaror
obstacole in cale liberei circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si statele membre ale Uniunii
Europene, Tn sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 2679/98.

Trebuie avut in vedere in acest caz, faptul ca la adoptarea propunerii de regulament, Comisia

1SWD(2023) 698 final care insoteste Comunicarea Comisiei COM(2023) 690 final
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9b8-
946363f6db91 en?filename=SWD 2023 698%20Moldova%20report.pdf

2 SWD (2024) 698 final care insoteste Comunicarea Comisiei COM (2024) 690 final
file:///C:/Users/Utilizator/Downloads/celex 52024sc0698 en txt.pdf
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Europeana a fost motivatd de necesitatea de a asigura respectarea liberei circulatii a marfurilor in
conformitate cu dispozitiile articolelor 30-36 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE).

Comisia Europeana a luat in considerare faptul ca incalcarile acestui principiu, prin actiuni cum sunt
cele care apar atunci cand pentru produsele originare din statele membre ale Uniunii Europene este
impiedicata deplasarea sau sunt distruse, sau importul lor este suspendat brusc, fara justificare, poate
provoca perturbdri grave ale bunei functiondri a pietei interne si poate provoca pierderi materiale si
financiare foarte grave persoanelor interesate. De asemenea, procedurile referitoare la protectia
consumatorilor si la aspecte privind sanatatea si securitatea publica si politicile publice nu pot sa
asigure ca astfel de incalcari sunt remediate Tn timp util. Tn plus, Comisia Europeani a avut In vedere
faptul ca astfel de incalcéri pot rezulta nu numai din actiune, ci si din lipsa de actiune a unui stat
membru, n special, in cazul in care actiunea este intreprinsd de persoane private si statul membru nu
pune in aplicare nici o masura necesara si proportionala de care dispune, pentru a proteja libera
circulatie a marfurilor fara a afecta exercitarea drepturilor fundamentale recunoscute in dreptul intern.

Astfel, Comisia Europeana a constatat ca in absenta unei interventii imediate, existd riscul ca
perturbarea sau pierderea in cauza sa continue, sa creasca sau sa se intensifice, ceea ce poate conduce
la o intrerupere a comertului si a relatiilor contractuale, fapt care afecteazd in mod negativ
credibilitatea pietei interne.

Pornind de la aceste premise, Comisia Europeand a decis asupra introducerii acestei norme care sa
includa masuri la dispozitia Comisiei pentru a putea interveni astfel incat statul membru in cauza sa
corecteze rapid si eficient incdlcdrile mentionate anterior ale principiului liberei circulatii a
marfurilor, iar persoanele fizice sa isi poata apira drepturile in cadrul sistemului juridic national. Tn
cazul in care statul membru in cauza nu se conformeaza deciziei sale, Comisia Europeana poate sa
sesizeze rapid cauza Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Comisia Europeana a monitorizat periodic functionarea Regulamentului (CE) 2679/98, cel mai recent
raport fiind cel din 2019, cuprins in documentul de lucru al Comisiei Europene SWD (2019) 371
final. Evaluarea a avut ca scop analiza functionarii Regulamentului Tn perioada 1999-2018, privind
modul in care a fost aplicat de statele membre ale Uniunii Europene.

Regulamentul (CE) 2679/98 a fost considerat ca fiind eficient in a permite schimbul de informatii
intre Comisia Europeana si statele membre, prin intermediul mecanismului de avertizare timpurie
consacrat la articolul 3 (din regulament).

De la adoptarea regulamentului pana in iunie 2019, au fost raportate Comisiei Europene 244 de
obstacole in cadrul mecanismului de avertizare timpurie, dupa care Comisia a informat celelalte state
membre. Cu toate acestea, evaluarea a aratat, de asemenea, ca exista multe incidente care nu au fost
raportate in temeiul regulamentului.

Regulamentul (CE) 2679/98 are un efect descurajant si, prin urmare, a exercitat presiuni asupra
autoritatilor publice ale statelor membre pentru a aborda cazurile de perturbare a circulatiei fizice a
marfurilor si, prin urmare, a Imbunatatit gestionarea obstacolelor in temeiul articolului 4
(din regulament).

Concluziile evaludrii aratd ca sunt deosebit de importante definirea conceptelor cheie ale
regulamentului (de exemplu ,,0bstacole”), introducerea unui mecanism de monitorizare pentru a
verifica respectarea de catre statele membre a obligatiilor care le revin in temeiul regulamentului,
introducerea unei solutii digitale unificate cu informatii In timp real, accesibile intreprinderilor si
asociatiilor nationale pentru a accelera schimbul de informatii si a reduce asimetria in informare, si
introducerea unei proceduri transparente, nediscriminatorii si eficiente de despagubire a operatorilor
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economici pentru orice pierderi sau daune legate de obstacole.

Desi s-a evaluat o posibild revizuire a Regulamentului (CE) 2679/98, a rezultat cd institutiile UE si
partile interesate relevante au fost descurajate sd se implice In actiuni de consolidare a politicii
cuprinse Tn regulament din cauza procedurii legislative care prevede aplicarea regulii unanimitatii
necesare pentru aprobarea revizuirii actualului regulament. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul
ca nu toate actiunile de consolidare in continuare a politicii ar necesita in mod necesar schimbari
legislative si, de asemenea, ar putea fi investigate baze alternative prevazute in articolele TFUE.

Regulamentul (CE) nr. 2679/98 este coerent cu politicile UE direct legate de regulament, cum ar fi
politicile de mediu si de transport, si instrumentele juridice nationale care sunt in vigoare ca masuri
suplimentare pentru prevenirea obstacolelor fizice, dispozitiile altor acte legislative europene si este
ancorat in contextul liberei circulatii a marfurilor. Ponderarea diferitelor obiective (de exemplu, libera
circulatie a marfurilor fata de alte obiective de politica publicd) se face pe baza articolelor din TFUE
si a jurisprudentei Curtii de Justitie a UE.

Tn timp ce Regulamentul (CE) nr. 2679/98 se concentreazi pe obstacolele in calea circulatiei fizice a
marfurilor, alte acte legislative ale Uniunii asigurd ca nici o barierda de reglementare sau tehnica nu
impiedica comertul liber cu marfuri in UE respectiv:

i) Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor
privind serviciile societatii informationale

Directiva (UE) 2015/1535 urmareste prevenirea potentialelor bariere comerciale prin introducerea
unei proceduri de notificare pentru proiectele de ,,reglementari tehnice” pentru produse inainte de
adoptarea acestora in dreptul intern. Astfel, se evita aparitia de noi bariere comerciale sub forma unor
»reglementdri tehnice” inainte de adoptarea acestora, permitand Comisiei si statelor membre sa
verifice compatibilitatea normei tehnice cu dreptul UE. Atunci cand un stat membru intentioneaza sa
adopte cerinte tehnice care ar putea genera bariere in calea liberei circulatii a marfurilor, statul
membru este obligat sd inainteze un proiect al acestor cerinte Comisiei Europene, care inainteaza
proiectul celorlalte state membre. Intr-un termen de trei luni, Comisia si toate statele membre pot
reactiona. Procedura permite Comisiei si statelor membre sd examineze proiectele de reglementari
tehnice inainte de adoptarea acestora. Scopul este de a se asigura ca aceste texte sunt compatibile cu
legislatia UE si cu principiile pietei interne.

i) Decizia nr. 357/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 aprilie 2009
privind o procedura de examinare si consultare prealabila privind anumite acte cu putere
de lege si acte administrative preconizate de statele membre in domeniul transporturilor

Decizia nr. 357/2009/CE contribuie la prevenirea divergentelor dintre politicile de transport ale
statelor membre si la facilitarea implementdrii progresive a politicii comune in domeniul
transporturilor. Tn mod similar cu procedura din Directiva (UE) 2015/1535, statele membre care isi
propun sd adopte acte cu putere de lege, reglementari sau acte administrative care pot interfera in
mod substantial cu punerea in aplicare a politicii comune in domeniul transporturilor trebuie sa
notifice Comisia Europeana cu privire la astfel de masuri si sa informeze celelalte state membre.
Comisia si toate statele membre pot reactiona in termen de doua luni.

iii) Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie
2019 privind recunoasterea reciprocd a marfurilor comercializate In mod legal in alt stat

membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008
Aceastd norma europeand urmareste consolidarea functionarii pietei interne prin imbunatatirea liberei
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circulatii a marfurilor, prin punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce, in temeiul caruia
statele membre sunt obligate sd permitd comercializarea pe teritoriul lor a unui produs care este
comercializat legal ntr-un alt stat membru. Prin urmare, unei companii care vinde deja bunuri intr-un
stat membru nu ar trebui sa 1 se solicite sd Indeplineascd cerinte suplimentare daca intentioneaza sa
vanda aceleasi bunuri intr-un alt stat membru. Regulamentul impune statelor membre sa justifice
orice decizie adresata unui operator economic in masura in care interzice sau impiedica introducerca
pe piata a marfurilor care sunt comercializate in mod legal intr-un alt stat membru, iar justificarea
trebuie sa se bazeze pe motive calificate in temeiul articolelor 34 si 36 din TFUE. Regulamentul
(UE) 2019/515 garanteaza ca, atunci cand statele membre se afld Tn aceastd situatie, ele respecta
dispozitiile articolelor 34 - 36 din TFUE si, in special, principiul recunoasterii reciproce.

Directiva (UE) 2015/1535, Decizia nr. 357/2009/CE si Regulamentul (UE) nr. 2019/515 sunt
strans legate. In timp ce scopul Directivei (UE) 2015/1535 si al Deciziei nr. 357/2009/CE este de a
preveni introducerea de cerinte nationale care pot impiedica libera circulatie a marfurilor,
Regulamentul (UE) 2019/515 are ca scop protejarea liberei circulatii a marfurilor dupa ce au fost
stabilite cerinte tehnice.

In ceea ce priveste suprapunerile sau complementarititi cu alte actiuni ale UE si coerenta cu alte
politici ale UE, scopul Regulamentul (CE) nr. 2679/98 este utilizarea acestuia ca instrument
suplimentar pentru aplicarea articolelor 34-36 din TFUE. Tn plus, Regulamentul protejeaza principiul
liberei circulatii a marfurilor de obstacole fizice si nu se suprapune cu alte masuri legislative.

Prin adoptarea Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
informare si monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea comertului, Republica Moldova
va institui masuri adecvate de combatere a obstacolelor care pot provoca perturbari grave ale liberei
circulatii a marfurilor intre piata internd a Uniunii Europene si Republica Moldova, in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr.2679/98, astfel incat autoritatile nationale si operatorii economici sa
actioneze eficient pentru asigurarea si restabilirea liberei circulatii a marfurilor.

De la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Regulamentul (CE) nr. 2679/98 va
deveni direct aplicabil in raporturile comerciale ale Republicii Moldova cu statele membre UE,
urméand ca aceasta hotarare sa se abroge, iar autoritatile nationale, in speta Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii sa initieze un act normativ de punere in aplicare a regulamentului mai sus
mentionat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare a Guvernului care transpune Regulamentul (CE) nr. 2679/98 respecta principiile
si prevederile acestuia care vizeaza prevenirea, eliminarea si remedierea obstacolelor din calea
comertului dintre Republica Moldova si statele membre UE.

Obiectivul general este de a asigura libera circulatie a marfurilor intre Republica Moldova si statele
membre UE prin prevenirea si tratarea eficientd a cazurilor de obstacole care implica imobilizarea sau
distrugerea marfurilor pe teritoriul unui stat membru sau in Republica Moldova (de exemplu,
obstacole in calea transportului la frontiere, pe autostrazi, in porturi sau in aeroporturi, impreuna cu
blocarea depozitelor).

Pentru a aborda aceste obstacole, actul normativ se bazeaza pe trei abordari: (i) un mecanism de
avertizare timpurie in cazul unui obstacol sau al riscului unui obstacol; (ii) obligatia autoritatilor
nationale din Republica Moldova si din statele membre de a lua masurile necesare si proportionale
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necesare pentru a asigura libera circulatie a marfurilor; si (iil)) mecanismul prin care Comisia
Europeana notifica statele membre si Republica Moldova si le indeamna s ia masuri.

Regulamentul (CE) nr. 2679/98 privind functionarea pietei interne in ceea ce priveste libera circulatie
a marfurilor intre statele membre, cunoscut sub denumirea de ,,Regulamentul cdpsunilor” a fost
adoptat ca o consecinta a obstacolelor serioase care, in anii 1990, au afectat in mod negativ fructele si
legumele (rosii si capsuni).

Tn sensul acestui proiect de hotarare, sunt definite notiunea “obstacole” si ,,inactiune”, pe care se
bazeazd integrul act normativ. Definitia notiunii ,,obstacole” este foarte complexd si se bazeazd pe
articolele 30 — 36 din TFUE. Notiunea ,,inactiune” in egala masura este complexa prin aceea ca se
referd la faptul ca autoritatile nu iau toate masurile necesare si proportionate care le stau in putere in
vederea elimindrii obstacolului si a garantarii liberei circulatii a marfurilor pe teritoriul lor.

Proiectul hotararii de Guvern introduce prevederi care corespund Regulamentului (CE) nr. 2679/98
dupa cum urmeaza:

- stabileste scopul si domeniul de aplicare, respectiv acela de a institui masuri adecvate de
combatere a obstacolelor care pot provoca perturbari grave ale liberei circulatii a marfurilor
intre piata internd a Uniunii Europene si Republica Moldova, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr.2679/98, astfel incat autoritatile nationale si operatorii economici sa
actioneze eficient pentru asigurarea si restabilirea liberei circulatii a marfurilor;

- stabileste autoritatea responsabild - Ministerul Dezvoltarii Economice si al Digitizarii, pentru
Comunicarea cu Comisia Europeanda si cu autoritatile din statele membre ale Uniunii
Europene cu privire la orice obstacole care pot perturba libera circulatie a marfurilor Intre
Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene;

- contine notiunile principale relevante, respectiv ,,obstacole” si ,,inactiune”;

- stabileste modul prin care Ministerul Dezvoltarii Economice si al Digitizarii are obligatia de a
comunica atunci cand intervin obstacole in calea liberei circulatii, catre Comisia Europeana si
autoritatile desemnate din statele membre UE;

- contine prevederi referitoare la comunicarea dintre autoritatea nationala din Republica
Moldova cu Comisia Europeana asupra incidentei unui obstacol in calea liberei circulatii a
marfurilor In Republica Moldova, precum si actiunile de comunicare din partea Comisiei
Europene catre statele membre ale UE;

- contine prevederi privind instituirea unui regim de urgenta in Republica Moldova, la initiativa
Comisiei Europene, pentru a se face fata unei crize cu un impact negativ semnificativ asupra
pietei, care perturba grav libera circulatie a marfurilor sau, in cazul in care perturbarea
respectiva grava face sau este probabil sd faca obiectul unor masuri nationale divergente.

Tn acest context, pentru punerea in aplicare a proiectului de hotirire de Guvern, se prevede

elaborarea si aprobarea protocoalelor privind transmiterea informatiei de citre autoritatile

administratiei publice privind obstacolele care pot provoca perturbari grave ale liberei circulatii a

marfurilor intre Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul de hotarare de Guvern va avea un impact redus pentru implementarea acesteia de catre




autoritatile nationale, putand fi realizata cu ajutorul personalului existent. Vor fi necesare sesiuni de

formare a personalului desemnat cu privire la aplicarea prevederilor acestei hotarari de Guvern si

respectiv a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului UE. Propunerea legislativa introduce
urmatoarele prevederi principale, care vor avea impact pozitiv asupra sectorului public:

- desemnarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii ca autoritate nationala pentru
coordonarea aplicarii prevederilor prezentai hotarari care transpune Regulamentul (CE)
nr. 2679/98 al Consiliului;

- nominalizarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru comunicarea cu Comisia
Europeana si cu autoritatile din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la obstacole care
pot perturba libera circulatie a marfurilor intre Republica Moldova si statele membre UE;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii poate solicita Comisiei Europene sprijin pentru
instruire si formare pentru orice aspecte care tin de punerea in aplicare a prezentei hotarari. La
aceste sesiuni de instruire Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va invita
reprezentanti ai altor autoritati nationale;

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
In limita alocatiilor bugetare.

Proiectul nu are impact financiar. Costuri suplimentare privind implementarea proiectului nu au fost
identificate.

Propunerca legislativa va avea efect economic pozitiv asupra schimburilor comerciale ale
intreprinderilor, indiferent de dimensiunea acestora, datorita faptului ca are scopul de a combate
obstacolele sau restabilirea intreruperilor care apar in calea liberei circulatii a marfurilor intre piata
Republicii Moldova si piata interna a Uniunii Europene.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Propunerea legislativa introduce prevederi care au ca efect eliminarea sau minimizare pierderilor care
ar putea sa apara ca urmare a aparitiei unor obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor intre piata
Republicii Moldova si piata interna a UE.

Norma europeand a fost adoptatd cu scopul de a apdra (salvgarda) si proteja libera circulatie a
marfurilor pe piata interna si de a reduce pierderile financiare considerabile si potential ireparabile
suferite de entitatile economice.

Minimizarea obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor si a impacturilor sale negative asupra
partilor interesate poate contribui la realizarea intregului potential al liberei circulatii a marfurilor pe
piata unica, calculat in intervalul de la 183 la 269 miliarde EUR.

Prin adoptarea proiectului hotararii de Guvern care transpune Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al
Consiliului UE, se instituie arhitectura institutionald si masuri administrative care sa permita evitarea
sau remedierea obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor astfel incat schimburile comerciale
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana sa nu fie afectate.

Proiectul hotararii de Guvern va avea un impact macroeconomic pozitiv in sensul ca, pe de o parte,
introduce masuri pentru prevenirea si eliminarea obstacolelor din calea comertului, iar pe de altd
parte, agentii economici din Republica Moldova vor obtine informatiile adecvate si specifice cu
privire la posibile obstacole care apar in calea liberei circulatii a marfurilor, astfel incat sa poata lua
deciziile cele mai adecvate de evitare a potentialelor pierderi materiale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii de Guvern este compatibil si transpune in legislatia nationala Regulamentul (CE)
nr. 2697/98. Pentru proiectul hotararii de Guvern a fost intocmit tabel de concordanta, conform
Hotararii Guvernului nr. 1171/2018, cu modificarile ulterioare.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
Implementarea legislatiei UE

Prezenta hotdrare intrd in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldov si se abroga la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Aceasta va fi abrogatd la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, urmand ca
Guvernul Republicii Moldova sa adopte un act legislativ pentru punerea in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 2679/98.

Pana la data de 1 ianuarie 2028 este necesard claborarea protocoalelor privind transmiterea
informatiei de catre autoritdtile administratiei publice referitoare la obstacolele care pot provoca
perturbdri grave ale liberei circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si statele membre UE.
Protocoalele vor fi aprobate prin ordinul ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Regulamentele de organizare si functionare ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
precum si ale altor autoritati ale administratiei publice vor trebui modificate si completate pentru
addugarea de competente respective si raporturile de colaborare cu Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii pe acest subiect.

Proiectul de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de informare
s monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea comertului este necesar sa fie aplicat pana la
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru a facilita libera circulatie a marfurilor
precum si a pune in aplicare principiul recunoasterii reciproce stabilit in proiectul de Lege privind
principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate iIn mod legal in statele membre ale
Uniunii Europene, care transpune Regulamentul (UE) 2019/515.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elabordrii proiectului pe pagina web a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14471

Anuntul privind consultarile publice a proiectului de hotarare a fost publicat pe pagina web oficiala a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, link:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14471

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14274

Prin demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-6792 din 23.06.2025 proiectul a fost remis spre avizare
autoritatilor. Obiectiile si propunerile autoritatilor publice au fost luate in considerare, dupd caz, si
sunt prezentate in sinteza obiectiilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei anticoruptie, conform art.25 si art.28 din Legea
integritatii nr. 82/2017 si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 si expertizei de compatibilitate, conform
art.13 din Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018. Rezultatele acestora sunt incluse in Sinteza la
proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern este act nou. Acesta va intra in vigoare la expirarea termenului de 12
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldov.
La data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana acesta va fi abrogat.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Se preconizeaza organizarea unor sesiuni de informare si de formare pentru persoanele desemnate din
cadrul autoritdtilor nationale, cu sprijinul serviciilor Comisiei Europene, cu privire la aplicarea
hotararii Guvernului si respectiv a Regulamentului (CE) 2679/98.

Pentru completa functionare a proiectului de hotarare de Guvern este necesara:

- transpunerea Regulamentului (UE) 2024/2747 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
octombrie 2024 de instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata interna si
rezilienta pietei interne si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului,

- modificarea Regulamentelor de organizare si functionare ale Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, precum si ale altor autoritati ale administratiei publice;

- aprobarea ordinelor ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru aprobarea
protocoalelor privind transmiterea informatiei de catre autoritdtile administratiei publice
referitoare la obstacolele care pot provoca perturbari grave ale liberei circulatii a marfurilor intre
Republica Moldova si statele membre UE.

Secretar de stat Cristina CEBAN
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SINTEZA

la proiectul de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de informare si monitorizare cu privire la

obstacolele majore in calea comertului

(numaér unic 509/MDED/2025)

Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Apararii 1 Ministerul Apararii a examinat proiectul hotararii de guvern s-a luat act
nr. 11/835 din cu pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
01.07.2025 informare si monitorizare cu privire la obstacolele majore in
calea comertului (numar unic 509/MDED/2025) si, in limita
competentelor functionale, comunica despre lipsa de obiectii
si propuneri.
Ministerul Mediului 2 |In contextul examinirii proiectului de hotirare pentru s-a luat act
nr.13-05/1929 din aprobarea Regulamentului privind mecanismul de informare
09.07.2025 si monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea
comertului (numar unic 509/MDED/2025), Va comunicdm
sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri.
Ministerul Finantelor 3 | Ministerul Finantelor, urmare a examinarii proiectului de s-a luat act
Nr. 15/3-06/176 din hotardare pentru aprobarea Regulamentului  privind
11.07.2025 mecanismul de informare si monitorizare cu privire la
obstacolele majore in calea comertului (numar unic
509/MDED/2025), autor — Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, In limita competentei comunica lipsa de
obiectii si propuneri.
Ministerul Culturii 4 | Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare pentru s-a luat act

nr.05/1-09/2002 din
07.07.2025

aprobarea Regulamentului privind mecanismul de informare
si monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea
comertului (numar unic 509/MDED/2025), si, in limitele
competentelor functionale, comunicd sustinerea proiectului
mentionat supra, fara obiectii si propuneri.
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Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
Ministerul Sanatatii 5 | La indicatia Cancelarieci de Stat nr.18-69-6792 din se accepta
nr.21/2106 din 23.06.2025, Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de
07.07.2025 hotarare pentru aprobarea Regulamentului  privind
mecanismul de informare si monitorizare cu privire la
obstacolele majore in calea comertului (numar unic
509/MDED/2025) si, comunica urmatoarele.
In pct.5.1. si pet. 10.2. al Regulamentului, cuvintele “de
protectie a sdnatatii” se substituie cu cuvintele “protectia
sandtatii publice”.
Ministerul Muncii si 6 | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul nu se accepta

Protectiei Sociale
nr. 07/3226 din
02.07.2025

de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de informare si monitorizare cu privire la
obstacolele majore in calea comertului (numar unic
509/MDED/2025). Concomitent, cu referire la punctul 5.2.
din proiectul Hotararii Guvernului se propune ca sintagma
,autoritatile administratiei publice” sa fie specificatd
exhaustiv prin enumerarea unitatilor respective, intrucét in
contextul de ,inactiune” derivdi necesitatea atribuirii
responsabilitatilor conform domeniului de activitate.

Sintagma ,,autoritdtile administratiei publice si/sau alte
institutii abilitate prin lege” este preluata din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzator, care nu contine
lista autoritatilor raportata la categoriile de produse in
privinta carora se emite o decizie administrativa.

De notat, proiectul de hotarare transpune Regulamentul
(CE) nr. 2679/98, act normativ care face parte din categoria
legislatiei primare a Uniunii Europene, care pune 1n aplicare
art.34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Regulamentul (UE) nr. 2679/98, avand aplicare directa in
statele-membre, nu specificd o careva lista de autoritati
competente.

Cu toate acestea, la pct. 3 din proiectul de hotarare se indica
ca transmiterea informatiei privind obstacolele care pot
provoca perturbdri grave ale liberei circulatii a marfurilor
intre Republica Moldova si statele membre ale Uniunii
Europene se va efectua in baza protocoalelor aprobate prin
ordine ale ministrulut Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii. Protocoalele respective vor specifica




Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
autoritatile administratiei publice precum si procedura de
transmitere a informatiei In cazuri specifice.
Subsidiar, se propune examinarea interferentei dintre _ nu se accepta - . _
prevederile proiectului care transpun Regulamentul (CE) nr. | Propunerea nu tine de scopul si obiectul proiectului de
2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind | hotarare
functionarea pietei interne in legaturd cu libera circulatie a
marfurilor intre statele membre cu Regulamentul (UE)
2024/3015 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
noiembrie 2024 privind interzicerea pe piata Uniunii a
produselor realizate utilizind munca fortata si de modificare
a Directivei (UE) 2019/1937, prin prisma relevantei
transpunerii prevederilor conexe.
Ministerul Afacerilor 7 | Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii se accepta partial

Interne
nr. 38/2371 din
07.07.2025

Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de informare si monitorizare cu privire la
obstacolele majore 1n calea comertului (nr. unic
509/MDED/2025) si comunica.

La Regulament: Propunem a se revedea Capitolul 111, in ceea
ce priveste ,,instituirea regimului de urgenta” si ,,situatiile de
crizd”, ludnd in consideratie prevederile proiectului Legii
privind managementul situatiilor de criza, care a fost adoptata
de Parlament in prima lectura. Or, in cazul in care acestea nu
cad sub incidenta legii mentionate, oportuna ar fi includerea
in pct. 5 din proiectul hotararii Guvernului inaintat spre
avizare, a notiunilor de ,,instituirea regimului de urgenta” si
»Situatiile de criza”.

Subsidiar, Invederam ca autorul proiectului urmeazd a se
conforma prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, cu modificarile ulterioare si a

Proiectul de lege asigurd transpunerea directa a
Regulamentului (UE) 2679/98. Astfel, a fost realizata
preluarea fidela a prevederilor actului juridic european n
legislatia nationala, fara reformulare, utilizdnd redactia,
limbajul juridic si terminologia identica sau similara cu cea
a actului juridic european care se transpune, conform pct.24
din Hotédrarea Guvernului nr. 1171/2018.

Totodata, in temeiul Hotararii Guvernului nr.306/2025 cu
privire la aprobarea Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029, Republica Moldova are obligatia de a transpune
si implementa Regulamentul (UE) 2024/2747 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie
2024 de instituire a unui cadru de masuri privind situatiile
de urgenta pe piata internd si rezilienta pietei interne si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al
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expune continutul proiectului intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a exclude orice echivoc, cu respectarea
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Consiliului (Regulamentul privind situatiile de urgenta pe
piata internd si rezilienta pietei interne). Astfel, conform
punctului 35 din Anexa A Cluster 2 pentru anul 2017 este
planificatd adoptarea Hotararii de Guvern care transpune
Regulamentul (UE) 2024/2747. Anume in Hotararea de
Guvern respectiva vor fi indicate definitiile, asa cum
prevede Regulamentul (UE) 2024/2747.

De mentionat, ca Regulamentul (CE) nr. 2679/98 si
Regulamentul (UE) 2024/2747 sunt complementare.

Cu toate acestea, punctul 14 di proiect a fost completat cu
cuvintele ,,ce tine de cadru de masuri privind situatiile de
urgenta pe piata interna si rezilienta pietei interne”

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
nr.21-3626 din
08.07.2025

Urmare a examindrii proiectului de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
informare si monitorizare cu privire la obstacolele majore in
calea comertului (numar unic 509/MDED/2025), in limita
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

In scopul consolidirii caracterului complet si aplicabil al
mecanismului propus, consideram necesard completarea
proiectului Regulamentului cu prevederi exprese referitoare
la obstacolele temporare instituite in scopul protectiei
infrastructurii rutiere, cum sunt, cu titlu de exemplu,
restrictiile de circulatie impuse pe timp de caniculd pentru
autovehiculele de mare tonaj.

Astfel de masuri, desi temporare si limitate n timp si spatiu
(de regula aplicabile in intervale orare restranse si pe anumite
categorii de drumuri nationale), sunt instituite cu respectarea
principiilor generale aplicabile comertului si transporturilor
internationale, fiind justificate prin necesitatea protejarii
infrastructurii, proportionale in raport cu scopul urmadrit,

nu se accepta

Proiectul de hotarare transpune Regulamentul (CE) nr.
2679/98, act normativ care face parte din categoria
legislatiei primare a Uniunii Europene, care pune in aplicare
art.34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Regulamentul (UE) nr. 2679/98, avand aplicare directa in
statele-membre, nu specifica prevederi exprese referitoare
la obstacolele temporare.

Totodata, in scopul punerii in aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) 2679/98, la punctul 3 din proiectul de
hotdrare se indica ca transmiterea informatiei privind
obstacolele care pot provoca perturbari grave ale liberei
circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si statele
membre ale Uniunii Europene se va efectua in baza
protocoalelor aprobate prin ordine ale ministrului
Dezvoltarii  Economice si  Digitalizarii. ~ Anume
Protocoalele respective vor contine prevederi exprese
referitoare la obstacolele temporare, inclusiv instituite in
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nediscriminatorii fatd de operatorii economici vizati si
previzibile, prin notificarea prealabila a restrictiilor catre
operatorii de transport rutier.

Tn acest context, propunem completarea proiectului
Regulamentului cu o sectiune distinctd care sd reglementeze
procedura de notificare, publicare si monitorizare a masurilor
de restrictionare temporara a circulatiei instituite in scopul
protejarii infrastructurii rutiere in conditii climatice extreme,
cu indicarea clara a autoritatii competente, a canalelor
oficiale de informare, a termenului de notificare, precum si a
continutului minim al comunicarilor (perioada, intervalul
orar, tipul drumului, categoria de vehicule vizata, justificarea
masurii).

scopul protectiei infrastructurii rutiere, cum sunt, cu titlu de
exemplu, restrictiile de circulatie impuse pe timp de
canicula pentru autovehiculele de mare tona;.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
nr.2025PHG-1976
din 14.07.2025

In contextul examinrii proiectului hotararii pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de informare si
monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea
comertului (numar unic 509/MDED/2025), Va comunicdm
urmatoarele.

Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie
sa se ajunga la un acord: La pct. 9 din Regulament, in opinia
Ministerului norma propusa incalca principiul teritorialitatii
aplicarii actelor normative intrucit reglementeaza conduita
Comisiei Europene in cazul producerii unui obstacol in
Republica Moldova. Astfel, avind in vedere cd Comisia
Europeand este un organ al Uniunii Europene, Guvernul
Republicii Moldova nu poate printr-un act normativ national
impune acesteia un careva comportament intr-o anumita
situatia. Prin urmare, consideram ca norma de la pct. 9
urmeaza a fi revizuita astfel incit accentul reglementarii sa fie
pus pe comportamentul Ministerului Dezvoltarii Economice

se accepta

pct.9 va avea urmitorul cuprins: ,.In cazul n care
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este
notificat de catre Comisia Europeand cu privire la existenta
unor circumstante care genereaza un obstacol in Republica
Moldova, acesta intreprinde toate masurile necesare si
proportionale pentru inlaturarea respectivului obstacol, in
termenul stabilit de Comisia Europeana, in functie de gradul
de urgenta al cazului”
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si Digitalizarii doar in cazul receptionarii unei notificari din
partea Comisiei Europene.

Ministerul Energiei
nr. 05-1893 din
09.07.2025

10

Urmare a examindrii demersului Cancelariei de Stat
nr. 18-69-6792 din 23 iunie 2025, prin care se solicitd avizarea
proiectului de Hotdrare pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de informare si monitorizare cu privire la
obstacolele majore in calea comertului (numéar unic
509/MDED/2025), in limitele competentelor functionale,
comunicam despre urmatoarele obiectii.

La pct. 14 din Regulament este mentionat faptul ca
»Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizari instituie
regimul de urgenta pentru piata Republicii Moldova, in baza
comunicarii primite din partea Comisiei Europene”, astfel,
consideram necesard specificarea procedurii de instituire a
regimului de urgentd mentionat, precum si responsabilitatile
autoritatilor administratiei publice, suplimentar, este necesara
specificarea procedurii de ridicare a regimului de urgenta
pentru piata Republicii Moldova, pentru a se asigura
trasabilitatea procesului.

nu se accepta

Proiectul de hotarare transpune Regulamentul (CE) nr.
2679/98, act normativ care face parte din categoria
legislatiei primare a Uniunii Europene, care pune in aplicare
art.34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Regulamentul (UE) nr. 2679/98, avand aplicare directa in
statele-membre, nu specifica prevederi exprese referitoare
la obstacolele temporare.

Totodata, in scopul punerii in aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) 2679/98, la punctul 3 din proiectul de
hotardre se indicd ca transmiterea informatiei privind
obstacolele care pot provoca perturbari grave ale liberei
circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si statele
membre ale Uniunii Europene se va efectua in baza
protocoalelor aprobate prin ordine ale ministrului
Dezvoltarii  Economice si  Digitalizarii.  Anume
Protocoalele respective vor contine proceduri de instituire a
regimului de urgentd, precum si responsabilitatile
autoritatilor administratiei publice, inclusiv proceduri de
ridicare a regimului de urgenta.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(comentariu Legiferare)

11

Avand in vedere ca regulamentele au un caracter universal,
iar transpunerea actelor normative face parte din categoria
legislatiei primare a Uniunii Europene, acestea au aplicare
directa in statele membre. Astfel, chiar dacd nu specifica o
careva lista de autoritdti competente, enumerarea explicita a
autoritatilor publice locale competente, va asigura o
delimitare clard a responsabilitatilor institutionale. Aceasta

s-a luat act
La pct. 3 din proiectul de hotarare se indica ca transmiterea
informatiei privind obstacolele care pot provoca perturbari
grave ale liberei circulatii a marfurilor intre Republica
Moldova si statele membre ale Uniunii Europene se va
efectua Tn baza protocoalelor aprobate prin ordine ale
ministrului Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii.
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Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
masura este menita s prevind eventualele neintelegeri intre | Protocoalele  respective  vor  specifica  autoritatile
autoritdti in situatii ce necesitd interventii imediate, s elimine | administratiei publice precum si procedura de transmitere
riscul transferului nejustificat al responsabilititii de la o | @ informatiei in cazuri specifice.
institutie la alta si sa evite tergiversarea termenelor de actiune,
garantand eficienta si celeritatea procesului decizional si
operational.
Expertizare
Centrul de Armonizarea | 12 | Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de se accepta

Legislatiei
nr. 31/02- 126-4252
din 15.05.2025

Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea  Regulamentului  privind  organizarea  si
functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene. Proiectul de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de informare si monitorizare cu privire
la obstacolele majore in calea comertului transpune
Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului din 7
decembrie 1998 privind functionarea pietei interne in legdtura
cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre,
CELEX: 31998R2679, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 337 din 12 decembrie 1998, asa cum a fost
modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2024/2747 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie
2024. 1. Obiectul proiectului Proiectul national prezentat
pentru expertiza de compatibilitate urmareste transpunerea
primara in legislatia nationala a prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind
functionarea pietei interne in legaturd cu libera circulatie a
marfurilor intre statele membre, astfel, instituind mecanismul

pct.9 va avea urmitorul cuprins: ,In cazul 1in care
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este
notificat de catre Comisia Europeand cu privire la existenta
unor circumstante care genereaza un obstacol in Republica
Moldova, acesta intreprinde toate mdsurile necesare si
proportionale pentru inlaturarea respectivului obstacol, in
termenul stabilit de Comisia Europeana, in functie de gradul
de urgentd al cazului”.

Totodata, in scopul punerii in aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) 2679/98, la punctul 3 din proiectul de
hotardre se indicd ca transmiterea informatiei privind
obstacolele care pot provoca perturbari grave ale liberei
circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si statele
membre ale Uniunii Europene se va efectua in baza
protocoalelor aprobate prin ordine ale ministrului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.  Protocoalele
respective vor contine mecanisme practice de identificarea
a obstacolelor in calea comertului, inclusiv proceduri de
Instituire a regimului de urgenta, proceduri de ridicare a
regimului de wurgentd, precum si responsabilitatile
autoritatilor administratiei publice.
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de informare si monitorizare cu privire la obstacolele majore
in calea comertului, prin identificarea masurilor adecvate de
combatere a obstacolelor care pot provoca perturbari grave
ale liberei circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si
statele membre ale Uniunii Europene. Il. Evaluarea din
vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului
1 ,Libera circulatie a bunurilor”. Astfel, din perspectiva
proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinta
relevantd directd prevederile Regulamentului (CE) nr.
2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind
functionarea pietei interne in legaturd cu libera circulatie a
marfurilor intre statele membre. Regulamentul (CE) nr.
2679/98 instituie un mecanism de raspuns menit sa abordeze
obstacolele 1n calea liberei circulatii a marfurilor, imputabile
unui stat membru, care conduc la perturbari grave si care
necesitd actiuni imediate. Acest regulament prevede un
mecanism de notificare, precum si un sistem de schimb de
informatii intre statele membre si Comisie. a) Analiza
comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr. 2679/98 2 In ceea ce priveste transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 2679/98 se constatd ca proiectul
national a asigurat transpunerea integrala a actului UE, dupa
cum rezulta din analiza de mai jos. Pct. 1 la Cap. I ,,Dispozitii
generale” din proiectul national, in conformitate cu obiectivul
urmarit de Regulamentul (CE) nr. 2679/98, reflecta scopul
proiectului national — aprobarea unui mecanism de informare
si monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea
comertului, prin identificarea madsurilor adecvate de
combatere a obstacolelor care pot provoca perturbari grave
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ale liberei circulatii a marfurilor, intre Republica Moldova si
statele membre ale Uniunii Europene. Totodata, in vederea
realizarii acestei sarcini, se deleaga Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii atributii nemijlocite de sistem de
schimb de informatii intre statele membre si Comisie (pct. 2
— 3 din proiectul national). Subsecvent, pct. 5 din proiectul
national defineste termenul de ,,obstacol” si ,,inactiune” in
acord cu corespondentul notiunilor date din art. 1 din
Regulamentul (CE) nr. 2679/98, iar domeniul de aplicare
stabilit in pct. 6 din proiect este conform prevederii art. 2 din
actul UE. Totodata, prevederile proiectului national ce tin de
comunicarea obstacolelor in calea liberei circulatii (Cap. II,
pct. 7 — 12), dar si masurile de remediere si instituire a
regimului de urgenta (Cap. I1I, pct. 13 — 17) transpun art. 3 —
5 din Regulamentul (CE) nr. 2679/98. Desi, proiectul national
asigurd transpunerea ad litteram a Regulamentului (CE) nr.
2679/98, prin atribuirea Republicii Moldova a unui statut
similar cu a unui stat membru UE, cu drepturi si obligatii
specifice unui stat membru in cadrul pietei unice a Uniunii
Europene, rdman juridic incerte aspectele legate de punerea
in aplicare a normelor transpuse pana la data aderarii la UE
(actul national va fi abrogat la data aderarii si se va aplica
direct Regulamentul UE), ori aceste prevederi sunt aplicabile
exclusiv circulatiei marfurilor intre statele membre UE si pot
fi implementate, pana la aderarea la UE, doar unilateral de
catre un stat candidat din perspectiva marfurilor unionale care
intrd/tranziteaza teritoriul national al RM. Astfel, printr-un
act national, nu pot fi imputate careva obligatii pe seama unor
autoritati ale statelor membre UE si ale Comisiei Europene in
raport cu RM, ca stat candidat la aderare. In vederea sustinerii
acestei pozitii, este relevant Raportul Comisiei catre Consiliu
si Parlamentul European privind aplicarea Regulamentului
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(CE) nr. 2679/98/*COM/2001/0160 finall care prevede
expres cd Regulamentul (CE) nr. 2679/98 se aplicd numai
comertului intracomunitar si nu comertului cu marfuri dintre
statele membre si tarile terte, care este reglementat de
acordurile internationale relevante (in special acordurile de
asociere si Acordul General pentru Tarife si Comert
(GATT)). Facem mentiunea ca analiza Centrului de
armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele de
oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act
normativ, ci se referda strict la conformitatea acestora cu
Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE si Cadrului de negociere cu
Uniunea Europeana.

Centrul National
Anticoruptie
nr. 06/2/14101 din
13.08.2025

13

I11. Concluzia expertizei

In nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Proiectul de
hotérare de Guvern transpune Regulamentul (CE) nr. 2679/98
privind functionarea pietei interne in legdturd cu libera
circulatie a marfurilor intre statele membre pentru a permite
aplicarea acestuia in Republica Moldova, in perspectiva
aderarii la Uniunea Europeana. Scopul proiectului de hotarare
de Guvern este de combatere a obstacolelor care pot provoca
perturbari grave ale liberei circulatii a marfurilor intre piata
internd a Uniunii Europene si Republica Moldova si de a
contribui la asigurarea liberei circulatii a marfurilor intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova. Proiectul de
hotirare de Guvern este elaborat pentru executarea
angajamentelor asumate Tn cadrul screening-ului bilateral
pentru Capitolull: Libera circulatie a marfurilor si a
Programului National de Aderare 2025-2029”. La fel, se
mentioneaza ca: ,,Obiectivul general este de a asigura libera
circulatie a marfurilor intre Republica Moldova si statele
membre UE prin prevenirea si tratarea eficienta a cazurilor de

s-a luat act
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obstacole care implica imobilizarea sau distrugerea
marfurilor pe teritoriul unui stat membru sau in Republica
Moldova (de exemplu, obstacole in calea transportului la
frontiere, pe autostrazi, In porturi sau In aeroporturi, impreuna
cu blocarea depozitelor)”. Cu referire la Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative Tn notd se mentioneaza ca:
»Proiectul nu are impact financiar. Costuri suplimentare
privind implementarea proiectului nu au fost identificate
(...)”. In final, mentionim ci, in redactia propusi, proiectul
nu contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor
de coruptie.

Ministerul Justitiei
nr.04/2-8061 din
11.08.2025

14

Urmare examindrii proiectului de hotardre a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
informare si monitorizare cu privire la obstacolele majore in
calea comertului (numar unic 509/MDED/2025), comunicam
urmatoarele. Potrivit notei de fundamentare, proiectul vizat
este elaborat ntru executarea angajamentelor asumate in
cadrul screening-ului bilateral pentru Capitolul 1 ,Libera
circulatie a marfurilor” si a Programului national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
prin transpunerea Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al
Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei
interne in legatura cu libera circulatie a marfurilor intre statele
membre (in continuare - Regulamentul (CE) nr. 2679/98),
pentru a permite aplicarea acestuia in Republica Moldova, in
perspectiva aderarii  la Uniunea Europeana. Scopul
proiectului de hotérare este combaterea obstacolelor care pot
provoca perturbdri grave ale liberei circulatii a marfurilor
ntre piata interna a Uniunii Europene si Republica Moldova
si de a contribui la asigurarea liberei circulatii a marfurilor
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova.

se accepta
consens a fost atins conform e-mail din 25.08.2025
(se anexeaza)

Centrul de Armonizare a Legislatiei a prezentat la data de
01.08.2025 comentariul in sistemul Legiferare ,,Centrul de
armonizare a legislatiei valideazd PHG pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de informare si
monitorizare cu privire la obstacolele majore in calea
comertului, numar unic 509/MDED/2025, in lipsa unor
obiectii sau propuneri suplimentare pe marginea acestuia.”

Cu referire la subiectul de transpunere a Regulamentului
(CE) nr. 2679/98 la nivel de lege, se constata ca propunerea
nu poate fi realizata din mai multe considerente.

Obiectivul general al proiectului de hotarare este de a
asigura libera circulatie a marfurilor intre Republica
Moldova si statele membre UE prin prevenirea si tratarea
eficienta a cazurilor de obstacole care implica imobilizarea
sau distrugerea marfurilor pe teritoriul unui stat membru
sau in Republica Moldova (de exemplu, obstacole in calea
transportului la frontiere, pe autostrazi, in porturi sau in
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Sub aspect conceptual, pornind de la cele evocate de catre
Centrul de Armonizare a Legislatiei in Declaratia de
compatibilitate, prin scrisoarea nr. 31/02- 126-4252 din
15.05.2025, precum si tindnd cont cd Regulamentul (CE) nr.
2679/98 se aplicd numai comertului intracomunitar i nu
comertului cu marfuri dintre statele membre si tarile terte,
care este reglementat de acordurile internationale relevante,
avand in vedere obiectul de reglementare al proiectului
propus, de instituire a masurilor adecvate de combatere a
obstacolelor care pot provoca perturbdri grave ale liberei
circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si statele
membre ale Uniunii Europene, se considera absolut necesara
transpunerea acestor reglementari la nivel de lege, dar nu
printr-un act normativ guvernamental.

In context, se va retine ci actul normativ subordonat legii nu
poate contine norme primare de drept, iar continutul actului
normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si
scopul legii sau ale actului normativ superior $i nu poate
introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege
sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate
interveni in domenii nereglementate de lege (Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14/2015 (reglementarea activitatii
conducatorului de doctorat), § 69). Conform doctrinei,
caracterul primar al normei de drept decurge din faptul ca
aceasta reglementeaza nucleul relatiilor sociale sau modifica
cadrul stabilit de un act legislativ. Astfel, Guvernul nu are
competentd normativa primard, fiind abilitat sa actioneze
numai in executarea actelor legislative. Hotararile de Guvern
pot fi adoptate in cazul in care sunt prevazute de actul
legislativ, nimic insd nu impiedicd Guvernul sa le adopte in
cazul 1n care executarea legii le face necesare. (Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 22/2004 (limitele de reglementare a

aeroporturi, impreuna cu blocarea depozitelor). Ca urmare,
proiectul reglementeaza schimbul de informatii 1intre
Comisia Europeana, statele membre ale Uniunii Europene
si Republica Moldova, prin intermediul mecanismelor de
notificare/ avertizare.

Suplimentar,  transpunerea  Regulamentului  (CE)
nr. 2679/98 prin hotarare de Guvern ofera flexibilitate, are
caracter executiv si permite o adaptare tehnica la contextul
national, demonstrand in acelasi timp vointa politicd de
armonizare cu acquis-ul comunitar.

Totodatd, Regulamentul (CE) nr. 2679/98 nu contine clauze
generale, care ar fi necesar de introdus in legislatia
nationala Tn vigoare sau care ar dispune modificarea sau
abrogarea acestea, asa cum de exemplu sunt previzute in
Regulamentul (UE) 2019/515 (clauza de recunoastere
reciprocd). In acest sens, nu sunt intrunite cerintele pentru
transpunere la nivel de lege, asa cum este prevazut de Legea
nr.100/2017.

Din alte considerente cadrul national referitor la situatiile
de urgenta este reglementat prin mai multe hotarari de
Guvern. Cadrul national respectiv, precum si planurile de
viitor de transpunere a Regulamentului (CE) nr. 2679/98
prin hotarare de Guvern au fost prezentate Comisiei
Europene  in cadrul screening-ului bilateral pentru
Capitolul 1: Libera circulatie a marfurilor, care a avut loc in
perioada 18-21 februarie la Bruxelles.

Alaturat, Hotararea Guvernului nr.306/2025 cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029
prevede la Anexa A transpunerea Regulamentului (CE)
nr. 2679/98 prin hotdrare de Guvern.
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Guvernului Tn domeniul politicii externe), § 3). Actul
normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de
lege. Actele Guvernului sunt acte complementare, ce dezvolta
si concretizeaza dispozitiile legii. Tn acest sens, Guvernul,
fiind o autoritate a puterii executive, are rolul de a executa
legile. Odata ce legea este direct aplicabild, necesitatea si
legitimitatea unei hotarari de Guvern apare numai in masura
in care punerea in aplicare a unei prevederi legale reclama
stabilirea unor reguli subsecvente, care sa asigure corecta lor
aplicare sau organizarea corespunzdtoare a unor activitati
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29/2016 (stabilirea
amenzilor pentru incilcarea legislatiei privind calitatea in
constructii), § 72). Guvernul, ca organ executiv suprem, in
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, organizeaza executarea legilor,
scop in care emite hotdrari pentru a preciza o lege, a o face
cat mai clard si a o aplica cat mai corect (Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr. 18/2005 (marimea prejudiciului cauzat
prin accidente rutiere), § 3).

Totodata, la definitivarea proiectului Regulamentului se vor
lua in considerare urmatoarele obiectii, in special, conform
rigorilor de elaborare a actelor normative: In parafa de
aprobare cuvantul ,,Aprobatd” se va substitui cu cuvantul
»Aprobat”, intrucdt se are 1in vedere aprobarea
Regulamentului.

se accepta

Prezintda neclaritate redactia pct. 3, potrivit caruia
»Autoritdtile administratiei publice asigurd transmiterea
informatiei privind obstacolele care pot provoca perturbari
grave ale liberei circulatii a marfurilor intre Republica
Moldova si statele membre ale Uniunii Europene catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in baza
protocoalelor aprobate prin ordine ale ministrului Dezvoltarii

se accepta
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Economice si Digitalizarii.”, in mod particular, formula ,,in
baza protocoalelor aprobate prin ordine ale ministrului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”. Prin urmare, se va
explica de cétre autorul proiectului intentia de reglementare
n cazul dat.

La pct. 4, cuvantul ,,institutiei” se va substitui cu cuvantul
»autoritatii”, iar cuvantul ,,Comunicarea” se va mentiona cu
litera mica.

La subpct. 5.2 dupd sintagma ,autoritatile administratiei
publice” se va suplini cu cuvéantul ,,competente”, in vederea
ajustarii la prevederile art. 1 din Regulamentul (CE) nr.
2679/98, transpus prin norma vizata.

La pct. 6 cuvintele ,,in vigoare” se recomanda a fi substituite
cu cuvintele ,,in domeniu”. Regula generala este ca referintele
la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare
si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabilad la un anumit moment.

se accepta

Continutul pct. 13 se va plasa in debutul capitolului II
»,Comunicarea obstacolelor in calea liberei circulatii”, in
vederea transpunerii ntr-o succesiune logicd a normelor
Regulamentului (CE) nr. 2679/98.

se accepta

Pct. 15, care transpune art. 5a din Regulamentului (CE) nr.
2679/98, ce se va aplica de la 26 mai 2026, conform art. 48
din Regulamentul (UE) 2024/2747 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2024 de instituire
a unui cadru de masuri privind situatiile de urgentd pe piata
interna si rezilienta pietei interne si de modificare a
Regulamentului  (CE) nr. 2679/98 al Consiliului
(Regulamentul privind situatiile de urgenta pe piata interna si
rezilienta pietei interne), sugeram a fi revizuit si racordat la

se accepta
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

procedurile nationale. Astfel, lista bunurilor sau serviciilor
relevante in situatii de criza urmeaza a fi aprobata, dar nu
adoptatd. Totodata, opinam pentru aprobarea acestei liste de
catre Guvern, in cazul in care Regulamentul in cauza va fi
reglementat prin lege. Aditional, formula de atestare a
autenticitdtii actului normativ se va reformula tinadnd cont de
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 110/2025
privind numirea doamnei Doina NISTOR in functia de
viceprim-ministru, ministru al dezvoltarii economice si
digitalizarii.

15




Anexa la Sinteza

From: Corina CC. Cristea [mailto:corina.cristea@justice.gov.md]
Sent: Monday, August 25, 2025 3:08 PM

To: Viorica Bejan <viorica.bejan@mded.gov.md>

Cc: Tverdun Tatiana <tatiana.tverdun@justice.gov.md>
Subject: Re: numar unic 509/MDED/2025

Buna ziua, dna Viorica,

Urmare examinarii argumentelor MDED la obiectia MJ, pornind de la faptul ca proiectul va reglementa procedura de informare si monitorizare
cu privire la obstacole majore in calea comertului, nu se insista asupra reglementarii acestei proceduri la nivel de lege. Totodata, se recomanda
de examinat posibilitatea includerii ca temei legal si a prevederilor Legii reglementarii de stat a activitatii comerciale externe nr. 1031/2000.

Cu respect!

From: "Viorica Bejan" <viorica.bejan@mded.gov.md>

To: "Corina CC. Cristea" <corina.cristea@justice.gov.md>
Sent: Friday, August 22, 2025 4:23:32 PM

Subject: FW: numar unic 509/MDED/2025

Dna Corina,
remit sinteza completata, asa cum am discutat.

Multumesc
Cu respect,

Viorica Bejan,

Sef adjunct directie infrastructura calitdtii si supravegherea pietei
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii

Tel. +373 22 250 642

e-mail: viorica.bejan@mded.gov.md
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From: Viorica Bejan [mailto:viorica.bejan@mded.gov.md]
Sent: Friday, August 22, 2025 11:44 AM

To: 'Corina CC. Cristea' <corina.cristea@justice.gov.md>
Cc: 'cristina ceban' <cristina.ceban@mded.gov.md>
Subject: numar unic 509/MDED/2025

Dna Corina, buna ziua
Urmare discutiilor remit proiectul de HG (numar unic 509/MDED/2025) redactat conform expertizei MJ,
precum si sinteza actualizata.

Rog respectuos opinia la cele relatate de MDED.

Multumesc

Cu respect,

Viorica Bejan,

Sef adjunct directie infrastructura calitdtii si supravegherea pietei
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii

Tel. +373 22 250 642
e-mail: viorica.bejan@mded.gov.md
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