GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea
Programului LEADER, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 277/2022

In temeiul art. 12 lit. ¢), d) si €) din Legea nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Regulamentul privind acordarea subventiilor in avans pentru
dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 277/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 134, art. 345), cu modificarile ulterioare, se modifica dupda cum
urmeaza:

1.1. punctul 3:

1.1.1. la subpunctul 1), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) GAL-ul a carui cerere de selectare si de aprobare a strategiei de
dezvoltare locald a fost aprobata de catre Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare (in continuare — organ central de specialitate) pentru finantare din
FNDAMR, gestionat de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
(in continuare — Agentie)”;

1.1.2. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,»3) plan de finantare — totalitatea operatiunilor si masurilor stabilite pentru
o perioadd determinatd, cu indicarea costurilor pentru realizarea indicatorilor
stabiliti in strategia de dezvoltare locala, inclusiv a activitatilor planificate pentru
functionarea GAL-ului”;

1.1.3. la subpunctul 4), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) GAL-ul care depune o cerere de selectare si de aprobare pentru
finantare a strategiei de dezvoltare locala din FNDAMR la organul central de
specialitate”;
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1.1.4. se completeaza cu subpunctul 5) cu urmatorul cuprins:

,,J) start-up — afacere inregistrata pe teritoriul GAL-ului, care, la data
depunerii cererii de finantare a proiectului in cadrul GAL-ului, are cel mult
24 de luni”;

1.2. punctul 10:

1.2.1. la subpunctele 2) si 3), cuvintele ,,planul operational” se substituie
cu cuvintele ,,planul de finantare”;

1.2.2. subpunctele 9) si 10) vor avea urmatorul cuprins:

,9) raportul privind gradul de realizare a indicatorilor si de valorificare a
mijloacelor financiare, conform planului de finantare aprobat in apelul precedent;

10) procedura descrisa a actiunilor de evaluare, de raportare si de
monitorizare a implementarii strategiei de dezvoltare locala”;

1.2.3. se completeaza cu subpunctul 11) cu urméatorul cuprins:

,11) copia documentului ce confirma experienta personalului angajat la
scrierea, gestionarea sau implementarea proiectelor”;

1.3. la punctul 11, cuvintele ,la organul central de specialitate” se
substituie cu textul ,prin intermediul sistemului informational ,,Moldova
LEADER IT Soft” (MLIS)”;

1.4. la punctul 14, cuvintele ,,Comisiei de selectare si aprobare” se
substituie cu textul ,,Comisiei de selectare a GAL-ului si de aprobare a strategiei
de dezvoltare locala pentru finantare din FNDAMR”;

1.5.1a punctul 15, cuvintele ,,posta traditionald sau electronicd” se
substituie cu textul ,,intermediul sistemului informational ,,Moldova LEADER
IT Soft” (MLIS)”;

1.6. la punctul 17, cuvintele ,,Retelei Nationale LEADER” se substituie cu
cuvintele ,,Retelei Nationale de Dezvoltare Rurali LEADER”;

1.7. punctele 20, 21 si 22 vor avea urmatorul cuprins:

,,20. Selectarea GAL-urilor se efectueaza in baza informatiei incluse in
Lista GAL-urilor, tinuta de organul central de specialitate in sistemul
informational «Moldova LEADER IT Soft" (MLIS)», prin acordarea
calificativului «selectat» sau «respinsy, in baza conditiilor de selectare stabilite la
punctul 21, conform figsei de selectare aprobate prin ordin al ministrului
organului central de specialitate.

21. Se selecteaza GAL-urile care respectda urmatoarele conditii de
selectare:
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1) constituirea parteneriatului — constituit din reprezentanti ai sectoarelor
public, antreprenorial si civic, in care niciunul dintre acestea nu are mai mult de
49% din drepturile de vot la nivel decizional;

2) acoperirea teritoriala — pe teritoriul GAL-ului este prezent un singur
GAL, constituit din minimum trei unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai
invecinate, cu o populatie de cel putin 10 000 de locuitori si de cel mult 60 000
de locuitori, conform numarului populatiei cu resedinta obisnuita, tinut de Biroul
National de Statistica al Republicii Moldova;

3) capacitate administrativa — personal angajat cu experienta in scrierea,
gestionarea sau implementarea proiectelor si/sau Cu experientd in managementul
organizational;

4) capacitate de monitorizare — proceduri descrise care stau la baza
realizarii actiunilor de evaluare, de raportare si de monitorizare a implementarii
strategiei de dezvoltare locala.

22. GAL-ul care nu intruneste una dintre conditiile de selectare indicate la
punctul 21 obtine calificativul «respinsy, temei pentru care cererea acestuia se
respinge.”;

1.8. sectiunea a 4-a din capitolul Il va avea urmatorul cuprins:
»dectiunea a 4-a
Procedura de evaluare si de aprobare a strategiei
de dezvoltare locala pentru finantare

25. Evaluarea si aprobarea strategiei de dezvoltare locala pentru finantare
din FNDAMR se efectueaza pentru GAL-urile selectate in conformitate cu
sectiunea a 3-a.

26. Comisia evalueaza si aproba strategia de dezvoltare locald pentru
finantare in baza urmatoarelor criterii de selectare:

1) calitatea parteneriatului constituit — maximum 15 puncte:

a) gradul de reprezentare a sectorului antreprenorial si civic in cadrul
GAL-ului este de cel putin 60%;

b) cuprinde cel putin o organizatiec necomerciald ce reprezintd interesele
unei minoritati etnice, lingvistice, religioase sau ale unui grup vulnerabil,

C) cuprinde cel putin o organizatic necomerciala ce reprezintd interesele
unuia dintre urmatorii subiecti: femei, tineri, copii, persoane in varsta si cele care
sustin protectia mediului sau drepturile omului;

d) cuprinde cel putin o organizatie necomerciald cu scop economic sau de
reprezentare a sectorului economic, care isi are sediul pe teritoriul GAL;

e) are in componenta reprezentanti tineri sau/si femet,

2) acoperirea teritoriala — maximum 30 de puncte:
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a) are o dimensiune minimd de 10 000 de locuitori si de maximum
60 000 de locuitori;

b) este constituita din cel putin trei unitati administrativ-teritoriale de
nivelul intai invecinate sau din orase in care numarul populatiei acestora nu
depaseste limita maxima de 10 000 de locuitori;

3) capacitatea administrativa, performanta/experienta administrativda a
GAL-ului — maximum 10 puncte:

a) GAL-ul are experienta in implementarea strategiei de dezvoltare locala
in cadrul Programului LEADER;

b) a fost beneficiar direct in cadrul altor proiecte sau in parteneriat sau a
implementat proiecte de cooperare;

C) exista experienta angajatilor in scrierea, gestionarea sau implementarea
proiectelor;

d)a fost atins gradul de realizare a indicatorilor si de valorificare a
mijloacelor financiare conform planului de finantare aprobat in apelul precedent;
4) calitatea strategiei de dezvoltare locala — maximum 45 de puncte:

a) respecta corelarea masurilor si a operatiunilor in raport cu nevoile de
dezvoltare a teritoriului;

b) nevoile si obiectivele sunt stabilite in baza analizei SWOT;

c) obiectivele GAL-ului sunt corelate cu obiectivele Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2022, ale
Strategiei nationale de dezvoltare agricola si ruralda pentru perioada
2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 56/2023, si ale altor strategii
sectoriale relevante dezvoltarii teritoriului GAL;

d) strategia de dezvoltare locala si planul de finantare sunt orientate spre
toate cele trei sectoare ale dezvoltarii locale (public, antreprenorial si civic) si
include indicatori de rezultat asumati in domeniile social, economic si de
mediu/clima;

e) sunt stabiliti clar indicatorii de realizare a strategiei de dezvoltare locala;

f) masurile propuse reflectd nevoile populatiei locale pentru atingerea
obiectivelor;

g)sunt descrise actiunile realizate pentru implicarea comunitatii in
procesul de elaborare a strategiei de dezvoltare locala;

h) include cel putin o masura care vizeaza implementarea proiectelor de
cooperare intercomunitara, nationala sau internationald;

i) include abordarea «sat inteligent», care prevede inovare sociala,
digitala, economie verde sau masuri ce vizeaza actiuni de mediu sau de clima;

J) include masuri care vizeaza promovarea si conservarea patrimoniului
local material si imaterial sau masuri cu beneficii comunitare in domeniul social
sau al sanatatii;

k) include masuri ce vizeaza domeniul economic, ale caror beneficiari
directi sunt femeile, tinerii, fermierii micro si mici;

I) include masuri ce urmeaza a fi finantate din alte fonduri;
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m) include un plan de comunicare;

n) include un plan financiar pe toata perioada de implementare a
strategiei de dezvoltare locala;

0) asigura capacitatea administrativa de a implementa strategia, inclusiv
monitorizarea si evaluarea acesteia.

27. Comisia, n temeiul fisei de evaluare a criteriilor de selectare, aprobate
prin ordin al ministrului organului central de specialitate, evalueaza criteriile de
selectare stabilite la punctul 26, prin atribuirea a maximum 100 de puncte.

28. Strategiile de dezvoltare locald care au obtinut in urma evaluarii cel
putin 40 de puncte se aproba pentru finantare.

29. Comisia, in conformitate cu punctajul obtinut, aprobd mijloacele
financiare alocate din FNDAMR pentru implementarea strategiilor de dezvoltare
locald, inclusiv pentru functionarea GAL-urilor, pentru o perioada de doi ani
calendaristici, conform planului de finantare.

30. Mijloacele financiare se aproba in cuantum de maximum 4 000 000 de
let per GAL pentru un an calendaristic, conform urmatoarelor conditii:

1) 25% — pentru o suma de baza, care este impartita egal tuturor GAL-urile
selectate;

2) 5 —20% pentru numarul total de locuitori de pe teritoriul GAL-ului:

a) 5% — de 1a 10 000 pana la 17 500 de locuitorti;

b) 7% — de la 17 501 pana la 25 001 locuitori;

c) 10% — de la 25 002 pana la 32 502 locuitori;

d) 15% — de la 32 503 pana la 40 003 locuitori;

e) 20% — de la 40 004 si mai multi locuitori;

3) pana la 10% pentru numarul total de unitati administrativ-teritoriale:

a) 2% — de la 3 pana la 9 unitati administrativ-teritoriale;

b) 5% — de la 10 pana la 15 unitati administrativ-teritoriale;

c) 10% — de la 16 si mai multe unitati administrativ-teritoriale;

4)pana la 8% — pentru prezenta unitatilor administrativ-teritoriale
amalgamate in componenta GAL-ului:

a) pentru 2-4 unitati administrativ-teritoriale amalgamate — 4%;

b) pentru 5 si mai multe unitati administrativ-teritoriale amalgamate — 8%;

5) pana la 12% — pentru capacitate administrativa, performanta/experienta
anterioara a GAL-lui:

a) experienta angajatilor:

pentru cel putin un angajat cu experienta de peste 24 de luni in
implementarea proiectelor — 1%;

pentru cel putin un angajat care activeaza in baza unui contract individual
de munca de minimum patru ore/zi timp de cinci zile/saptamana — 1%;
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b) gradul de realizare a indicatorilor, conform planului de finantare
aprobat in apelul precedent:

realizat de 1a10% pana la 30,99% — 0%;

realizat de la 31% pana la 49,99% — 2%

realizat de la 50% pana la 74,99% —3%;

realizat de la 75% pana la 100% — 5%;

c) gradul de valorificare a mijloacelor financiare, conform planului de
finantare aprobat in apelul precedent:

valorificat de la 10% pana la 30,99% — 0%;

valorificat de la 31% pana la 49,99% — 2%);

valorificat de la 50% pana la 74,99% — 3%);

valorificat de la 75% pana la 100% — 5%;

6) pana la 25% — pentru calitatea si caracterul multisectorial al strategiei de
dezvoltare locald, tindnd cont de punctajul obtinut la evaluarea acesteia, dupa
cum urmeaza:

a) pentru punctajul obtinut in limita a 6-15 puncte —10%;

b) pentru punctajul obtinut in limita a 16-25 de puncte — 15%;

C) pentru punctajul obtinut in limita a 26-35 de puncte — 20%;

d) pentru punctajul obtinut in limita a 36-45 de puncte — 25%.

31. Mijloacele financiare aprobate conform punctului 30 se distribuie
proportional, in conformitate cu urmatoarele masuri:

1) masura nr. 1. Functionarea GAL-ului — 20%);

2) masura nr. 2. Implementarea strategiei de dezvoltare locala — 80%.

32. Comisia consemneaza rezultatele intr-un proces-verbal care contine
raportul generalizator, elaborat si semnat in termen de 10 zile lucratoare de la
data organizarii sedintei. Punctajul obtinut se inscrie in raportul generalizator, al
carui model se aproba prin ordin al ministrului organului central de specialitate.

33. In temeiul procesului-verbal mentionat la punctul 32, GAL-urilor li se
acorda un termen de pana la 10 zile pentru ajustarea planurilor de finantare
prezentate la depunerea cererii, in conformitate cu mijloacele financiare aprobate
pentru finantare, conform punctelor 29 si 30, si aprobate de catre adunarea
generala a GAL-ului.

34. Procesele-verbale ale Comisiei si planurile de finantare ajustate
conform punctului 33 servesc drept temei pentru emiterea deciziei privind
selectarea GAL-urilor si pentru aprobarea strategiilor de dezvoltare locala pentru
finantare.

35. Organul central de specialitate emite decizia privind selectarea
GAL-urilor si aprobarea strategiilor de dezvoltare locald pentru finantare si o
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transmite, in format electronic, Agentiei pentru implementare. Decizia se aduce
la cunostintd GAL-urilor si se publica pe site-ul web oficial al organului central
de specialitate.

36. Decizia organului central de specialitate se considera act administrativ
si poate fi contestatd in conditiile stabilite de Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

37. Planul de finantare, in partea ce tine de masura nr. 1, poate fi modificat
justificat, in conformitate cu strategia de dezvoltare locala aprobata pentru
finantare, in coordonare cu Agentia, si aprobat de cdtre adunarea generala a
GAL-ului o singurd datd intr-un an calendaristic, in perioada noiembrie —
decembrie, cu aprobarea acestuia de catre organul central de specialitate.”;

1.9. punctul 39 va avea urmatorul cuprins:

»39. Costurile, bunurile si serviciile eligibile, necesare pentru
implementarea strategiei de dezvoltare locald, finantate in cadrul masurii nr. 1,
sunt urmatoarele:

1) cheltuielile de personal — salarii si contributii de asigurari sociale si
medicale obligatorii pentru urmatorii angajati: director, contabil si cel mult doi
manageri;

2) serviciile de consultantd tehnica si financiara, de expertiza legatd de
implementarea strategiei de dezvoltare locala si audit, pentru:

a) elaborarea procedurilor de evaluare, selectie si contestatii, precum si a
ghidurilor de implementare a strategiei de dezvoltare locala;

b) serviciile legate de elaborarca strategiei de dezvoltare locald, inclusiv
actualizarea acesteia;

c) serviciile de contabilitate, juridice, economice si IT, dupa caz;

3) costurile logistice, administrative si de deplasare pentru functionarea
GAL-ului:

a) inchirierea sediului administrativ al GAL-ului, stabilit pe teritoriul
acestuia, inclusiv reparatiile curente sau capitale;

b) dotarea sediului: echipamente IT, sisteme informationale si mentenanta
acestora, mobila pentru oficiu, papetarie si tehnica de birou, aparate foto si video
sau accesorii pentru acestea, aparat de aer conditionat, convector;

c) serviciile comunale, inclusiv achizitionarea de combustibili solizi,

d) serviciile de telefonie si internet;

e) cheltuielile de transport;

4) cheltuielile pentru instruirea si dezvoltarea de competente, inclusiv
inchirierea spatiilor si vizite de studiu,

5) cheltuielile pentru actiuni sau evenimente de animare adresate
populatiei din teritoriul GAL-ului, prin:

a) materiale de informare si de promovare;
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b) achizitionarea sau inchirierea scaunelor, meselor, standurilor pentru
activitatea de promovare sau de informare;

C) inchirierea spatiilor.

6) cheltuieli legate de organizarea si participarea la expozitii, festivaluri,
targuri sau evenimente agricole sau neagricole, prin care se promoveaza teritoriul
acoperit de GAL.”;

1.10. la punctul 40, subpunctul 3) se completeaza cu urmatorul enunt:
,Cererea pentru a treia transa se depune doar in cazul in care in contul bancar al
GAL-ului raman mai putin de 5% din suma acordata in a doua transa.”;

1.11. la punctul 41, textul ,,10 ianuarie si 10 iulie” se substituie cu textul
,» 15 1anuarie si 15 iulie”;

1.12. se completeaza cu punctul 46* cu urmatorul cuprins:

,,46. Prin derogare de la punctul 42, apelurile ulterioare se desfasoard in
perioada februarie — august, in limitele mijloacelor financiare disponibile, cu
respectarea termenului de 45 de zile lucratoare de la data instiintarii Agentiei.”;

1.13. punctul 48 va avea urmatorul cuprins:

,48. In conformitate cu masurile prevdzute in strategia de dezvoltare
locala, se finanteaza urmatoarele domenii de actiuni:

1) investitii in domeniul agricol, prelucrarea primard sau finitd a
produselor locale;

2) investitii in domeniul neagricol;

3) investitii in dezvoltarea turismului rural;

4)investitii in economia circularad, in gestionarea deseurilor, in
ecologizare, inclusiv pentru crearea si dezvoltarea unitatilor de ecarisaj;

5) investitii in activitati de mediu, in energia verde sau in producerea
energiei din surse regenerabile;

6) activitati de conservare a patrimoniului local cultural;

7) investitii realizate prin cooperare pentru domeniul agricol sau neagricol;

8) investitii in infrastructura sociala sau in domeniul sanatatii, destinate
comunitatii;

9) investitii in serviciile destinate comunitatii;

10) investitii pentru un start-up in domeniul agricol sau neagricol, in baza
unui plan de afaceri.”;

1.14. la punctul 53 subpunctul 3), textul ,,85%” se substituie cu textul
,90%”;

1.15. la punctul 55 subpunctul 1), cifrele ,,40 000 se substituie cu cifrele
,,50 0007

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\008\HOTARARI\533-MAIA-2025\533-redactat-ro.docx



9

1.16. se completeaza cu punctul 57! cu urmatorul cuprins:
,,57%. Solicitantul poate depune o noud cerere de finantare doar in cazul in
care proiectul aprobat anterior spre finantare a fost finalizat.”;

1.17. la punctul 58, textul ,la adresa electronica sau pe suport de hartie la
sediul GAL-ului” se substituie cu textul ,,prin sistemul informational ,,Moldova
LEADER IT Soft” (MLIS)”;

1.18. punctul 61 se completeaza cu subpunctul 12) cu urmatorul cuprins:
,»12) actele permisive necesare pentru efectuarea investitiei, dupa caz”;

1.19. punctul 74 se completeaza cu textul ,in termenul specificat la
punctul 42”;

1.20. punctul 77 se completeaza cu textul ,,in termen de trei zile lucratoare
dupa aprobarea deciziei de catre adunarea generalda a GAL-ului”;

1.21. la punctul 90 subpunctul 2):

1.21.1. litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,,¢) procesul-verbal de executare a lucrarilor efectuate”;

1.21.2. se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) copia contractului de vanzare-cumparare a utilajului, a echipamentului
st a serviciilor, dupa caz”;

1.22. punctul 91 va avea urmatorul cuprins:

,»91. Beneficiarul de subventii este obligat ca, in termen de 20 de zile de la
data finalizarii proiectului, sd prezinte Agentiei urmatoarea documentatie
financiara:

1) documente primare contabile;

2) ordine de plata;

3) copia procesului-verbal de executare a lucrarilor, cu anexarea devizului
de cheltuieli descifrat pentru materialele utilizate si pentru serviciile si lucrarile
de montare si de instalare;

4) copia actelor ce confirma receptia lucrarilor de constructie si a
instalatiilor aferente acestora;

5) copia procesului-verbal de receptie la finalizarea lucrarilor.”;

1.23. la punctul 92 subpunctul 2):

1.23.1. dupa cuvintele ,constituie confirmarea” se introduce textul
,cheltuielilor in valoare de cel putin 80% din valoarea”;

1.23.2. se completeaza cu literele f) si g) cu urmatorul cuprins:

,,f) copia procesului-verbal de executare a lucrarilor, cu anexarea devizului
de cheltuieli descifrat pentru materialele utilizate si pentru serviciile si lucrarile
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de montare si de instalare, precum si copia actelor ce confirma receptia lucrarilor
de constructie si a instalatiilor aferente acestora, dupa caz;

g) actele ce confirma transmiterea proiectului investitional catre
beneficiarul final, dupa caz”;

1.24. la punctul 101, cifrele ,,20” se substituie cu cifrele ,,30” .

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotirire pentru modificarea Regulamentului privind acordarea subventiilor in
avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 277/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Autorul proiectului de hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 277/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin
implementarea Programului LEADER este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare
- MAIA).

Pentru elaborarea proiectului de hotarare, prin Ordinul MAIA nr. 64 din 10 aprilie 2025 a fost instituit
Grupul de lucru responsabil, din care fac parte reprezentanti ai MAIA, Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd (in continuare - Agentia), structurd organizationala din sfera de competentd a MAIA,
reprezentanti ai Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala LEADER, precum si ai Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii de Guvern este determinata de art. 12 lit. ¢)- e) din Legea nr.
71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, in scopul imbunatatirii conditiilor de
acordare a subventiilor in avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER in
Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova este o tara preponderent ruralia bazata pe o economie agricola.

Populatia Republicii Moldova este preponderent rurald. Potrivit statisticilor nationale, peste 1,34 mln din
cei 2,38 mln de locuitori ai Republicii Moldova locuiesc in anul 2025 in mediul rural. Republica Moldova
este una dintre tdrile cu cea mai mare pondere a populatiei rurale din Europa de Est. 56% din populatia
Republicii Moldova traieste in mediul rural, fata de 35% in noile state membre ale Uniunii Europene.

Ponderea inaltd a populatiei in mediul rural se explica prin importanta agriculturii in economia Republicii
Moldova. De altfel, in 2020, produsul intern brut (PIB) generat de activitatile agricole era de aproximativ
19,86 mlrd lei (aproximativ 1.029 mlrd euro), la preturile curente din luna octombrie 2024. Aceasta
reprezintd 11% din PIB total in Republica Moldova. Desi agricultura se situeaza pe locul al treilea in
ierarhia activitatilor economice profitabile din Republica Moldova, dupa comert si industrie, importanta
sa devine esentiald Tn mdsura in care aceasta este integratd cu industria prelucrdtoare. Cu cat activitdtile
agricole sunt mai bine corelate cu procesele de transformare industriala, cu atdt contributia lor la
dezvoltarea economica este mai semnificativa. Astfel, absenta unei productii agricole solide ar afecta n
mod direct functionarea industriei prelucratoare, generand repercusiuni negative asupra intregii economii
nationale.




Potrivit informatiilor cadastrale din 1 ianuarie 2022, suprafata totala a terenurilor cu destinatie agricola
este aproximativ de 2,39 min hectare. Suprafetele agricole reprezinta in prezent 71% din suprafata totald a
tarii. In ciuda reducerii terenurilor agricole in timpul recesiunii economice din anii 1990, suprafata
terenurilor cultivate a crescut din nou, incepand cu anul 2002. Economia agricold a Republicii Moldova
devine mai importanta pentru solurile sale fertile si conditiile climatice favorabile pentru producerea unei
varietdti de culturi agricole.

Totusi, activitatile agricole ar putea avea o contributie mai semnificativa asupra cresterii economice.
Productia sectorului agricol rdmane destul de modestd, generand salarii neatractive pentru fermieri si
angajatii acestora. In primul rand, sectorul agricol al Republicii Moldova este supus instabilitatii din cauza
vremii imprevizibile. Temperaturile fluctuante si precipitatiile reduse au condus la o scadere a
productivitatii principalelor culturi agricole, cu repercusiuni asupra economiei rurale a Republicii
Moldova.

Mai mult ca atat, in anul 2024, sectorul agricol este pe locul doi dintre cei mai mari angajatori ai tarii.
18,1% din populatia activa a Republicii Moldova este angajata in sectorul agricol. Din 2023, numarul de
angajati In agricultura este in descrestere, in 2024 fiind angajate 154,6 mii persoane (in 2023 — 185 mii de
persoane). Descresterea gradului ocuparii sectorului poate fi explicatd prin cresterea preturilor in
agriculturd si scaderea atractivitdtii domeniului respectiv. Pentru comparatie, 13,4% dintre locurile de
munca sunt 1n sectorul industrial, 7,5% - 1n sectorul constructiilor si 61% - in sectorul serviciilor.

Desi este clar, cd agricultura ramane unul dintre cei mai importanti angajatori ai economiei Republicii
Moldova, ea a devenit si un angajator de ultimi instanta. Intr-adevir, salariile muncitorilor din agricultura
sunt printre cele mai mici din tard. In 2023, salariul mediu lunar pentru muncitorii agricoli a fost de 7 240
lei pentru femei (aproximativ 367 euro) si 8 202 lei pentru barbati (aproximativ 416 euro), ceea ce
reprezinta cel mai mic salariu mediu lunar in comparatie cu alte sectoare ale economiei nationale.

Populatia ruralad a Moldovei se confrunta cu provocari.

Cu toate ca majoritatea populatiei Moldovei traieste in zonele rurale, aceste zone sunt puternic afectate de
salarii mici, oportunitati limitate de angajare pentru localnici, o ratd sporita a migratiei si infrastructuri
economice, private si publice care sunt degradate si subdezvoltate, comparativ cu structurile din tarile
vecine, sau chiar In comparatie cu infrastructurile din zonele urbane.

Spre exemplu, in mediul rural, doar 50% din populatie are acces la reteaua publicd de apa, iar 34% au
sistem de apa calda. Rata de ocupare in Moldova este de doar 39% si s-a redus in continuare la 31% in
anul 2020. Categoria de populatie cea mai afectatd de aceste rate scazute de ocupare in mediul rural sunt
tinerii cu un nivel scizut de educatie. In timp ce toate categoriile de populatie par si urmeze aceleasi
tendinte, tinerii din zonele rurale fara calificari par s sufere, din pacate, mai grav.

Ratele scdzute de ocupare in zonele rurale pot fi explicate prin salariile scdzute din sectorul agricol
comparativ cu alte sectoare economice. In ultimul timp, nivelul real de subzistenta al gospodariilor rurale
a ramas constant, comparativ cu cele urbane care s-a dublat. Mijloacele de trai din mediul rural au ramas
mai mici decét cele urbane, largind diferenta rural-urban. In functie de mediul de resedinta, se constati ca
veniturile populatiei din mediul urban au fost, in anul 2024, in medie cu 2299,8 lei (sau de 1,6 ori) mai




mari, comparativ cu veniturile populatiei din mediul rural. Totodata, transferurile banesti din afara tarii
raman a fi o sursa semnificativd pentru bugetul gospodariilor. in medie, in anul 2024 acestea au reprezentat
10,2% din veniturile totale sau cu un punct procentual mai putin comparativ cu anul 2023.

Lipsa fortei de munca calificate in sectorul agricol, precum si motivatia slaba a angajatilor sunt cauzate de
salariile scazute, in comparatie cu celelalte sectoare economice ale tarii. Conditiile dificile de munca
continud sa-i descurajeze pe tinerii moldoveni. Drept urmare, Republica Moldova se afla intr-o situatie in
care numarul persoanelor cu salarii mici, care traiesc din ajutoare sociale, este In continud crestere. Aceasta
crestere a ratei saraciei pune o presiune considerabild asupra bugetului tarii, care este deja afectat de criza
COVID-19, cresterea preturilor la energie si sosirea masiva a refugiatilor ucraineni.

Potrivit Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Republica Moldova este printre cele
mai sdrace tari din Europa. Moldova se confrunta cu inegalitati majore de dezvoltare in interiorul granitelor
sale, in special intre zonele urbane si rurale. Salariile mici si oportunitatile limitate de angajare conduc la
migratia interna din mediul rural spre municipiul Chisinau. in fiecare an, aproape 6,2% din populatia rurala
migreaza spre orase. In plus, intre 2013 si 2021, aproximativ 2.100 de persoane au parasit anual Moldova.
Aceasta tendinta s-a intensificat incepand cu 2022, cu aproape 4.800 de plecari pe an. Zonele rurale 1si
pierd aproape 2,5% din populatie in fiecare an, sporind preocuparile cu privire la stabilitatea si
sustenabilitatea acestor zone. Potrivit statisticilor nationale, unul din cinci cetateni moldoveni lucreaza in
strainatate. Potrivit acelorasi date, unul din patru emigranti provine din mediul rural.

Zonele rurale ale Moldovei se confrunta, prin urmare, cu provocdri in ceea ce priveste cresterea, ocuparea
fortei de munca si durabilitatea. Guvernul Republicii Moldova doreste acum sa ridice salariile si
atractivitatea sectorului agricol pentru a creste rata de ocupare in mediul rural. Cu toate acestea, zonele
rurale trebuie si dezvolte noi activititi economice care si completeze activitatile agricole. Intr-adevar, in
mediul rural, doar 5% din venituri provin din activitati individuale nonagricole. Acest lucru este valabil,
mai ales avand in vedere diversitatea zonelor rurale ale Moldovei, care variazd de la zonele rurale
indepartate, care sufera de depopulare, pana la zonele periurbane care se confrunta cu presiunea crescanda
din partea centrelor urbane.

Provocarea dezvoltarii rurale in Republica Moldova.

Zonele rurale ale Moldovei suferd din cauza lipsei de oportunitati de angajare, infrastructuri economice,
oportunitati de formare, precum si resurse si posibilitati de profesionalizare. Salariile mici si conditiile
precare de viatd incurajeaza tinerii din mediul rural sd emigreze in zonele urbane sau in straindtate.
Regiunile rurale ramén, de asemenea, neatractive din cauza lipsei de oportunitati pentru familii de a
echilibra viata profesionala si cea personala, in special pentru mame. Dincolo de sectorul profesional
deteriorat, subdezvoltarea infrastructurilor sociale are drept rezultat o calitate mai slaba a vietii in zonele
rurale decat in zonele urbane. Intr-adevir, existd diferente semnificative in ceea ce priveste dotirile
locative.

Accesul limitat la infrastructurd, calitatea mai slaba si ineficienta in educatie, sanatate, transport si servicii
de apd au condus la excluziunea sociald si la niveluri ridicate de saracie in randul populatiei rurale.
Combinate cu factorii economici, acestea sunt principalele motive pentru stagnarea indicatorilor de
dezvoltare in Moldova. Din toate aceste motive, populatia rurala a Moldovei este deosebit de vulnerabila




la crize economice, precum cea cauzatd de criza sanitard COVID-19. Potrivit Barometrului Opiniei Publice
(BOP), in 2020, 83,8% din populatia rurald s-a declarat nemultumitd de actiunile guvernului in ceea ce
priveste siguranta locului de munca, imbunatatirea conditiilor de viata, salariile si dezvoltarea industriei si
agriculturii. In acelasi sondaj, aproximativ 60% din populatia rurali s-a declarat nemultumiti de masurile
privind sdnatatea, iar 58% de masurile privind educatia.

In Republica Moldova, autorititile publice intreprind actiuni pentru implementarea unei politici de
dezvoltare rurald care si imbunititeasca calitatea vietii in zonele sale rurale. Imbunitatirea conditiilor de
viata se poate realiza prin dezvoltarea mai multor sectoare precum: servicii publice pentru populatia rurala,
sprijin pentru cresterea si dezvoltarea comunitatilor mici, conservarea si modernizarea patrimoniului rural
si sprijinirea initiativelor de dezvoltare locald in favoarea economiei rurale. Initiativele locale joaca un rol
cheie in zonele rurale, oferind populatiei acces la noi resurse, pentru a implementa noi proiecte pe teritoriile
lor. Aceste initiative ofera, de asemenea, partilor interesate locale autonomia de a-si defini propriile
prioritati si domenii de finantare.

Sprijinirea dezvoltarii noilor abordari ale dezvoltarii rurale ar trebui sa contribuie la stimularea inovatiei si
a incluziunii n zonele rurale, precum si la diseminarea cunostintelor si a bunelor practici.

De fapt, zonele rurale ale Moldovei oferd un potential real de dezvoltare, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea infrastructurii si atractivitatea acestora drept loc de locuit si de munca. in mod similar, zonele
rurale beneficiaza de resurse naturale exceptionale, cu peisaje de mare valoare. Intr-adevar, turismul rural
reprezintd un domeniu important de dezvoltare economica, sociald si culturald pentru aceste zone, asa cum
s-a observat deja mai ales in nordul tarii. Legat In mod complex de productia agricold, turismul rural
permite fermelor mici sd-si diversifice si sa-si creascd veniturile. Agroturismul a contribuit deja la crearea
locurilor de munca suplimentare si la generarea noilor venituri in zonele rurale. Cu sprijinul PNUD, spre
exemplu, peste 45 de pensiuni au fost infiintate sau extinse in Moldova, iar din mijloacele financiare ale
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural au fost sprijinite 123 pensiuni turistice. Prin
urmare, turismul rural devine o activitate economica profitabila pentru persoanele care trdiesc in zonele
rurale, in special pentru micii fermieri si intreprinderile de familie. Sprijinul pentru dezvoltarea zonelor
rurale trebuie sd includa actiuni de diversificare a activitdtilor, inclusiv a celor nonagricole, pentru
promovarea ocuparii fortei de munca.

Din 2023, politica nationala de stat cu privire la dezvoltarea rurald vizeaza diversificarea economicd a
zonelor rurale, permitdnd crearea unor conditii mai bune de angajare si punand accent pe dezvoltarea
durabild. In cadrul autorititilor locale, noile actiuni consolideazi coerenta teritoriald si contribuie la
imbunititirea echilibrului teritorial, atat din punct de vedere economic, cat si social. In timp ce decenii la
rand dezvoltarea rurala si locald a fost fragmentatd si subfinantata, au fost puse in aplicare noi actiuni
pentru sprijinirea dezvoltarii locale de catre actorii locali.

LEADER - dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii.

LEADER este o initiativa a Uniunii Europene (in continuare — UE), o metoda si un program de dezvoltare
rurald lansat Tn 1991, pentru a aborda solutionarea problemele zonelor rurale si dezvoltarea lor de jos in
sus, condusa de comunitate. Initiativa este conceputd pentru a stimula cresterea economica locala, in
special cresterea Intreprinderilor micro si mici in zonele rurale. Actorii cheie ai tuturor initiativelor locale




LEADER (Dezvoltare locald condusd de comunitate) sunt asa-numitele grupuri de actiune locald (in
continuare - GAL), care reprezintd un parteneriat teritorial al actorilor angajati sa-si modeleze in mod activ
viitorul prin actiuni locale.

Abordarea LEADER a fost introdusa drept raspuns la esecul politicilor traditionale, de sus in jos, de a
aborda problemele cu care se confruntd multe zone rurale din Europa. Acronimul ,,LEADER” deriva din
expresia franceza ,,Laison Entre Actions de Development de ’Economie Rurale”, care inseamna ,Legaturi
intre activitdtile pentru dezvoltarea economiei rurale”. Ideea a fost de a angaja energia si resursele
oamenilor si organizatiilor locale, drept actori de dezvoltare, mai degrabd decat ca beneficiari, dandu-le
puterea sa contribuie la dezvoltarea viitoare a zonelor lor rurale prin formarea de parteneriate de grup de
actiune locald (GAL) bazate pe zona, intre sectoarele public, privat si civil. Cand a fost propus pentru
prima datd in 1990 de cétre un grup de oficiali de la Comisia Europeana, conceptul LEADER de conectare
si implicare a localnicilor era inovativ.

Aceste GAL-uri sunt instrumentul principal pentru aplicarea abordarii LEADER la dezvoltarea zonei,
implicand direct reprezentantii locali in dezvoltarea si livrarea strategiilor locale, luarea deciziilor si
alocarea resurselor.

Abordarea LEADER privind dezvoltarea locald s-a dovedit a fi eficace pentru promovarea dezvoltarii
zonelor rurale, tindnd seama de toate nevoile multisectoriale legate de dezvoltarea rurald endogena prin
intermediul abordarii sale ascendente.

LEADER este conceput in baza a sapte principii, si anume: abordarea teritoriala, parteneriate locale,
abordarea ,,de jos in sus”, actiuni integrate si multisectoriale, colaborare in retea, inovatie si cooperare, in
scopul sprijinirii partilor interesate din mediul rural sa contribuie la realizarea potentialului teritoriului lor.
Cu toate acestea, LEADER este mai mult decat un program european de dezvoltare rurald. Este o metoda
recunoscutd de partile interesate consacrate si un instrument de program dezvoltat de-a lungul anilor.

Abordarea LEADER ofera partilor interesate locale, atat publice, cat si private, oportunitatea de elaborare
a unei strategii de dezvoltare locald, permitandu-le sa identifice de sine statitor solutii practice la
provocdrile specifice cu care se confruntd zonele rurale. Dupa treizeci de ani de implementare, Programul
LEADER prezinta una dintre istoriile de succes ale UE.

Primul Program LEADER a fost lansat in statele membre ale UE in anul 1991. Datoritd eficientei sale in
ceea ce priveste dezvoltarea si popularitatea in zonele rurale, Programul LEADER functioneaza de peste
trei decenii in cadrul UE. A fost implementat in toate statele membre ale UE si in multe tari din afara
spatiului UE, inclusiv in Republica Moldova.

De altfel, i1n 2016, prin implementarea unui proiect pilot al UE, abordarea LEADER a Inceput sa fie aplicata
in zonele rurale din Republica Moldova. De-a lungul anilor, abordarea LEADER s-a raspandit in toata
tara. Desi acoperea initial 30% din zonele rurale ale Republicii Moldova, in perioada anilor 2021-2024, cu
suportul Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald LEADER, a Fondului de Solidaritate al Poloniei in
Republica Moldova si alti parteneri de dezvoltare, s-au constituit si inregistrat cu statut de persoana juridica




54 GAL-uri, care cuprind peste 61% din teritoriul tarii, din care fac parte 513 Unitati Administrativ-
Teritoriale, cu o populatie de peste 1,14 mln cetateni.

In ultimii ani, relatiile dintre Republica Moldova si UE au evoluat, trecand de la o politica de vecinitate la
una de extindere. La 23 iunie 2022, cei doudzeci si sapte de lideri ai statelor membre ale UE au acordat
Republicii Moldova statutul de tara candidata. Aceasta data este inceputul lungului proces de aderare a
Republicii Moldova la UE. Multe reforme, in special economice si sociale, sunt necesare Inainte ca
Moldova sa poatad indeplini criteriile de aderare. Acest proces ar putea dura ani de zile. Cu toate acestea,
dorinta de dezvoltare si promovare a abordarii LEADER 1n zonele rurale ale Moldovei va permite
angajarea intr-un proces de schimbare si modernizare, in conformitate cu capitolul 11 al UE ,,Agricultura
si Dezvoltare Rurald”, o conditie prealabild de aderare la Uniunea Europeana.

LEADER in Republica Moldova.

Uniunea Europeana a sustinut abordarea LEADER 1n Republica Moldova incepand cu 2016 si s-a dovedit
a fi o initiativa sustenabila si de lungd durata, fiind transformata in program de stat in iunie 2022, care
acoperd mai mult de jumatate din teritoriul Republicii Moldova.

Din anul 2016, Republica Moldova aplica si dezvolta actiuni si programe pentru implementarea abordarii
LEADER in zonele rurale, scopul céreia este cresterea atractivitatii zonelor rurale, imbunatatirea
conditiilor de munca si viata ale cetatenilor din mediul rural, prin modernizarea directionata a dotarilor
sociale si culturale, precum si dezvoltarea Intreprinderilor micro si mici in zonele rurale.

Astfel, in 2016, Programul SARD (Sprijin pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald), initiat de Uniunea
Europeana si implementat de PNUD, a creat pe teritoriul Republicii Moldova 8 GAL-uri. Programul a
durat trei ani si a fost finantat prin granturi de Uniunea Europeana. Cele 8 GAL-uri au inclus 44 localitati
rurale din r-nul Taraclia si Unitatea Administrativ Teritoriald Gagauzia.

Autoritatile locale, reprezentantii sectorului privat si ai societatii civile au fost invitati sa se reuneasca
pentru crearea unei strategii participative, care sd faca fata provocarilor cu care se confrunta zonele rurale.
Acest program a marcat prima experienta a tarii noastre in implementarea abordarii LEADER condusa de
comunitate.

In rezultatul realizirii acestui program si a diverselor actiuni conduse de donatori (precum UE, Polish Aid
si USAID) in perioada 2018-2021 pentru dezvoltarea continud a zonelor rurale, a fost adoptata Legea nr.
50/2021 cu privire la grupurile de actiune locald, care reglementeaza modul de constituire, activitatea,
reorganizarea si lichidarea grupurilor de actiune locala.

Documentele de politici care stau la baza implementarii Programului LEADER in Republica Moldova,
este Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurala 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 56/2023 care a continuat politicile prevazute de Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurala
2014-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 409/2014, care este aliniatd la Strategia nationala de
dezvoltare ,,Moldova 2030 si sustinuta de partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, in conformitate
cu acordurile de parteneriat dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova.




Programul LEADER prevede dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii in baza unei
strategii de dezvoltare locald, care este sub responsabilitatea GAL-urilor, acestea fiind constituite din
reprezentanti ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor public, antreprenorial si civic, in care
niciun grup individual de interese nu controleaza procesul decizional.

Republica Moldova devine astfel prima tard din afara tarilor UE care a inclus abordarea LEADER in
politicile sale nationale. Programul LEADER, care se implementeaza prin intermediul GAL-urilor, pentru
implementarea strategiilor de dezvoltare locala, se finanteaza din bugetul de stat, avand la baza Legea nr.
71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile
de actiune locald si Hotararea de Guvern nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
acordarea subventiilor In avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER.

Programul LEADER a fost sustinut de UE prin Programul ,,LEADER pentru Moldova Rurala”, un proiect
de trei ani, care s-a desfasurat in perioada 2020-2023, cu un buget de 2,75 mIn USD. Prin proiectele
finantate de USAID, UE, Polish aid si implementate de Solidarity Fund PL in Moldova (SFPL), partenerii
de dezvoltare si-au propus sd sprijine comunitdtile rurale din Moldova, sa creeze GAL-uri, sa
implementeze proiecte locale, sa piloteze noi instrumente economice si sa dezvolte Reteaua Nationala de
Dezvoltare Rurala LEADER, drept garant al implementarii abordarii LEADER.

In anul 2022, a fost lansat primul apel al Programului LEADER, care a fost finantat din Fondul national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare — FNDAMR). Scopul Programului LEADER
este dezvoltarea teritoriilor rurale din componenta GAL-urilor, care vizeaza aspectele sociale, economice,
culturale si de mediu, prin elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii. Mijloacele financiare destinate Programului LEADER sunt gestionate de
catre Agentie.

Alocatiile anuale din FNDAMR, pentru finantarea proiectelor de dezvoltare locala prin implementarea
Programului LEADER, constituie cel putin 5% din valoarea totala a acestuia. Repartizarea subventiilor se
efectueaza anual, tindnd cont de marimea anuald a FNDAMR, stabilitd in legea bugetului de stat pentru
anul corespunzator.

In cadrul primului apel al Programului LEADER, care s-a desfasurat in perioada anilor 2022-2023, au fost
selectate pentru finantare de catre MAIA - 37 GAL-uri.

Finantarea Programului LEADER se realizeaza prin doud masuri de sprijin financiar si anume:
emadsura nr. 1. Functionarea grupurilor de actiune locala;
emasura nr. 2. Implementarea strategiei de dezvoltare locala.

Astfel, pentru masura nr. 1. Functionarea grupurilor de actiune locald a fost aprobata suma totala de 34,7
mln lei, din care a fost valorificata suma de 30.2 mlIn lei.

Pentru masura nr. 2. Implementarea strategiei de dezvoltare locald a fost aprobata suma totald de 138,8
mln lei, dar valorificatd suma de 108,2 mln lei. In rezultatul valorificarii sumei de 108,2 mln lei au fost




realizate 893 proiecte, inclusiv sectorul public - 387, sectorul antreprenorial — 365 si sectorul civic — 141
proiecte.

In perioada 15 ianuarie — 23 februarie al anului 2024, s-a desfasurat al doilea apel de depunere a cererilor
pentru selectarea GAL-urilor si aprobarea strategiilor de dezvoltare locala, Tn vederea acordarii
subventiilor in avans pentru anii 2024-2025. In cadrul celui de al doilea apel au fost selectate ca fiind
eligibile 51 de GAL-uri, iar din lipsa mijloacelor financiare In FNDAMR, pentru finantare au fost selectate
doar 32 GAL-uri.

Astfel, doar pentru anul 2024, un an de implementare, au fost realizate peste 516 proiecte cu valoarea de
peste 60,3 min lei.

Prin alocarea mijloacelor financiare din FNDAMR pentru implementarea Programului LEADER, se
urmadreste atingerea urmatoarelor obiective:

* dezvoltarea economicd a teritoriului GAL-ului, in baza dezvoltdrii parteneriatelor si a
implementarii strategiilor de dezvoltare locals;

» consolidarea capacitatilor si abilitatilor reprezentantilor sectoarelor public, antreprenorial i civic
din zonele rurale pentru realizarea proceselor de dezvoltare locala si implementarea proiectelor;

* Imbundtatirea conditiilor de viata si a bunastarii populatiei din mediul rural;

« crearea unor conditii de viatd mai bune si inteligente pentru populatia din mediul rural;

* mentinerea si crearea locurilor de muncé;

» diversificarea activitatilor economice;

* sprijinirea intreprinderilor micro si mici pentru dezvoltarea afacerii in teritoriul GAL.

Abordarea LEADER este destul de raspandita in prezent in Republica Moldova. Autoritdtile nationale au
recunoscut deja importanta si impactul Programului LEADER, fiind depuse eforturi considerabile pentru
implementarea acestuia in toate zonele rurale din Republica Moldova (Nord, Sud si Centru). La situatia
actuald, in Republica Moldova functioneaza 54 GAL-uri, constituite si inregistrate in conformitate cu
Legea nr. 50/2021.

In scopul digitalizarii Programului LEADER, cu suportul partenerilor de dezvoltare, precum Uniunea
Europeana, USAID, Polish Aid, prin intermediul Solidarity Fund PL in Moldova, precum si Centrul
Estonian pentru Dezvoltare Internationald, a fost acordat suport financiar in valoare de 2,4 mln lei si
asistenta tehnica pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a Sistemului Informational ,,Moldova LEADER
IT Soft (MLIS), care este parte componentd a sistemelor informationale de stat ale Republicii Moldova,
pe care este tinutd resursa informationald departamentala a MAIA si a Agentiei, formata in procesul de
implementare a Programului LEADER, intru digitalizarea procesului de depunere, examinare, evaluare si
monitorizare a proiectelor de dezvoltare rurala, incepand cu anul 2023. In scopul asigurarii dezvoltarii si
mentenantei Sistemului Informational ,,Moldova LEADER IT Soft (MLIS), s-a propus alocarea a cate 400
mii lei anual in Cadrul Bugetar pe Termen mediu pentru anii 2026-2028.

Hotirarea de Guvern nr. 277/2022 este in al 4-lea an de implementare. In acest rastimp, GAL-urile au
obtinut si succese in implementarea proiectelor de dezvoltare rurald, dar au fost supuse si unor provocatri,
care mai mult sau mai putin, au influentat asupra activitdtii acestora. Astfel, pentru a imbunatati unele




prevederi, se propune modificarea si completarea punctelor din Hotararea de Guvern nr. 277/2022, oferind
claritati in procesul de finantare a GAL-urilor, inclusiv procedura de selectare pentru finantare a acestora
in cadrul apelului de finantare anuntat de MAIA, si transparenta sporitd in procedura de desfasurare a
apelurilor locale.

Pentru o mai buna mobilizare a potentialului la nivel local, este necesarda consolidarea si facilitarea
dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii. Aceasta trebuie sa tind seama de nevoile si de
potentialul la nivel local, precum si de aspectele sociale, economice, culturale si de mediu relevante,
precum si sd prevadd schimbari structurale, sd consolideze capacititile comunitatilor si sd stimuleze
inovarea.

Totodata, GAL-urile trebuie sa fie pregatite pentru a gestiona si implementa strategia de dezvoltare locala
din diferite fonduri, transparent si eficient, astfel ca acestea sa poatd asimila fondurile UE de preaderare.

Prin proiectul de act normativ propus, se propune continuarea implementarii Programului LEADER, care
contribuie la dezvoltarea localitatilor rurale prin implicarea comunitati.

Implementarea Programului LEADER 1in Republica Moldova vine drept raspuns la prioritatile si
obiectivele stabilite Tn cadrul documentelor de politici publice a sectorului agricol si de dezvoltare rural,
mentionate 1n Strategia nationala de dezvoltare agricold si rurala pentru anii 2023-2030 si intru
implementarea prevederilor titlului IV capitolul 12 — Agriculturd si dezvoltare rurala din Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si UE si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, prin alinierea la obiective generale ale Politicii agricole
comune a UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii pentru modificarea Hotéararii Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea
Programului LEADER (in continuare — Regulament), prevede imbundtatirea actualelor prevederi de
selectare a GAL-urilor si aprobare pentru finantare a strategiilor de dezvoltare locald din FNDAMR,
inclusiv aducerea in concordantd cu prevederile proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 50/2021 cu
privire la grupurile de actiune locald (aprobat prin Decizia protocolara nr. 16.16/2025 din 14.05.2025).

Astfel, tinand cont de problemele care impun interventia si a deficientelor depistate se propune alinierea
formularii conceptului de plan operational la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 50/2021, punctul
3 si punctul 10, se inlocuieste expresia ,,plan operational” cu ,,plan de finantare” si redefinirea acestuia
care reflectd o abordare coerenta cu structura bugetara si metodologica utilizata in programele UE, in care
planificarea financiara reprezintd fundamentul decizional in alocarea subventiilor. Aceastd uniformizare
terminologica elimina ambiguitatile din procesul de evaluare si raportare.

Introducerea notiunii de ,start-up” permite o delimitare clard a entitdtilor economice eligibile pentru
sustinerea initiativelor antreprenoriale, favorizand sprijinul directionat catre intreprinderile aflate la
inceput de activitate din mediul rural.




Includerea expresa a utilizarii sistemului informational ,,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS) prin
propunerile incluse la punctele: 11, 15 si 20 din Regulament, care consolideaza transparenta si eficienta
operationald, reducind birocratia si oferind posibilitatea unei monitorizari in timp real a tuturor etapelor
procesului de selectie si finantare.

Prin modificarea punctelor 20-22 se propune ajustarea prin simplificare a conditiilor de selectare a GAL-
urilor, In baza Listei GAL-urilor, tinuta de organul central de specialitate, care prevad conditiile principale
de selectare a GAL-ului pentru finantare si anume:

e constituirea parteneriatului;

e acoperirea teritoriala,

e capacitatea administrativa,

e capacitatea de monitorizare.

Prin modificarea capitolului II, sectiunea a 4-a ,,Procedura de examinare si aprobare a strategiei de
dezvoltare locala pentru finantare”, se propune introducerea unui sistem de punctaj detaliat, cu un plafon
minim de 40 de puncte, ce va permite o evaluare transparenta a strategiilor de dezvoltare locala depuse, in
baza unor criterii obiective, cum ar fi:

e calitatea parteneriatului;

e acoperirea teritoriald,

e performanta anterioard;

e calitatea strategiei.

Detalierea criteriilor privind calitatea strategiilor (de exemplu: corelarea cu documentele strategice
nationale, includerea dimensiunilor sociale, economice si de mediu, abordarea ,,Sat inteligent”,
promovarea grupurilor vulnerabile etc.) asigura integrarea principiilor de dezvoltare durabild si coeziune
teritorialad in alocarea resurselor publice.

Stabilirea unui interval de finantare intre 2 000 000 si 4 000 000 lei/GAL/an, in functie de performanta si
dimensiune, contribuie la predictibilitatea bugetara si stimuleaza profesionalizarea activitatii GAL-urilor.

La punctul 30, prin stabilirea conditiilor pentru formula de alocare pe baza unor indicatori multipli (de
exemplu: populatia acoperita, performanta GAL, capacitatea administrativa si calitatea strategiei) se va
asigura o distributie echitabila si orientatd spre rezultate a fondurilor publice.

Clarificarea la punctul 39 a tipurilor de cheltuieli eligibile in cadrul masurii nr. 1 (functionarea GAL-ului)
previne interpretdrile arbitrare si optimizeaza utilizarea fondurilor. Sunt delimitate cheltuieli pentru resursa
umana, logisticd, consultantd, instruiri si actiuni de animare (animarea comunitatilor locale prevede
actiuni de diseminare a informatiei cu privire la implementarea strategiei de dezvoltare locala, informatii
privind lansarea apelurilor de depunere a proiectelor si a conditiilor de accesare, comunicarea cu privire
la actiunile implementate de GAL, actiuni de consultare a publicului interesat privind modificarea
strategiei de dezvoltare locala, ghiduri, proceduri, etc.), in concordanta cu bunele practici ale Programului
LEADER 1in UE. Stabilirea plafonului de maxim 4 posturi (inclusiv director, contabil, manageri) permite




dimensionarea rezonabild a echipei in raport cu volumul de activitate al GAL-ului si asigura un control
riguros al costurilor administrative.

Propunerea la punctul 40, subpunctul 3) privind determinarea unei conditii de depunere a trangei a treia
doar daca raman sub 5% fonduri neutilizate asigura o buna gestiune a avansurilor si evita acumularea de
resurse nevalorificate.

Majorarea valorii maxime a sprijinului pentru proiecte (de 1a 40 000 lei la 50 000 lei) si cresterea intensitatii
sprijinului public (de la 85% la 90%) reflecta ajustarea sprijinului 1n raport cu inflatia, dar si cu obiectivul
de a sustine mai eficient initiativele in zone rurale vulnerabile.

Diversificarea domeniilor de interventie la punctul 48, inclusiv cu domeniul economiei circulare, energiei
verzi, patrimoniului, sandttii si serviciilor sociale, reflectd o abordare integratda a dezvoltarii locale si
permite GAL-urilor sd raspundd mai bine nevoilor comunitétilor.

Includerea expresa a start-up-urilor, atat agricole cat si nonagricole drept beneficiari eligibili, pe baza de
plan de afaceri, stimuleaza spiritul antreprenorial si inovarea in mediul rural prin dezvoltarea de noi afaceri.

Completarea proiectului cu punctul 57!, prin introducerea interdictiei de depunere de citre solicitanti a
unei noi cereri de finantare in cazul in care acesta are proiecte nefinalizate, va responsabiliza beneficiarii
si va Incuraja buna gestiune a proiectelor finantate.

In concluzie, toate modificirile propuse sunt fundamentate pe nevoia de modernizare, aducerea unor
clarificari si eficientizarea mecanismului de subventionare in avans pentru dezvoltare locald prin
Programul LEADER. Ele contribuie la:

« aplicarea uniforma a legislatiei in domeniu,

* cresterea capacitdtii institutionale a GAL-urilor,

* respectarea principiilor de transparenta, obiectivitate si performanta in alocarea fondurilor publice.

Implementarea acestor modificari va avea un impact pozitiv direct asupra implementarii Programului
LEADER si va contribui la dezvoltarea durabila si incluziva a zonelor rurale din Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 277/2022 privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin Programul LEADER, a fost analizatd optiunea
mentinerii cadrului normativ in forma actuala, fara interventii suplimentare (mentinerea status quo-ului).

Aceasta optiune ar presupune neinterventia asupra cadrului legal existent si neadoptarea unor masuri
suplimentare de sprijin pentru GAL-uri. Desi implica absenta cheltuielilor imediate pentru stat, mentinerea
situatiei actuale genereaza consecinte negative semnificative pe termen scurt si mediu:

e costuri indirecte ridicate asociate cu impedimente in procesul lansarii unui nou apel de selectare a
GAL-urilor si imposibilitatea aprobarii spre finantare a tuturor strategiilor de dezvoltare locala;

e risc ridicat de incetare a activitdtii GAL-urilor din lipsa de finantare, avand in vedere ca acestea
sunt structuri de tip asociativ fard venituri proprii durabile;




e absenta proiectelor investitionale in mediul rural, cu efecte directe asupra dezvoltarii economice si
sociale a localitatilor;
e scaderea atractivitatii Programului LEADER pentru donatori in lipsa cofinantarii nationale.

In plus, aceasta optiune ar conduce la:
eincetinirea procesului de aliniere la acquis-ul UE in domeniul dezvoltarii rurale;
elimitarea accesului la fonduri externe si nationale pentru dezvoltarea comunitétilor rurale;
ecresterea migratiei din zonele rurale, lipsa locurilor de munca si accentuarea dezechilibrelor
teritoriale.

In concluzie, optiunea de a mentine cadrul legal existent nu rispunde nevoilor actuale ale parteneriatelor
locale si contravine obiectivelor strategice ale Republicii Moldova privind integrarea europeand si
dezvoltarea durabila a zonelor rurale. In acest context, modificarea Hotararii Guvernului nr. 277/2022 este
esentiald pentru asigurarea continuitdtii Programului LEADER, consolidarea capacitatii GAL-urilor si
valorificarea potentialului comunitatilor rurale printr-o abordare participativa si integrata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public se va resimti prin urmatoarele:

- contributia si implicarea GAL-urilor in Tmbunétatirea eficientei institutiilor publice, prin acordarea
suportului la elaborarea si implementarea proiectelor de dezvoltare rurald;

- consolidarea capacitatii institutionale a entitatilor publice implicate in implementarea Programului
LEADER.

Consolidarea capacitatii institutionale a entitatilor publice:

- implementarea proiectului de hotdrare va contribui la consolidarea capacitatii institutionale a
Agentiei, a GAL-urilor, precum si a altor entitati implicate in implementarea si monitorizarea proiectelor
de dezvoltare rurala;

- utilizarea la maximum a Sistemului Informational ,,Moldova LEADER IT Soft”, care digitalizeaza
procedura de depunere ciatre MAIA a cererilor de solicitare a subventiei in avans si citre Agentie a
proiectelor de dezvoltare rurala pentru finantare si ofera informatii complete despre activitatea deplind a
GAL-urilor din Republica Moldova, care va dezvolta aptitudinile entitatilor publice In procesul de
informare.

Implicarea GAL-urilor in imbunatatirea eficientei institutiilor publice, prin acordarea suportului la
elaborarea si implementarea proiectelor de dezvoltare rurala, va contribui la:

- gestionarea transparenta si eficienta de cétre entitatile publice a proiectelor de dezvoltare rurala va
conduce la dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii;

- cresterea nivelul de absorbtie a FNDAMR si a fondurilor de preaderare, precum si vor utiliza
eficient sursele financiare din cadrul Programului LEADER, atribuite sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Finantarea GAL-urilor se efectueaza in prezent din FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat
si din mijloacele financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare, care incepand cu anul 2026 isi




retrag finantarea pentru Programul LEADER. Aceasta spune despre faptul cd finantarea GAL — urilor in
urmatorii ani raimane acoperitd doar din surse publice.

Alocarea anuala din mijloacele financiare destinate FNDAMR, constituie cel putin 5%. Pentru ultimii ani
FNDAMR a constituit: 2023 — 1.700.0 mln lei, 2024 - 1705.0 mln lei s1 2025 - 1700.0 mln lei. Respectiv,
pentru anii 2022-2023 au fost alocate cate 86,8 mln lei anual pentru 36 GAL-uri si 1 GAL — partial, iar
pentru anii 2024-2025 — 80,0 mln lei anual pentru 31 GAL-uri si 1 GAL - partial. Suplimentar, s-a reusit
in anul 2025 identificarea mijloacelor financiare suplimentare prin redistribuirea mijloacelor FNDAMR in
temeiul ordinului MAIA nr. 47 din 12 martie 2025 si finantarea prin Decizia MAIA nr. 4 si 5 din
01.04.2025 a GAL-lor participante n cadrul apelului nr. 2 care au fost selectate insa pentru care nu au
ajuns resurse financiare, cu circa 38,7 min lei.

Aici remarcam, ca activitatea GAL-urilor este sustinutd de MAIA, prin acordarea sprijinului financiar la
Masura nr. 1 din cadrul Programului LEADER, aceasta fiind sursa principald pentru functionarea
parteneriatelor locale, iar pentru implementarea strategiei de dezvoltare locald este prevazutd Masura nr.
2, care contribuie la dezvoltarea comunitatilor rurale din regiunea GAL-ului.

Pentru anii 2026-2028, se prevede majorarea procentului din FNDAMR alocat GAL-urilor, in marime de
pana la 7 %. Aceasta va oferi posibilitatea acoperirii din resursele FNDAMR a unui numar mai mare de
GAL-uri, dezvoltand prin aceasta mai multe regiuni acoperite de GAL-uri si cuprinzand un numar de
populatie mai mare, care va beneficia in urma implementarii proiectelor de dezvoltare locala.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se va realiza prin:

- cresterea accesului sectorului antreprenorial din mediul rural, prin intermediul GAL-urilor, la
resursele FNDAMR;

- stimularea dezvoltarii economice in zonele rurale, prin finantarea proiectelor de dezvoltare rurala.

- proiectul va sprijini agentii economici din mediul rural, prin participarea la apelurile locale ale
GAL-urilor ceea ce va contribui la cresterea veniturilor acestora;

- prin sprijinirea dezvoltarii activitdtilor non-agricole, fiind diversificate sursele de venit;

- prin dezvoltarea intreprinderilor micro si mici in teritoriul GAL;

- prin diversificarea activitatilor in mediul rural;

- prin crearea sau mentinerea locurilor de munca.

Sprijin pentru inovatii si tehnologii:

- investitiile Tn activitdtile economice vor facilita utilizarea tehnologiilor moderne, crescand nivelul
de trai In zonele rurale;

- sectorul privat va beneficia de un mediu favorabil pentru dezvoltarea proiectelor inovative;

- sprijinirea implementarii tehnologiilor digitale in activitatile economice, sociale si de mediu.

De mentionat faptul, cd proiectul de hotardre nu contine norme ce ar reglementa activitatea de
intreprinzator. Astfel, acesta nu stabileste cerinte pentru initierea, desfdsurarea si lichidarea afacerii,




precum si de control asupra afacerii, dupa cum se defineste in art. 14 din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

4.4. Impactul social

Impactul social se resimte prin numarul locurilor de munca noi create, numarul persoanelor care vor obtine
acces la serviciile publice imbunatatite si numarul persoanelor beneficiare n rezultatul implementarii
proiectelor de dezvoltare rurald. Astfel, in cazul implementarii abordéarii LEADER in Republica Moldova,
prin alocarea a cel putin 7 % din FNDAMR pentru implementarea masurii LEADER, se estimeaza crearea
a cel putin 810 locuri de munca in urmatorii 3 ani si un numar semnificativ de beneficiari ai proiectelor
implementate, deoarece Programul LEADER se aplica prin 54 GAL-uri, care cuprind peste 61 % din
teritoriul tarii, din care fac parte 513 Unitati Administrativ-Teritoriale, cu o populatie de peste 1,14 min
cetateni.

De asemenea, impactul social se realizeaza prin imbunatatirea conditiilor de viatd in mediul rural. De altfel,
investitiile efectuate Tn comunitatile rurale, realizate prin proiectele selectate de GAL-uri, vor conduce la
imbunatatirea accesului la servicii de baza, cum ar fi educatia, sdndtatea, protectia sociala si transportul,
contribuind astfel la cresterea calitatii vietii in zonele rurale si reducand migratia de la sat cétre oras.

Impactul social este major si prin faptul ca sectorul civic (ONG) participa la luarea deciziilor in cadrul
GAL-ului si pot implementa proiecte de dezvoltare sociald in teritoriul GAL.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul vizat nu vine cu reglementari/proceduri pe aspectul ce tine de prelucrarea datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de hotarare creeaza conditii egale pentru toate entitétile cuprinse de GAL-uri si nu are un impact
negativ asupra egalitatii de gen.

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen se realizeaza prin promovarea egalitatii de sanse si a incluziunii
in accesul la resursele FNDAMR.

De asemenea, proiectul asigura accesul egal la resurse si oportunitati atat pentru femei, cét si pentru barbati
in ariile rurale, precum si sprijina participarea activd a femeilor 1n activitatile de promovare a mediului
rural si in procesele de decizie din cadrul GAL-urilor.

4.5. Impactul asupra mediului

GAL-urile sunt asociatii care sprijind, prin realizarea obiectivelor din strategia de dezvoltare locala,
actiunile ce tin de protectia mediului si a climei, inclusiv apa, solul si biodiversitatea.

Impactul asupra mediului se realizeaza prin sprijinirea de citre GAL-uri a masurilor de conservare a
resurselor naturale si de promovare a protectiei mediului, si anume:

- promoveaza practici prietenoase mediului, cum ar fi agricultura ecologica, utilizarea eficienta a
resurselor si conservarea biodiversitatii;

- contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la adaptarea la schimbarile climatice;




- sprijind tehnologii noi si inovatii in mediul rural, care faciliteaza gestionarea eficienta a resurselor
naturale, reducand prin aceasta impactul negativ asupra mediului si asigurand sustenabilitatea pe termen
lung a dezvoltérii ariilor rurale;

- sprijind adaptarea mediului rural la schimbarile climatice, prin promovarea practicilor de gestionare
durabila a resurselor si reducerea impactului negativ asupra mediului;

- contribuie la cresterea rezilientei comunitatilor rurale fata de schimbarile climatice si alte provocari
legate de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Activitatea GAL-urilor este direct legata de facilitarea inovarii si transferului de cunostinte in comunitatile
rurale. De altfel, parteneriatele locale sunt implicate direct in diverse instruiri pe tematica dezvoltarii
mediului rural. GAL-urile reprezinta pilonii principali in campaniile de informare a populatiei rurale cu

Proiectul de hotarare este conceput pentru a asigura sustenabilitate pe termen lung a sectorului rural, prin
promovarea inovatiei, utilizarii eficiente a resurselor si a practicilor de dezvoltare rurala durabila.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotirdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si a articolului 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elabordrii proiectului a fost plasat pe pagina web MAIA
www.maia.gov.md la data de 4 aprilie 2025, compartimentul Transparenta decizionala la rubrica Proiecte
de documente https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-

proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hg-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-

regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-

programului-leader/14252.

La data de 30 iunie 2025 a fost plasat anuntul privind consultarea publica asupra proiectului de hotarare
pentru modificarea Regulamentului privind acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin
implementarea Programului LEADER, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 277/2022 care a fost plasat
pe pagina web a Ministerului (www.maia.gov.md), la compartimentul Transparenta decizionala, rubrica

,,Proiecte de documente” https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-

publice-asupra-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2772022-cu-privire-

la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-

implementarea-programului-leader-numar-unic-533maia2025/14761.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hg-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader/14252
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hg-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader/14252
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hg-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader/14252
http://www.maia.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader-numar-unic-533maia2025/14761
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader-numar-unic-533maia2025/14761
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader-numar-unic-533maia2025/14761
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader-numar-unic-533maia2025/14761

MAIA a creat un grup de lucru, aprobat prin ordinul nr. 64 din 10 aprilie 2025, care este responsabil de
elaborarea acestui proiect. In componenta Grupului au fost inclusi reprezentantii MAIA, Agentiei, Retelei
Nationale LEADER si Congresului Autoritatilor Locale din Moldova.

Urmare a sedintei grupului de lucru cu prezenta fizica din 7 mai 2025, la care a fost examinat proiectul de
hotarare, a fost ajustat si transmis electronic repetat la data de 11 iunie pentru examinare, drept rezultat
acesta a fost modificat, completat si Imbunatatit.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. Concluziile expertizei
Centrului National Anticoruptie receptionate au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor).

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

Concluziile expertizei Ministerului Justitiei receptionate au fost incluse 1n sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) si ajustat proiectul conform obiectiilor si recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In temeiul prevederilor art. 34 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul
rural, elaborarea prezentului proiect de act normativ reprezinta un instrument de punere in aplicare a Legii
nr. 71/2023 si se incadreaza in categoria actelor normative secundare de implementare a acesteia.

Odata cu aprobarea prezentului proiect, urmeaza a fi elaborate si aprobate de catre MAIA, formulare de
cereri si documente-model necesare in procedura de subventionare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea modificarilor la Ordinul MAIA nr. 75/2022 cu privire la instituirea Comisiei de selectare a
strategiilor de dezvoltare locald si aprobare a Regulamentului de functionare a acesteia precum si a
modificarilor la Ordinul MAIA nr. 80/2022 cu privire la aprobarea unor modele de documente.

Principalele institutii implicate in implementarea proiectului de hotarare sunt MAIA, Agentia, GAL-urile
si beneficiarii apelului de depunere a cererilor de finantare a proiectului in cadrul GAL-ului.

Ministru Ludmila CATLABUGA




SINTEZA

obiectiilor si propunerile/recomandarile proiectului de hotarare pentru modificarea
Regulamentului privind acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea locala prin
implementarea Programului LEADER, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

277/2022

Participantul la
consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Agentia de
Interventie si Plati
pentru Agricultura

(scrisoare nr. 502
din 07.07.2025)

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii.

1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa de propuneri.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(scrisoare nr. 06-
3745 din
14.07.2025)

1. Obiectiile

Din perspectiva respectarii regulilor de tehnica
legislativa, referitor la numerotarea punctelor proiectului,
in calitate de elemente structurale de baza ale unui act
normativ, se propune a se avea in vedere prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel,
conform art. 52 alin. (3) din legea mentionata, elementele
structurale ale actului normativ se numeroteaza cu cifre
arabe urmate de punct, prin addugarea succesiva a cifrelor
arabe pana la gradul de detaliere necesar. In consecinta,
se recomanda ajustarea corespunzatoare a numerotarii pe
intreg parcursul textului proiectului.

Se accepta.

I. Propunerile (recomandarile)

La pct. 1 subpct. 1) al proiectului, care vizeaza
modificarea pct. 3 subpct. 1) lit. a) din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 277/2022, intrucét
formularea din proiect este ambigud si poate genera
interpretari diferite, se propune reformularea textului
normativ, dupa cum urmeaza: ,,GAL-ul a carui cerere de
selectare si strategie de dezvoltare locald, propusa spre
finantare din FNDAMR gestionat de Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, a fost aprobata de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.”

Nu se accepta.

Cererea GAL-ului este de
selectare si aprobare a
strategiei de dezvoltare
locald pentru finantare.

La pct. 1 subpct. 3) al proiectului, care vizeaza
modificarea pct. 11 din Regulament, se propune
substituirea sintagmei ,,la organul central de specialitate”
cu textul ,prin intermediul sistemului informational
»Moldova LEADER IT Soft” (MLIS)”, si nu completarea
cu aceasta, intrucat depunerea documentelor se realizeaza
exclusiv in format electronic prin sistemul MLIS.

Se accepta.

La pct. 1 subpct. 14) al proiectului, care vizeaza
modificarea pct. 48 din Regulament, avind in vedere
riscul suprapunerii finantarilor din FNDAMR cu cele din
Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala,

Nu se accepta.

In temeiul art. 42 alin. (2)
din Legea nr. 50/2021 cu
privire la grupurile de




conform Hotararii Guvernului nr. 152/2022, se
recomanda completarea textului cu un subpunct distinct
care sa prevada expres interdictia dublei finantari a
acelorasi proiecte implementate de GAL-uri si/sau
autoritati ale administratiei publice locale.

actiune locala, organul
central de specialitate se
asigura cd operatiunile sunt
finantate dintr-un singur
fond si nu sunt supuse
dublei finantari.

Cu privire la Nota de fundamentare: la punctul 2.2, care
prevede descrierea situatiei actuale si a problemelor care
impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil
si a deficientelor/lacunelor normative, se atesta utilizarea
datelor statistice vechi, chiar daca in anul 2024 a fost
efectuat Recensamantul Populatiei si a Locuintelor si au
fost publicate datele preliminare. Totodata, este indicata
in mod eronat suprafata terenurilor cu destinatie agricola,
fiind mentionata cifra de 3,38 milioane hectare, care, in
realitate, reprezintd suprafata totald a Republicii
Moldova, nu a terenurilor agricole. Potrivit datelor
oficiale ale Biroului National de Statistica, terenurile cu
destinatie agricola constituie circa 2,39 milioane hectare,
ceea ce reprezinta aproximativ 71% din suprafata totala a
tarii.

Se accepta.

Reteaua Nationala
de Dezvoltare
Rurala LEADER
(scrisoare nr. 38 din
14.07.2025)

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii.

1I. Propunerile (recomandarile)

La pct. 21, subpct. 3) se completeaza cu sintagma ,,s1/sau
experientd in management organizational”.

Justificare: prevederea actuald este una limitativa si
conditioneaza prea ingust. Experienta practica denota o
oarecare fluctuatie de personal in executivele GAL, iar in
cazul in care in calitate de angajati se regasesc persoane
noi, cu abilitdti profesionale inalte si cu experientd
relevantd dar care nu se refera strict la implementarea sau
gestionarea proiectelor, atunci va fi dificil sa se
intruneasca conditia de conformitate. Managementul
organizational include o gama mai largd de cunostinte,
abilitati si experiente si ar oferi oportunitdti mai mari
pentru GAL-uri in a angaja specialisti cu o pregatire
profesionald potrivita.

Se accepta.

La pct. 26, subpct. 1), lit. d), sintagma ,,doua organizatii”
se substituie cu sintagma ,,0 organizatie” si mai departe
dupa text. Justificare: pe de o parte nu este pe deplin clar
termenul de ,,organizatie cu scop economic”, iar pe de alta
parte mentionam ca in spatiul rural formele asociative,
mai ales cele care reprezintd anumite sectoare ale
economiei sunt foarte rare (acestea avand, de regula,
sediile in orase si centrele raionale), ceea ce face dificila
intrunirea acestei conditii de catre asociatiile GAL.
Relaxarea prevederii date va oferi GAL-urilor sanse mai
sigure de corespundere.

Se accepta.




Pct. 30, subpct. 2) se modificd si va avea urmatorul
continut:

»2) 10 — 30% pentru: numarul total de locuitori din
teritoriul GAL:

a) 10% - de la 10 000 pana la 17 500 locuitori;

b) 12,5% - de la 17 501 pana la 25 001 locuitori;

C) 15% - de 1a 25 002 pana la 32 502 locuitori,

d) 17,5% - de 1a 32 503 pana la 40 003 locuitori;

e) 20% - de la 40 004 si mai multi locuitori.

numarul de UAT-uri din teritoriul GAL:

a) 0% - de la 3 pana la 9 UAT;

b) 5% - de la 10 pana la 15 UAT;

c) 10% - de la 16 si mai multe UAT”.

Justificare: avand in vederea declinul demografic al tarii
demonstrat prin statisticile oficiale, consideram mai
potrivitd stabilirea pragului procentual de 2,5 pentru
fiecare categorie atribuitd numarului populatiei.
Restrangerea pragului procentual determina si o incadrare
mai precisa pentru GAL-uri 1n categoria corespunzatoare,
ceea ce va sustine o evaluare mai corectd. Totodata,
considerdm necesara si importantd includerea numarului
de unitati administrativ-teritoriale (UAT) ca si conditie
distincta, in cadrul aceluiasi subpunct. Solicitarea se
bazeaza intai de toate pe specificul administrativ al tarii,
caracterizat preponderent prin comunitati mici, restranse,
organizate in UAT-uri de sine statitoare. In cazul de fata,
GAL-urile au obligatia de a sustine o dezvoltare
echilibrata a teritoriului sau, deci oferind suport tuturor
localitatilor constituente, prin urmare un GAL cu un
numar mai mare de UAT-uri va depune intotdeauna un
efort mai mare si va necesita cheltuieli mai mari pentru a
acoperi necesitatile intregului teritoriu (de ex.: sesiuni de
informare in fiecare localitate, numarul de primarii care
aplicd la apeluri este mai mare etc.). In aceeasi ordine de
idei, redactia actuald a pct. 30 nu sustine sub nicio forma
procesul de extindere teritoriald a GAL-urilor din
Republica Moldova, ceea ce nu corespunde cu viziunea
Ministerului, a RNDRL si a interesului teritoriilor
invecinate cu asociatiile GAL. Proportia de 10% din
cuantumul total atribuit criteriului ,,numarul UAT” ofera
o apreciere mai justd a teritoriului GAL si exclude
limitarea evaluarii la un singur criteriu — populatia. Lipsa
unui atare criteriu favorizeaza matematic GAL-urile mici
(cuun numar mic de UAT), de aceea consideram esentiald
includerea sa in continutul actului normativ.

Se accepta partial. Astfel,
pct. 30 subpct. 2) si
subpct. 3) se modifica si va
avea urmatorul continut:
,2) 5 — 20% pentru
numarul total de locuitori
din teritoriul GAL:

a) 5% - de la 10 000 pana
la 17 500 locuitori;

b) 7% - de la 17 501 pana
la 25 001 locuitori;

c) 10% - de la 25 002 pana
la 32 502 locuitori;

d) 15% - de la 32 503 pana
la 40 003 locuitori;

e) 20% - de la 40 004 si
mai multi locuitori.

3) pana la 10% pentru
numadrul total de unitati
administrativ-teritoriale:

a) 2% - de la 3 pana la 9
unitati administrativ-
teritoriale ;

b) 5% - de la 10 péna la
15 unitati administrativ-
teritoriale ;

c) 10% - de la 16 si mai
multe unitati
administrativ-teritoriale .”

Lapct. 39, subpct. 6), dupa sintagma ,,cheltuieli legate de”
se adaugd sintagma ,,organizarea si”.

Justificare: este necesara sprijinirea si a eforturilor de
organizare a actiunilor mentionate, nu doar participarea la
acestea. De multe ori GAL-urile sunt constrinse sa

Se accepta.




organizeze asemenea evenimente din surse proprii, insa
consideram ca aceste cheltuieli trebuie sa fie incluse ca
eligibile in rand cu alte actiuni similare.

La pct. 41, sintagmele ,,10 ianuarie” si ,,10 iulie” se vor
modifica cu sintagmele ,,15 ianuarie” si respectiv ,,15
iulie”. Justificare: prin extinderea termenelor pana la 15
ianuarie si 15 iulie, se oferd un interval mai realist si
fezabil pentru respectarea obligatiilor de raportare pentru
toti subiectii (GAL-uri si AIPA), farda a compromite
acuratetea, integritatea sau transparenta procesului.

Se accepta.

La pct. 46! sintagma ,,iulie” se inlocuieste cu sintagma
»august”. Justificare: aceasta modificare ofera un spatiu
mai sigur pentru GAL-uri in organizarea, desfasurarea si
implementarea calitativa a apelurilor locale.

Se accepta.

La pct. 55, subpct. 1) solicitim mentinerea cuantumului
minim de 40.000 lei.

Justificare: consideram ca este prematura sporirea
cuantumului minim, 1Intrucit metodologia LEADER
promoveaza interventiile de scard micd, iar in afard de
acest lucru, experienta din GAL-uri denota faptul ca
pentru multe start-up-uri este dificil sa asigure contributia

potentiali beneficiari din teritoriile GAL.

Nu se accepta.

Suma de 40 000 lei este
prea mica pentru
implementarea unui proiect
cu impact asupra
localitatilor, avand 1in
vedere cd rata inflatiei in
luna iunie 2025 a constituit
8,17 la suta.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii.

1I. Propunerile (recomandarile)

Digitalizarii Lipsa de propuneri.
(scrisoare nr.03-
2103 din
17.07.2025)
1. Obiectiile
Lipsa de obiectii.
1. Propunerile (recomandarile)
Pe parcursul intregului text, notiunea ,,plan de finantare” | Nu se accepta.
se va substitui cu ,,plan de activitati”, dat fiind faptul, ca | In conformitate cu Legea
notiunea propusa reflectd mai relevant sensul si | nr. 50/2021, plan financiar
Ministerul explicatiile definitiei prezentata in proiect. reprezintd o totalitate a
) activitatilor stabilite pentru
Finantelor

(scrisoare nr. 09/2-
03/339/1103 din
18.07.2025)

o perioada determinatd, cu
indicarea costurilor, pentru
realizarea indicatorilor in
cadrul obiectivelor
prevazute de strategia de
dezvoltare locala.

Totodata, in proiectul Regulamentului se face referire la
utilizarea sistemului informational ,,Moldova LEADER
IT Soft” (MLIS), care conform Notei de fundamentare a
fost dezvoltat cu suportul partenerilor de dezvoltare. In
acest sens, Nota de fundamentare urmeaza de completat

Se accepta.




cu informatia referitor la costul si disponibilitatea
institutiei bugetare a resurselor financiare pentru
mentenanta anuald a acestuia.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
(scrisoare nr. 213
din 21.07.2025)

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii.

11. Propunerile (recomandarile)

La pct. 1 shct. 7) din Proiect (privind noul pct. 21 sbhct. 2)
din Regulamentul la Hotararea 277/2022) sintagma ,,cu o
populatie de cel putin 10 000 locuitori si cel mult 60 000
locuitori conform numdrului populatiei cu resedinta
obisnuita, tinutd de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova” se propune sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,cu o populatie de cel putin 10 000 locuitori si
cel mult 60 000 locuitori conform numarului populatiei
obtinut din surse statistice, ale autoritdtii administratiei
publice locale si alte surse relevante”.

Argumentare: numarul populatiei cu resedintd obisnuita
reprezintd o valoare staticd, care constatd o situatie de
moment, dar noi avem nevoie de informatie 1In
dinamica/de perspectiva. Ori altfel nu putem vorbi de
dezvoltare locala si realizarea strategiei de dezvoltare
locald (inclusiv afaceri si locuri noi de munca, servicii,
infrastructura locald, etc.) - element cheie a acordarii
subventiilor.

Nu se accepta.

in conformitate cu Legea
nr. 50/2021, zonele rurale
reprezintd zone constituite
din sate, comune sau orase
cu o populatie de pana la
10000 de locuitori,
conform datelor statistice
privind numarul populatiei
cu resedintd obisnuitd ale
Biroului  National de
Statistica.

La acelasi pct. 1 sbet. 7) din Proiect (privind noul pct. 21
sbct. 3), dar si 4) din Regulamentul la Hotararea 277/2022
in corelatie cu pct. 22): ,,21. Se selecteaza GAL-urile care
respectd urmatoarele conditii de selectare: ... 3) capacitate
administrativa- personal angajat cu experienta in scrierea,
gestionarea sau implementarea proiectelor; 4) capacitate
de monitorizare- proceduri descrise care stau la baza
realizdrii actiunilor de evaluare, raportare si monitorizare
a implementarii strategiei de dezvoltare locala. 22. GAL-
ul care nu intruneste una din conditiile de selectare
indicate la pct. 21, obtine calificativul ,,respins” , temei
pentru care cererea GAL-ului se respinge.”.

Consideram ca conditiile enumerate mai sus nu ar trebui
sa fie de partajare, dar conditii ce ofera avantaj sau
promovare. De exemplu ele sunt incompatibile cu
organizatiile noi, In proces de formare. Acestea nu vor
avea sanse sda fie acceptate. Punctele respective se
propune sa fie excluse.

Nu se accepta.

Conditiile de selectare
indicate sunt considerate
obligatorii si nu are nici o
legaturd cu organizatiile
noi, se referd la grupurile
de actiune locala. Organul
executiv. al  GAL-ului
trebuie sd detina capacitati
de selectare, gestionare si
monitorizare a proiectelor
in scopul implementarii
strategiei de dezvoltare
locald a GAL-ului.

La pct. 9 din Proiect (privind noul pct. 26 sbct. 2) lit. a)
din Regulamentul la Hotararea 277/2022) sintagma ,, ,
conform numarului populatiei cu resedintd obisnuita,
tinutd de Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova” se propune sa fie exclusa.

Argumente. Mecanismul de determinarea si argumente de
rigoare au fost aduse la sbpct. 1 de mai sus din prezenta.

Se accepta.




La pct. 9 din Proiect (privind noul pct. 26 sbct. 4) lit. h)
din Regulamentul la Hotardrea 277/2022) notiunile
,cooperare inter-teritoriala”, ,sau transnationald” sunt
incerte, cadrul normativ utilizeaza asa notiuni cum ar fi
»cooperare  intercomunitard, transfrontalierd  sau
internationala”.

Se accepta partial. Astfel,
pct. 26 subpct. 4) lit. h) va
avea urmadtorul continut:
»h) include cel putin o

masura  care  vizeaza
implementarea proiectelor
de cooperare

intercomunitard, nationald
sau internationala;”.

La pct. 10 din Proiect (privind noul pct. 39 din
Regulamentul la Hotararea 277/2022): la sbpct. 1)
(privind cheltuieli de personal), in afara de contributii de
asigurdri sociale se propune sa fie introduse si asigurarile
medicale obligatorii; 5.2. la sbpct. 3) lit. b) (dotarea
sediului) sunt restrictive fiind necesare sa fie categorii cu
posibilitate de adaptare (de exemplu nu gasim
infrastructura pentru instruiri, apa ca ceva elementar, cel
putin aparat pentru a fierbe apa pentru ceai, cafea, etc.),
adicd conditii de muncad elementare, nemaivorbind de
cheltuieli pentru delegatii si vizitatori.

Se accepta partial. Astfel,
pct. 39 subpct. 1) va avea
urmatorul continut: ,, 1)
cheltuieli de personal —
salarii si contributii de
asigurari sociale si
medicale obligatorii pentru
urmatorii angajati: director,
contabil si cel mult doi
manageri;”.

La pct. 2 din Proiect (privind intrarea in vigoare) ar fi
necesar o perioada (cel putin cea prevazuta in legislatia
privind actele normative) pentru ca adresatii sa faca
cunostinta, sa se adapteze la noile prevederi, la fel apare
intrebarea privind dispozitii tranzitorii, Tn caz contrar
admitem ca aceste prevederi vor deveni aplicabile
incepand cu urmatoarele apeluri.

Nu se accepta.

In conformitate cu art. 56,
alin. (3) din Legea nr.
100/2017, intrarea in
vigoare a proiectului de
hotarare pentru
modificarea Hotararii
Guvernului nr. 277/2022 a
fost stabilitd la data
publicdrii  in  Monitorul
Oficial al  Republicii
Moldova, deoarece este
Necesar in regim de urgenta
de elaborat si aprobat de
catre MAIA a
documentelor necesare
pentru  urmadtorul apel.
Urmatorul apel al
Programului LEADER
pentru GAL va avea loc
incepand cu luna ianuarie
2026.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(scrisoare nr. 04/2-
8003 din
08.08.2025)

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii.

1. Propunerile (recomandarile)

Prin proiectul hotararii se modificd Regulamentul privind
acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea locala
prin implementarea Programului LEADER (in continuare

Se accepta.




- Regulament) si nu hotararea Guvernului de aprobare a
acestuia, prin urmare, denumirea la proiectul hotararii se
va ajusta corespunzator.

Potrivit normelor de tehnica legislativd, in cazul
operatiunii de completare cu un element structural nou se
va utiliza sintagma ,,... se completeaza cu ,,...” cu
urmatorul cuprins:”. Avand 1n vedere regula enuntata, la
subpct. 1.1.3 alineatul doi va avea urmatorul cuprins: ,,se
completeaza cu subpunctul 5) cu urmatorul cuprins:”.

De asemenea, completarea pct. 3 cu subpct. 5) se va plasa
intr-un subpunct distinct de modificarea propusd la

subpct. 4) lit. a), fiind numerotat ca subpct. 1.1.4.

Se accepta.

In conformitate cu normele de tehnici legislativa, cand
modificarea presupune o substituire utilizdm urmatorii
termeni: ,,cuvant”, respectiv, ,,cuvinte” — daca in structura
vizatd nu sunt prezente si alte semne grafice (cifra,
virgula, paranteze, ghilimele, bara oblicd); ,,text” - daca
structura e formata dintr-un cuvant/cuvinte si cel putin un
semn grafic; ,,sintagma” - dacd structura reprezinta o
imbinare stabild (denumirea unui minister, a unei agentii,
banci, a unui sistem etc.); ,,enunt” - dacd structura
reprezintd, o propozitie sau o fraza.

Avand in vedere regula enuntatd, la subpct. 1.3, in
referinta la ,,organul central de specialitate”, termenul
textul” se va substitui cu termenul ,,cuvintele”.

Se accepta.

In cuprinsul propus la pct. 14, cuvintele , Comisiei de
selectare a GAL-ului si aprobare a strategiei de dezvoltare
locald pentru finantare” se vor substitui cu cuvintele
,»Comisiei de selectare a GAL-ului si aprobare a strategiei
de dezvoltare locala pentru finantare din FNDAMR?”,
astfel cum se propune la pct. 3 subpct. 1) lit. a) si subpct.
4) lit. a).

Se accepta.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. k) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, ministrul emite in mod unipersonal ordine
in limitele competentei sale. Tinand cont de prevederea
legald enuntata si avand In vedere ca, potrivit pct. 3
subpct. 1) lit. a) din Regulament, organul central de
specialitate este Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, in continutul propus la pct. 20, cuvintele
»aprobate prin ordin al organului central de specialitate”
se vor substitui cu cuvintele ,,aprobate prin ordin al
ministrului organului central de specialitate” (obiectie
similara si la pct. 27 si 32).

Se accepta.

Tinand cont ca, prin subpct. 1.9 din proiect, sectiunea a 4-
a a capitolului II din Regulament se expune in redactie
noua, dispozitia de la subpct. 1.8 din proiect privind
modificarea denumirii sectiunii a 4-a se va exclude din
proiect, iar la subpct. 1.9, intre semnele citarii, se va
indica inclusiv denumirea sectiunii a 4-a.

Se accepta.




Intru uniformizarea terminologiei, la subpct. 1.9, cuvantul
»continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins”, astfel
cum este indicat, spre exemplu, la subpct. 1.1.3 si 1.7
(obiectie valabila si la subpct. 1.10, 1.14. 1.19).

Se accepta.

In cuprinsul propus la pct. 25, cuvintele ,strategiei de
dezvoltare locald pentru finantare” vor fi succedate de
cuvintele ,,din FNDAMR?”, astfel cum se propune la pct.

Se accepta.

3 subpct. 1) lit. a) si subpct. 4) lit. a).

In conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, ,In cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi
act normativ sau element structural, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevanta fard a se preciza ca aceasta face parte din acelasi
act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor
in care aceastd precizare este necesard pentru a exclude
orice echivoc.”. Avand in vedere prevederea legald
enuntata, la cuprinsul care se propune la pct. 25, cuvintele
,,din prezentul capitol” se vor exclude ca fiind excedent.

Se accepta.

Tinand cont de prevederile Legii nr. 86/2018 cu privire la
organizatiile necomerciale, in cuprinsul propus la pct. 26
subpct. 1) lit. b) si c) din Regulament, cuvantul
,organizatie” va fi succedat de cuvantul ,,necomerciald”.

Se accepta.

In cuprinsul propus la pct. 26 subpct. 1) lit. b), referinta la
minoritate se va substitui cu referinta la minoritatea
concreta (ex.: etnicd), or, la elaborarea actului normativ se
va respecta conditia preciziei.

Se accepta.

La pct. 26 subpct. 1) lit. ¢), mentiondm ca nu este clar cum
0 organizatie poate sa reprezinte interesele tuturor
subiectilor indicati: femeilor, tinerilor, copiilor, etc. Prin
urmare, se va elucida acest aspect. In cazul in care intentia
a fost ca organizatia sa reprezinte interesele unuia din
subiecti, norma de la pct. 26 subpct.l) lit. c¢) se va
completa cu conjunctia ,,sau” dupa cuvintele ,,femeilor”,
LHtinerilor”, etc.

Se accepta.

La pct. 26 subpct. 3), alineatul intdi va avea urmatorul
cuprins: ,Capacitatea administrativa,
performanta/experienta administrativdi a GAL-ului”,
astfel cum este indicat la pct. 30 subpct. 5), or, dispozitia
de la subpct. 3) lit. c) reglementeaza capacitatea
administrativa (a se vedea in acest sens si pct. 21 subpct.

3)).

Se accepta.

La pct. 26 subpct. 4) lit. c), in referinta la ,,Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030” se va
indica si legea prin care a fost aprobata (Legea nr.
315/2022), iar la Strategia Nationald de Dezvoltare
Agricola si Rurala pentru perioada 2023-2030 se va indica
Hotérarea Guvernului prin care a fost aprobata (Hotararea
Guvernului nr. 56/2023).

Se accepta.




La pct. 26 subpct. 4) lit. d), se vor preciza cele trei sectoare
ale dezvoltarii locale, la care se face referinta.

Se accepta.

La pct. 26 subpct. 4) lit. j), cuvantul ,,care” se va exclude
ca fiind excedent.

Se accepta.

La pct. 30 subpct. 5) lit. a) - c), diviziunile nu se vor
numerota, dar se vor evidentia printr-o usoara retragerea
de la alinierea textului pe verticald, conform uzantelor.

Se accepta.

Dispozitia de la pct. 33 nu pliaza cu norma de la pct. 29,
in partea in care face referintd la mijloacele financiare
aprobate pentru finantare, or, potrivit pct. 29, mijloacele
financiare sunt aprobate de catre comisie, iar potrivit pct.
33, mijloacele financiare sunt aprobate de adunarea
generalda a GAL-ului. Prin urmare, se va elucida acest
aspect.

Nu se accepta.
Comisia, In conformitate
cu punctajul obtinut de

fiecare  GAL, aproba
mijloacele financiare
alocate din  FNDAMR
pentru implementarea
strategiilor de dezvoltare
locala, inclusiv
functionareca GAL-urilor.
La randul sdu, 1In

conformitate cu mijloacele
financiare  aprobate 1n
raport cu punctajul obtinut,
GAL-ul are obligatia sa
ajusteze planul de finantare
si sa il aprobe in cadrul
adunarii generale a GAL-
ului.

La pct. 37, textul ,,noiembrie-decembrie” se va substituie
cu textul ,,noiembrie, decembrie”.

Se accepta.

Potrivit normelor de tehnicd legislativa, in cazul
operatiunii de completare cu un element structural nou se
va utiliza sintagma ,,... se completeazd cu ,,..” cu
urmatorul cuprins:”. Avand in vedere prevederea legald
enuntatd, la subpct. 1.11, cuvintele ,,se completeaza cu
urmdtorul enunt” se vor substitui cu cuvintele ,,se

completeazd cu un enunt cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta.

Norma care se propune la pct. 46 este ambigui, or, nu
este clar in ce cazuri pot fi lansate apelurile ulterioare si
de cand se calculeaza termenul de 45 de zile. Mai mult,
nota de fundamentare nu contine careva mentiuni in acest
sens, prin urmare nota de fundamentare si tabelul de
sinteza se vor completa cu mentiuni in acest sens.

Se accepta.
Pct. 46 a fost ajustat.

Pct. 53 din Regulament este divizat in subpuncte si nu in
litere, prin urmare, la subpct. 1.15 din proiect, textul
,punctul 53, la subpunctul ¢)” se va revizui.

Se accepta.

Dispozitia de la subpct. 12), propusd spre completare la
pct. 61 din Regulament, conform céreia ,,12) solicitantul
detine actele permisive necesare pentru efectuarea
investitiei, dupa caz”, nu se Incadreaza armonios in text,
or, la subpunctele de la pct. 61 sunt indicate documentele,
care urmeazd a fi anexate la cererea de finantare a

Nu se accepta.

Deoarece pentru unele
investitii este necesar de a
avea actele permisive
necesare pentru efectuarea
investitiei. In cazul in care




proiectului. Prin urmare, dispozitia de la subpct. 12) se va
revizui corespunzator.

aceste acte se solicitd dupa

aprobarea proiectului
pentru finantare,
beneficiarul risca sd nu
reuseascd implementarea
acestuia conform
termenului prevazut la pct
54 din Hotarare ,.54.
Perioada de

implementare a unui
proiect investitional nu va
depasi 12 luni de la data
semnarii contractului de
acordare a subventiei.”

La subpct. 1.20, completarea propusd la pct. 74 din
Regulament, cuvantul ,limita” se va exclude ca fiind
excedent, cu ajustarea ulterioara a textului.

Se accepta.

In cuprinsul propus la pct. 77, cuvintele ,adunarea
generald” vor fi succedate de abrevierea ,,a GAL-ului”.

Se accepta.

Temeiul legal indicat la subpct. 2.1 din nota de
fundamentare - art. 12 lit. e) din Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural se
va ajusta la temeiul legal indicat in clauza de adoptare la
proiectul hotararii - art. 12 lit. ¢)- e) din Legea nr.
71/2023.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii
Moldova
(scrisoare nr.
06/2/14102 din
13.08.2025)

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii.

Se accepta.

1I. Propunerile (recomandarile)

Concluzia expertizei. In nota de fundamentare se
mentioneaza:

»Necesitatea elaborarii proiectului hotararii de Guvern
este determinatd de art. 12 lit. e) din Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, in
scopul imbunatatirii conditiilor de acordare a subventiilor
in avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea
Programului LEADER in Republica Moldova”.

La fel, se mentioneaza:

,Prin proiectul de act normativ propus, se propune
continuarea implementarii Programului LEADER,

care contribuie la dezvoltarea localititilor rurale prin
implicarea comunitati.

(...)

Proiectul  hotararii pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind acordarea subventiilor in avans
pentru  dezvoltarea localda prin  implementarea
Programului LEADER (in continuare — Regulament),
prevede imbunatatirea actualelor prevederi de selectare a
GAL-urilor si aprobare pentru finantare a strategiilor de

S-a luat act.




dezvoltare locala din FNDAMR, inclusiv aducerea in
concordantd cu prevederile proiectul legii pentru
modificarea Legii nr. 50/2021 cu privire la grupurile de
actiune locala (aprobat prin Decizia protocolara nr.
16.16/2025 din 14.05.2025)”.

La fel, in nota de fundamentare autorul descrie informatii
detaliate cu privire la impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative.

In final, mentionim ci in redactia propusa, proiectul nu
contine factori si riscuri de coruptie.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
(scrisoare nr. 249
din 15.08.2025)

1. Obiectiile

Lipsa de obiectii.

1I. Propunerile (recomandarile)

La actualul pct. 1.7. din Proiect (privind noul pct. 21 sbct.
2) din Regulamentul la Hotararea 277/2022) sintagma ,,cu
o populatie de cel putin 10 000 locuitori si cel mult 60 000
locuitori conform numarului populatiei cu resedinta
obisnuitd, tinutd de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova” am propus in avizul precedent sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,cu o populatie de cel putin 10 000
locuitori si cel mult 60 000 locuitori conform numarului
populatiei obtinut din surse statistice, ale autoritatii
administratiei publice locale si alte surse relevante”. Ca
argumente au fost aduse cd numadrul populatiei cu
resedintd obisnuitd reprezintd o valoare staticd, care
constatd o situatie de moment, desi este nevoie de
informatie in dinamica/de perspectiva. Ori numai astfel
putem vorbi de dezvoltare locala si realizarea strategiei de
dezvoltare locald (inclusiv afaceri si locuri noi de munca,
servicii, infrastructurd locala, etc.)— ca element cheie a
acordarii subventiilor. Autorii in Sinteza obiectiilor si
propunerilor la Proiect fac referinta la Legea nr.50/2021
unde notiunea de ,,zone rurale” are deja aceiasi redactie
ca sipct. 1.7 din Proiect. Atragem latentie ca prevederile
respective din Legea nr. 50/2021 au intrat in vigoare
recent (17 iulie 2025), iar CALM a invocat argumente
similare la proiectul de lege de modificare respectiv.
Astfel reiteram ca mecanismul de determinarea a zonei
rurale si respectiv acoperirea teritoriald ca conditie de
selectare a GAL conform Proiectului nu faciliteaza
dezvoltarea rurald (a localitatilor), deoarece trebuie sa
contind date de referintd privind populatia cel putin la zi
si chiar de perspectiva (prognoze) privind reintoarcerea
migrantilor (domeniul actual DMD), migratia interna,
inclusiv crearea noilor locuri de munca si revitalizarea
localitatilor, etc. In baza celor mentionate propunem cat
mai curand initierea, pentru a evita procese ireversibile
privind o parte importantd din localitatile rurale, a
revizuirii mecanismului de determinare a zonei rurale si

Nu se accepta.

Reiteram argumentele
anterioare, in conformitate
cu Legea nr. 50/2021,
zonele rurale reprezinta
zone constituite din sate,
comune€ sau oras€e cu O
populatie de pana la 10000
de locuitori, conform
datelor statistice privind

numarul  populatiei cu
resedintd  obisnuitd ale
Biroului  National de
Statistica.




respectiv acoperirea teritoriala ca conditie de selectarea a
GAL.

La acelasi punct 1.7. din Proiect (privind noul pct. 21 sbct.
3), dar si 4) din Regulamentul la Hotararea 277/2022 in
corelatie cu pct. 22): ,,21. Se selecteaza GAL-urile care
respectd urmatoarele conditii de selectare: ........

3) capacitate administrativa- personal angajat cu
experientd in scrierea, gestionarea sau implementarea
proiectelor  si/sau  experientd in  management
organizational; 4) capacitate de monitorizare- proceduri
descrise care stau la baza realizarii actiunilor de evaluare,
raportare si monitorizare a implementarii strategiei de
dezvoltare locala. 22. GAL-ul care nu intruneste una din
conditiile de selectare indicate la pct. 21, obtine
calificativul ,,respins” , temei pentru care cererea GAL-
ului se respinge.”.

Unele argumente. Nu putem retine ca GAL-ul in mod
implicit trebuie sa dispund de capacititi impuse mai sus
(in special cele noi), dupa cum se mentioneaza in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la Proiect. Reiterdm ca
conditiile enumerate mai sus nu ar trebui sa fie de
partajare, dar conditii ce oferd avantaj sau promovare.
Astfel ele sunt prea restrictive pentru organizatiile noi, in
proces de formare. Acestea nu vor avea sanse sd fie
acceptate. Reiteram ca punctele respective ar trebui sa fie
excluse sau puse la compartimentele cu puncte de
partajare.

Nu se accepta.

Reiteram argumentele
anterioare, conditiile de
selectare indicate sunt

considerate obligatorii si
nu are nici o legaturd cu
organizatiile noi, se refera
la grupurile de actiune
locald. Organul executiv al
GAL-ului trebuie sa detina
capacitati de selectare,
gestionare si monitorizare a
proiectelor in  scopul
implementarii strategiei de
dezvoltare locald a GAL-
ului.

La actualul pct. 1.10. din Proiect (privind noul pct. 39 din
Regulamentul la Hotararea 277/2022), la sbpct. 3) lit. b)
(dotarea sediului) reiteram ca prevederile sunt restrictive
fiind necesare sa fie categorii generice cu posibilitate de
adaptare (de exemplu nu gasim infrastructura pentru
instruiri, apd ca ceva elementar, cel putin aparat pentru a
fierbe apa pentru ceai, cafea, etc.), adicd conditii de
muncd elementare, nemaivorbind de cheltuieli pentru
delegatii si vizitatori.

Nu se accepta.

Prezentele cheltuieli vor fi
detaliate in ghidul GAL-
ului pentru implementarea
strategiilor de dezvoltare
locala.

La pct. 2 din Proiect (privind intrarea in vigoare) reiteram
ca ar fi necesar o perioadad (cel putin cea prevazuta in
legislatia privind actele normative— o lund ) pentru ca
adresatii sd facd cunostintd, sa se adapteze la noile
prevederi, la fel apare intrebarea privind necesitatea unor
dispozitii tranzitorii (ex. referitor cum vor fi aplicate noile
prevederi pentru proiecte existente, etc.). In caz contrar
admitem ca aceste prevederi vor deveni aplicabile
incepand cu urmatoarele apeluri.

Se accepta.
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