UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public

In temeiul art. 10 alin. (6), art. 14 alin. (2), art. 15 alin. (1) si art. 16 alin. (3)
lit. a) din Legea nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 317-319,
art. 347), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial (art. 1-4 si Anexa) Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire
a unei liste de seturi de date cu valoare ridicatd specifice si a modalitatilor de
publicare si reutilizare a acestora, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 19/43 din 20 ianuarie 2023, CELEX: 32023R0138.

1. Se aproba:

1.1. Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, conform anexei nr. 1;

1.2. Licenta standard pentru date deschise, conform anexei nr. 2;

1.3. Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicatd, conform
anexei nr. 3.

2. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Hotararea Guvernului
nr. 886/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305
din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 258-261, art. 991), cu

modificarile ulterioare, se abroga.
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3. Prezenta hotéarare intra in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiei din sectorul public.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

NORMELE METODOLOGICE
de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (in continuare — Norme
metodologice) stabilesc procedurile si regulile de aplicare a Legii nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (in
continuare — Legea nr. 109/2025) si a Legii nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale (in continuare — Legea nr. 254/2016) si se
aplica tuturor organismelor din sectorul public, precum si intreprinderilor publice.

2. Prezentele Norme metodologice reglementeaza modalitatile practice prin
care datele deschise, inclusiv cele cu valoare ridicatd, sunt expuse pe platforma de
interoperabilitate pentru a fi publicate pe portalul guvernamental unic de date
deschise (date.gov.md) (in continuare — portalul de date deschise), iar datele
spatiale cu valoare ridicata sunt publicate pe geoportaluri tematice si descrise prin
metadate pe Geoportalul Infrastructurii Nationale de Date Spatiale (in continuare
— Geoportal INDS), pentru a fi reutilizate in scopuri comerciale si necomerciale.

3. Dispozitiile prezentelor Norme metodologice se completeaza cu
dispozitiile legale prevdazute de actele normative care reglementeaza regimul
juridic aplicabil datelor deschise, modul de exploatare si detinere a acestora,
precum si orice limitari, conditii sau formalitdti necesare pentru a fi indeplinite in
vederea utilizarii acestora.

4. Suplimentar la notiunile definite in art. 3 din Legea nr. 109/2025 si in
art. 2 din Legea nr. 254/2016, in sensul prezentelor Norme metodologice, se
utilizeaza urmatoarele notiuni:

4.1. descarcare in masa — functie care permite descarcarea unui intreg set
de date intr-unul sau mai multe pachete;

4.2. interfata de programare a aplicatiilor (application programming
interface — API) — set de functii, proceduri, definitii si protocoale pentru
comunicarea masind-la-masina si schimbul fara sincope de date;

4.3. atribut-cheie — caracteristica a unui obiect sau a unei entitati dintr-un
set de date, cum ar fi codul national sau denumirea nationald de identificare;
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4.4. granularitate — nivel de detaliere al setului de date.

5. Publicarea si reutilizarea datelor deschise se realizeazd cu respectarea
urmatoarelor principii:

5.1. transparenta — organismele din sectorul public si intreprinderile publice
sunt obligate sa asigure publicarea proactiva a datelor detinute, cu exceptia celor
restrictionate conform legii, si sa faciliteze accesul la acestea;

5.2. accesibilitate — datele deschise sunt furnizate intr-un format accesibil,
prelucrabil automat, usor de utilizat si adaptat pentru toate categoriile de
utilizatori, inclusiv pentru persoane cu dizabilitati;

5.3. interoperabilitate — publicarea datelor respectd cerintele stabilite de
cadrul normativ pentru a asigura compatibilitatea cu platforma de
interoperabilitate si schimbul si integrarea eficientd a datelor in diferite sisteme
informationale de stat, precum si prin servicii de retea pentru realizarea cerintelor
de interoperabilitate a datelor spatiale conform Hotararii Guvernului nr. 683/2018
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de aplicare care stabilesc
modalitatile tehnice de interoperabilitate si armonizare a seturilor si serviciilor de
date spatiale, precum si termenul de implementare;

5.4. nondiscriminare — datele sunt disponibile tuturor utilizatorilor in
aceleasi conditii, fara a favoriza sau a exclude anumite categorii de utilizatort;

5.5. actualitate — organismele din sectorul public si intreprinderile publice
asigura publicarea si actualizarea prompta si regulata a datelor pe portalul de date
deschise si pe geoportalele tematice, cu actualizarea metadatelor pe Geoportalul
INDS, pentru a mentine relevanta si utilitatea acestora pentru utilizatori;

5.6. gratuitate — cu exceptiile prevazute de lege, reutilizarea datelor deschise
este gratuita.

Capitolul 11
DESCHIDEREA SI REUTILIZAREA DATELOR

6. Organismele din sectorul public si intreprinderile publice au obligatia de
a publica si a actualiza, in mod proactiv, datele generate in cadrul activitdtii
proprii, destinate reutilizarii pe platforma guvernamentala de interoperabilitate
(MConnect) (in continuare — platforma MConnect), iar pentru datele spatiale se
vor asigura servicii de retea, descrise prin metadate pe Geoportalul INDS, in
conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul
de implementare a acestora (in continuare — Hotardrea Guvernului nr. 737/2017),
asigurand accesibilitatea acestora in timp real pentru toti utilizatorii.

7. Organismele din sectorul public si intreprinderile publice vor desemna
cel putin cate o persoand responsabila de indeplinirea obligatiilor prevazute la
pct. 6, cu urmatoarele atributii:
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7.1. sa coordoneze inventarierea, publicarea, actualizarea si calitatea
seturilor de date gestionate de institutie, precum si conformitatea cu prezentele
Norme metodologice;

7.2. sa raporteze anual Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
nivelul de conformitate privind publicarea datelor, in format standardizat, iar
pentru datele spatiale cu valoare ridicatd, raportarea se va realiza anual catre
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru. Rapoartele statistice privind publicarea
datelor spatiale cu valoare ridicata vor fi publicate pe site-ul web
www.inds.gov.md;

7.3. sa asigure functionarea punctului de contact pentru intrebari si
dificultati legate de interfetele de programare a aplicatiilor (API), in scopul de a
garanta disponibilitatea, intretinerea si actualizarea eficientd a API-urilor pentru
seturile de date cu valoare ridicata detinute de cétre institutie;

7.4. sa publice numele si datele de contact ale responsabilului pentru datele
deschise pe portalul de date deschise si pe site-ul web oficial al
institutiei/intreprinderii publice. Totodata, pentru date spatiale cu valoare ridicata
in profilul de metadate, elaborat in conformitate cu Hotdrarea Guvernului
nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale (in continuare
— Hotardarea Guvernului nr. 738/2017), sunt desemnate persoanele responsabile
de setul de date si datele de contact ale acestora.

8. Publicarea se va realiza prin intermediul serviciilor web, disponibile pe
platforma MConnect, asigurdnd astfel accesibilitatea si actualizarea automata a
datelor, precum si interoperabilitatea procesului de publicare, iar pentru datele
spatiale descrise prin metadate pe Geoportalul INDS, se va asigura si furnizarea
serviciilor de vizualizare si descarcare. Frecventa minima de actualizare a seturilor
de date va fi stabilita in functie de categoria acestora printr-un plan-cadru elaborat
de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru si publicat pe portalul de date deschise si pe
site-ul web http://www.inds.gov.md.

9. Datele deschise disponibile pe platforma MConnect, precum si
actualizarile acestora se sincronizeaza in mod automatizat si se publica pe portalul
de date deschise, fard a fi necesare actiuni suplimentare din partea organismelor
din sectorul public si a intreprinderilor publice. In ceea ce priveste datele spatiale,
se vor aplica prevederile Hotararii Guvernului nr. 738/2017.

10. Frecventa de actualizare a datelor disponibile prin intermediul
platformei MConnect, precum si metoda de formatare sunt stabilite de catre
organismul din sectorul public sau de catre intreprinderea publica si are scopul de
a mentine relevanta si corectitudinea datelor publicate. Frecventa de actualizare a
datelor disponibile prin intermediul platformei MConnect este stabilitd de catre
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organismul din sectorul public sau de cétre intreprinderea publica responsabild si
are ca scop mentinerea relevantei si corectitudinii informatiilor publicate. Aceasta
nu poate fi mai rard de o data pe an si va fi realizata in conformitate cu cerintele
specifice ale fiecarui set de date, precum si cu nevoile utilizatorilor.

Entitatile publice responsabile de date spatiale asigura continutul complet,
calitatea si disponibilitatea datelor spatiale, precum si a serviciilor de retea si au
obligatia de a actualiza metadatele pe Geoportalul INDS, conform Hotararii
Guvernului nr. 738/2017.

11. Informatiile publice aflate in posesia organismelor din sectorul public si
a Intreprinderilor publice, create de acestea in cadrul activitatii proprii, inclusiv in
scopul dezvoltarii unor noi produse si servicii informationale, care se incadreaza
in domeniul de aplicare al Legii nr. 109/2025, urmeaza sa fie puse la dispozitie
pentru reutilizare, In scopuri comerciale si necomerciale, conform urmatoarelor
cerinte:

11.1. sa fie in format prelucrabil automat;

11.2. sa fie in format deschis;

11.3. sa fie accesibile online;

11.4. sa fie gratuite sau, in conditiile prevazute de Legea nr. 109/2025, pot
fi incluse doar costurile strict aferente reproducerii, punerii la dispozitie,
anonimizarii datelor cu caracter personal sau protejarii informatiilor comerciale
confidentiale, conform unei metodologii transparente, aprobate de catre autoritatea
competenta;

11.5. sa fie in conformitate cu termenii licentei standard pentru date
deschise;

11.6. sa fie furnizate impreuna cu metadatele aferente.

12. Datele expuse pe portalul de date deschise sunt accesibile fara restrictii
tehnice, financiare sau juridice si sunt disponibile in unul din formatele
standardizate (CSV, JSON, XML, RDF, XLSX etc.), care permit descarcarea i
procesarea automatd a datelor. Pentru datele spatiale din anexa nr. 3 se aplica
standardele pentru date vectoriale si raster (SHP, GeoPackage, TIFF, GEOTOFF
etc.).

13. Fiecare set de date va fi insotit de metadate si include:

13.1. titlul setului de date;

13.2. descrierea continutului;

13.3. data publicarii si a ultimei actualizari;

13.4. frecventa actualizarii;

13.5. formatul datelor;

13.6. sursa datelor si entitatea responsabila de actualizare.

Pentru datele spatiale vor fi completate metadatele, conform pofilelor
(INSPIRE) din anexele nr. 1 si nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 738/2017, pe
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Geoportalul INDS.

14. Metadatele sunt furnizate de catre organismul din sectorul public sau
intreprinderea publica, conform urmatoarelor reguli generale:

14.1. metadatele sunt exacte din perspectiva intervalului de timp pe care il
acopera setul de date;

14.2. metadatele sunt neechivoce din perspectiva momentului in care setul
de date a fost publicat/modificat ultima data;

14.3. orice abrevieri sau conventii de denumire trebuie sa fie semnificative
in sensul ca orice utilizator care nu este familiarizat cu setul de date le va putea
intelege;

14.4. metadatele contin o descriere cuprinzdtoare a setului de date;

14.5. organismul din sectorul public sau intreprinderea publicd trebuie sa
includd informatii privind provenienta setului de date, respectiv originea acestora
st orice modificari efectuate cu privire la acestea;

14.6. organismele din sectorul public si intreprinderile publice asigura
imbunatatirea calitdtii metadatelor prin evaluarea continud a calitatii acestora;

14.7. furnizarea metadatelor pentru datele spatiale se va efectua in
corespundere cu Hotdrarea Guvernului nr. 737/2017.

15. Pentru informatiile publice care nu pot fi puse la dispozitie in formate
standardizate compatibile cu platforma MConnect, organismele din sectorul
public si intreprinderile publice asigura publicarea acestora pe site-ul web oficial
al institutiei/intreprinderii publice, cu indicarea urmatoarelor date:

15.1. trimiterile la actele normative aplicabile in domeniu (cu link cétre
http://www.legis.md);

15.2. datele de contact ale subdiviziunii responsabile de primirea
solicitarilor formulate in baza Legii nr. 109/2025, precum si datele de contact ale
persoanei responsabile, inclusiv adresa de e-mail dedicata;

15.3. formularul cererii de reutilizare;

15.4. taxele/tarifele aplicabile pentru punerea la dispozitie a datelor deschise
st modalitatea de calcul a acestora, dupa caz;

15.5. acordul de reutilizare a informatiilor publice, dupa caz;

15.6. licenta standard pentru date deschise, dupa caz.

Actiunile sau inactiunile organismului din sectorul public pot fi contestate
prin depunerea unei actiuni in contencios administrativ, care se inainteaza si se
examineazad in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova, fara respectarea procedurii prealabile. Depunerea cererii de reutilizare
se realizeaza conform prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 109/2025.

In cazul in care datele spatiale nu sunt conforme cu standardele de
interoperabilitate prevazute de cadrul normativ si, prin urmare, nu pot fi publicate
pe geoportalurile tematice, entitatea publica are obligatia sa elaboreze si sa plaseze
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pe Geoportalul INDS metadatele aferente, astfel incét acestea sa descrie datele pe
care le detine.

Capitolul IIT
REGULI DE PUBLICARE SI UTILIZARE A CATEGORIILOR
DE SETURI DE DATE CU VALOARE RIDICATA

16. Entitatile publice care detin seturi de date cu valoare ridicata au obligatia
de a asigura publicarea, disponibilitatea si expunerea acestor date prin intermediul
platformei MConnect, iar entitatile publice responsabile de date spatiale trebuie sa
asigure accesul la seturile de date spatiale pe geoportalurile tematice sau prin
servicii de retea si metadate care descriu aceste date pe Geoportalul INDS, cu
respectarea cerintelor de accesibilitate, interoperabilitate si reutilizare libera,
inclusiv pentru accesul publicului larg.

17. Seturile de date cu valoare ridicata se publica in formate deschise,
prelucrabile automat si conforme cu standardele nationale si internationale
aplicabile in domeniul interoperabilitatii si al datelor deschise, astfel incat sa
faciliteze integrarea, preluarea si reutilizarea acestora.

18. Accesul la seturile de date cu valoare ridicata se asigura prin:

18.1. interfete de programare a aplicatiilor (API), disponibile prin platforma
MConnect si pe portalul de date deschise, care permit accesul direct si preluarea
automatd a datelor in timp real, iar pentru seturile de date spatiale cu valoare
ridicata, se aplicd prevederile anexelor nr. 1, nr. 2 si nr. 3 la Legea nr. 254/2016.
Publicarea si accesarea acestora se realizeaza prin intermediul geoportalurilor
tematice si sunt descrise prin metadate pe Geoportalul INDS;

18.2. mecanisme de descarcare in masa, disponibile pe portalul de date
deschise, pentru a facilita accesul la volume mari de date, acolo unde este relevant;

18.3. pentru datele spatiale: prin servicii de vizualizare si descarcare,
conform Hotararii Guvernului nr. 737/2017.

19. Publicarea si reutilizarea seturilor de date cu valoare ridicatd se
realizeaza in conformitate cu licenta standard pentru date deschise, aprobata de
Guvern, care permite reutilizarea acestora in conditiile art. 15 din Legea
nr. 109/2025.

20. Pentru publicarea si reutilizarea seturilor de date spatiale cu valoare
ridicatd, entitatile publice elibereaza licenta standard, conform modelului aprobat
de Guvern, cu indicarea lor obligatorie in metadate pe Geoportalul INDS,
respectand prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 254/2016.
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21. Seturile de date cu valoare ridicatd sunt puse la dispozitie pentru
reutilizare gratuitd, farda impunerea unor restrictii tehnice, financiare sau
administrative nejustificate, fiind permisa orice forma de reutilizare, cu conditia
respectdrii cerintei de mentionare a sursei, acolo unde aceasta este aplicabila.

22. Obligatiile privind publicarea si reutilizarea prevazute in prezentul
capitol se aplica inclusiv seturilor de date cu valoare ridicata create anterior
adoptarii, asigurand astfel aplicarea uniforma a licentei standard pentru date
deschise si a principiilor de reutilizare pentru toate categoriile de date relevante:

22.1. Institutia Publicd Agentia de Guvernare Electronicd instituie un punct
unic de contact destinat acordarii suportului tehnic si metodologic in procesul de
expunere si reutilizare a datelor deschise;

22.2. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru asigura suportul tehnic si
metodologic necesar pentru administrarea eficientd, coerenta si conforma a datelor
spatiale de cdtre entitdtile responsabile.

Capitolul IV
CADRUL DE GUVERNANTA PRIVIND DESCHIDEREA DATELOR
SI REUTILIZAREA INFORMATIILOR PUBLICE

23. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in calitate de organ
central al administratiei publice:

23.1. elaboreaza politicile In domeniul datelor deschise si reutilizarii
informatiilor publice, precum si asigura coordonarea implementarii acestora;

23.2. dezvolta, actualizeaza si promoveaza cadrul normativ privind datele
deschise si reutilizarea acestora, asigurand alinierea la standardele internationale
si directivele Uniunii Europene in domeniu;

23.3. evalueaza impactul reutilizarii datelor deschise, inclusiv beneficiile
economice si sociale rezultate din utilizarea acestor informatii;

23.4. elaboreaza, aproba, actualizeazd si publica planul de publicare a
datelor deschise pe site-ul web oficial si pe portalul de date deschise, planul de
publicare a datelor deschise;

23.5. monitorizeaza respectarea, de catre organismele din sectorul public si
intreprinderile publice, a obligatiilor de publicare si de actualizare a datelor,
inclusiv realizarea planului de publicare a datelor pe portalul de date deschise;

23.6. elaboreaza rapoarte periodice privind gradul de conformitate si
performanta organismelor din sectorul public si a intreprinderilor publice in
publicarea datelor deschise;

23.7. publica anual un raport privind starea datelor deschise in Republica
Moldova, incluzand statistici de utilizare, exemple de reutilizare si planuri de
imbunatatire;

23.8. organizeaza si sprijind desfasurarea campaniilor de constientizare, a
evenimentelor de promovare si a programelor educationale privind conceptul de
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date deschise si beneficiile furnizarii, utilizarii si reutilizarii acestora in randul
autoritatilor publice, al mediului de afaceri si al cetatenilor;

23.9. colaboreazd cu organizatii internationale, autoritati publice si
reprezentanti ai sectorului privat atat din tard, cat si din strdinatate, pentru a
promova schimbul de bune practici in domeniul datelor deschise.

24. Institutia Publicd Agentia de Guvernare Electronica, in calitate de
autoritate competenta pentru schimbul de date si interoperabilitate:

24.1. stabileste standardele tehnice si formatele pentru publicarea datelor
deschise pe platforma MConnect;

24.2. ofera suport tehnic si metodologic organismelor din sectorul public si
intreprinderelor publice in procesul de expunere a datelor deschise;

24.3. dezvolta si organizeaza programe de instruire continud pentru
organismele din sectorul public si intreprinderile publice privind publicarea
datelor deschise;

24 4. asigura interoperabilitatea dintre platforma MConnect si portalul de
date deschise, astfel incat toate seturile de date disponibile/transmise prin
intermediul platformei MConnect de cdtre organismele din sectorul public si
intreprinderile publice sd fie accesibile pentru reutilizare, conform cadrului
normativ;

24.5. mentine 1n cadrul portalului de date deschise un catalog actualizat al
functie de organismele din sectorul public si intreprinderile publice care produc
sau gestioneaza datele respective;

24.6. implementeazad si mentine un mecanism de feedback pe portalul de
date deschise, care sa permitd utilizatorilor sa raporteze probleme, sa solicite
clarificari sau sa sugereze noi seturi de date pentru publicare.

25. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritate
administrativd centrald responsabild in domeniul infrastructurii nationale de date
spatiale si autoritate coordonatoare, isi exercita atributiile conform art. 14! si 15
din Legea nr. 254/2016.

26. Organismele din sectorul public si intreprinderile publice au urmatoarele
responsabilitati:

26.1. identifica, clasifica si inventariaza toate datele deschise pe care le
detin;

26.2. publica datele deschise in formate deschise, prelucrabile automat, usor
de gasit si reutilizabile, impreuna cu metadatele lor, Tn modul stabilit de prezentele
Norme metodologice;

26.3. asigurd anonimizarea ireversibila a datelor cu caracter personal Tnainte
de publicarea acestora, astfel incat persoanele vizate sa nu poata fi identificate.
Masurile de anonimizare se realizeaza conform ghidului tehnic elaborat de catre
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Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, care va fi anexat
Normelor metodologice;

26.4. stabilesc si respectd frecventa de actualizare pentru fiecare set de date,
verificand periodic acuratetea, veridicitatea si relevanta datelor publicate;

26.5. furnizeaza metadate complete pentru fiecare set de date in
conformitate cu prezentele Norme metodologice;

26.6. publica pe site-ul web oficial al institutiei/intreprinderii publice datele
deschise al caror format nu este compatibil cu platforma MConnect;

26.7. pun la dispozitia solicitantilor, Tn conformitate cu prevederile Legii
nr. 109/2025, datele deschise care nu sunt disponibile pe portalul de date deschise;

26.8. publica si actualizeaza periodic, pe site-ul web oficial al entitatii,
datele de contact ale persoanelor desemnate ca responsabile pentru gestionarea
datelor cu caracter deschis.

27. In procesul de dezvoltare, mentinere si publicare a planului de
deschidere a datelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
prioritizeaza datele pentru publicare, in functie de urmatoarele criterti:

27.1. acordarea prioritatii datelor cu valoare ridicata;

27.2. disponibilitatea datelor intr-un format deschis, prelucrabil automat;

27.3. frecventa solicitdrilor din partea persoanelor fizice, juridice sau a
societatii civile;

27.4. conformitatea cu prioritdtile nationale de dezvoltare si digitalizare;

27.5. relevanta datelor pentru imbundtatirea serviciilor publice;

27.6. potentialul de a creste transparenta guvernamentald si increderea
publica;

27.7. potentialul de a genera parteneriate public-private sau de a dezvolta si
de a sustine proiecte de cercetare.

28. Toate datele deschise disponibile pe portalul de date deschise sunt puse
la dispozitia utilizatorilor in baza unui regim unic de licentiere standard pentru
date deschise, in conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2025, precum si ale
prezentelor Norme metodologice, garantand posibilitatea reutilizarii acestora in
mod liber si neingradit.

29. Datele publicate pe portalul de date deschise sunt insotite de licenta
standard pentru date deschise, care permite accesul, utilizarea, modificarea si
redistribuirea acestora fara restrictii, inclusiv in scopuri comerciale, fard a fi
necesara obtinerea unei aprobari suplimentare.

30. Licenta standard pentru date deschise este indicatd clar pe portalul de
date deschise, asigurdndu-se astfel ca utilizatorii au acces facil la informatiile
referitoare la drepturile si obligatiile lor privind utilizarea datelor. Aceasta este
aplicabild tuturor seturilor de date publicate pe portal, fard a fi necesara marcarea
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individuald a fiecarui set de date, atat pentru a simplifica procesul de reutilizare,
cat si pentru a evita confuzia.

31. Seturile de date spatiale cu valoare ridicatd se pun la dispozitie pentru

reutilizare in conditiile prevazute de licenta Creative Commons BY 4.0 sau de
orice alta licenta deschisa echivalenta sau mai putin restrictiva.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

LICENTA STANDARD
pentru date deschise

1. Acceptarea licentei

Prin accesarea si utilizarea seturilor de date deschise disponibile pe portalul
de date deschise, sunteti de acord cu termenele Licentei standard pentru date
deschise (in continuare — Licenta). Guvernul acorda utilizatorilor o licenta globala,
perpetud, fara drepturi de proprietate intelectuald si neexclusiva, pentru a utiliza
seturile de date, conform termenelor stabilite In prezenta Licenta.

2. Drepturile utilizatorilor

In conformitate cu prezenta Licent, utilizatorii au urmatoarele drepturi:

2.1. sa utilizeze, sa acceseze, sa descarce, sd copieze, sa distribuie, sa
transmita, sa modifice si sd adapteze seturile de date, analizele sau aplicatiile
derivate, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale;

2.2. sa sublicentieze prin acordarea sublicentei pentru seturile de date, daca
acest lucru este necesar, pentru a permite utilizatorilor aplicatiei si/sau site-ului
web (denumiti ,,sublicentiati”) sa utilizeze aplicatia sau sa acceseze site-ul web;

2.3. sa redirectioneze, in cazul in care sublicentiatii necesitd drepturi
suplimentare, iar aplicatia si/sau site-ul web redirectioneaza sublicentiatii sa obtina
licenta corespunzatoare de pe portalul de date deschise (http://www.date.gov.md).

3. Limitari

Prezenta Licentd nu acordd utilizatorilor drepturi asupra:

3.1. datelor cu caracter personal incluse 1n setul de date;

3.2. obiectelor de proprietate intelectuala, in lipsa acordului titularului de
drepturi.

Seturile de date vor fi utilizate impersonal, fara a implica obtinerea
aprobarii oficiale sau atribuirea unui statut special utilizatorului si procesului de
utilizare a datelor din partea unui organism public sau a unei intreprinderi
publice.

4. Conditii suplimentare

4.1. Atribuire — includerea obligatorie, in produsele, aplicatiile sau site-urile
web care utilizeaza seturile de date, a unei notificari vizibile care sa mentioneze
sursa setului de date si sd includa un link cétre cea mai recenta versiune a prezentei
Licente.

Exemplu de notificare:
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Contine informatii de la {numele setului de date}, accesate la {data
accesarii setului de date}! de la {sursa datelor}, disponibile conform termenilor
Licentei pentru accesarea datelor deschise, versiunea 1.0 {URL link la licenta)}.

4.2. Declinari de raspundere — seturile de date sunt furnizate ,,ca atare” si
,,asa cum sunt disponibile”. Guvernul nu face declaratii sau garantii n legatura cu
seturile de date, inclusiv, dar fara a se limita la nicio reprezentare sau garantie cu
privire la acuratetea, completitudinea, fiabilitatea, disponibilitatea continua,
promptitudinea, neincélcarea, titlul, calitatea sau adecvarea pentru un anumit scop
ale acestora. In misura permisi de lege, Guvernul poarti raspundere pentru daune
sau pierderi de orice fel care decurg din utilizarea seturilor de date.

4.3. Despagubire —despagubirea Guvernului impotriva oricaror raspunderi,
daune, costuri (inclusiv costuri legale) si cheltuielile care decurg direct sau indirect
din:

4.3.1. orice reclamatie facuta de o terta parte in legatura cu folosirea de catre
utilizator a setului de date;

4.3.2. incalcarea oricaror drepturi ale unei terte persoane de catre utilizator;

4.3.3. orice reclamatie facutd de o terta parte in legaturd cu utilizarea
seturilor de date sau a oricaror analize sau aplicatii derivate pe care le-a furnizat
utilizatorul.

5. Proprietatea intelectuala

Seturile de date din sectorul public, inclusiv cele gestionate de catre
autoritdtile administratiei publice centrale si locale, sunt puse la dispozitia
utilizatorilor printr-un regim unic de licentiere standard pentru date deschise,
stabilit de catre Guvern, in conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2025.

6. Incetarea licentei

Prezenta Licenta poate fi rezolvita de catre Guvern imediat dupa incdlcarea
de catre utilizator a oricaror termene ale acestei licente. Sectiunile referitoare la
declinarea raspunderii si despdgubiri, precum si orice altd prevedere a acestei
licente care este necesara pentru a da efect rezolutiunii sau consecintelor vor
ramane 1n vigoare.

7. Legea aplicabila si jurisdictia
Prezenta Licenta este guvernata de legislatia Republicii Moldova, iar partile
la Licenta se supun jurisdictiei exclusive a instantelor din Republica Moldova.

8. Despre Licenta

Prezenta Licenta este conceputd pentru a promova si a facilita reutilizarea
datelor din sectorul public, generand valoare pentru cetateni si mediul de afaceri.
Aceasta reprezintd versiunea 1.0 a Licentei. Guvernul poate emite periodic
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versiuni noi ale prezentei Licente pentru accesarea datelor deschise. Utilizarea
continud a seturilor de date constituie acceptarea de catre dumneavoastra a noii
versiuni a acestei Licente.

9. Alte reglementari

Prezenta Licentd nu acorda permisiunea de a utiliza materialul licentiat n
moduri care nu sunt reglementate de prezenta Licentd, in cazul in care se aplica
exceptii sau limitari ale drepturilor de autor. De asemenea, utilizarea materialului
licentiat poate fi restrictionata din alte motive, inclusiv drepturile de autor ale altor
terti.
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la Hotararea Guvernului nr.

LISTA

Anexanr. 3
/2025

categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicata

1. Domeniul geospatial:
Categoria tematica geospatiald include seturile de date aflate in domeniul de
aplicare al temelor de date INSPIRE, precum unitati administrative, denumiri
geografice, adrese, cladiri si parcele cadastrale, asa cum sunt definite in anexele
nr. 1 sinr. 3 la Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date

spatiale.

Granularitatea, acoperirea geografica si atributele-cheie ale seturilor de date
sunt stabilite dupa cum urmeaza:

Set de date

Granularitate

Atribute-cheie

Unitdti administrative

Toate nivelurile de
generalizare disponibile, cu o
granularitate pana la scara de
1:5 000

Identificatorul unic;

tipul de unitate (administrativa
sau maritima);

geometria;

statutul limitarilor;

codul national de identificare;
codul nivelului administrativ
superior;

denumirea oficiala;

codul de tara;

denumirea in mai multe limbi
(pentru tarile cu mai multe limbi
oficiale), inclusiv o limba cu
caractere latine, dacd este posibil

Denumiri geografice

De la localitati la tara

Identificatorul unic;

geometria;

denumirea in mai multe limbi
(pentru tarile cu mai multe limbi
oficiale), inclusiv o limba cu
caractere latine, daca este posibil;
tipul

Adrese

Nu se aplica

Identificatorul unic;
geometria;

localizatorul adresei (numarul
cladirii);

calea de acces (denumirea
strazii);

numele;

unitatea administrativa
(localitatea, raionul, tara);
indicativul postal (codul postal);
data ultimei actualizari
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Cladiri Nu se aplica Identificatorul unic;

geometria (amprenta la sol);
numarul de etaje;
tipul utilizarii

Parcelele cadastrale Toate nivelurile de Identificatorul unic;

generalizare disponibile, cu o | geometria (delimitarea
granularitate pana la scara de | parcelelor);

1:5 000 codul parcelei;

trimiterea la unitatea
administrativa de cel mai scazut
nivel

2. Domeniul observarea Pamantului si a mediului:
Seturile de date privind mediul si clima, aflate in domeniul de aplicare al

temelor de date spatiale enumerate in anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 la Legea
nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale, si anume:

2.1. anexanr. I:

Retele de transport;

Hidrografie;

Arii naturale protejate de stat si zone de protectie;

2.2. anexanr. 2:
Elevatie;
Acoperire terestra,
Ortoimagini;
Geologie;

2.3. anexa nr. 3:

Zone de administrare/reglementare si unitati de raportare;
Regiuni biogeografice;

Resurse energetice;

Instalatii de monitorizare a mediului;
Habitate;

Categorii de terenuri;

Resurse minerale;

Zone de risc natural;

Instalatii de productie si industrial;
Soluri;

Arealul speciilor.

3. Domeniul meteorologic:
3.1. date privind conditiile fizice din atmosfera: locatiile de efectuare a

masurdtorilor, temperatura aerului, precipitatiile atmosferice si presiunea
atmosferica;
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3.2. date privind conditiile meteorologice: harta cantitatilor zilnice de
precipitatii, harta orara a temperaturii aerului, a vitezei si directiei vantului;

3.3. mesajele de informare, atentionare si avertizare, generale sau imediate
(nowcasting), privind producerea fenomenelor meteorologice periculoase;

3.4. date privind harta decadica de umiditate a solului;

3.5. date privind harta pentadica al stratului de zapada (in sezonul rece);

3.6. date privind harta zilnica a stratului de zapada (in sezonul rece).

4. Domeniul statistic:

4.1. date statistice nationale si locale, bazate pe principalii indicatori
demografici si economici: populatie cu resedintd obisnuitd, produs intern brut,
varstd, somaj, venit, educatie, sanatate;

4.2. date structurate care stau la baza statisticilor nationale si locale privind
standardele de viata si de protectie sociala;

4.3. date structurate care stau la baza statisticilor privind accesibilizarea
facilitatilor si serviciilor destinate persoanelor cu dizabilitati;

4.4. recensamantul populatiei si al locuintelor;

4.5. date structurate care stau la baza rapoartelor statistice anuale privind
rata de utilizare a internetului;

4.6. date privind demografia, repartizarea geografica a populatiei, inclusiv
caracteristicile populatiei si nivelurile de activitate, regrupate pe unitate
administrativa sau alta unitate analitica;

4.7. date anuale agregate privind veniturile organizatiilor necomerciale pe
surse de finantare, In baza situatiilor financiare.

S. Domeniul societati si structura de proprietate a societatilor:

5.1. Registrul de stat al unitatilor de drept: (unitatea de drept, denumirea,
forma juridica de organizare, numarul de identificare de stat, sediul, genurile de
activitate si durata activitatii (inclusiv a sucursalelor), fondatori, administratori
etc.);

5.2. nomenclatorul produselor supuse taxelor vamale si taxa vamala
perceputa asupra fiecarui/fiecarei produs sau grupe de produse;

5.3. date structurate care stau la baza rapoartelor zilnice privind TVA:
(sectorul de activitate al firmei, transferuri, incasari, returnari, deduceri, evaluare
impunere);

5.4. date anuale agregate privind veniturile organizatiilor necomerciale
provenite din desemnarea procentuald si cheltuielile suportate pe tipuri de
activitati (de utilitate publica, activitati sociale, morale, culturale sau de caritate,
cheltuieli administrative).
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6. Domeniul mobilitate:

6.1. date structurate care stau la baza rapoartelor statistice bianuale privind
proportia si dezvoltarea transportului de calatori, precum si de marfuri pe cdile
navigabile interioare (frecventa, tard, an, perioada);

6.2. date structurate care stau la baza rapoartelor bianuale privind statistica
transporturilor de marfuri pe céi feroviare, navigabile, rutiere si aeriene;

6.3. date privind orarul de transport, la nivel de statii, al mijloacelor de
transport public;

6.4. date actualizate privind lucrarile in curs de executie pe domeniul public,
starea retelei de transport, inclusiv informatii despre trafic, pe raioane, categorii
de drumuri;

6.5. date privind atractii turistice/puncte de interes (muzee, biblioteci, case
memoriale, cetati/castele, situri arheologice, parcuri si gradini publice si altele
asemenea);

6.6. date privind hoteluri si restaurante;

6.7. date privind oficiile postale;

6.8. date privind Codurile postale ale Republicii Moldova.

7. Domeniul economic si social:

7.1. date statistice privind evolutia macroeconomica;

7.2. date statistice privind evolutia preturilor si inflatia;

7.3. date statistice privind evolutfia sectoriald/sector asociativ: agricultura,
industrie, transporturi, constructii, comert, turism;

7.4. date statistice privind dezvoltarea sociala: forta de munca, populatia
ocupatd, somajul, veniturile si consumul populatiei, conditiile de locuit, protectia
sociala;

7.5. persoanele juridice care desfasoara activitdti de proiectare, verificare si
expertizare a constructiilor;

7.6. executia, reconstructia, reparatia capitala a constructiilor; montarea,
punerea in functiune, reutilarea tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor
tehnologice; conservarea, desfiintarea si postutilizarea constructiilor;

7.7. fabricarea materialelor si a produselor pentru constructii;

R

7.8. specialistii atestati care desfasoard activitati in domeniul constructii.

8. Domeniul educatie:

8.1. lista institutiilor de Tnvatamant de toate nivelurile:
8.1.1. prescolar (crese, gradinite);

8.1.2. primar si secundar (gimnazii, licee);

8.1.3. profesional tehnic (scoli profesionale, colegii);
8.1.4. superior (universitati, academii);

8.2. informatiile de contact ale institutiilor:

8.2.1. adresa;

8.2.2. numar de telefon;
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8.2.3. adresa de e-mail;

8.2.4. site web (daca exista);

8.3. tipul de proprietate:

8.3.1. public;

8.3.2. privat;

8.4. limba de instruire;

8.5. specializarile/programele de studii oferite (pentru invatdmantul
profesional tehnic si superior);

8.6. numarul de elevi/studenti Inscrisi (total si pe nivel/program);

8.7. date geografice/de localizare (coordonate GPS);

8.8. infrastructura disponibila:

8.8.1. sali de clasa;

8.8.2. laboratoare;

8.8.3. biblioteci;

8.8.4. sali de sport;

8.8.5. camine.

9. Domeniul administratie publica:

9.1. date structurate care stau la baza distributiei banilor publici (bugetele
anuale ale institutiilor);

9.2. evidenta creantelor, titlurilor si obligatiunilor de stat (valoare,
scadentd);

9.3. date privind bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
(venituri si cheltuieli, pe tipuri, la nivel de unitate administrativ-teritoriald);

9.4. date privind alocarile bugetare pentru fiecare entitate publica in parte si
indicatorii de rezultat aferenti programelor de investifii;

9.5. informatii succinte despre regiunea de dezvoltare (suprafata, populatia,
numarul localitatilor);

9.6. documentele programatice ale regiunii de dezvoltare (POR, PRS);

9.7. fisele proiectelor implementate (informatii scurte cu fotografii ale
proiectelor);

9.8. informatii succinte despre proiectele in curs de implementare (stadiul
de implementare, valoarea totald, suma mijloacelor financiare valorificate).

10. Domeniul agricultura:

10.1. date cu privire la contaminanti sau micotoxine, cu indicarea nivelului
maxim admisibil in produsele alimentare; date cu privire la aditivii alimentari
autorizati a fi utilizati in produse alimentare; date preluate din notificarile din
sistemul rapid de alerta; date privind produselor alimentare noi etc;

10.2. date privind lista fertilizantilor, a produselor de uz fitosanitar si a
medicamentelor de uz veterinar utilizate n agricultura;

10.3. date structurate care stau la baza rapoartelor anuale privind productia
agricola, pe tip de produs, unitatea administrativ-teritoriala;
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10.4. date privind soiurile de plante admise pentru producere si
comercializare in Republica Moldova.

11. Domeniul comunicatii si tehnologia informatiei:

11.1. date privind serviciile de comunicatii electronice prin retele fixe:
conexiuni de telefonie fixa pentru persoane fizice si juridice; conexiuni la serviciul
de acces la Internet fix pentru persoane fizice si juridice, clasificate in functie de
viteza de acces si tehnologia utilizata; abonati la serviciul TV multicanal; ratele de
penetrare a serviciilor de telefonie fixa, de acces la Internet fix si TV multicanal
la 100 de gospodarii; venituri totale din furnizarea serviciilor prin retele fixe;
investitii totale in echipamente si retele publice fixe;

11.2. date privind serviciile de comunicatii electronice prin retele mobile:
cartele SIM si echivalente active detinute de persoane fizice si juridice aferente
serviciului de telefonie mobila, cartele SIM si echivalente active detinute de
persoane fizice si juridice care au consumat servicii de Internet mobil (inclusiv
Internet mobil ca parte a serviciului de telefonie mobild, Internet mobil dedicat,
comunicatiit M2M — machine-to-machine si 10T — Internet of Things); ponderi ale
traficului de voce originat, in functie de tipul retelei de acces; ponderi ale traficului
de Internet mobil, in functie de tipul retelei de acces; ratele de penetrare a
serviciilor telefonie de mobila si Internet mobil la 100 de locuitori; venituri totale
din furnizarea serviciilor prin retele mobile; investitii totale in echipamente si
retele publice mobile;

11.3. date privind acoperirea teritoriala cu servicii de comunicatii
electronice: harta de acoperire si calitatea serviciilor mobile pe drumurile publice;
harta de acoperire a serviciilor in banda larga la puncte fixe;

11.4. date privind guvernarea electronica: procentul populatiei care
interactioneaza online cu autoritatile publice anual, procentul populatiei care
trimite formulare completate catre autoritdtile publice prin Internet;
disponibilitatea formularelor tipizate online pentru evenimente de viata, servicii
publice pentru companii, rata de furnizare a serviciilor publice online (mdsura in
care serviciile publice furnizate online sunt compatibile cu dispozitivele mobile si
usor de accesat, transparenta in ceea ce priveste procesul de furnizare a serviciilor
publice, propriile responsabilitati si performantd, datele personale implicate in
furnizarea de servicii), mobilitatea afacerilor (mdsura in care cetatenii sau
companiile pot transmite informatii institutiilor publice, timpul necesar pentru
obtinerea serviciului si masura in care serviciile au fost structurate eficient),
servicii publice online destinate cetatenilor straini, asistenta online pentru servicii
destinate companiilor straine;

11.5. date privind sectorul comunicatiilor postale: utilizarea serviciilor
postale si a serviciilor postale de plata, totalul veniturilor din sectorul
comunicatiilor postale percepute in anul de referinta de catre toti operatorii postali.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat la initiativa MDED 1n vederea asigurarii aplicarii Legii nr. 109/2025 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (in continuare - Legea nr. 109/2025), care
transpune partial Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ ce reglementeaza reutilizarea informatiilor publice aflate in posesia detinatorilor de
informatii, pe care acestia le-au creat in cadrul activitatii proprii, inclusiv in scopul dezvoltarii unor noi
produse si servicii in tehnologia informatiei si servicii informatice, precum si modalitatile practice de
facilitare a reutilizarii este reprezentat de Legea nr. 109/2025.

Potrivit art. 16 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 109/2025, in termen de 12 luni de la data publicarii legii,
Guvernul urmeaza sa aprobe normele metodologice de aplicare legii.

Prin adoptarea legii mentionate supra, Republica Moldova a transpus partial Directiva (UE)
2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare). Aceastd lege inlocuieste cadrul normativ
anterior (Legea nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public) care transpunea
Directivele precedente, si urmeaza a fi abrogata.

Prin prisma implementdrii cadrului normativ anterior, s-a dovedit ca In practica, sunt necesare unele
reglementari metodologice de aplicare a legii pentru a asigura conformarea detinatorilor de informatii
carora le sunt incidente prevederile legale. Astfel, analizele realizate au ardtat ca este necesar sa existe
indrumari metodologice clare In ceea ce priveste stabilirea unei guvernante a datelor deschise la nivelul
institutiilor, ca parte a guvernantei mai largi a datelor, in identificarea datelor detinute sau gestionate,
precum si a metadatelor aferente, in prioritizarea seturilor de date pentru publicare, stabilirea formatelor
de publicare si conditiilor de reutilizare (licentiere), dar si in implicarea reutilizatorilor in toate aceste
procese pentru un impact crescut.

Prezentele norme isi propun sa reafirme obiectivele si scopul urmarit de Legea nr. 109/2025, precum
si sd impund un sistem si mecanismele specifice de identificare, publicare si reutilizare a informatiilor
din sectorul public, in vederea cresterii calitatii si impactului acestora.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop identificarea si maparea seturilor de date detinute de organismele din
sectorul public, stabilirea unei modalitati de publicare a acestora, precum clarificad principiile si
mecanismele stabilite de Lege. Respectiv, Prezentele norme metodologice stabilesc procedurile si
regulile de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul




public si Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale (in continuare — Legea
nr. 254/2016), si se aplica tuturor organismelor din sectorul public si a Intreprinderelor publice.

Prin intermediul acestui act normativ, se urmareste reiterarea angajamentelor guvernamentale
generale privind deschiderea datelor impuse prin prevederile legii, stabilind Tn acest sens 1n sarcina
entitatilor detinatorilor de informatii activitati clare privind identificarea si maparea datelor, stabilirea
unei modalitati de publicare a acestora, inclusiv din perspectiva formatelor aplicabile.

Normele metodologice completeaza si clarifica principiile si mecanismele stabilite prin intermediul
Legii nr. 109/2025, in vederea organizarii si inventarierii informatiilor publice aflate in posesia
detinatorilor de informatii cu scopul de a fi puse la dispozitie pentru reutilizare in scopuri comerciale
si necomerciale.

De asemenea, din prevederile propuse rezultd cd detinatorii de informatii au obligatia de a publica
si actualiza seturile de date prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate
(MConnect), care se sincronizeaza automat cu portalul guvernamental unic de date deschise
(date.gov.md). Informatiile trebuie furnizate in formate standardizate, prelucrabile automat, insotite de
metadate relevante si sub termenii Licentei pentru date deschise.

MDED este organul central de specialitate al administratiei publice, care asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniul datelor deschise si reutilizarii informatiei, In timp ce Agentia de
Guvernare Electronicd asigura suportul tehnic si standardizarea. Totodatd, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritatea administrativa centrald responsabild in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale si autoritate coordonatoare, exercitd atributiile conform art.
14! si 15 ale Legii nr. 254/2016.

Detinatorii de informatii au responsabilitatea de a identifica, clasifica si expune datele publice,
asigurand anonimizarea datelor personale si actualizarea periodica.

Totodatd, proiectul stabileste un regim unic de licentiere pentru toate datele publicate pe portalul
date.gov.md, permitand reutilizarea liberd, inclusiv in scopuri comerciale.

Subsecvent, mentiondm ca, prezenta hotarare are un caracter normativ si tehnic, vizand
implementarea directa si eficientd a prevederilor Legii nr. 109/2025. Astfel, Normele metodologice
aprobate prin aceastd hotarare oferd autoritdtilor si institutiilor publice instrumentele necesare pentru
aplicarea coerentd, uniforma si imediata a cadrului legal referitor la transparenta datelor si accesul
public la informatiile din sectorul public.

Avand in vedere importanta promovarii principiilor guverndrii deschise, a accesului liber la date,
precum si a stimuldrii inovarii prin reutilizarea informatiilor publice, mentiondm ca prezenta hotarare
intrd 1n vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 109/2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate deoarece Republica Moldova 1n procesul de integrare
urmeaza sa transpund Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Publicarea datelor in format deschis reprezinta un catalizator pentru eficientizarea si modernizarea
sectorului public, aducand beneficii multiple atat administratiei, cat si cetdtenilor si companiilor. Acest
proces faciliteazd un schimb de informatii mai rapid intre toate partile implicate, conducand la o
reducere semnificativd a birocratiei si a cheltuielilor asociate, precum si la minimizarea erorilor in




gestionarea informatiilor. Implementarea politicilor de date deschise stimuleaza o mai buna
administrare a datelor guvernamentale, imbunatatind atat calitatea, cat si eficienta proceselor interne,
rezultand intr-o diminuare substantiala a costurilor administrative.

Initiativele de publicare a datelor deschise pot actiona ca un catalizator pentru modernizarea
infrastructurii informationale, oferind institutiilor oportunitatea de a-si actualiza sistemele Invechite.
Acest proces de optimizare se extinde si asupra metodelor de producere, colectare si gestionare a
datelor, conducand la practici mai eficiente si mai transparente in cadrul administratiei publice.

Transparenta sporitd, rezultatd din publicarea datelor si informatiilor, aduce beneficii duale: pe de o
parte, responsabilizeazd administratia publicd, iar pe de altd parte, incurajeaza participarea activa a
cetatenilor la procesul de guvernare. Aceastd deschidere nu doar cd imbundtiteste vizibilitatea
actiunilor guvernamentale, dar si consolideaza increderea publicului 1n institutiile statului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de hotarare nu implica generarea unor cheltuieli suplimentare imediate pentru
bugetul de stat. Cu toate acestea, implementarea eficienta a prevederilor va necesita anumite ajustari
financiare si organizatorice, care vor contribui la asigurarea unei functiondri optime a infrastructurii si
a proceselor asociate cu deschiderea si reutilizarea informatiilor publice.

Astfel, va fi necesara alocarea de resurse pentru instruirea angajatilor din cadrul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si din alte institutii publice implicate in procesul de
implementare a hotararii. De asemenea, va fi necesard dezvoltarea de programe de training pentru a
asigura ca functionarii publici au competentele necesare pentru a lucra cu date deschise.

Conducatorii autoritatilor publice vor asigura instruirea personalului responsabil de datele deschise
si reutilizarea informatiilor in sectorul public, din resursele financiare alocate pentru activitatile de
formare si dezvoltare profesionald continud a functionarilor publici (in marime de cel putin 2%), in
conformitate cu art. 37 pct. 3 lit. e) din Legea 158/2008 cu privire la functia publicad si statutul
functionarului public.

* Dezvoltarea si modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md):
Agentia de Guvernare Electronicd (AGE) va efectua o evaluare detaliata a portalului guvernamental
unic de date deschise (date.gov.md) pentru a determina necesitdtile de dezvoltare si modernizare a
acestuia, astfel incat sa corespunda noilor cerinte stabilite de lege.

Aceasta va implica:

— actualizarea si extinderea functionalitatilor portalului, inclusiv integrarea mai avansatd cu
platforma de interoperabilitate (MConnect);

— asigurarea interoperabilitatii complete Intre sistemele informatice ale institutiilor publice si portal,
pentru a permite expunerea automatd a datelor deschise; — mentinerea unui catalog actualizat al tuturor
seturilor de date disponibile pe portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) .

— implementarea si mentinerea unui mecanism de feedback pe portalul guvernamental unic de date
deschise (date.gov.md), care sd permita utilizatorilor sa raporteze probleme, sa solicite clarificari sau
sd sugereze noi seturi de date pentru publicare. Costurile asociate dezvoltarii si extinderii portalului
vor fi estimate de AGE, iar finantarea acestora va putea proveni din surse bugetare si din fonduri
externe, inclusiv proiecte de cooperare internationala sau fonduri europene destinate digitalizarii
sectorului public.

* Digitalizarea si modernizarea infrastructurii IT la nivelul detinatorilor de informatii: Detindtorii
de informatii publice vor trebui sd evalueze necesitatile proprii pentru digitalizarea si automatizarea
proceselor de gestionare a datelor.

Aceasta va include:




— evaluarea si planificarea investitiilor IT necesare pentru dezvoltarea si implementarea sistemelor
informatice care sd permitd publicarea automatd a datelor pe platforma MConnect si portalul
date.gov.md;

— asigurarea interoperabilitatii si securitatii datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu caracter
personal si respectarea normelor de protectie a datelor.

Fiecare detindtor de informatii publice va trebui sa includd aceste aspecte in bugetul anual,
asigurand finantarea necesara fie din fonduri proprii, fie din proiecte de finantare externe sau colaborari
interinstitutionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea politicilor de date deschise are un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului
privat, stimuldnd cresterea activitatii economice In domeniul tehnologiei informatiei si serviciilor
informatice. Acest lucru se reflecta in cresterea cifrei de afaceri a operatorilor economici din domeniul
TIC si sectoarele conexe. Mai mult, datele deschise reprezintd o oportunitate valoroasa pentru
antreprenori, Incurajand crearea de produse si servicii inovative care pot conduce la noi modele de
afaceri si la diversificarea ofertei pe piatd. Accesul la date guvernamentale permite companiilor sa ia
decizii mai informate, sa identifice noi oportunitati si sa-si optimizeze strategiile, in timp ce pentru
start-up-uri si IMM-uri, datele deschise pot reduce semnificativ barierele de intrare pe piati. In
ansamblu, impactul datelor deschise asupra sectorului privat se traduce prin stimularea inovatiei,
cresterea competitivitatii si crearea de noi locuri de munca in sectoare cu valoare addugata ridicata..

4.4. Impactul social

Beneficiile publicarii datelor deschise si impactul la nivel social ale acestora ar fi urmatoarele:
- mai bund incluziune a grupurilor marginalizate si reducerea inegalitatilor;

- transparenta activitatii guvernamentale;

- imbunatatirea serviciilor publice;

- cresterea nivelului de informare si educare a populatiei;

- consolidarea democratiei si a statului de drept;

- posibilitatea de a aduce valoare sociala prin implicarea civica activa;

- posibilitatea de a reutiliza datele pentru a produce valoare comerciala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezenta hotarare nu aduce atingere legislatiei nationale privind protectia datelor cu caracter
personal, insd detinatorii de informatii publice vor trebui sd asigure interoperabilitatea si securitatea
datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu caracter personal si respectarea normelor de protectie a
datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile nu sunt aplicabile modului de a influenta in mod diferit femeile, barbatii si minoritatile
de gen, precum si masurile menite sd elimine discriminarea si sd promoveze oportunitatile egale in
toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Prevederile proiectului nu sunt aplicabile efectelor negative si/sau pozitive, pe termen scurt, mediu
si lung, asupra calitdtii mediului, conform criteriilor de durabilitate: utilizarea resurselor naturale, a
resurselor regenerabile si neregenerabile; emisiile de gaze cu efect de serd; poluarea si deseurile;
biodiversitatea si conservarea ecosistemelor; impactul asupra comunitdtilor umane; economia circulara
si reciclarea; consumul de energie, eficienta si performanta energetica; alte aspecte de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Prevederile proiectului are impact general eficientizarea si modernizarea sectorului public, aducand
beneficii multiple atat administratiei, cat si cetdtenilor si companiilor, oferind acces la seturi de date
cu valoare ridicata in mod automatizat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Obiectivul Directivei (UE) 2019/1024 este de a impulsiona potentialul socioeconomic al
informatiilor din sectorul public, de exemplu, facandu-le mai usor disponibile pentru intreprinderile
nou-infiintate si pentru intreprinderile mici si mijlocii, sporind furnizarea de date dinamice si de seturi
de date cu impact economic deosebit de ridicat, precum si promovand concurenta si transparenta pe
piata concurentei.

Totodata, prin proiectul de hotarare se urmareste transpunerea Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare
ridicata specifice si a modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de act normativ asigurd o mai bund implementare a Legii nr. 109/2025, ce transpune partial
Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare). De asemenea, proiectul include
prevederi pentru facilitarea aplicarii Regulamentului de punere in aplicare 2023/138 al Comisiei din
21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a
modalitdtilor de publicare si reutilizare a acestora.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in vederea
elaborarii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii proiectului de act normativ este plasat
pe pagina web oficialda a MDED (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile
publice, precum s pe platforma guvernamentala particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14078

Totodata, proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultarilor publice si avizarilor de catre

entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotérarii, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si plasat anuntul privind consultarea
publica pe platforma guvernamentala particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14795.

La fel, proiectul a fost transmis spre consultare si cu reprezentantii mediului de afaceri, mediului

academic si cu societatea civila.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor iar
proiectul modificat conform propunerilor acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ in vigoare si se
intemeiaza pe competentele Guvernului stabilite in Legea nr. 109/2025. Avéand in vedere ca noul cadrul
metodologic pentru deschiderea datelor si reutilizarea informatiilor din sectorul public urmeaza a fi



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14078
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14795

asigurat de proiectul propus, se va abroga Hotdrarea Guvernului nr. 886/2013 pentru aprobarea
INormelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de hotarare, vor fi necesare urmatoarele masuri:

dezvoltarea si mentinerea unui inventar al informatiilor publice;

aprobare unui plan de publicare a datelor pe portalul guvernamental unic de date deschise
(date.gov.md);

aprobarea instructiunilor pentru publicarea datelor;

modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md);

organizarea de programe de instruire pentru personalul responsabil de gestionarea datelor.

Secretar de Stat Michelle ILIEV




SINTEZA

la proiectul de hotarire a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (numdr unic 551/MDED/20235).

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica

Agentia Nationala de 1. Lipsa de propuneri si obiectii. -

Asigurare a Calitaitii in

Educatie si Cercetare

( Nr. 682-01 din 08.07.2025)

Agentia Nationala pentru 1. Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicata, anexa 3, pct. 4.1 de | Se accepta.

Sanatate Publica completat cu cuvantul ,,sdnétate”.

(Nr. 01-27/2-4559 din

11.07.2025)

Agentia Navala 1. La Anexa nr. 1: Consideram oportunad completarea Capitolului I cu urmatoarea fraza: | Se accepta.

(Nr. 06-297 din 11.07.2025) ”In prezenta norma metodologica se utilizeaza notiunile si/sau definitiile previzute de | Pct. 1 din Capitolul 1 a proiectului a fost completat conform
Legea nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul | propunerii.
public.” Aceastd propunere are drept scop asigurarea unei terminologii unitare si
evitarea eventualelor discrepante intre actele normative, in special in ceea ce priveste
intelesul notiunilor “organisme din sectorul public” si ”intreprinderi publice”.

Centrul National pentru 1. Lipsa de propuneri si obiectii. -

Protectia Datelor cu

Caracter Personal

(Nr. 04-01/2200 din

15.07.2025)

Serviciul Hidrometeorologic 1. Cu referire la Anexa nr. I Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 | Sa luat act. Remarca.

de Stat privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (Norme) Conform Notei de fundamentare a proiectului, adoptarea

(Nr. 02/765 din 16.07.2025) Prin prevederile pct. 6 din Norme se stabileste obligativitatea organismelor din sectorul | acestuia nu implicd generarea unor cheltuieli suplimentare
public si intreprinderile publice de a desemna o persoana responsabila pentru | imediate pentru bugetul de stat. Cu toate acestea,
indeplinirea obligatiilor de la pct. 5 al Normelor. Aceasta atrage necesitatea | implementarea eficientd a prevederilor va necesita anumite
completarii statelor de personal cu cel putin o unitate de personal, in dependentd de | ajustari financiare si organizatorice treptate, care vor contribui
volumul de date specific entitatii, pentru a fi asiguratd executarea conforma a obligatiei | la asigurarea unei functiondri optime a infrastructurii si a
de publicare si actualizare in mod proactiv a informatiilor destinate reutilizarii (pct. | proceselor asociate cu deschiderea si reutilizarea informatiilor
5 din Norme). Acest aspect devine esential, mai ales in contextul in care se dubleaza | publice. In acest sens, proiectul de Hotarare intra in vigoare la
publicarea sunt aprobate si instituite constant sarcini noi de tinere /completare / | data intrarii in vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele

deschise si reutilizarea informatiei din sectorul public. Astfel,
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actualizare /monitorizare a diverselor registre/platforme electronice care depasesc atat
volumul de lucru al angajatilor, cat si limitele atributiilor de functie.

fiind alocata o perioadd de tranzitie, ca fiecare detinator de
informatii publice sa includa aceste aspecte in bugetul anual,
asigurand finantarea necesard fie din fonduri proprii, fie din
proiecte de finantare externe sau colaborari interinstitutionale.

Actualmente, datele si informatiile detinute de SHS nu corespund in totalitate cu
cerintele stabilite la pct. 10 din Norme. Pentru a corespunde in intregime cu cerintele
impuse prin prezentul proiect de hotarare este necesard alocarea suplimentard de
resurse financiare, umane, administrative, tehnologice si timp. De asemenea,
implicarea nemijlocitd a altor structuri de stat, cum ar fi Ministerul Mediului,
Ministerul Finantelor, Guvernul, care detin competente relevante si putere decizionala
necesard. Fara aceste elemente, SHS rdmane 1n imposibilitate de a-si aduce datele si
informatiile gestionate in conformitate cu cerintele stabilite la pct. 10 mentionat,
respectiv in imposibilitate efectiva de a onora obligatiile impuse prin acest proiect
normativ.

Sa luat act. Mentiune.

Cerintele proiectului deriva din obligatiile asumate prin
transpunerea legislatiei Uniunii Europene si din necesitatea
alinierii la standardele privind publicarea si reutilizarea datelor
deschise, 1n special cele cu valoare ridicatd. Avand in vedere
perioada de tranzitie conform mentiunii supra, detinatorii de
date precum SHS vor beneficia de un termen rezonabil pentru
conformare, iar Agentia de Guvernare Electronica (AGE) va
efectua o evaluare detaliata a portalului guvernamental unic de
date deschise (date.gov.md) pentru a determina necesitatile de
dezvoltare si modernizare a acestuia, astfel incat sa corespunda
noilor cerinte stabilite.

Cu referire la Anexa nr. 3 Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare
ridicatd, pct. 3. Domeniul meteorologic

subpct. 3.1. - SHS poate oferi harta cu locatiile de efectuare a masuratorilor solicitate.
Pe de altad parte, institutia nu poate oferi date spatiale bazate pe masuratori sau pe
modele, deoarece nu dispune de modele;

Se accepta.
Categoria de date spatiale bazate pe masuratori sau pe modele,
a fost exclusa.

subpct. 3.2. - SHS nu poate furniza astfel de informatii deoarece procesele de lucru,
fluxul de date si informatiile detinute de institutie nu sunt automatizate. Potrivit
situatiei la zi, institutia nu este dotatd cu tehnologii contemporane potrivite pentru
automatizarea datelor si informatiilor;

Nu se accepta. Argumentare.

Pentru informatiile publice al caror format nu este compatibil
cu platforma MConnect, organismele din sectorul public si
intreprinderele publice asigurd publicarea acestora pe propria
pagind web oficiald informatiile publice, conform criteriilor
stabilite la pct. 14 Capitolul Il din proiect.

subpct. 3.5. - SHS dispune de harta pentadici a stratului de zapada (in sezonul rece),
excluzédnd echivalentul 1n apa;

Se accepta.
=9

Cuvintele ,,echivalentul 1n apa” excluse.

subpct. 3.7. - SHS nu dispune de date privind harta de radiatie solara (la nivel de UAT).

Se accepta.
Subpct. 3.7 exclus.

Ministerul Apararii
(Nr. 11/898 din 16.07.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia de Transplant,
Ministerul Sanatatii
(Nr. 01-2/194 din 17.07.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale a Republicii
Moldova

Lipsa de propuneri si obiectii.




(Nr. 9147 din 17.07.2025)

Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale
(Nr. 710/03 din 15.07.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Centrul National de
Acreditare din Republica
Moldova

(Nr. 24/363 DE-2 din
17.07.2025)

art. 23 lit. d): greseala tipografica: ,,elaboreaza”;

Se accepta.

art. 23 suplinire cu pct. 1): solutionarea reclamatiilor sau a feedbackului negativ.

Nu se accepti. Argumentare.

Agentia de Guvernare Electronicd, in calitate de autoritate
competentd pentru schimbul de date si interoperabilitate,
implementeazd si mentine un mecanism de feedback pe
portalul de date deschise, care sd permita utilizatorilor sa
raporteze probleme, si solicite clarificari sau sa sugereze noi
seturi de date pentru publicare.

Respectiv, proiectul contine deja a astfel de prevedere.

art. 25 suplinire cu lit. h): publicarea pe pagina oficiald a entitatii a datelor de contact
ale persoanelor desemnate responsabile de date cu caracter deschis, actualizare,
publicarea;

Se accepta.
Proiect completat.

propunem instituirea unui mecanism automat de notificare/alertare in caz de erori
tehnice (ex. lipsa sincronizare, esec de expunere a datelor sau a metadatelor).

Se accepta.

i.s. »Posta Moldovei”
(Nr. 22032 din 17.07.2025)

La Anexa nr. 2 Licenta standard pentru date deschise, la pct. 1 si pct. 4 dupa
sintagma ,,seturile de date” de completat cu cuvantul ,,deschise”, deoarece licenta se
refera la date deschise.

Se accepta.

La Anexa nr. 3 Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicata: - la
pct.6. Domeniul mobilitate, de completat cu doud subpuncte 6.7. si 6.8. cu urmatorul
cuprins:

,0.7. date privind oficiile postale;

6.8. date privind Codurile postale ale Republicii Moldova.”;

Se accepta.
Anexa nr. 3 la proiect completata.

- la pct. 11. Domeniul comunicatii si tehnologia informatiei, de completat cu
subpunctul 11.5. cu urmatorul cuprins:

»11.5. date privind sectorul comunicatiilor postale, utilizarea serviciilor postale si
serviciilor postale de plata, totalul veniturilor din sectorul comunicatiilor postale
percepute in anul de referinta de citre toti operatorii postali.”.

Se accepta.
Completat conform propunerii.

Pe parcursul textului Normelor metodologice cuvantul ,,intreprinderele” de substituit
cu cuvantul ,,Intreprinderile”.

Se accepta.

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina

Lipsa de obiectii si propuneri.




(Nr. 01-02/5307 din
18.07.2025)

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetici
(Nr. 06-01/3993 din
18.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Servicii Publice
(Nr.01/9349 din 18.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Nr. 2025PHG-2018 din
17.07.2025)

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie sa se ajunga la un
acord:

In anexa nr. 3: la pct. 10: 10.1., observim ci legislatia din domeniul sigurantei
alimentare nu reglementeaza aprobarea a unei liste a substantelor interzise a se folosi
in alimentatie, or, regulaprincipiu in acest domeniu este ca produsele alimentare
introduse pe piatd sa nu prezinte pericol pentru sandtatea umana. Din aceasta regula
apare obligatia operatorului din domeniul alimentar de a informa consumatorul cu
privire la continutul produsului alimentar, intrucit pentru unii din ei anumite produse
pot prezenta risc pentru sdndtate, cum ar alergii la anumite produse. Cu toate acestea,
legislatia din domeniul alimentar stabilesc la nivel normativ nivelul maxim pentru
contaminanti, micotoxine din produsele alimentare, precum si reglementeaza
autorizarea utilizarii aditivilor alimentari in produse alimentare, care pot prezinta un
risc pentru sanatatea umana. De asemenea, prin Hotérirea Guvernului nr. 59/2017 au
fost aprobate masurile de punere in aplicare a sistemului rapid de alerta pentru alimente
si furaje la nivel national, prin intermediul caruia se raporteaza acelea riscuri asupra
sanatdtii umane pe care le prezintd anumite produse alimentare.

In aceasta ordine de idei, consideram necesar revizuirea punctului 10.1, astfel incit si
reproduca fidel datele de care dispun autoritatile in baza legislatiei din domeniul
sigurantei alimentare. Acestea ar putea fi date cu privire la contaminanti sau
micotoxine cu indicarea nivelului maxim admisibil in produsele alimentare; date cu
privire la aditivii alimentari autorizati a fi utilizati in produse alimentare; date preluate
din notificarile din sistemul rapid de alerta; date privind produselor alimentare noi; etc.
10.2., consideram necesar de a substitui textul ,,ingrasamintelor/nutrientilor” cu textul
»fertilizantilor, produselor de uz fitosanitar, medicamentelor de uz veterinar”, pentru a
corespunde terminologiei consfintite in Legea nr. 21/2025 privind punerea la dispozitie
pe piatd a produselor fertilizante; Legii nr. 403/2023 privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative precum si in Legea
nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar.

Se accepta.
Completat si modificat conform propunerilor.
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2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

In anexa nr. 3:

la pct. 2.1., propunem substituirea textului ,,scopului socioeconomic, rezidential,
industrial, comercial, agricol, forestier, de recreatie” cu textul ,,destinatia terenului”,
intrucit enumerarea utilizata in textul proiectului corespunde partial clasificarii
terenurilor dupa destinatia lor, reglementata in Codul funciar, datele despre care se
contin 1n Cadastrul funciar si care va constitui una din sursele principale a datelor
despre caracteristica terenurilor publicate pe platforma MConnect.

Se accepta.
Modificat conform propunerii.

la pct. 10: propunem completarea punctului cu urmétorul subpunct: ,,10.4 date privind
soirile de plante admise pentru producere si comercializare in Republica Moldova”.
Acestea date vor fi preluate din Catalogul soiurilor de plante tinut de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor in conformitate cu Legea nr. 39/2008 privind protectia
soiurilor de plante.

Se accepta.

Ministerul Culturii
(Nr. 05/1-09/2161 din
21.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Centrul National pentru
Energie Durabila
(Nr. 15-879 din 18.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuali a
Republicii Moldova

(Nr. 1078 din 21.07.2025)

1) Cu referire la proiectul de hotarare, la pct. 7, atragem atentia asupra necesitatii
coreldrii aspectului intrarii in vigoare a actului normativ supus avizarii cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, a caror norme constituie temei pentru adoptarea si aplicarea hotararii
de Guvern.

Sa luat act. Mentiune.

Pct. 3 din proiect prevede cd prezenta hotarare intrd in vigoare
la data intrarii in vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele
deschise si reutilizarea informatiei din sectorul public.

2) Cu referire la Anexa nr. 2 ”Licenta pentru date deschise”, In vederea asigurarii
respectarii drepturilor de proprietate intelectuald, precum si utilizarii corecte a
terminologiei relevante in domeniul de referinta, se propune:

- la pct. 1 - substituirea cuvantului “autor” cu cuvintele “proprietate intelectuala”;

- la pct. 3 - cumularea prevederilor lit. b) si ¢) in urmatoarea redactie:

”b) obiectelor de proprietate intelectuald, in lipsa acordului titularului de drepturi.”
Atragem atentie asupra faptului ca insasi Legea nr. 109/2025 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public, conform art. 2 alin. (2) subpct. 3),
excepteaza “informatiile asupra carora tertii detin drepturi de proprietate intelectuala”
de la aplicabilitatea legii in cauza;

Se accepta.
Propunerile inserate in proiect.
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- la pct. 5 - revizuirea acestuia, pentru a asigura corelarea continutului acestuia cu
prevederile pct. 27 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorului public, care specifica faptul
ca datele publicate pe portalul de date deschise sunt insotite de Licenta pentru date
deschise si pot fi utilizate fard necesitatea obtinerii unei aprobari suplimentare, or pct.
5 din Anexa nr. 2 mentioneaza expres cad toate seturile de date sunt proprietatea
intelectuala a Guvernului, iar pentru aplicarea unui drept de proprietate intelectuala a
Guvernului este necesara aprobarea prealabila scrisa a acestuia.

Se accepta.
Revizuit conform propunerii.

Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor
(Nr. 15- 3959 din
21.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Banca Nationala a Moldovei
(Nr. 31-002/109/3643 din
21.07.2025)

Potrivit pct. 14 din proiectul Normelor metodologice, pentru informatiile publice al
caror format nu este compatibil cu platforma MConnect, organismele din sectorul
public si intreprinderile publice asigurd publicarea acestora pe propria pagind web
oficiala. Totodata, conform pct. 16 si 18.1. din proiectul Normelor metodologice,
accesul la seturile de date cu valoare ridicata se asigura prin interfetele de programare
a aplicatiilor (API) expuse prin MConnect si portalul national de date deschise, care
permit accesul direct si preluarea automati a datelor in timp real. In prezent, Banca
Nationala a Moldovei publica, in mod pro-activ, seturi ample de date macro-financiare
prin intermediul Bazei de date interactivel , plasate pe pagina web oficiala
www.bnm.md (care s-ar raporta la seturile de date cu valoare ridicata prevazute la pct.
7 din Anexa nr. 3 la proiectul hotdrarii de Guvern). Totodata, potrivit informatiilor
portalului Catalogul semantic2 , aferente categoriei ,,Economie si Finante”, observim
ca platforma MConnect nu ofera suport pentru fluxuri vaste de serii cronologice
economice. In contextul celor enuntate supra si avand in vedere ci, prevederile
hotararii Guvernului urmeaza sa intre in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiei din sectorul public (14
iunie 2026), propunem includerea in proiect a unor prevederi care si asigure
mentinerea optiunii publicarii seturilor de date cu valoare ridicata de catre organismele
din sectorul public pe propria pagina web oficiald pana la finalizarea interfetelor de
programare a aplicatiilor (application programming interface-API) care sa asigure
schimbul de date fara sincope.

Sa accepta partial. Mentiune.

Conform proiectului, pentru informatiile publice al caror
format nu este compatibil cu platforma MConnect, organismele
din sectorul public si intreprinderile publice asigura publicarea
acestora pe propria pagind web oficiald informatiile publice, cu
indicarea informatiilor stabilit la acest punct.

Mai mult, Agentia de Guvernare Electronica, desemneaza un
punct de contact pentru intrebari si dificultati legate de API-uri
si de accesul la seturile de date cu valoare ridicatd, pentru a
asigura disponibilitatea, intretinerea si actualizarea eficace a
acestora.

Ministerul Finantelor
(Nr. 01/7-02/45/1101 din
21.07.2025)

La pct. 12 din anexa nr. 1 a proiectului de hotarare, sintagma «cel putin» poate crea
confuzii in interpretare pentru operatorul de date, intrucat nu este clar daca se impune
un prag minim sau dacd se permite o marjd mai largd de aplicare. Prin urmare, se
propune excluderea acesteia sau, alternativ, detalierea explicitd a conditiei pentru a
asigura o aplicare unitard si corecta.

Se accepta.
Cuvintele ,,cel putin”, excluse.
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Cu referire Nota de fundamentare a proiectului a proiectului de hotarare, la
compartimentul 4 ,,Analiza impactului de reglementare”, pct. 4.2 nu corespunde cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si anume nu este descris
impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor necesare pentru punerea in
aplicare a actelor normative, reflectate pe bugete componente ale bugetului public
national si pe anii bugetari. Prin urmare, se considerd necesar de a completa
compartimentul cu estimarea eventualelor cheltuieli care vor surveni in rezultatul
adoptarii proiectului.

Se accepta partial. Argumentare.

Conform Notei de fundamentare a proiectului, adoptarea
acestuia nu implicd generarea unor cheltuieli suplimentare
imediate pentru bugetul de stat. Totusi, eventualele costuri
administrative, tehnologice sau de resurse umane necesare
pentru implementarea prevederilor proiectului de hotarare
urmeaza a fi estimate si acoperite distinct de fiecare autoritate
sau institutie publica, din contul mijloacelor bugetare aprobate,
in functie de specificul, volumul si nivelul de maturitate
digitala a entitatii respective.

Prin urmare, fiecare detinator de informatii publice va trebui sa
includa aceste aspecte n bugetul anual, asigurand finantarea
necesara fie din fonduri proprii, fie din proiecte de finantare
externe sau colaborari interinstitutionale.

Complementar, mentiondm ca este alocatd o perioada de
tranzitie, si anume intrarea in vigoare a PHG la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si
reutilizarea informatiei din sectorul public, pentru ca fiecare
entitate publica sd se conformeze cerintelor cu alocarea
mijloacelor financiare necesare in acest scop.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(Nr. 36/01-06/874 din
21.07.2025)

Proiectul de act normativ supus avizarii are drept obiectiv implementarea Legii nr.
109/2025 privind datele deschise, in conformitate cu principiile transparentei,
accesului liber la informatii si interoperabilitatii institutionale, totodatd nota
informativd prevede transpunerea Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date
cu valoare ridicata specifice si a modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora.

S-a luat act.

In proiectul hotararii remis spre avizare nu este inclusi clauza de armonizare in
corespundere cu punctul 13, subpunctul 4), litera a) din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, care prevede ca proiectul de act normativ
care are ca scop transpunerea actelor juridice europene contine in mod obligatoriu
clauza de armonizare, care indica gradul de transpunere a actului/actelor juridic/e
european/europene. Totodatd, punctul 34 al actului citat prevede cd, clauza de
armonizare, se include dupd preambulul si clauza de adoptare ale proiectului, in
conformitate cu modelele stabilite in anexa nr.1

Se accepta.
Proiectul completat cu clauza de armonizare conform
cerintelor.

In anexa nr. 1 la proiectul prezentat spre avizare, referitoare la normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, la punctul 1 se va adduga Anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 din Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale.

Se accepta. Mentiune.

Anexa nr. 1 a fost completata corespunzitor conform
propunerii, pentru a asigura compatibilitatea seturilor de date
spatiale cu valoare ridicata, dar totodata, pentru a corela aceste




prevederi cu cadrul normativ national aplicabil in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale, stabilit prin Legea nr.
254/2016.

La punctul 2, dupa textul ,,portalul guvernamental unic de date deschise” recomandam
completarea cu textul ,,sau alte geoportale tematice”. De asemenea, propunem dupa
cuvintele ,,datele deschise” completarea cu textul ,iar datele spatiale cu valoare
ridicatd vor fi publicate pe Geoportalul Infrastructurii Nationale de Date Spatiale (in
continuare —Geoportal INDS)”.

Se accepta.
Complet cu propunerile de rigoare.

Punctul 4.3 urmeaza a fi completat cu textul ,,precum si prin servicii de retea intru
realizare cerintelor de interoperabilitate a datelor spatiale conform Hotararii
Guvernului nr. 683/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de
aplicare care stabilesc modalitatile tehnice de interoperabilitate si armonizare a
seturilor si serviciilor de date spatiale, precum si termenul de implementare.”

Se accepta.
Proiect completat.

La punctul 4.5 dupa cuvintele ,,a datelor” recomandam completarea cu sintagma ,,pe
portalul date deschise si pe Geoportalul INDS”.

Se accepta.

Punctul 5 recomanddm a fi completat cu textul: ,jiar pentru datele spatiale se vor
asigura servicii de retea, descrise prin metadate pe Geoportalul INDS in conformitate
cu Hotérarea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a acestora.”

Se accepta.

La punctul 7 se va completa cu textul ,,iar pentru datele spatiale descrise prin metadate
pe geoportalul INDS cu asigurarea serviciilor de vizualizare si descarcare”.

Se accepta.

Punctul 8 propunem a fi completat cu un enunt nou: ,,Cu referire la datele spatiale se
vor aplica prevederile punctului 6 al Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 738/2017.”

Se accepta.

10.

La punctul 11 se va completa cu textul ,,Pentru datele spatiale din Anexa nr. 3 vor fi
aplicate standardele pentru date vectoriale si raster (SHP, GeoPackage, TIFF,
GEOTOFF etc.)”.

Se accepta.
Completat cu textul propus.

11.

Punctul 12 recomandéam a fi completat cu urmatorul text: ,,Pentru datele spatiale vor fi
completate metadatele, conform pofilelor (INSPIRE) din Anexa nr. 1 i nr. 2 ale
Hotararii Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date
spatiale, pe Geoportalul INDS”.

Se accepta.

12.

La punctul 18 se va adduga punctul 18.3 cu textul: ,,pentru datele spatiale: prin servicii
de vizualizare si descdrcare, conform Hotérarii Guvernului nr. 737/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si
termenul de implementare a acestora”.

Se accepta.
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13.

La capitolul IV propunem completarea cu urmatorul text: ,,Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritatea administrativa centrald responsabila
in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale si autoritate coordonatoare
exercita atributiile conform art. 141 si 15 ale Legii nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale”. AGCC, ca autoritate publicd centrala
responsabild pentru realizarea politicii In domeniul datelor spatiale, este direct vizata
de prevederile Anexei nr. 3, care detaliaza categoriile tematice ale seturilor de date cu
valoare ridicatd, in special cele din domeniul geospatial si cele din domeniul
observarea Pamantului si mediu.

Se accepta.
Capitolul IV a fost completat conform propunerii.

14.

Proiectul prevede transpunerea Anexei din Regulament intr-un mod diferit fata de
cadrul national existent, modificadnd denumirile seturilor de date spatiale (vedeti Anexa
nr. 1-3 ale Legii nr. 254/2016). In acest sens, forma actuald a Anexei nr. 3 din proiectul
de hotarare nu este aliniata cu actul normativ european pe care se propune a fi transpus,
intrucat: Nu sunt precizate rezolutia, scara si formatul standard impus pentru furnizarea
datelor spatiale; Nu sunt indicate temele prioritare in conformitate cu Directiva
INSPIRE si ale Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale; Au fost introduse tematici noi care nu se regasesc in Regulament, precum:
delimitarea circumscriptiilor electorale, harta autorizatiilor de construire si de
desfiintare, precum si numarul acestora la nivel de unitate administrativ-teritoriala.
Seturile de date privind retelele de transport rutier, naval, feroviar, aerian, precum si
cele legate de infrastructura energetica (electricitate, gaz, petrol), inclusiv retele
primare, secundare, tertiare, statii de incércare pentru vehicule electrice si rata de
acoperire la nivel local sunt incadrate in mod necorespunzitor la “Domeniul
Geospatiale”, dar trebuie sd se regiseasca la capitolul ,,Mobilitate”. Retinem ca,
potrivit proiectului, AGCC, in calitate de detinator de date, va avea obligatia de a
publica seturile de date spatiale cu valoare ridicatd, incluzand Sisteme de coordonate
de referinta, harti georeferentiale nationale si locale (limite administrative, parcele
cadastrale, drumuri, adrese), date privind unititile administrativ-teritoriale si
infrastructura urbana, date referitoare la reteaua geodezica nationald. Subsecvent,
AGCC va trebui sa asigure accesibilitatea si interoperabilitatea datelor prin platforma
MConnect, respectand cerintele de formate deschise si standarde de metadate si,
totodatd, sa actualizeze periodic datele pentru a mentine relevanta si utilitatea acestora,
precum si sd furnizeze informatia intr-un format deschis si prelucrabil automat, ceea
ce nu poate fi asigurat prin MConect, dar prin servicii de retea, conform articolului 9
din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale, iar
informatia statistica referitoare la datele spatiale poate fi prezentata din bordul de
statistica de pe Geoportalul INDS catre portalul de date deschise prin MConect sau
serviciu de transmitere API. Notdm ca, in baza punctului 21 din anexa nr. 1 la proiect,
se impune AGCC si integreze si sa actualizeze datele existente, inclusiv pe cele create

Nu se accepta. Argumentare.

Regulamentul (UE) 2023/138 stabileste cerintele minime
privind publicarea seturilor de date cu valoare ridicata, dar nu
interzice adaptarea acestora la contextul institutional,
administrativ si normativ national.

Mai mult, art. 1 din Regulament lasa statelor membre marja de
manevra in ceea ce priveste organizarea datelor, atata timp cat
sunt respectate principiile: reutilizare gratuita, acces prin API,
formate deschise si actualizare periodica.

Astfel, forma actuald a Anexei nr. 3 poate include denumiri
adaptate, completdri tematice relevante pentru Republica
Moldova si structurari conforme cu Legea nr. 109/2025, fara a
denatura cerintele de fond ale Regulamentului UE.
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anterior adoptarii normelor, ceea ce poate necesita resurse suplimentare pentru
digitalizarea arhivelor si armonizarea datelor cu cerintele de interoperabilitate. Astfel,
dezvoltarea sau adaptarea sistemelor informatice existente pentru publicarea automata
a datelor pe platforma MConnect si portalul date.gov.md nu poate fi facuta tehnic or,
conform articolului 8 din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale, interoperabilitatea datelor spatiale se face prin servicii de retea de
vizualizare sau descarcare.

15.

In nota de fundamentare este mentionat ci adoptarea proiectului nu implica cheltuieli
suplimentare imediate pentru bugetul de stat, dar implementarea efectiva va necesita
alocari bugetare pentru dezvoltarea unor servicii suplimentare la sistemele existente de
generare a datelor statistice si interconectarea acestora prin MConect la portalul de
date deschise. Prin urmare, AGCC va trebui sa includa aceste costuri in bugetul anual
sau, dupa caz, sa identifice surse extrabugetare.

Sa luat act. Mentiune.

Remarcam faptul cd implementarea eficienta a prevederilor va
necesita anumite ajustari financiare si organizatorice treptate,
care vor contribui la asigurarea unei functiondri optime a
infrastructurii si a proceselor asociate cu deschiderea si
reutilizarea informatiilor publice. In acest sens, proiectul de
Hotarare intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiei din
sectorul public. Astfel, fiind alocata o perioada de tranzitie, ca
fiecare detindtor de informatii publice sa includa aceste
aspecte in bugetul anual, asigurdnd finantarea necesara fie din
fonduri proprii, fie din proiecte de finantare externe sau
colabordri interinstitutionale.

16.

Cu referire la tabelul de concordanta sustinem urmatoarele observatii:

- La articolul 1 Propunerea este sd fie ,,Compatibil” deoarece in proiectul
Regulamentului se va completa cu referire la Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale si punctul 2 din Regulamentul 138/2023 este
acoperit cu norma armonizata la nivel national prin aplicatii APL

Se accepta.

17.

- La articolul 2 De la punctele 2-6 sunt reglementate prin Legea nr. 254/2016 cu privire
la infrastructura nationald de date spatiale si actele normative armonizate de punere in
aplicare a prezentei legi. Se recomanda ,,Compatibil”.

Se accepta.

18.

- La articolul 3 In ceea ce priveste punctele 15-21, acestea urmeazi a fi completate cu
observatiile formulate in aviz, intrucat descrierea seturilor de date cu valoare ridicata
si definirea acestora in metadate este reglementata in mod clar prin Regulamentul UE.
Totodata, aceste cerinte sunt deja prevazute la nivel national prin transpunerea
Directivei INSPIRE, iar pentru a asigura aplicarea coerentd a normelor europene, este
necesara o referire explicita la cadrul national existent. Astfel, armonizarea descrierii
seturilor de date si a metadatelor aferente trebuie sd fie compatibild cu standardele
stabilite de Directiva INSPIRE si cu regulamentele de implementare asociate.

Se accepta.

19.

- La articolul 4 Pentru seturile de date spatiale publicate pe geoportalul INDS, licenta
de utilizare a datelor trebuiec si fic emisd de entitatea publicad responsabila de

Se accepta partial.
Potrivit prevederilor Legii nr. 109/2025 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public, precum si ale
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respectivele date, cu conditia ca aceasta sa fie anexatd la metadatele setului de date
spatiale sau serviciului de retea de descarcare.

proiectului de hotdrare de Guvern aferent, Guvernul aproba,
prin Anexa nr. 2 la hotérare, un model unic de Licenta standard
pentru date deschise. Aceasta licenta are caracter general, se
aplica tuturor seturilor de date deschise furnizate de entitatile
publice, este gratuita, perpetud, si nu confera drepturi exclusive
sau drepturi de proprietate intelectuald asupra continutului
licentiat. Licenta permite reutilizarea libera, inclusiv pentru
scopuri comerciale, cu conditia mentionarii sursei si respectarii
principiilor deschiderii, conform cerintelor din Directiva (UE)
2019/1024 si standardelor internationale in domeniu.

20.

Subsidiar informam c&, in corespundere cu Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu
privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029 si anume Clusterul 4: AGENDA VERDE SI
CONECTIVITATEA SUSTENABILA, Capiltolul 27-Mediu si Schimbri Climatice,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 AL COMISIEI din 21 decembrie
2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a
modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora a fost atribuit AGGC pentru
transpunere cu modificarea Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale. In acest sens, se impune instituirea unui grup de lucru interinstitutional
pentru a discuta unele clarificari si reglementari specifice care sa stabileasca in mod
clar delimitarea datelor cu valoare ridicata, in special a datelor spatiale si cele deschise,
intrucat suprapunerile dintre aceste concepte pot genera confuzii in procesul de
publicare, descarcare si gestionare a datelor. Tinem sd mentiondm ca, in cadrul
screeningului bilateral aferent Capitolului 27 Mediu si schimbari climatice, desfasurat
la Bruxelles in perioada 30 iunie — 4 iulie 2025, a fost prezentat nivelul de transpunere
a Directivei INSPIRE in legislatia nationald. In urma expunerii stadiului actual,
expertii de domeniu au recomandat consolidarea cooperarii cu entitatile responsabile
de transpunerea altor directive sau regulamente conexe domeniului datelor, in special
a celor privind seturile de date cu valoare ridicatd (extrasul din procesul verbal se
anexeaza).

Sa luat act. Mentiune.

MDED 1isi exprimd deschiderea pentru constituirea si
coordonarea unui grup de lucru interinstitutional, cu
participarea autoritatilor relevante in vederea armonizarii
prevederilor legale aplicabile, evitarii dublérilor si asigurarii
interoperabilitatii si reutilizarii eficiente a datelor, in
conformitate cu cerintele UE.

Ministerul Afacerilor
Externe

(Nr. DI/3/041-7344 din 22
iulie 2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

Avand in vedere ca in Nota de fundamentare a proiectului este mentionat aspectul
transpunerii legislatiei Uniunii Europene — respectiv Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/138 — in legislatia Republicii Moldova, se considera oportuna
includerea in textul proiectului a unei clauze exprese de armonizare.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu clauza de armonizare.
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(Nr. 01-DRA/1351 din 21
iulie)

1. Referitor la Anexa nr. 1 a proiectului de Hotirare “Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public”.

1.1 La punctul 5 din Anexanr. 1, dupd cuvantul ,,informatiile”, se propune completarea
cu textul: ,,generate in cadrul activitatii proprii’.

Se accepta.

1.2. La punctul 9 din Anexa nr. 1, in locul textului ,,MConnect este stabilitd”, se
propune substituirea acestuia cu formularea: ,,MConnect si metoda de formatare sunt
stabilite”.

Se accepta.

1.3. La punctul 11 din Anexa nr. 1, textul ,,disponibile in formate standardizate (CSV,
JSON, XML, RDF etc.)” se propune a fi inlocuit cu: ,,disponibile in unul din formatele
standardizate (CSV, JSON, XML, RDF, XLSX etc)”.

Se accepta.

2. Referitor la Anexa nr. 3 a proiectului de Hotarare ,,Lista categoriilor tematice de
seturi de date cu valoare ridicata” 2.1. La punctul 11 din Anexa nr. 3 — ”Domeniul
comunicatii si tehnologia informatiei” se propun urmatoarele modificari:

2.1.1 Subpunctul 11.1 va avea urmatorul cuprins:

,»11.1 date privind serviciile de comunicatii electronice prin retele fixe: conexiuni de
telefonie fixd pentru persoane fizice si juridice; conexiuni la serviciul de acces la
Internet fix pentru persoane fizice si juridice, clasificate in functie de viteza de acces
si tehnologia utilizatd; abonati la serviciul TV multicanal; ratele de penetrare a
serviciilor de telefonie fixa, de acces la Internet fix si TV multicanal la 100 de
gospodarii; venituri totale din furnizarea serviciilor prin retele fixe; investitii totale in
echipamente si retele publice fixe;”

Se accepta.

2.1.2 Subpunctul 11.2 va avea urmétorul cuprins:

,»11.2 date privind serviciile de comunicatii electronice prin retele mobile: cartele SIM
si echivalente active detinute de persoane fizice si juridice aferente serviciului de
telefonie mobild, cartele SIM si echivalente active detinute de persoane fizice si
juridice care au consumat servicii de Internet mobil (inclusiv Internet mobil ca parte a
serviciului de telefonie mobila, Internet mobil dedicat, comunicatii M2M — machine-
to-machine si IoT — Internet of Things); ponderi ale traficului de voce originat in
functie de tipul retelei de acces; ponderi ale traficului de Internet mobil in functie de
tipul retelei de acces; ratele de penetrare a serviciilor telefonie mobila si Internet mobil
la 100 locuitori; venituri totale din furnizarea serviciilor prin retele mobile; investitii
totale Tn echipamente si retele publice mobile;”

Se accepta.

2.1.3 Subpunctul 11.3 va avea urmaitorul cuprins: ,,11.3 date privind acoperirea
teritoriald cu servicii de comunicatii electronice: harta de acoperire si calitate servicii
mobile pe drumurile publice; harta de acoperire a serviciilor in banda largé la puncte
fixe;”

In concluzie, mentionaim ci proiectul de hotirire pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea

Se accepta.
Proiectul revizuit conform propunerilor.
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informatiilor din sectorul public necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor si
propunerilor invocate in prezentul aviz.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

(Nr. 1.4/1168/25 din
22.07.2025)

Cu referire la proiect:

1) Potrivit pct. 2 din anexad nr. 1, sintagma ,,portalul guvernamental unic de date
deschise” 1n continuare in text se utilizeaza sintagma prescurtatd “portalul de date
deschise”. Pe parcursul textului se observa cazuri de utilizare a sintagmei similare
’portalul national de date deschise”. Art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la acte normative prevede, notiunea se reda prin termenul respectiv, evitindu-
se definitia acesteia sau utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi
termeni. Prin urmare, se recomanda utilizarea aceleasi notiuni ,,portalul de date

deschise” in tot textul proiectului.

Se accepta.
Sintagma a fost uniformizatd pe tot parcursul textului
proiectului.

2) In punctul 7 din anexa nr. 2 cuvantul “legile” se va substitui cu cuvantul ”legislatia”,
deoarece licenta standard pentru date deschise este reglementatd de prezentul proiect
de hotarare de Guvern, iar notiunea ,,legislatie” are un sens mai larg, incluzand si alte
acte normative subordonate legii

Se accepta.

3) In temeiul art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora n text, la prima folosire. Pe
parcursul textului sunt observate cazuri de exprimare prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni fard explicarea acestora in text, la prima folosire. (de exemplu: la pct. 3.7
si pet. 10.3 din anexa nr. 3 abrevierea "UAT”).

Se accepta.

Cu referire la nota de fundamentare:

4) In pct. 6 cuvantul “portalul” se va substitui cu cuvantul “platforma”, deoarece,
potrivit pct. 148 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotérarea nr. 610/2018,
actele adoptate sunt publicate pe site-ul web oficial al autoritatii si pe platforma
particip.gov.md, la dosarul actului respectiv. Recomandarea indicata 1si regéaseste
confirmarea in art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Lege, care prevede ca terminologia utilizata
trebuie sa fie constanta, uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte acte normative

Se accepta.

5) In temeiul art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire. Pe
parcursul textului sunt observate cazuri de exprimare prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni fara explicarea acestora in text, la prima folosire. (de exemplu, p. 4.3
abrevierile "TIC”, ”IMM”).

Se accepta.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

(Nr. 06-4/3100 din
22.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.
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Ministerul Energiei
(Nr. 05- 1989 din 22 iulie
2025)

Se propune de a fi revizuitd formularea actuala a sintagmei ,,organisme din sectorul
public”, utilizata pe tot parcursul textului, care este vaga si lipsita de claritate juridica
in contextul normativ national. Pentru a asigura o aplicare unitard si lipsitd de
ambiguitate, se recomandd inlocuirea acestuia cu termenul ,,institutii din sectorul
public”, care este consacrat in legislatia nationald si utilizat frecvent in actele
normative de acelasi tip. Aceastd modificare contribuie la o mai bund intelegere si
implementare a prevederilor de catre actorii vizati.

Nu se accepta. Argumentare.

Sintagma ,,organisme din sectorul public” este inclusd in
proiectul de Lege nr. 109/2025 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, transpusad fidel
conform Directivei UE (UE) 2019/1024 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 172 din 26
iunie 2019, CELEX: 32019L1024, precum si a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/138 al
Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de
seturi de date cu valoare ridicata specifice si a modalitatilor de
publicare si reutilizare a acestora.

Mai mult, art. 3 din Legea mentionata supra, defineste clar
notiunea si exclude orice ambiguitate juridica.

Pct.14 Formularea ,,propria pagind web oficiala” este redundanta si stilistic improprie.
in contextul reglementirii, este recomandabild o exprimare clara si unitara, precum:
»pagina web oficiald a institutiei/intreprinderii publice”, care evita repetarea si reflecta
mai exact obligatia de transparenta in raport cu platformele institutionale oficiale.

Se accepta.
Propunerea inserata pe tot parcursul textului proiectului.

Pct. 15 Textul propus la punctul respectiv mentioneaza: ,,Depunerea cererii de
reutilizare se realizeaza conform prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 109/2025”,
fard a indica denumirea completd a legii. Intr-un act normativ sau document cu caracter
normativ, este esentiald precizarea completa a actului de referinta, pentru a evita
eventualele confuzii si pentru a permite identificarea exactd a normei juridice
aplicabile. Prin urmare, se propune reformularea acestuia si pe tot parcursul textului.

Se accepta.
Pentru precizare, a fost completat pct. 1 din proiect cu cuvintele
,in continuare” - Legea nr. 109/2025, conform avizului MJ.

Agentia Proprietitii Publice
(Nr. 05-03-5736 din
22.07.2025)

1. In capitolul II, art. 5-7 nu sunt definite termene clare pentru publicarea si
actualizarea seturilor de date. Propunem completarea art. 7 cu un alineat nou, in
urmatoarea redactie: ,,Frecventa minima de actualizare a seturilor de date va fi stabilita
in functie de categoria acestora printr-un plan-cadru elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si publicat pe portalul de date deschise.”

Se accepta.

2. Inart. 6 si art. 13 alin. (6), normele prevad desemnarea unei persoane responsabile,
dar nu se prevede un mecanism de raportare sau control al conformarii. Propunem
introducerea in art. 13 a unui alineat nou, cu urmatorul continut: ,,Entitatile desemnate
vor raporta anual Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nivelul de
conformitate privind publicarea datelor, in format standardizat.”

Se accepta.
Propunerea inclusa la Capitolul II din proiect.

3. In art. 25 lit. ¢), nu sunt prevazute standarde tehnice minimale privind anonimizarea
datelor. Propunem completarea cu urmatorul continut: ,,Masurile de anonimizare se
vor realiza conform ghidului tehnic elaborat de Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, care va fi anexat normelor metodologice.”

Se accepta.
Propunerea inclusa la Capitolul IV din proiect.
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Totodati, reiesind din faptul ca proiectul a fost expediat spre consultare 1.S. ,,Posta
Moldovei”, solicitdm sa se tind cont de pozitia acesteia la definitivarea proiectului.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(Nr.13-05/2081 din
22.07.2025)

Cu referire la Anexa nr. I Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (Norme) se
noteaza:

- Prin prevederile pct. 6 din Norme se stabileste obligativitatea organismelor din
sectorul public si intreprinderile publice de a desemna o persoand responsabild pentru
indeplinirea obligatiilor de la pct. 5 al Normelor. Aceasta atrage necesitatea
completarii statelor de personal cu cel putin o unitate de personal, in dependenta de
volumul de date specific entitati, pentru a fi asiguratd executarea conforma a obligatiei
de publicare si actualizare in mod proactiv a informatiilor destinate reutilizarii (pct. 5
din Norme). Acest aspect devine esential, mai ales in contextul in care se dubleaza
publicarea, sunt aprobate si instituite constant sarcini noi de tinere /completare/
actualizare /monitorizare a diverselor registre/platforme electronice care depasesc atat
volumul de lucru al angajatilor cit si limitele atributiilor de functie.

Se accepta partial. Argumentare.

Cu titlu de informare si precizare, conform pct. 18 din HG nr.
701/2014 cu privire la aprobarea Metodologiei publicarii
datelor guvernamentale deschise, fiecare autoritate i institutie
publica desemneaza una sau mai multe persoane responsabile
de gestionarea informatiei publice care apartine autoritatii sau
institutiei i care este plasata pe portalul guvernamental unic al
datelor deschise.

Proiectul actual, presupune o actualizare si completare a
seturilor de date cu valoare ridicd, in contextul transpunerii
partiale a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2023/138.

In acest sens, implementarea eficienti a prevederilor va
necesita anumite ajustéri financiare si organizatorice treptate,
care vor contribui la asigurarea unei functiondri optime a
infrastructurii i a proceselor asociate cu deschiderea si
reutilizarea informatiilor publice. Astfel, proiectul de Hotarare
intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiei din sectorul
public.

Respectiv, existd aceastd perioadd de tranzitie, ca fiecare
detindtor de informatii publice sd includa aceste aspecte in
bugetul anual, asigurdnd finantarea necesara fie din fonduri
proprii, fie din proiecte de finantare externe sau colaborari
interinstitutionale.

- Actualmente, datele si informatiile detinute de institutiile din subordinea Ministerului
nu corespund in totalitate cu cerintele stabilite la pct. 10 din Norme. Pentru a
corespunde in intregime cu cerintele impuse prin prezentul proiect de hotérare este
necesard alocarea suplimentara de resurse financiare, umane, administrative,
tehnologice, dar si necesitd timp pentru implementare. Totodata, potrivit Notei de
fundamentare la proiect, fiecare detinator de informatii publice va trebui sd includa
aceste aspecte in bugetul anual, asigurand finantarea necesara fie din fonduri proprii,
fie din proiecte de finantare externe sau colaborari interinstitutionale.

In aceste conditii consideram ca obligatia de a aduce datele si informatiile gestionate
de autoritati in conformitate cu cerintele stabilite la pct. 10, riscd sd rimana nerealizata.

S-a luat act. Mentiune.

Obligatia institutiilor de a se conforma cerintelor stabilite din
proiect deriva direct din necesitatea asigurarii unui cadru unitar
si coerent de publicare, actualizare si furnizare a datelor in
vederea reutilizarii acestora. Normele metodologice urmaresc
punerea in aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public, iar
nerespectarea acestora ar insemna o aplicare formald si
incompletd a legii, contrar obligatiilor legale ale autoritatilor
publice.
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De asemenea, Directiva (UE) 2019/1024 transpune obligatii
clare in sarcina detinatorilor de informatii publice privind
furnizarea datelor Intr-un format reutilizabil, actualizat si
complet, iar alinierea la aceste standarde nu este optionald, ci o
conditie esentiald pentru transparentd, inovare si eficienta
administrativa.

Faptul ca este necesara alocarea suplimentard de resurse —
financiare, umane sau tehnologice — nu constituie un temei
pentru aménarea sau evitarea aplicdrii normelor. Din contra,
aceastd realitate este deja recunoscutd si in Nota de
fundamentare, care prevede expres includerea acestor costuri
in bugetul anual al institutiilor, precum si posibilitatea atragerii
de finantare externa sau colaborari interinstitutionale.

In plus, implementarea acestor cerinte trebuie inteleasd ca o
investitie strategica 1n transformarea digitald a administratiei
publice si nu ca o povara birocratica. Lipsa de conformare risca
sa creeze dezechilibre intre institutii, sd afecteze
interoperabilitatea datelor la nivel national si european si sa
limiteze accesul cetatenilor si al mediului privat la informatii
de interes public.

Prin urmare, detindtorii de informatii trebuie sd ia masurile
necesare pentru alinierea la cerinte inclusiv prin planificarea
graduald a actiunilor.

Cu referire la Anexa nr. 3 Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare
ridicata pct. 3. Domeniul meteorologic, in special reiesind din faptul ca Serviciul
Hidrometeorologic de Stat (SHS) constituie o autoritate publica centrala de specialitate
cu functii de implementare a politicilor iIn domeniul meteorologiei, se mentioneaza ca:
- subpct. 3.1. SHS poate oferi harta cu locatiile de efectuare a masuratorilor solicitate.
Pe de alta parte, institutia nu poate oferi date spatiale bazale pe masurdtori sau pe
modele, deoarece nu dispune de modele;

Se accepta.
Seturile de date au fost modificate conform avizului SHS.

- subpct. 3.2. SHS nu poate fumiza astfel de informalii deoarece procesele de lucru
fluxul de date si informatiile detinute de institutie nu sunt automatizate. Potrivit
situatiei la zi, institutia nu este dotatd cu tehnologii contemporane potrivite pentru
automatizarea datelor si informatilor;

Se accepta.
Seturile de date au fost modificate conform avizului SHS.

- supct 3.5. SHS dispune de harta pentadica a stratului de zapada (in sezonul rece),
excluzédnd echivalentul 1n apa;

Se accepta.
Seturile de date au fost modificate conform avizului SHS.
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- subpct 3.7. - SHS nu dispune de date privind harta de radiatie solard (la nivel de
UAT).

Se accepta.
Seturile de date au fost modificate conform avizului SHS.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-7288 din
23.07.2025)

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de hotarare aprobd Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 109/2025, precum si Licenta pentru date deschise. Acesta stabileste
procedurile si regulile pentru publicarea proactivd a datelor deschise de catre
detinatorii de informatii publice, respectand principiile de transparenta, accesibilitate,
interoperabilitate, nondiscriminare, actualitate si gratuitate. Scopul acestui proiect este
reiterarea angajamentelor guvernamentale generale privind deschiderea datelor impuse
prin prevederile legii, stabilind in acest sens in sarcina entitatilor detinatorilor de
informatii activitati clare privind identificarea si maparea datelor, stabilirea unei
modalitati de publicare a acestora, inclusiv din perspectiva formatelor aplicabile.

La forma actuald a proiectului se inainteazd unele observatii si recomandari de
imbunatatire a calitatii proiectului de act normativ. Initial, in partea ce vizeaza:
subpct. 4.2, cuprins in nota de fundamentare, care mentioneaza ca ,, Detinatorii de
informatii publice vor trebui sa evalueze necesitatile proprii pentru digitalizarea si
automatizarea proceselor de gestionare a datelor. Aceasta va include:... — digitalizarea
datelor si informatiilor fizice aflate in arhive sau sub forma nondigitala, astfel incat
acestea sa poata fi incluse in seturile de date deschise.”.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) pct. 11) al Legii nr. 109/2025, respectiva
lege nu se aplica informatiilor detinute de arhive. Daca arhivele nu sunt detinatoare de
date deschise si reutilizabile, atunci nu exista necesitatea includerii acestora in procesul
de digitalizare si automatizare a proceselor de gestionare a datelor.

Se accepta.
Nota de fundamentare revizuita.

La proiectul hotararii:

La clauza de adoptare, se va tine cont cd, in conformitate cu art. 102 din Constitutie,
art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative ale Guvernului se adoptd pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor. Astfel, in clauza de adoptare,
se indica temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv, norma concreta din
lege care indica expres competenta Guvernului de a adopta actul in cauza. Prin urmare,
clauza de adoptare se va completa cu referintele la art. 10 alin. (6), art. 14 alin. (2) si
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 109/2025, care stabileste competenta Guvernului de a
aproba licenta standard si de a stabili lista specificd a seturilor de date cu valoare
ridicata aferente categoriilor tematice.

Se accepta.
Clauza de adoptare completata.

Suplimentar, in clauza de adoptare a proiectului cuvintele ,,In scopul executarii
prevederilor” se vor substitui cu cuvintele ,,In temeiul”.

Se accepta.

Lapct. 2, cuvantul ,,Hotarari” se va scrie cu initiala minusculd, iar cuvintele ,,Hotararea
de Guvern” se vor substitui cu cuvintele ,,Hotararea Guvernului”.

Se accepta.

La anexanr. 1:

Se accepta.
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Lapct. 1 textul ,,(Legea nr. 109/2025)” se va substitui cu textul ,,(in continuare - Legea
nr. 109/2025)”.

Lasubpct. 14.4-14.6, cuvintele ,,daca este cazul” propunem a fi substituite cu cuvintele
,,dupd caz”.

Se accepta.

La subpct. 14.7, norma 1n cauza se va revizui, or, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea nr.
109/2025, actiunile sau inactiunile organismului din sectorul public pot fi contestate
prin depunerea unei actiuni in contencios administrativ, care se nainteaza si se
examineazd 1n conformitate cu prevederile Codului administrativ, fard respectarea
procedurii prealabile.

Se accepta.
Revizuit prin prisma art. 6 alin. (2) din Legea nr. 109/2025.

La anexanr. 2:
La pct. 5 cuvintele ,,puteti aplica” se vor substitui cu cuvintele ,,poate fi aplicat”, in
vederea redactarii normei.

Se accepta.
A fost modificat conform avizului AGEPI.

La pct. 8, expresia ,,din cand in cand” nu este caracteristicd limbajului actelor
normative, motiv pentru care se va substitui cu cuvantul ,,periodic”.

Se accepta.

Agentia de Guvernare
Electronica

(Nr. 3007 — 146 din
22.07.2025)

La anexa nr.1:

in corelare cu notiunile utilizate de cadrul normativ cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat si de cel cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, tindnd cont de faptul ca normele metodologice expuse in anexa nr.1
se aplica tuturor organismelor din sectorul public si intreprinderilor publice, in sbp.4.3
cuvintele ,sisteme guvernamentale” se vor substitui cu cuvintele ,sisteme
informationale de stat”.

Se accepta.

Pct. 6 urmeaza a fi completat cu doua noi alineate, si va fi redat dupa cum urmeaza:

,, 6. Organismele din sectorul public §i intreprinderile publice vor desemna cel putin o
persoanad responsabila pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la pct. 5, care va
avea urmatoarele atributii:

6.1.Responsabilul pentru date deschise coordoneaza inventarierea, publicarea,
actualizarea si calitatea seturilor de date gestionate de institutie, precum §i
conformitatea cu prezentele norme metodologice.

6.2. Numele si datele de contact ale responsabilului pentru date deschise se publica
pe portalul de date deschise si pe site-urile web oficiale ale institutiei.”

Se accepta.
Proiectul completat corespunzator.

In pet.14:

in scopul evitérii unor potentiale interpretari si aplicari abuzive ale prevederilor normei
juridice, la pct.14 cuvintele ,,al caror format nu este compatibil” se va substitui cu
cuvintele ,,care nu pot fi puse la dispozitie in formate standardizate compatibile”;

Se accepta.
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sub aspect redactional, dupa cuvintele ,,propria pagind web oficiala” se vor exclude
cuvintele ,,informatiile publice”.

Se accepta.

In corelare cu pet. 2 si pet. 5 din anexa nr.1, sub aspect redactional, in sbp.18.1
acronimul ,,MConnect” se va substitui cu textul ,,platforma MConnect”, iar cuvintele

Se accepta.
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»portalul national de date deschise” se vor substitui cu cuvintele ,,portalul de date
deschise”.

In corelare cu art.10 alin.(6) si (7) din Legea nr.109/2025 si sbp.1.2 din proiectul de
hotarare, In pct.19 cuvintele ,licenta unicd” se vor substitui cu cuvintele ,licenta
standard”, iar in pct.21 cuvintele ,,licentei unice” se vor substitui cu cuvintele ,,licentei
standard”.

Se accepta.

Tinand cont de denumirea oficiala stabilitd prin Statutul AGE, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.760/2010, in pct.22 si 24 cuvintele ,,Agentia de Guvernare Electronica”
se vor substitui cu textul ,,Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” ”.

Se accepta.

Pct.22 se va expune in urmatoarea redactie:

»22. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” instituie un punct unic de
contact destinat acordarii suportului tehnic si metodologic in procesul de expunere a
datelor deschise.”.

Se accepta.

In pct.24:

8.1. lit.d) se va expune 1n conformitate cu notiunile utilizate de cadrul normativ din
domeniul interoperabilitatii si al schimbului de date, cu urmatorul cuprins: ,,d) asigura
interoperabilitatea dintre platforma MConnect si portalul de date deschise, astfel incat
toate seturile de date disponibile/transmise prin intermediul platformei MConnect de
catre organismele din sectorul public si Intreprinderile publice sa fie accesibile pentru
reutilizare, conform cadrului normativ;”;

Se accepta.

10.

Conform art.7 alin.(5) din Legea nr.109/2025, organismele din sectorul public
implementeaza fluxuri de date automate pentru a publica imediat dupa colectare datele
dinamice pe platforma de interoperabilitate, asigurand astfel accesul imediat al
persoanelor fizice si juridice la informatii actualizate. Totodata, conform art.11 alin.(1)
si (2) din aceeasi lege, organismele din sectorul public au obligatia de a publica, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, informatiile care intra sub incidenta legii
respective, Intr-un format deschis si standardizat, impreund cu metadatele necesare
pentru asigurarea interoperabilitdtii si functionarii optime a platformei. De asemenea,
potrivit alin.(2) din acelasi articol, organismele din sectorul public asigura actualizarea
si disponibilitatea continud a informatiilor. Frecventa actualizarii informatiilor este
stabilita in functie de natura acestora si de interesul public. in contextul celor
mentionate, remarcam faptul ci legiuitorul a stabilit obligatia publicarii informatiilor
publice produse/gestionate in sarcina organismelor din sectorul public si a
intreprinderilor publice, fara a mentiona anumite competente de stabilire a unor planuri
de publicare a acestora in sarcina AGE. Or, AGE nici nu dispune de competenta legala
de a impune organismelor din sectorul public si intreprinderilor publice, asa cum sunt
definite conform art. 3 din Legea nr.109/2025, un plan de publicare a informatiilor
publice, tinand cont de autonomia unora dintre aceste entitati, care nu fac parte din
administratia publica centrald de specialitate.

Se accepta.
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Astfel, in opinia noastrd este obligatia fiecarei entitati din sectorul public sau
intreprindere publicd sd asigure respectarea prevederilor Legii nr.109/2025, inclusiv
referitor la publicarea informatiilor publice care intra sub incidenta legii respective prin
intermediul platformei de interoperabilitate.

In contextul celor mentionate, luand in considerare pct. 7 din Metodologia publicarii
datelor guvernamentale deschise, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.701/2014, in
pct.24 se va exclude lit. g), iar lit. €) se va expune cu urmatorul continut:

,»€) mentine in cadrul portalului de date deschise un catalog actualizat al tuturor
organismele din sectorul public si intreprinderile publice care produc sau gestioneaza
datele respective;”.

11.

In corelare cu art.7 alin.(1) din Legea nr.109/2025, pct.25 lit.b) va avea urmitorul
cuprins:

,»b) expune informatiile publice In formate deschise, prelucrabile automat, usor de gasit
si reutilizabile, impreund cu metadatele lor, in modul stabilit de prezentele norme
metodologice;”.

Se accepta.
Propunerea inclusa sub o alta numerotare.

12.

La anexa nr.3:
10. In sbp.11.4 cuvintele ,servicii publice digitale” se vor substitui cu cuvintele
,,servicii publice electronice”.

Se accepta.

Cancelaria de Stat
(Nr. 24-69-2869
18 iulie 2025)

De ordin general, se constata folosirea unor expresii neconforme stilului juridic
normativ (ex: ,,In scopul de a promova”, ,,promoveaza bune practici”’). Se recomanda
reformularea articolelor in stil normativ, impersonal, astfel: ,,...promoveaza schimbul
de bune practici” — ,,colaboreaza pentru facilitarea schimbului de bune practici”;
....in scopul de a promova” — ,,pentru promovarea”.

Se accepta.

In vederea asiguririi coerentei terminologice si evitarii confuziilor conceptuale, se
recomanda ca, in textul hotérarii si al anexelor, cu exceptia pct. 2 din anexa nr. 1,
sintagma ,,informatii publice”, la orice forma gramaticald, sa fie substituitd cu
sintagma ,,date deschise”, la formele gramaticale corespunzatoare. Aceasta ajustare are
drept scop evitarea confuziei intre cei doi termeni, avind in vedere cad informatiile
publice/de interes public reprezintd o categorie mai larga, reglementata prin Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

Se accepta.

Suplimentar, pe tot parcursul textului hotararii si al anexelor, se propune substituirea
sintagmei ,,Licenta pentru date deschise”, la orice forma gramaticald, cu sintagma
,Licenta pentru accesarea datelor deschise”, la formele gramaticale corespunzatoare.

Se accepta partial. Mentiune.

A fost substituit pe tot parcursul textului cu sintagma , licenta
standard pentru date deschise” In concordanta cu prevederile
Legii nr. 109/2025.

La pct. 2 din anexa nr. 1, dupd sintagma ,,informatiile publice”, se recomanda
completarea cu sintagma ,,din categoria datelor deschise”.

Se accepta.
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5. La pct. 4, subpct. 4.3, sintagma ,,integrarea eficienta a datelor intre diferite sisteme | Se accepta.
guvernamentale” se propune a fi substituitd cu sintagma ,,schimbul si integrarea | A fost inclusd sintagma ,,schimbul si integrarea eficientda a
eficienta a datelor in diferite sisteme guvernamentale”. datelor in diferite sisteme informationale de stat” si conform
propunerii AGE.
6. La pct. 5, cuvantul ,,informatiile” se recomanda a fi substituit cu cuvantul ,,datele”. Se accepta.
7. La pct. 7, pentru facilitarea aplicarii normelor metodologice, se considera relevanta | Se accepta.
mentionarea expres a serviciilor web de pe platforma MConnect, care pot fi utilizate
la publicarea datelor.
8. La pct. 9, proiectul nu precizeaza frecventa de actualizare a inventarului de date, ceea | Se accepta.
ce poate afecta previzibilitatea si accesul la date actualizate. Se propune urmatoarea | Completat conform propunerii.
completare: ,,Frecventa de actualizare a datelor disponibile prin intermediul platformei
MConnect este stabilitd de organismul din sectorul public sau intreprinderea publica
responsabild si are ca scop mentinerea relevantei si corectitudinii informatiilor
publicate. Aceasta nu poate fi mai rara de o daté pe an si va fi realizatd in conformitate
cu cerintele specifice fiecarui set de date, precum si cu nevoile utilizatorilor.”
9. La pct. 10, sintagma ,,dupd cum urmeaza” se recomanda a fi substituita cu sintagma | Se accepta.
,,conform urmétoarelor cerinte”.
10. La subpct. 10.4, textul actual nu stabileste in mod clar si transparent regimul aplicarii | Se accepta.
costurilor 1n cazul reutilizarii datelor. Text propus pentru modificare: ,,Accesul la date
este gratuit sau, in conditiile prevazute de Legea nr. 109/2025, poate include doar
costurile strict aferente reproducerii, punerii la dispozitie, anonimizarii datelor cu
caracter personal sau protejarii informatiilor comerciale confidentiale, conform unei
metodologii transparente aprobate de autoritatea competenta.”
11. La pct. 13, subpct. 13.1 si 13.2, sintagma ,.trebuie sa fie” se va substitui cu cuvantul | Se accepta.
,,sunt”.
12. La pct. 19, se propune substituirea sintagmei ,,licenta unica aprobata de Guvern pentru | Se accepti partial.
datele deschise” cu sintagma ,,licenta standard aprobata de Guvern pentru accesarea | Sintagma ,,licentd standard pentru date deschise” uniformizata
datelor deschise”. pe tot parcursul textului conform prevederilor Legii nr.
109/2025.
13. La pct. 21, sintagma ,,acestor reguli” se va substitui cu sintagma ,,prezentelor Norme | Se accepta.
metodologice”.
14. La pct. 22, sintagma ,,intrebdri si dificultati legate de” se recomanda a fi substituitd cu | Se accepta.
sintagma ,,consultari ce tin de”, iar sintagma ,pentru a asigura” — cu sSintagma | Punctul a fost modificat integral conform avizului AGE.
,,asigurand astfel”.
15. La pct. 23, se propune urmétoarea redactie: Se accepta.

»Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in calitate de autoritate a
administratiei publice centrale de specialitate:

Completat conform redactiei propuse.
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a) elaboreaza politicile in domeniul datelor deschise si reutilizarii informatiilor publice
si asigurd coordonarea implementarii acestora;

b) dezvolta, actualizeaza si promoveaza cadrul normativ privind datele deschise si
reutilizarea acestora, asigurand alinierea la standardele internationale si directivele
Uniunii Europene In domeniu;

c) evalueaza impactul reutilizarii datelor deschise, inclusiv beneficiile economice si
sociale rezultate din utilizarea acestor informatii;

d) elaboreaza, aproba, actualizeaza si publica pe pagina oficiald web si pe portalul de
date deschise, planul de publicare a datelor deschise;

€) monitorizeaza respectarea, de catre organismele din sectorul public si intreprinderile
publice, a obligatiilor de publicare si actualizare a datelor, inclusiv realizarea planului
de publicare a datelor pe portalul de date deschise;

f) elaboreaza rapoarte periodice privind gradul de conformitate si performanta
organismelor din sectorul public si intreprinderilor publice in publicarea datelor
deschise;

g) publica anual un raport privind starea datelor deschise in Republica Moldova,
incluzand statistici de utilizare, exemple de reutilizare si planuri de imbunatatire;

h) organizeaza si sprijina desfasurarea campaniilor de constientizare, a evenimentelor
de promovare si a programelor educationale privind conceptul de date deschise si
beneficiile furnizarii, utilizarii si reutilizarii acestora in randul autoritatilor publice, al
mediului de afaceri si al cetdtenilor;

1) colaboreaza cu organizatii internationale, autoritéti publice si sectorul privat din tara
si din alte state pentru a promova schimbul de bune practici In domeniul datelor
deschise.”

Completarea punctului respectiv cu atributia privind elaborarea, aprobarea,
actualizarea si publicarea planul de publicare a datelor deschise va asigura corelarea
atributiilor MDED cu prevederile pct. 26, care reglementeaza criteriile de care se
conduce MDED la selectarea datelor deschise pentru elaborarea planului.

16. La pct. 24, lit. ¢), sintagma ,,organizeaza programe de instruire” se propune a fi | Se accepta.
substituitd cu sintagma ,,dezvolta si organizeaza programe de instruire continua”. Au fost inserate modificarile corespunzitoare inclusiv prin
Suplimentar, se recomanda comasarea lit. g) cu lit. f) si excluderea sintagmei ,,precum | prisma avizului AGE.
si un plan de publicare a acestora”.
Sintagma datd urmeazd a fi exclusd din considerentele necesitatii coreldrii cu
prevederile pct. 26, conform carora elaborarea planului de publicare a datelor tine de
competenta MDED.
17. La pct. 25, lit. ¢), cuvantul ,,completd” se propune a fi substituit cu ,,ireversibila”. Se accepta.
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18.

La pct. 25, lit. d), se recomanda substituirea sintagmei ,,acuratetea si relevanta
informatiilor publicate” cu sintagma ,,acuratetea, veridicitatea si relevanta datelor
publicate”.

Se accepta.

19.

Pct. 26, lit. ¢), se considera relevant sa fie completat, dupa cuvantul ,,solicitari”, cu
cuvantul ,,frecvente”, iar lit. g), dupa cuvantul ,,sau”, se va completa cu sintagma ,,de
a dezvolta si sustine”.

Se accepta.

20.

La pct. 27, se propune excluderea sintagmei ,,si informatiile publice”.

Se accepta.

21.

In textul anexei nr. 2, se recomanda substituirea sintagmei ,,aceasta Licenta”, la orice
forma gramaticala, cu sintagma ,prezenta Licentd”, la formele gramaticale
corespunzdtoare.

Se accepta.

22.

Pentru pct. 2 si 3, se propune urmatoarea redactie:

In conformitate cu prezenta Licentd, utilizatorii au urmatoarele drepturi: a) de utilizare,
accesare, descarcare, copiere, distribuire, transmitere, modificare si adaptare a seturilor
de date, a analizelor sau a aplicatiilor derivate, atdt in scopuri comerciale, cat si
necomerciale;

b) de sublicentiere prin acordarea sublicentei pentru seturile de date, daca acest lucru
este necesar, pentru a permite utilizatorilor aplicatiei si/sau site-ului dumneavoastra
web (denumiti ,,sublicentiati”’) sa utilizeze aplicatia sau sa acceseze site-ul web.

c) de redirectionare, in cazul in care sublicentiatii necesita drepturi suplimentare, iar
aplicatia si/sau site-ul dumneavoastrd web redirectioneaza sublicentiatii sd obtind
licenta corespunzatoare de pe portalul de date deschise (date.gov.md).

Se accepta.

23.

3. Limitari Prezenta Licentd nu se aplica:

a) datelor cu caracter personal incluse in setul de date;

b) drepturilor de proprietate intelectuald ale tertilor si pe care Guvernul nu este
autorizat sd le acorde;

c) brevetelor, mércilor comerciale si drepturilor de design.

Seturile de date vor fi utilizate impersonal, fard a sugera obtinerea aprobarii oficiale
sau atribuirea unui statut special utilizatorului si procesului de utilizare a datelor din
partea unui organism public sau Intreprinderi publice.”

Se accepta.
Propunerile inserate in proiect.

24,

La pct. 4, lit. a), se propune urmatoarea redactie:

watribuire — includerea obligatorie in produsele, aplicatiile sau site-urile web care
utilizeaza seturile de date a unei notificari vizibile care sd mentioneze sursa setului de
date si sa includa un link catre cea mai recenta versiune a prezentei Licente.

Exemplu de notificare:

Contine informatii de la {numele setului de date}, accesate la {data accesarii setului
de date} de la {sursa datelor}, disponibile conform termenilor Licentei pentru
accesarea datelor deschise, versiunea 1.0 {URL link la licenta}.”

Se accepta.
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25.

La pct. 4, lit. b), se recomanda substituirea sintagmei ,,va fi raspunzator” cu sintagma
,,poartd raspundere”.

Se accepta.

26.

Pentru pct. 5, se propune redactia: ,,Toate seturile de date sunt proprietatea intelectuala
a Guvernului. Niciun drept de proprietate intelectuald apartindnd Guvernului nu poate
fi aplicat fara aprobarea prealabild 1n scris a acestuia. Drepturile tertilor: nimeni, in
afard de o parte a prezentei Licente, nu are dreptul de a aplica oricare dintre termenii
acesteia.”

Se accepta partial.
Revizuit prin prisma avizului AGEPI si adus in concordanta cu
Legea nr. 109/2025.

217.

La pct. 8, pentru enuntul ,,Guvernul poate, din cand in cand, sa emita noi versiuni ale
Licentei pentru date deschise.” se recomanda redactia ,,Guvernul poate emite periodic
versiuni noi ale Licentei pentru accesarea datelor deschise.”

Se accepta.

28.

La pct. 2, subpct. 2.1 din anexa nr. 3, se propune substituirea sintagmei ,.energie
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electrica si apa” cu sintagma ,,energie electrica, gaze naturale, apa si canalizare”.

Se accepta.

29.

La pct. 4, subpct. 4.3, se recomanda substituirea cuvantului ,,adecvate” cu ,,destinate”.

Se accepta.

30.

Suplimentar, se considera relevanta completarea pct. 4 cu subpct. 4.7. si a pct. 5 cu
subpct. 5.4. in urmatoarea redactie:

,4.7. date anuale agregate privind veniturile organizatiilor necomerciale pe surse de
finantare 1n baza situatiilor financiare.”

,»>.4. date anuale agregate privind veniturile organizatiilor necomerciale provenite din
desemnarea procentuald si cheltuielile suportate pe tipuri de activitati (de utilitate
publica, activitati sociale, morale, culturale sau de caritate, cheltuieli administrative).”

Se accepta.

31.

La pct. 7.3, se recomanda completarea cu sintagma ,,sector asociativ”.

Se accepta.

32.

La Nota de fundamentare, se propune completarea pct. 4.2 Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative cu urmatoarele: ,, Conducdtorii autoritdatilor
publice vor asigura instruirea personalului responsabil de datele deschise si
reutilizarea informatiilor in sectorul public, din resursele financiare alocate pentru
activitatile de formare si dezvoltare profesionala continud a functionarilor publici (in
marime de cel putin 2%,), in conformitate cu art. 37 pct. 3 lit. e) din Legea 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.”

Se accepta.
Nota de fundamentare completatd conform propunerii.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 22/2283 din 22.07.2025)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Biroul National de Statistica
(Nr. 8/1 - 10/38 18-69-7314
din din 23.07.2025)

In anexa nr. 3, 1a pct.4 “Domeniul statistic”:

1) In pct. 4.1. cuvintele ,,populatie rezidentd” se vor substitui cu cuvintele ,,populatie
cu resedintd obisnuitd”, notiune utilizatd in prezent in statistica nationald in
conformitate cu notiunea utilizatd in Regulamentul (UE) nr.1260/2013 privind
statisticile demografice europene;

Se accepta.

2) In pct. 4.4 dupa cuvintele ,,recensaméantul populatiei” se va completa cu cuvintele
,»s1 locuintelor”, intru racordarea formularii denumirii in conformitate cu prevederile

Legii nr. 231/2022 privind recensamantul populatiei si locuintelor.

Se accepta.
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Ministerul Afacerilor
Interne

(Nr. 38/2587 din 22 iulie
2025)

1.In continutul proiectului Normelor metodologice este utilizata sintagma ,,descarcare
in masa”. Pentru asigurarea claritatii, coerentei si aplicarii corecte a prevederilor, se
recomanda includerea unui compartiment dedicat notiunilor si explicarii termenilor
preluati din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21
decembrie 2022 privind stabilirea listei seturilor de date cu valoare ridicatd si a
modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora.

Nu se accepta. Argumentare.

Regulamentului (UE) 2023/138 este direct aplicabil in toate
statele membre, inclusiv in Republica Moldova in temeiul
angajamentelor de aliniere legislativa, fiind parte a cadrului de
transpunere a Directivei (UE) 2019/1024. Astfel, termenii si
conceptele utilizate in regulament beneficiaza deja de o
definitie clara si standardizata, iar redarea lor intr-un act
national subordonat ar risca fie redundanta, fie interpretarea
diferita fatd de sensul dat de actul UE.

Mai mult, sintagma ,,descarcare in masa” este utilizata in Legea
nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

2. La Capitolul II din Anexa nr. 1, in vederea conformarii cu prevederile punctelor 8—
10, se recomanda efectuarea obligatorie a analizei impactului de reglementare, pentru
a evalua proportionalitatea interventiei propuse. Aceasta analiza este justificata prin
necesitatea implementdrii unor masuri in cadrul sistemelor informationale care
constituie surse de furnizare a datelor de interes public, intrucat, in prezent, aceste
sisteme nu includ $i nu integreaza module pentru expunerea automata a informatiilor
publice pe platforma MConnect.

Nu se accepta. Argumentare.

Efectuarea unei analize a impactului de reglementare nu este
obligatorie n cazul normelor metodologice din Anexa nr. 1,
intrucat acestea au caracter tehnic si de aplicare a legii si nu
instituie obligatii noi fata de cele previdzute deja de Legea nr.
109/2025 si de Regulamentul (UE) 2023/138. De asemenea,
reglementérile propuse nu genereaza un impact economic sau
administrativ semnificativ, ci doar detaliaza masuri necesare in
procesul de publicare a datelor prin infrastructura digitala
nationald, inclusiv prin utilizarea platformei MConnect,
prevazutd deja in cadrul normativ existent.

3. In ceea ce priveste Anexa nr. 2, se recomandd revizuirea acesteia, Intrucat exista
mentionat, In special 1n ceea ce priveste licenta standard si modalitatea de publicare a
datelor. Proiectul prevede o licentd standard aprobatd de Guvern, in timp ce
regulamentul recomanda utilizarea licentelor Creative Commons, fapt ce poate
conduce la neconcordante conceptuale in practica.

Se accepta partial. Argumentare/Clarificare.

Mentinerea prevederilor din Anexa nr. 2 este justificata,
intrucét licenta standard prevédzutd la nivel national respecta
cerintele esentiale de reutilizare libera si nediscriminatorie
prevazute in Regulamentul (UE) 2023/138. Desi regulamentul
recomanda utilizarea unor licente de tip Creative Commons,
acesta nu impune utilizarea exclusiva a acestora, ci permite
aplicarea unor licente echivalente.

Licenta standard aprobatd de Guvern asigurd securitate
juridica, claritate si conformitate cu reglementarile europene,
fard a genera o incompatibilitate de fond.

4. In urma analizei Anexei nr. 3, s-a constatat ¢ lista categoriilor tematice de seturi de
date cu valoare ridicata include date din domeniul geospatial, compuse din seturi de
date georeferentiate si harti. Conform punctelor 5 si 8 din Anexa nr. 1, obiectul de

Se accepta.
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reglementare 1l constituie informatiile destinate reutilizarii prin platforma MConnect,
insd aceastd platformd nu este conceputd pentru partajarea si reutilizarea datelor
geospatiale. In acest context, portalul tehnic dedicat cautirii, vizualizarii si schimbului
de date spatiale in cadrul Infrastructurii Nationale de Date Spatiale (INDS) este
https://geoportalinds.gov.md, iar autoritatea responsabild pentru gestionarea acestor
date este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 959/2023 privind organizarea si functionarea acesteia.

Prin urmare, se recomanda revizuirea normelor metodologice in vederea alinierii
acestora la dispozitiille Legii nr. 254/2016 privind INDS, precum si integrarea
competentelor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru ca autoritate competenta in
domeniile geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei, respectiv in
gestionarea datelor spatiale, a celor deschise si a reutilizarii informatiilor publice
aferente. In acest scop, se propune introducerea unui punct nou in Capitolul IV
(,,Cadrul de guvernantd privind deschiderea datelor si reutilizarea informatiilor
publice”), prin care sa fie definite atributiile Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru in calitate de autoritate competentd pentru schimbul de date si
interoperabilitate in domeniul geospatial.

Proiectul a fost completat/modificat prin prisma avizului
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru cu inserarea
propunerilor corespunzatoare in proiect.

5. Se mentioneaza cd, In prezent, pe portalul guvernamental de date date.gov.md sunt
publicate 125 de seturi de date deschise, in scopul facilitarii accesului cetatenilor la
informatii si promovarii participarii acestora in procesul decizional, actiune ce face
parte din initiativa globald Open Government Partnership. Publicarea acestor date este
realizatd, conform competentelor institutionale, de catre entitati subordonate
Ministerului  Afacerilor Interne, si anume: Inspectoratul General al Politiei,
Inspectoratul National de Securitate Publica, Inspectoratul General pentru Migratie,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si Inspectoratul General al Politiei de

Frontiera.

S-a luat act.

6. Se considera necesard acordarea unei atentii sporite problematicii guvernantei
datelor deschise, intensificdrii colabordrii intre entitdtile publice, consolidarii
mecanismelor de control, precum si imbunatétirii procesului de asigurare a calitatii
metadatelor, in vederea cresterii transparentei si valorificarii eficiente a datelor publice
in beneficiul societatii.

S-a luat act. Ramareca.

Se retine mentiunea privind importanta consolidarii
guvernantei datelor deschise, inclusiv prin intensificarea
colabordrii interinstitutionale, fortificarea mecanismelor de
control si imbunatatirea procesului de asigurare a calitatii
metadatelor. Aceste aspecte sunt esentiale pentru sporirea
transparentei si maximizarea valorii sociale si economice a
datelor publice. In acest sens, autorititile competente vor
examina posibilitatea reflectérii acestor prioritati n politicile
publice conexe si in documentele strategice relevante.

7. Se propune revizuirea si corelarea proiectului de hotarare a Guvernului cu Legea nr.
109/2025, intrucat legea ofera o descriere conceptuald a termenului ,,set de date cu
valoare ridicatd”, in timp ce proiectul detaliaza conditiile de publicare, formatele si

Se accepta partial. Argumentare.
In opinia noastrd, nu se impune revizuirea proiectului de
hotarare sub acest aspect. Termenul ,,set de date cu valoare
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modalitdtile tehnice, fara a integra In mod clar aceastd definitie. Aceastd omisiune
poate genera interpretari diferite.

ridicata” este deja definit in mod expres in Legea nr. 109/2025,
iar normele metodologice nu au rolul de a relua sau redefini
concepte juridice, ci de a stabili conditiile tehnice de aplicare.
in acest sens, proiectul este corect structurat, intrucat mentine
coerenta si delimitarea dintre continutul normativ al legii si
detalierea metodologica subsecventa, evitind redundantele si
posibilele divergente de interpretare.

8. Cu privire la aspectele de tehnica legislativa, se formuleaza urmatoarele observatii:
a) la numerotarea elementelor structurale ale proiectului actului normativ se va tine
cont de art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative or, numerotarea
trebuie sa fie continua de la inceput si pana la sfarsitul actului;

b) punctele se numeroteaza cu cifre arabe, urmate de punct si pot fi divizate in
subpuncte, care se numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar;

c) se recomanda revizuirea continutului Normelor metodologice cu referire la
utilizarea abrevierilor, or, potrivit art. 54 lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire;

d) tot continutul Normelor metodologice se va aduce in concordanta cu prevederile art.
54 1it. j) din Legea nr. 100/2017, care reglementeaza ca verbele se utilizeaza, de regula,
la timpul prezent;

e) la pct. 24 lit. ) din Normele metodologice, textul ,,implementeaza si mentine un
mecanism de feedback pe portalul de date deschise, care sa permita utilizatorilor sa
raporteze probleme, si solicite clarificari sau sd sugereze noi seturi de date pentru
publicare”, se propune a fi substituit cu textul ,,implementeaza si mentine un mecanism
functional pe portalul de date deschise, care si permitad utilizatorilor raportarea
eventualelor probleme, solicitare de clarificéri, precum si formularea de propuneri
privind publicarea unor noi seturi de date”, in vederea respectdrii claritatii si
terminologiei juridice.

Se accepta.
Propunerile au fost luate n considerare si inserate pe tot textul
proiectului.

In final, se atrage atentia asupra necesittii respectirii exigentelor statuate in Legea nr.
100/2017, in sensul corectérii greselilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie
admise in continutul proiectului si excluderii erorilor de ordin tehniconormativ. in
concluzie, se solicitd respectuos revizuirea proiectului prin prisma recomandarilor si
propunerilor formulate mai sus.

Se accepta.

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
(Nr. Rg02-003590 din
23.07.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.
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Ministerul Infrastructurii si 1. L. Potrivit art.44 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, in clauza | Se accepta.
Dezvoltirii Regionale de adoptare a proiectului se indicd expres actul normativ superior in temeiul céruia
(Nr. 05 — 3982 din acestea sunt aprobate. Prin urmare, in acest sens, cuvintele ,,in scopul executarii” se
24.07.2025) vor substitui cu cuvintele ,,in temeiul”, scopul elaborarii proiectului urmand a fi
transpus n Nota de fundamentare la proiect.
2. II. Consideram necesar completarea Listei categoriilor tematice de seturi de date cu | Se accepta. Remarca.
valoare ridicata cu doua puncte noi, dupa cum urmeaza: Seturile de date noi propuse, au fost incluse pe domeniile
»12. Constructii: 12.1 persoanele juridice care desfasoard activitati de proiectare, | economic si social, precum si administratie publica, conform
verificare si expertizare a constructiilor; art. 14 din Legea nr. 109/2025 fiind deja stabilite Categoriile
tematice de seturi de date cu valoare ridicata.
3. 12.2 executia, reconstructia, reparatia capitald a constructiilor; montarea, punerea in | Se accepta.
functiune, reutilarea tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice; conservarea,
desfiintarea si postutilizarea constructiilor;
4. 12.3 fabricarea materialelor si a produselor pentru constructii. Se accepta.
5. 12.4 specialistii atestati care desfdsoara activititi in domeniul constructii. Se accepta.
6. 13. Dezvoltare Regionala: 13.1. informatii succinte despre regiunea de dezvoltare | Se accepta.
(suprafata, populatia, numarul localitatilor);
7. 13.2. documentele programatice ale regiunii de dezvoltare (POR, PRS); Se acceptai.
8. 13.3. fisele proiectelor implementate (informatii scurte cu fotografii ale proiectelor); | Se accepta.
9. 13.4. informatii succinte despre proiectele in curs de implementare (stadiul de | Se accepta.
implementare, valoarea totald, suma mijloacelor financiare valorificate).”.
10. Informatia pe domeniul constructiilor va fi preluata din Registrul de stat in domeniul | S-a luat act.
constructiilor, tinut de I.P. ,Inspectoratul national pentru Supraveghere Tehnica”, in
conformitate cu art. 10 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, precum
li de pe site-ul oficial al I.P. ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii
si Locuinte”.
Camera de Comert si 1. Lipsa de obiectii si propuneri. -
Industrie a Republicii
Moldova
(Nr. 488-03/17 din
28.07.2025)
Ministerul Muncii si 1. Lipsa de obiectii si propuneri. -
Protectiei Sociale
(Nr.22/3558 din 21.07.2025)
Ministerul Educatiei si 1. Lipsa de obiectii si propuneri. -

Cercetarii
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(Nr. 08/3-09/5575 din
30.07.2025)

Totodata, tinem s& mentionam cd, seturile de date aferente invatamantului general si
invatamantului profesional tehnic sunt disponibile si pot fi extrase din Sistemul
Informational de Management in Educatie (SIME).

In ceea ce priveste segmentul invatimantului superior, mentiondm ci la aceasta etapi
datele relevante nu sunt colectate prinstr-un sistem informational specializat, insa este
in curs de dezvoltare Sistemul Informational de Management in Invatimant Superior
(SIMiS)-urmeazi si devini functional incepand cu anul 2026, care va permite
centralizarea, gestionarea si publicarea treptatd a datelor.

Sa luat act.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(Nr.223 din 30 iulie 2025)

1. Consideratii generale Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat proiectul de Hotirare a Guvernului ,Pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public” (numar unic 551/MDED/2025), in continuare Proiect
CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale
(APL), stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabild

® Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

@ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

@ Legeaprivind descentralizarea administrativa, nr. 435-XV1 din 28.12.2006;

@ Legeaprivind administratia publica locald, nr. 436-XV1 din 28.12.2006; w Legeanr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public;

@ Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative;

@ Legeanr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice.

@ Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 886 din 08 noiembrie 2013 ,,Pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public”

Sa luat act.

Constatari/obiectii si propuneri CALM, in rezultatul examinarii Proiectului, Va
comunicd urmatoarele.

1) In aspect general al sistemului constitutional si normativ existent clauza de adoptare
a actului normativ contine temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv, fiind
un element obligatoriu (art. 44 din Legea cu privire la actele normative).

Efectiv clauza de adoptare determind competenta si limitele competentei Guvernului
de adopta cadrul normativ respectiv, ori altfel Guvernul ar putea adopta norme primare
care tin de prerogativa legilor. Clauza de emitere a Proiectului face referinta la art. 16
alin. (3) lit. a) a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public, care autorizeaza Guvernul sa adopte doar Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, dar nu si Licenta standard pentru date deschise si Lista categoriilor

Se accepta. Mentiune.

Proiectul a fost completat substantial urmare avizelor
autoritatilor publice, inclusiv MJ, in partea ce tine de clauza de
adoptare, precum si Anexele proiectului prin prisma regulilor
tehnicii legislative.
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tematice de seturi de date cu valoare ridicata (sbpct. 1.2. si 1.3. a pct. 1 a Hotararii din
Proiect). Daca privind sbpct. 1.3 ar putea fi adaugate in clauza de adoptare si art. 14 si
15 din Legea nr. 109/2025, atunci anexa 2 din Proiect privind Licenta standard este
discutabila. Respectiv si denumirea Proiectului nu coincide continutului sdu (denumire
mai restransd decét continutul), contrar regulilor tehnicii normative. Se propune ca
deficientele respective sa fie inlaturate pentru a asigura legalitatea si certitudinea
Proiectului.

Conform pct. 6 din Anexa 1 la Proiect (Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public)
»organismele din sectorul public si intreprinderile publice vor desemna cel putin o
persoana responsabila pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la pct. 5.”. Pentru
realizarea acestor prevederi se propune, mai ales pentru APL sd fie modificatd si
legislatia in domeniul serviciului public. Astfel Clasificatorul unic al functiilor publice,
aprobat prin Legea nr. 155/2011 ar fi necesar (similar cum anterior a fost completat cu
functiile de auditor, auditor superior, auditor principal) sa fie completat cu functiile de
specialist (inclusiv superior, principal, etc.) in domeniul deschiderii si reutilizarii
datelor. La fel rdmane problema cronica de ajustare/aliniere concomitentd a
prevederilor legislatiei privind finantele publice pentru alocarea resurselor financiare
suficiente. Aceste momente trebuie solutionate din start inclusiv prin completarea
dispozitivului Hotararii din si nominalizarea celor responsabil si a termenelor necesare.

Sa luat act. Mentiune.

Cu titlu de informare, conform pct. 18 din HG nr. 701/2014 cu
privire la aprobarea Metodologiei publicarii datelor
guvernamentale deschise, fiecare autoritate §i institutie publica
desemneazda una sau mai multe persoane responsabile de
gestionarea informatiei publice care apartine autoritatii sau
institutiei i care este plasata pe portalul guvernamental unic al
datelor deschise.

Proiectul actual, presupune o actualizare si completare a
seturilor de date cu valoare ridica, in contextul transpunerii
partiale a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2023/138.

In acest sens, implementarea eficienti a prevederilor va
necesita anumite ajustari financiare si organizatorice treptate,
care vor contribui la asigurarea unei functiondri optime a
infrastructurii si a proceselor asociate cu deschiderea si
reutilizarea informatiilor publice. Astfel, proiectul de Hotarare
intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiei din sectorul
public.

Respectiv, pentru autoritati publice locale existd aceasta
perioada de tranzitie de 24 luni, ca si includa aceste aspecte n
bugetul anual, asigurdnd finantarea necesara fie din fonduri
proprii, fie din proiecte de finantare externe sau colaborari
interinstitutionale.

In contextul celor mentionate la punctul precedent, pentru realizarea prevederilor pct.
6, 17, etc. din Anexa 1 la Proiect la nivel local, cum ar fi punerea la dispozitia
utilizatorilor in ,,format prelucrabil automat”, ,,in format deschis”, etc., toate APL
trebuie sd fie Inzestrate centralizat cu tehnologie necesare pentru aceasta. Aceste
aspecte trebuie solutionate prin completarea dispozitivului Hotararii din Proiect,
inclusiv cu nominalizarea celor responsabil si a termenelor necesare.

Sa luat act. Mentiune.

Conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 109/2025, Guvernul va
asigura implementarea integrald a Portalului administratiei
publice locale din Republica Moldova (e-APL) pentru a facilita
publicarea si accesul unificat la datele deschise generate de
organismele din sectorul public si intreprinderile publice de
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nivel local, asigurarea interoperabilititii  sistemelor
informationale si optimizarea proceselor de colectare,
prelucrare si reutilizare a informatiilor produse la nivel local.

In afard de cele mentionate la pet. 1 din prezenta, Anexa 2 la Proiect trebuie adaptati
la prevederile sistemului de drept existent. De exemplu prevederile de la pct. 4 lit. b.
(Declinéri de raspundere) si lit. ¢ (Despagubire) din Anexa 2 la Proiect sunt specifice
sectorului afacerilor sau altor sisteme de drept. Unele argumente. De exemplu in
sistemul nostru de drept subiect al raspunderii (in temei patrimoniale) este autoritatea
publica, iar raspunderea Guvernului nu poate fi identificata (ca raspundere universala)
curaspunderea APL, care au statut autonom si raspund autonom 1n limitele unui sistem
administrativ descentralizat. Acelasi lucru se refera la despagubiri.

Se accepta partial. Argumentare.

Clauza privind ,,despagubirea” (lit. ¢) presupune o rasturnare a
regimului de raspundere specific dreptului public, in care
principiul legalitatii prevaleaza asupra libertatii contractuale.
Utilizatorii nu pot fi obligati sd despagubeascd ex ante
autoritatile pentru eventuale prejudicii, in lipsa unui temei legal
expres.

In plus, Legea nr. 109/2025 stabileste expres principiile
reutilizarii informatiilor din sectorul public, inclusiv caracterul
gratuit al accesului, utilizarii si reutilizarii datelor deschise, in
conditiile licensei stadard pentru date deschise.

In contextul celor mentionate la punctul de mai sus, la pct. 5 (Proprietatea intelectuala)
din Anexa 2 la Proiect toate seturile de date nu pot fi doar proprietatea intelectuala
exclusivi a Guvernului. In mod firesc conform sistemului constitutional si legal
existent toate seturile de date sunt, dupa caz, proprietatea intelectuala a statutului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale. Se propune ca pct. 5 din Anexa 2 la Proiect sa fie
modificat respectiv.

Se accepta.
Punctul respectiv din proiect a fost modificat conform
propunerilor/obiectiilor ~AGEPI, conform competentei
functionale.

In contextul celor mentionate, la pct. 6 (Incetarea licentei) din Anexa 2 la Proiect
rezilierea licentei nu ar trebui sa fie facutd de Guvern (aceasta nici nu este real), dar de
organismele din sectorul public si intreprinderile publice din numele statului sau
unitatii administrativ-teritoriale, ori de AGE, ca autoritate competenta pentru schimbul
de date si interoperabilitate la solicitarea organismelor si intreprinderilor respective (cu
modificarile de rigoare in Proiect).

Nu se accepta. Argumentare.

In contextul reglementirii generale a reutilizarii datelor
deschise, Guvernul este cel care stabileste modelul de licenta
stadard de date deschise, conditiile generale si cadrul aplicabil
tuturor autoritétilor publice. Prin urmare, in calitate de emitent
al reglementdrii cadru, este legitim ca Guvernul sa prevada si
conditiile in care o licenta poate Inceta, inclusiv sd intervina in
situatii exceptionale — de ex., In caz de nerespectare grava a
conditiilor generale, de compromitere a integritatii sistemelor
de date sau de interes public major.

Mai mult, Guvernul actioneaza in numele statului, inclusiv in
raport cu datele produse 1n interes public.

Chiar daca datele sunt gestionate la nivelul autoritatilor
centrale, locale sau al intreprinderilor publice, Guvernul
exercitd rolul general de coordonare a politicilor publice,
inclusiv in domeniul digitalizarii, interoperabilitatii si
guvernantei datelor. Datele deschise sunt un bun public, iar in
anumite situatii, decizia de suspendare sau Iincetare a
reutilizarii acestora poate depdsi competenta unui singur
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furnizor. In asemenea cazuri, Guvernul trebuie si poati actiona
ca garant al interesului public general.

Unele constatari suplimentare privind Anexa 2 la Proiect. In aspect general prevederile
Anexei 2 la Proiect (Licenta standard pentru date deschise) par a fi un concept transpus
automat din domeniul privat/comercial, care nu este conectat la sistemul existent de
drept public. Astfel nu sunt clare mecanismele/consecintele de incetare, retragere a
licentei, inclusiv masuri de constringere/rdspundere pentru utilizarea materialul
licentiat in moduri care nu sunt reglementate de Licenta (cum ar fi pct. 9, etc. din Anexa
2 la Proiect). Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi
sustinut spre a fi promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus

Sa luat act. Mentiune de clarificare.

Strutura si continutul acestei licente sunt In mod clar aliniate
modelului european propus in Anexa III la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2023/138, care prevede expres clauze
privind reutilizarea in conditii de legalitate, limitarea
garantiilor si mecanismele de incetare a reutilizarii in caz de
incalcare. Aceste prevederi nu sunt comerciale, ci adaptate
regimului de acces liber la date si sunt menite sd asigure
securitatea juridica a autoritatilor furnizoare si a utilizatorilor.
In ceea ce priveste incetarea sau retragerea licentei, aceasta nu
constituie o sanctiune In sens punitiv, ci o consecinta juridica
fireasca a incalcarii conditiilor de reutilizare. In dreptul public,
este pe deplin admis ca un act administrativ cu caracter
permisiv (cum este si licenta) sa isi Inceteze efectele in cazul
utilizarii neconforme. De altfel, licenta nu are scopul de a
reglementa exhaustiv rdspunderea sau masurile de
constrangere, acestea fiind deja acoperite de legislatia generala
—cum ar fi Codul civil, Codul penal sau Codul administrativ.
Prevederile licentei stabilesc doar cadrul minim necesar de
conformitate si consecintele imediate in plan administrativ,
fara a substitui regimul juridic general al rdspunderii.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
(Nr. 31/02-126-7444)

a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2023/138

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/138,
mentiondm cu titlu general cé proiectul national transpune partial actul UE, conform
constatarilor de compatibilitate formulate infra. Prin pct. 1 din Cap. [ al
Regulamentului, proiectul national a preluat si a adaptat la contextul national
prevederile privind obiectul de reglementare prevazute in art. 1 al actului UE.
Totodata, remarcam ca, referintele corespondentului national din Legea nr. 109/2025
nu corespund cu corespondentul national ce a asigurat transpunerea categoriilor
tematice prevazute in anexa I la Directiva (UE) 2019/1024 in conformitate cu
prevederile art. 1 (1) din actul UE. La fel, evidentiem ca alin. (2) din art. 1 al actului
UE, limiteaza obiectul de reglementare doar la modalitatile de publicare si reutilizare
a seturilor de date cu valoare ridicatd, in special conditiile aplicabile reutilizarii si
stabileste cerintele minime pentru diseminarea datelor prin intermediul interfetelor de
programare a aplicatiilor (,,API”), diferit de actul national care utilizeaza termenul de

Se accepta.

Termenul ,,informatii publice” a fost inlocuit cu ,date
deschise”. De asemenea, aceasta revizuire terminologica a fost
aplicata in mod consecvent in intregul proiect, acolo unde a fost
necesar, pentru a asigura coerenta conceptuald si claritatea
normativa.

In acelasi timp mentiondm ci scopul principal al proiectului
este de a stabili procedurile si regulile necesare pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public. In acelasi timp,
regulamentul urméreste sa transpund in dreptul national
prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2023/138, prin stabilirea listei nationale de seturi de date cu
valoare ridicatd si a modalitdtilor specifice de publicare si
reutilizare a acestora. Actul normativ complementeaza
reglementarea din legea de baza prin definirea cerintelor
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»informatii publice” (pct. 2 din Regulamentul national), iar pct. 3 din Regulamentul
national mentioneaza despre aplicabilitatea unor prevederi normative complementare
privind modul de exploatare si utilizare a acestor date. In context, in conformitate cu
cerintele pct. 31 din HG nr. 1171/2018, autorul urmeaza sa argumenteze introducerea
unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic european si/sau care
depasesc cerintele minime stabilite de acesta. Consecutiv, tabelul de concordantd
urmeaza a fi completat conform cerintelor prezentate in Cap. Il al prezentei Declaratii.

tehnice si procedurale detaliate pentru diseminarea datelor prin
intermediul interfetelor de programare a aplicatiilor (API) sau
descarcare in masa, in conformitate cu standardele europene.
Prin aceastd abordare duala, regulamentul asigurd atat
conformitatea cu dreptul UE, cat si punerea in aplicare a
cadrului legislativ national in domeniul datelor deschise.

Desi, autorul mentioneaza in tabelul de concordantd despre transpunerea definitiilor
din art. 2 al actului UE prin art. 3 al Legii nr. 109/2025, evidentiem c4, proiectul
normativ nu contine o referintd legald la acesta. Totodatd, mentiondm ca,
Regulamentul UE include suplimentar si definitiile prevazute in Directiva 2007/2/CE
si Directiva 2005/44/CE, care nu sunt preluate de proiectul national. La fel, definitiile
notiunilor de ,,atribut-cheie”, ,,granularitate”, ,,interfatd de programare a aplicatiilor”,
.,descarcare in masa” nu se regidsesc in proiectul national, iar autorul nu include
mentiunile corespunzatoare in tabelul de concordanta al actului UE.

Cerintele privind modalitatile de publicare aplicabile tuturor categoriilor de seturi de
date cu valoare ridicatd prevazute in art. 3 al actului UE sunt transpuse partial prin
prevederile Cap. II al proiectului national. in context, mentionam ca, in conformitate
cu prevederile art. 3 (1) din actul UE, organismele din sectorul public care detin seturi
de date cu valoare ridicatd urmeaza sa desemneze un punct de contact pentru intrebari
si dificultati legate de API, cu scopul de a asigura disponibilitatea si intretinerea API
si, In cele din urma, publicarea eficace si fluida a seturilor de date cu valoare ridicata.
Astfel, prevederile din pct. 21 al proiectului national privind desemnarea de catre AGE
a unui punct de contact pentru intrebari si dificultati legate de APL-uri si de accesul la
seturile de date cu valoare ridicatd, pentru a asigura disponibilitatea, intretinerea si
actualizarea eficace a acestora, nu sunt suficiente pentru a asigura transpunerea in
totalitate a dispozitiilor art. 3 al actului UE.

Cerintele privind modalitatile de reutilizare aplicabile tuturor categoriilor de seturi de
date cu valoare ridicatd prevazute in art. 4 al actului UE sunt transpuse partial prin
prevederile Cap. III al proiectului national. Actul UE, la alin. (3), recomanda utilizarea
licentei Creative Commons BY 4.0 sau de orice alta licentd deschisa echivalenta sau
mai putin restrictiva, astfel cum se prevede in anexa la actul UE, care permite
reutilizarea nerestrictionati. in context, proiectul national, la pct. 19, stabileste ca
publicarea si reutilizarea seturilor de date cu valoare ridicati se va realiza in
conformitate cu licenta unicé aprobata de Guvern pentru datele deschise, care permite
reutilizarea nerestrictionatd si gratuita a datelor, cu respectarea cerintei de atribuire a

Se accepta partial.
Au fost incluse definitiile notiunilor utilizate in proiect.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu prevederi din care rezulta
obligatia organismele din sectorul public care detin seturi de
date cu valoare ridicatda sa desemneze un punct de contact
pentru intrebari si dificultati legate de APL

Se accepta.

Proiectul a fost modificat, fiind inclusa trimiterea la prevederea
din art. 15 a legii nr. 109/2025 care stabileste regulile aplicabile
reutilizarii seturilor de date valoare ridicata.
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sursei, in spiritul principiului ,,deschis implicit”. In acest sens, evidentiem ca actul UE
nu prevede gratuitatea implicita si permite recuperarea costurilor marginale suportate
in legdtura cu reproducerea, punerea la dispozitie si difuzarea documentelor, precum
si cu anonimizarea datelor cu caracter personal si cu masurile luate pentru protectia
informatiilor comerciale confidentiale, precum si exceptiilor stabilite.

Cerintele privind guvernanta si procedura de raportare prevdzute in Cap. IV al
proiectului national sunt prevederi cu specific national adaptate contextului national
ce nu contravin prevederilor actului UE examinat.

Anexa actului UE este adaptata si transpusa selectiv prin Anexa nr. 3 la proiectul
national. In context, nu sunt transpuse cerintele minime stabilite pentru metadatele care
descriu seturile de date aflate in domeniul de aplicare al temelor de date INSPIRE,
precum elementele minime de metadate prevazute in Regulamentul (CE) nr.
1205/2008 al Comisiei.

Le fel, evidentiem ca pentru fiecare dispozitie a actului UE inclusa in Anexa si tabelele
adiacente ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/138, tabelul de
concordanta urmeaza sa contina fie corespondentul national ce a asigurat transpunerea
acesteia, fie mentiunea privind planificarea transpunerii in totalitate a prevederilor UE.

Precizare.

Date fiind cerintele de disponibilitate si formatele specifice
impuse pentru seturile de date cu valoare ridicata, in urma
consultarii cu institutiile responsabile de domeniile respective
S-a optat pentru includerea in lista doar a acelor seturi care
intrunesc in prezent sau urmeaza sa intruneasca cerintele legale
in perioada imediat urmatoare. Aceastd abordare etapizata
asigurd respectarea standardelor de calitate si accesibilitate
prevazute in actul UE, evitdnd reglementarea unor seturi de
date care nu corespund cerintelor minime obligatorii. Pe
parcursul implementarii si odata cu Iimbunatéatirea capacitatilor
tehnice ale institutiilor, lista va fi actualizata progresiv pentru
a include toate seturile de date prevdzute in anexa actului
european.

b) Prevederi ale actului UE non-aplicabile Art. 6
”Intrarea in vigoare si aplicare actului UE” constituie prevederi UE care nu se supun
transpunerii.

Se ia act.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii la Tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta elaborat pentru Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului nu corespunde in totalitate cerintelor de continut prevazute
in Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018. in context, continutul Compartimentelor din
tabelul de concordanta pentru Regulamentul nr. 575/2013 urmeaza a fi completat, dupa
cum urmeaza:

- in compartimentul 1 se indica tipul, numarul, institutia/institutiile care 1-a/l-au
adoptat, data, titlul actului juridic european, nr. CELEX, inclusiv cea mai recenta
modificare a actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, a
numarului si a datei de adoptare a actului juridic european de modificare;

Se ia act.

- in compartimentul 6, se mentioneaza, in ordinea specificata: articolele, alineatele,
paragrafele etc. ale actului juridic european, cu transcrierea tuturor dispozitiilor ce

Se ia act.
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corespund acestora, astfel Incat sa fie reflectat intreg textul actului juridic european
care constituie obiect al transpunerii;

- in compartimentul 7, se mentioneaza articolele, alineatele, paragrafele etc. ale
proiectului de act normativ national, care corespund si transpun dispozitiile
corespondente ale actului juridic european din compartimentul 6 al tabelului de
concordanta, cu transcrierea tuturor prevederilor proiectului cuprinse in aceste articole,
alineate, paragrafe etc., astfel incat sa fie reflectat intreg textul proiectului de act
normativ national. in cazul in care prevederile actului juridic european au constituit
anterior obiect al transpunerii in legislatia nationala, se mentioneaza titlul actului
normativ national, articolul, alineatul, paragraful etc. care au transpus dispozitiile
actului juridic european. Dacd proiectul national contine si prevederi cu specific
national, care nu sunt transpuse din actul juridic european, acestea se reflectd la
sfarsitul tabelului de concordanta.

Se ia act.

- in compartimentul 9, in cazul prevederilor cu specific national, se indica
angajamentul autorului, cu explicatiile de rigoare, ca acestea nu exceda obiectul de
reglementare al actului UE sau nu supra reglementeaza domeniul.

Se ia act.

La fel, in conformitate cu pct. 43 din Regulamentul privind armonizarea aprobat prin
HG nr. 1171/2018, tabelul de concordanta al actului normativ national urmeaza a fi
ajustat ori de cate ori actul normativ n cauza este modificat, inclusiv in cazul in care
modificarile respective nu au ca scop transpunerea legislatiei UE. Tabelul de
concordanta actualizat dupa orice modificare se 5 transmite Centrului pentru verificare
si includere 1n baza de date, in conformitate cu pct. 57 subpct.2) lit. f).

Se ia act.

b) Observatii la Clauza de armonizare

Tinand cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 34 din HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, in
rezultatul definitivarii proiectului, clauza de armonizare va fi inserata dupa preambul
si clauza de adoptare a proiectului national, conform modelului prezentat mai jos:
,Prezenta Hotarare transpune partial (transpune art. 1, 3 si 4) Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste
de seturi de date cu valoare ridicatd specifice si a modalitatilor de publicare si
reutilizare a acestora, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 19/43 din 20
ianuarie 3023, CELEX: 32023R0138”.

Se accepta.
Clauza de armonizare inclusa 1n proiect.

Avizare si consultare publica repetata
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Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare

(Nr. 820-01 din 05.08.2025)

Lipsa de obiectii sau propuneri suplimentare.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei (notificare)

Comunica lipsa unor observatii suplimentare.

Ministerul Energiei
(notificare)

Comunica lipsa de propuneri suplimentare.

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
(natificare)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Cancelaria de Stat

Lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.

Agentia de Transplant
(Nr. 01-2/216 din
06.08.20250)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
(notificare)

Se ia act.

Agentia Nationald pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei
(Nr. 01-DRA/1471 din
06.08.2025)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
(Nr. 10172 din 07.08.2025)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Ministerul Afacerilor
Externe (notificare)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(natificare)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale
(Nr. 790/03 din 08.08.2025)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala

La pct. 3 din Anexa nr. 2 Licenta pentru date deschise”, In vederea asigurarii
respectarii drepturilor de proprictate intelectuald, precum si utilizarii corecte a

Se accepta.
Pct. 3 din Anexa nr. 2 modificat.
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(Nr. 1199 din 08.08.2025)

terminologiei relevante in domeniul de referinta, se propune cumularea prevederilor
lit. b) si ¢) In urmatoarea redactie:

”’b) obiectelor de proprietate intelectuala, in lipsa acordului titularului de drepturi.”
Continutul propus pentru lit. b) inglobeaza toate categoriile de obiecte de proprietate
intelectuala asupra carora pot exista drepturi protejate prin lege, iar utilizarea acestora
poate fi realizata doar in temeiul acordului titularului de drepturi. Precizam c& 1nsasi
Licenta standard pentru date deschise (conform Anexei nr. 2) reprezintd un acord
exprimat public ce permite utilizarea, sub anumite conditii, a datelor deschise puse la
dispozitie.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

(Nr. 04-01/2478 din
08.08.2025)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Agentia Servicii Publice
(natificare)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Ministerul Mediului
(natificare)

Lipsa de propuneri si obiectii suplimentare.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(Nr. 36/01-06/956 din
08.08.2025)

La proiectul Hotararii Guvernului propunem repetat clauza de transpunere a
proiectului sd prevadad transpunerea totala a Regulamentului conform obiectiilor
anterior transmise.

La anexa nr. la Proiectul Hotararii Guvernului: Punctul 1 dupa sintagma ,,Legii nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (in
continuare — Legea nr. 109/2025)”, se va adauga si ,, si Legii nr. 254/2016 cu privire
la infrastructura nationald de date spatiale (in continuare — Legea nr. 254/2016)”.

Se accepta.
Proiect completat conform propunerii.

In punctul 2 se propune reformularea sintagmei “sau alte geoportale tematice, iar datele
spatiale cu valoare ridicatd vor fi publicate pe Geoportalul Infrastructurii Nationale de
Date Spatiale (in continuare — Geoportal INDS)” dupa cum urmeaza , iar datele spatiale
cu valoare ridicata vor fi publicate pe geoportaluri tematice si descrise prin metadate
pe Geoportalul Infrastructurii Nationale de Date Spatiale (in continuare — Geoportal
INDS)”.

Se accepta.
Propunerea inserata in proiect.

Punctul 4 se va completa dupa textul ,,a Legii nr. 109/2025” cu sintagma ,,si art.2 al
Legii 254/2016”.

Suplimentar se vor adduga notiunile: ,,atribute cheie - caracteristica a unui obiect sau
a unei entitati dintr-un set de date, cum ar fi un cod national sau o denumire nationala
de identificare” si ,,granularitate- nivelul de detaliere al setului de date”.

Se accepta.
Proiectul completat conform propunerilor.

La subpunctul 5.5 sintagma ,,pe Geoportalul INDS” se va substitui cu ,,pe geoportalele
tematice, cu actualizarea metadatelor pe Geoportalul INDS,”.

Se accepta.
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Dupa punctul 7.2 de inclus un nou punct care prevede: ,,Pentru date spatiale cu valoare
ridicata in profilul de metadate, elaborat in corespundere cu Hotararea Guvernului nr.
738/2017, sunt desemnate persoanele responsabile de setul de date si datele de contact
ale acesteia”.

Se accepta.

Punctul 7.3. se va completa cu sintagma ,,iar pentru date spatiale cu valoare ridicata se
va raporta anual catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru. Rapoartele statistice
privind publicarea datelor spatiale cu valoare ridicatd vor fi publicate pe pagina web
informativa inds.gov.md”.

Se accepta.

La punctul 8 dupa sintagma ,,Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii” se va
adauga sintagma ,,in comun cu Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru” si sintagma
»dupd publicat pe portalul de date deschise” se va completa cu ,,pagina web
informativa inds.gov.md”.

Se accepta.

Dupa punctul 10 propunem includerea unui nou punct ce prevede ,,Entitatile publice
responsabile de date spatiale asigurd continutul complet, calitatea si disponibilitatea
datelor spatiale, a serviciilor de retea si au obligatia de a actualiza metadatele pe
Geoportalul INDS, conform Hotararii Guvernului nr. 738/2017”

Se accepta.

La punctul 11 sintagma ,,si trebuie” propunem a fi substituitd cu termenul ,,urmeaza”.

Se accepta.

10.

De completat cu subpunctul ,,14.7. furnizarea metadatelor pentru datele spatiale se va
efectua Tn corespundere cu Hotararea Guvernului nr. 737/2017”.

Se accepta.

11.

De completat cu 15.8. ,, In cazul in care datele spatiale nu sunt conforme cu standardele
de interoperabilitate prevazute de cadrul normativ si, prin urmare, nu pot fi publicate
pe geoportalurile tematice, entitatea publica are obligatia sa elaboreze si sa plaseze pe
Geoportalul INDS metadatele aferente, astfel incat acestea sd descrie datele pe care le
detine.”

Se accepta.

12.

Punctul 16 urmeaza a fi expus in redactie noua:

., Entitatile publice care detin seturi de date cu valoare ridicata au obligatia de a
asigura publicarea, disponibilitatea si expunerea acestor date prin intermediul
platformei MConnect, iar entitdtile publice responsabile de date spatiale trebuie sa
asigure accesul la seturile de date spatiale pe geoportalurile tematice sau prin servicii
de retea si metadate care descriu aceste date pe Geoportalul INDS, cu respectarea
cerintelor de accesibilitate, interoperabilitate si reutilizare liberd, inclusiv pentru
accesul publicului larg.”

Se accepta.

13.

La subpunctul. 18.1. textul ,,Publicarea si accesarea acestora va avea loc prin
intermediul Geoportalului INDS” se va reformula dupa cum urmeaza: ,, Publicarea i
accesarea acestora va avea loc prin intermediul geoportalurilor tematice si se vor
descrie prin metadate pe Geoportalul INDS”.

Se accepta.




39

14.

Punctul 19 de completat cu textul ,, pentru datele spatiale licenta va fi emisd de cdtre
entitatea publica responsabila de respectivele date in corespundere cu cadrul
normativ de specialitate.”

Se accepta.

15.

Dupa punctul 22 urmeaza a fi inclus un punct nou cu textul: ,, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru va asigura suportul tehnic si metodologic necesar pentru
administrarea eficientd, coerentd si conformad a datelor spatiale de catre entitdtile
responsabile.”

Se accepta.

16.

Punctul 26 de completat cu subpunctul 26.9.

., Entitatile publice responsabile de instituirea si promovarea infrastructurii nationale
de date spatiale, acorda accesul la seturile si serviciile de date spatiale, detinute cu
garantarea continutului complet, a calitatii si disponibilitatii datelor spatiale,
specificate in anexele nr. 1, 2 si 3 a Legii nr. 254/2016 si asigurd descrierea acestora
prin metadate pe Geoportalul INDS.”

Se accepta.

17.

Dupa punctul 30 urmeaza sa fie inclus un nou punct:

,,Seturile de date spatiale cu valoare ridicata se pun la dispozitie pentru reutilizare in
conditiile prevazute de licenta (Creative Commons BY 4.0) sau de orice alta licenta
deschisa echivalentd sau mai putin restrictive.”

Se accepta.

18.

Referitor la neacceptarea obiectiei formulate anterior de catre AGCC, privind
necesitatea transpunerii Anexei din Regulament in conformitate cu cadrul normativ
national, si anume Anexele nr. 1-3 ale Legii nr. 254/2016, reiterdm si sustinem
obiectiile naintate anterior. Forma actuald a Anexei 3 din proiectul de hotdrare
denumiri adaptate, completdri tematice relevante pentru Republica Moldova si
structurari prin prisma Legii nr. 109/2025, fara a tine cont de prevederile Legii nr.
254/2016 si nu este aliniatd cu actul normativ european ce urmeaza a fi transpus.
Omiterea cerintelor esentiale referitoare la rezolutie, scara si formatul standard pentru
furnizarea datelor spatiale afecteaza negativ calitatea si interoperabilitatea acestora,
diminuand valoarea datelor si generand neconformititi cu standardele Uniunii
Europene. De asemenea, subliniem faptul ca, temele prioritare, prevazute de Directiva
EU INSPIRE si reflectate in Legea nr. 254/2016, au fost omise din Anexa propusa.
Aceastd omisiune compromite coerenta transpunerii si aplicarii Directivei, afectand
implementarea corectd a infrastructurii nationale de date spatiale. Argumentul
autorului potrivit caruia Regulamentul (UE) 2023/138 stabileste doar cerintele minime
privind publicarea seturilor de date cu valoare ridicata, fara a interzice adaptarea
acestora la contextul institutional, administrativ si normativ national, este irelevant,
deoarece nu a fost luat in considerare cadrul institutional si normativ existent in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale.

Se accepta.

19.

Inclusiv insistam c4, seturile de date privind retelele de transport rutier, naval, feroviar,
aerian, precum si cele legate de infrastructura energetica (electricitate, gaz, petrol),
inclusiv retele primare, secundare, tertiare, statii de incarcare pentru vehicule electrice

Se accepta.
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si rata de acoperire la nivel local sunt incadrate in mod necorespunzator la ,,Domeniul
Geospatial”, dar trebuie sa se regéseasca la capitolul ,,Mobilitate”.

20. | in tabelul de concordanta aferent articolului 2, notiunile de la punctele 4 si 5 trebuie | Se accepta.
incluse 1n proiect, Intrucét, la elaborarea acestuia, nu a fost luat in considerare | Notiuni incluse.
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale si cadrul normativ aferent,
reglementat prin Legea nr. 254/2016. De asemenea, trebuie mentionat ca
Regulamentul (UE) 2023/138 asigura continuitatea domeniului de aplicare al temelor
INSPIRE, definite in Directiva 2007/2/CE, transpusa la nivel national de catre AGCC.

Totodata, se atrage atentia asupra necesitatii respectarii exigentelor Legii nr. 100/2017,
in sensul corectarii greselilor gramaticale, de ortografie admise 1n continutul
proiectului si excluderii erorilor de ordin tehnico-normativ, inclusiv in sinteza eronat
unde se mentioneaza ca, propunerile sunt acceptate, dar de facto sunt partial acceptate.
Solicitam respectuos revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor si sugestiilor
formulate mai sus.
Ministerul Culturii 1. | Lipsa de obiectii sau propuneri. -
(natificare)
Ministerul Apararii 1. | Lipsa de obiectii sau propuneri. -
(natificare)
Centrul National de 1. | Lipsa de obiectii sau propuneri. -
Acreditare (notificare)
Ministerul Finantelor 1. | Lipsa de obiectii sau propuneri. -
(notificare)
Serviciul Tehnologia 1. | Lipsa de obiectii sau propuneri. -
Informatiei si Securitate
Cibernetica (notificare)
Congresul Autoritatilor 1. | In cea mai mare parte propunerile noastre aferente clauzei de adoptare au fost luate in | Nu se accepti. Argumentare.

Locale din Moldova
(Nr. 248 din 14/08.2025)

consideratie, totusi reiterdm ca denumirea Proiectului nu coincide cu continutul sdu
(denumire mai restransa decat continutul). Consideram ci o denumire reusita, practic
utilizatd deja si care ar permite concentrarea normelor secundare intr-un singur act
normativ (nota: un prim pas de consolidare si claritate a normelor) ar fi ,,pentru in
aplicare a unor prevederi ale Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele
normative, titlul actului trebuie sa fie suficient de concis si sa
reflecte obiectul direct de reglementare, nu intreaga arie
normativa posibila.

Denumirea propusa (,,pentru aplicarea unor prevederi ale Legii
nr. 109/2025...) este mai generald decat continutul efectiv al
proiectului, ceea ce creeaza impresia unui domeniu de aplicare
mai larg decat cel reglementat.

Mai mult, un titlu prea general poate induce in eroare
autoritdtile, operatorii de date si publicul, generand confuzie cu
privire la sfera obligatiilor si drepturilor reglementate.
Mentinerea unei denumiri mai restrictive permite identificarea
rapidd a domeniului concret reglementat.
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Avand in vedere cd proiectul de act normativ a fost
avizat/expertizat cu peste 40 de autoritati publice, titlu actului
propus de autor a fost sustinut integral si obiectii nu au existat,
inclusiv prin prisma expertizei juridice MJ.

Reiteram ca conform pct. 7 din Anexa 1 la Proiect (Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public) ,,organismele din sectorul public si intreprinderile publice vor desemna cel
putin o persoana responsabila pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la pct. 6, care
vor avea urmatoarele atributii:..”. Pentru realizarea acestor prevederi se propune, mai
ales pentru APL, sa fie modificata si legislatia in domeniul serviciului public. Astfel
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011 ar fi necesar
(similar cum anterior a fost completat cu functiile de auditor, auditor superior, auditor
principal) sa fie completat cu functiile de specialist (inclusiv superior, principal, etc.)
in domeniul deschiderii si reutilizarii datelor. La fel raimane problema cronicd de
ajustare/aliniere concomitentd a prevederilor legislatiei privind finantele publice
pentru alocarea resurselor financiare suficiente. Aceste momente trebuie solutionate
din start inclusiv prin completarea dispozitivului Hotararii din si nominalizarea celor
responsabil si a termenelor necesare. Ori, dacd se va lua in consideratie modificarea
denumirii Proiectului propusda de noi la punctul precedent, ar permite modificarea
actelor mentionate si in cadrul Proiectului si aceasta ar permite sa fie un pachet
normativ complet.

S-a luat act. Mentiune suplimentara.

Cum s-a mentionat si in prima avizare, inclusiv la etapa de
promovare a Legii nr. 109/2025, fiecare autoritate si institutie
publicé detinatoare de informatii publice, desemneaza una sau
mai multe persoane responsabile de gestionarea informatiei
publice si care este plasata pe portalul guvernamental unic al
datelor deschise sau eventual pagina oficiala wep.

In acest sens, implementarea eficienti a prevederilor va
necesita anumite ajustdri financiare si organizatorice treptate,
care vor contribui la asigurarea unei functiondri optime a
infrastructurii si a proceselor asociate cu deschiderea si
reutilizarea informatiilor publice. Astfel, proiectul de Hotarare
intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiei din sectorul
public.

Respectiv, pentru autorititi publice locale existd aceastd
perioada de tranzitie de 24 luni, ca s includa aceste aspecte in
bugetul anual, asigurand finantarea necesard fie din fonduri
proprii, fie din proiecte de finantare externe sau colaborari
interinstitutionale.

Mai mult, proiectul in cauza nu se referd la modificarea unor
alte acte normative, sau modificarea Clasificatorul functiilor
etc. dar presupune o actualizare, completare si implementare a
Legii nr. 109/2025 in contextul transpunerii Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2023/138.

In contextul celor mentionate la punctul precedent, pentru realizarea prevederilor pct.
5, 17, etc. din Anexa 1 la Proiect la nivel local, cum ar fi punerea la dispozitia
utilizatorilor in ,,format prelucrabil automat”, ,,in format deschis”, etc., toate APL
trebuie sd fie Inzestrate centralizat cu tehnologie necesare pentru aceasta. Aceste
aspecte trebuie solutionate prin completarea dispozitivului Hotérarii din Proiect,
inclusiv cu nominalizarea celor responsabil si a termenelor necesare. Argumentele din
Sinteza obiectiilor la Proiect nu sunt relevante celor mentionate deoarece Portalul e-
APL nu poate inlocui tehnica necesara a fi prezenta in fiecare APL pentru punerea la
dispozitia utilizatorilor in ,,format prelucrabil automat”, ,,in format deschis”, etc.

S-a luat act. Argumentare suplimentara.

Prezenta hotarare are un caracter normativ si tehnic, vizand
implementarea directd si eficientd a prevederilor Legii nr.
109/2025. Astfel, Normele metodologice aprobate prin aceasta
hotarare oferd autoritatilor si institutiilor publice instrumentele
necesare pentru aplicarea coerentd, uniforma si imediatd a
cadrului legal referitor la transparenta datelor si accesul public
la informatiile din sectorul public.

Referitor la remarca din aviz, Agentia de Guvernare
Electronicd (AGE) va efectua o evaluare detaliatd a portalului
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guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) pentru a
determina necesitatile de dezvoltare si modernizare a acestuia,
astfel Tncat sd corespunda noilor cerinte stabilite de lege,
inclusiv pentru APL si ce anume este necesar pentru suportul
autoritatilor publice locale.

Reieteram ca, portalul E-APL, care va fi promovat de catre CS
va asigura interoperabilitatea sistemelor informationale si va
eficientiza procesele de colectare, prelucrare si reutilizare a
informatiilor produse de autoritatile locale.

In afara de cele mentionate la pct. 1 din prezenta, reiterdm ci Anexa 2 la Proiect trebuie
adaptata la prevederile sistemului de drept existent. De exemplu prevederile de la pct.
4 lit. b. (Declinari de raspundere) si lit. ¢ (Despagubire) din Anexa 2 la Proiect sunt
specifice sectorului afacerilor sau altor sisteme de drept. Unele argumente. in sistemul
nostru de drept subiect al raspunderii (in temei patrimoniale) este autoritatea publica,
iar raspunderea Guvernului nu poate fi identificatid (ca raspundere universald) cu
raspunderea APL, care au statut autonom si raspund autonom in limitele unui sistem
administrativ descentralizat. Acelasi lucru se refera la despagubiri. Argumentele din
Sinteza obiectiilor la Proiect nu sunt relevante si nu se incadreazd in prevederile
Proiectului (care prevad expres ,,despagubirea Guvernului”), respectiv datele si
informatiile din sectorul public prin definitie apartin domeniului public si se
reglementeaza preponderent de dreptul public (principiul ,,libertatii contractuale” este
mai putin relevant).

S-a luat act. Remareca.

Clauzele privind declinarea raspunderii si despagubirea sunt
parte integrantd din modelele de licente standard pentru date
deschise utilizate in Uniunea Europeana (de ex. modelul ,,Open
Data Commons”, licenta CC-BY, sau European Data Portal
License). Introducerea explicitd a unei clauze de declinare a
raspunderii protejeaza institutiile publice de eventuale pretentii
exagerate sau abuzive, legate de acuratetea, actualitatea sau
completitudinea datelor publicate. in lipsa unei asemenea
precizari, utilizatorii ar putea invoca raspunderea autoritatii
publice pentru orice eroare minora din setul de date, ceea ce ar
crea riscuri juridice si financiare nejustificate pentru institutii.

In contextul celor mentionate la punctul de mai sus, la pct. 5 (Proprietatea intelectuala)
din Anexa 2 la Proiect toate seturile de date nu pot fi doar proprietatea intelectuala
exclusivdi a Guvernului. In mod firesc conform sistemului constitutional si legal
existent toate seturile de date sunt, dupa caz, proprietatea intelectuald a statutului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale. Se propune ca pct. 5 din Anexa 2 la Proiect sa fie
modificat respectiv. Argumentele din Sinteza obiectiilor la Proiect privind modificarea
conform propunerilor AGEPI nu sunt relevante celor constatate.

Se accepta.
Pct 5 din proiect modificat neutru pentru a duce claritate
inclusiv pentru autoritati publice locale.

In contextul celor mentionate, la pct. 6 (Incetarea licentei) din Anexa 2 la Proiect
rezilierea licentei nu ar trebui sa fie facutd de Guvern (nota: aceasta nici nu este real),
dar de organismele din sectorul public si intreprinderile publice din numele statului
sau unitdtii administrativ-teritoriale, ori de AGE, ca autoritate competentd pentru
schimbul de date si interoperabilitate la solicitarea organismelor si intreprinderilor
respective (cu modificarile de rigoare In Proiect). Argumentele din Sinteza obiectiilor
la Proiect se referd la competente ale Guvernului in domeniul promovarii politicilor si
reglementdrii normative conform legii, adicd competente generale. Respectiv
mecanismul de incetare a licentei este o atributie de specialitate (control si

S-a luat act.
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supraveghere) specificd unei autoritati administrative cu atributii de implementare a
politicilor

Acest rol ar putea fi atribuit AGE, stabilind prevederile corespunzatoare in punctul
examinat. 7) Unele constatiri suplimentare privind Anexa 2 la Proiect. in contextul si
argumentelor expuse in Sinteza obiectiilor la Proiect, reiteram cd nu sunt clare
mecanismele si consecintele de incetare sau retragere a licentei, inclusiv masuri de
constrangere/raspundere pentru utilizarea materialul licentiat in moduri care nu sunt
reglementate de Licentd (cum ar fi pct. 9, etc. din Anexa 2 la Proiect). Cum aceasta are
loc si conform céror prevederi normative?

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul poate fi sustinut
spre a fi promovat cu conditia introducerii propunerilor mentionate mai sus.

S-a luat act.

Agentia de Guvernare
Electronici (notificare)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Ministerul Sanatatii
(natificare)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Agentia Proprietitii Publice

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Biroul National de Statistica

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Lipsa de obiectii sau propuneri.

i.s. »Posta Moldovei”
(Nr. 22322 din 15.08.2025)

Cu referire la avizarea proiectului de hotdrare pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public (numir unic 551/MDED/2025), I.S. ,Posta
Moldovei", informeaza ca a expediat avizul la proiectul in cauzd prin scrisoarea
nr.22032 din17.07.2025, dar propunerile noastre nu s-au regasit in proiectul definitivat.
Solicitam includerea in proiectul numar unic 551/MDED/2025 a urmaétoarelor
propuneri. cuprins:

1. La Anexa nr. 3 Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicata:

- la pct.6. Domeniul mobilitate, de completat cu doud subpuncte 6.7. si 6.8. cu
urmatorul ,,6.7. date privind oficiile postale; 6.8. date privind Codurile postale ale
Republicii Moldova.";

- la pct. 11. Domeniul comunicatii si tehnologia informatiei, de completat cu
subpunctul 11.5. cu urmatorul cuprins:

»11.5. date privind sectorul comunicatiilor postale, utilizarea serviciilor postale si
serviciilor postale de platd, totalul veniturilor din sectorul comunicatiilor postale
percepute in anul de referintd de citre toti operatorii postali.”.

Se accepta.

Avizul este repetat din prima avizare iar propunerile au fost
luate 1n considerare integral.

Autorul avizului nu a verificat ultima versiunea a PHG.
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2. Pe parcursul textului Normelor metodologice cuvantul ,intreprinderele” de
substituit cuvantul intreprinderile".

Agentia Securitate
Cibernetica
(Nr. 08- 299 din 15.08.2025)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie

(Nr. 06/2/14002 din
12.08.2025)

Concluzia expertizei
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop identificarea si maparea
seturilor de date detinute de organismele din sectorul public, stabilirea unei modalitati
de publicare a acestora, precum clarifica principiile si mecanismele stabilite de Legea
nr. 109/2025.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 -
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XV1 din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-8214 din
15.08.2025)

Prin proiect se urmareste aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 109/2025, precum si stabilirea unui regim unic de licentiere pentru toate datele
publicate pe portalul date.gov.md, permitind reutilizarea libera, inclusiv in scopuri
comerciale.

La forma actuala a proiectului subliniem ca obiectiile expuse in raportul de

expertiza juridica a Ministerului Justitiei nr. 04/1-7288 din 23.07.2025 au fost luate in
considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma observatiilor formulate.

Totodata, avand in vedere ca in procesul de avizare textul proiectului a fost
modificat, se inainteaza unele observatii si recomandari de imbunatatire a calitatii
proiectului de act normativ.

S-a luat act.

La Anexa nr. 1:

Cu referire la pct. 7 n care sunt enumerate atributiile persoanei responsabile, se
va retine ca dupa semnul grafic doud puncte (:), se vor enumera strict atributiile
respective fara completari suplimentare.

Se accepta.
Pct. 7 modificat corespunzator propunerii.
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Astfel, la subpct. 7.1, cuvintele ,,Responsabilul pentru date deschise” se vor
exclude ca fiind excedente.

Se accepta.

Normele de la subpct. 7.2 si 7.4 se vor expune la puncte aparte deoarece
continutul acestora nu reprezinta o atributie a persoanei responsabile

Se accepta.

Norma de la subpct. 7.3 se va modifica astfel incat sa fie expusa an forma
corespunzatoare a unei atributii.

Se accepta.

La subpct. 15.5, cuvintele ,,daca este cazul” se vor substitui cu cuvintele ,,dupa

t3]

caz .

Se accepta.

Pentru asigurarea caracterului coerent al normei juridice, subpct. 15.7 se va

expune dupa cum urmeaza: ,,15.7. Actiunile sau inactiunile organismului din sectorul
public pot fi contestate prin depunerea unei actiuni in contencios administrativ, care se
inainteaza si se examineaza In conformitate cu prevederile Codului administrativ, fara
respectarea procedurii prealabile. Depunerea cererii de reutilizare se realizeaza
conform prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 109/2025”.

Se accepta.
Pct. 15.7 modificat conform propunerii.

La Anexanr. 3:

Normele de la subpct. 7.5-7.8 se vor reformula, or, in forma expusa in proiect nu
corespunde formatului general in care sunt expuse datele.

Aditional, formula de atestare a autenticitatii actului normativ se va reformula

tinand cont de Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 110/2025 privind
numirea doamnei Doina NISTOR in functia de viceprim-ministru, ministru al
dezvoltarii economice si digitalizarii.

Se accepta.
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