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Pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare  

a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise  

şi reutilizarea informaţiilor din sectorul public 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 10 alin. (6), art. 14 alin. (2), art. 15 alin. (1) și art. 16 alin. (3) 

lit. a) din Legea nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informaţiilor 

din sectorul public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 317-319, 

art. 347), Guvernul HOTĂRĂŞTE:  

 

Prezenta hotărâre transpune parțial (art. 1-4 și Anexa) Regulamentul de 

punere în aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire 

a unei liste de seturi de date cu valoare ridicată specifice și a modalităților de 

publicare și reutilizare a acestora, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

L 19/43 din 20 ianuarie 2023, CELEX: 32023R0138. 

    

1. Se aprobă: 

1.1. Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele 

deschise şi reutilizarea informaţiilor din sectorul public, conform anexei nr. 1; 

1.2. Licența standard pentru date deschise, conform anexei nr. 2; 

1.3. Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicată, conform 

anexei nr. 3.  

          

2. La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, Hotărârea Guvernului 

nr. 886/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 

din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea informaţiilor din sectorul public 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 258-261, art. 991), cu 

modificările ulterioare, se abrogă.       
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3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data intrării în vigoare a Legii 

nr. 109/2025 privind datele deschise și reutilizarea informației din sectorul public. 

 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul dezvoltării  

economice și digitalizării    Doina NISTOR 
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         Anexa nr. 1 

la Hotărârea Guvernului nr.      /2025 

 

NORMELE METODOLOGICE  

de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise  

şi reutilizarea informaţiilor din sectorul public 

 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele 

deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (în continuare – Norme 

metodologice) stabilesc procedurile şi regulile de aplicare a Legii nr. 109/2025 

privind datele deschise şi reutilizarea informaţiilor din sectorul public (în 

continuare – Legea nr. 109/2025) și a Legii nr. 254/2016 cu privire la 

infrastructura naţională de date spaţiale (în continuare – Legea nr. 254/2016) și se 

aplică tuturor organismelor din sectorul public, precum și  întreprinderilor publice.

   

           

2. Prezentele Norme metodologice reglementează modalitățile practice prin 

care datele deschise, inclusiv cele cu valoare ridicată, sunt expuse pe platforma de 

interoperabilitate pentru a fi publicate pe portalul guvernamental unic de date 

deschise (date.gov.md) (în continuare – portalul de date deschise), iar datele 

spațiale cu valoare ridicată sunt publicate pe geoportaluri tematice și descrise prin 

metadate pe Geoportalul Infrastructurii Naționale de Date Spațiale (în continuare 

– Geoportal INDS), pentru a fi reutilizate în scopuri comerciale și necomerciale.

            

3. Dispozițiile prezentelor Norme metodologice se completează cu 

dispozițiile legale prevăzute de actele normative care reglementează regimul 

juridic aplicabil datelor deschise, modul de exploatare și deținere a acestora, 

precum și orice limitări, condiții sau formalități necesare pentru a fi îndeplinite în 

vederea utilizării acestora.        

          

4. Suplimentar la noțiunile definite în art. 3 din Legea nr. 109/2025 și în 

art. 2 din Legea nr. 254/2016, în sensul prezentelor Norme metodologice, se 

utilizează următoarele noțiuni: 

4.1.  descărcare în masă – funcție care permite descărcarea unui întreg set 

de date într-unul sau mai multe pachete; 

4.2.  interfață de programare a aplicațiilor (application programming 

interface – API)  – set de funcții, proceduri, definiții și protocoale pentru 

comunicarea mașină-la-mașină și schimbul fără sincope de date; 

4.3.  atribut-cheie – caracteristică a unui obiect sau a unei entități dintr-un 

set de date, cum ar fi codul național sau denumirea națională de identificare; 
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4.4.  granularitate – nivel de detaliere al setului de date.    

 

5. Publicarea și reutilizarea datelor deschise se realizează cu respectarea 

următoarelor principii: 

5.1. transparență – organismele din sectorul public și întreprinderile publice 

sunt obligate să asigure publicarea proactivă a datelor deținute, cu excepția celor 

restricționate conform legii, și să faciliteze accesul la acestea; 

5.2. accesibilitate – datele deschise sunt furnizate într-un format accesibil, 

prelucrabil automat, ușor de utilizat și adaptat pentru toate categoriile de 

utilizatori, inclusiv pentru persoane cu dizabilități; 

5.3. interoperabilitate – publicarea datelor respectă cerințele stabilite de 

cadrul normativ pentru a asigura compatibilitatea cu platforma de 

interoperabilitate și schimbul și integrarea eficientă a datelor în diferite sisteme 

informaționale de stat, precum și prin servicii de rețea pentru realizarea cerințelor 

de interoperabilitate a datelor spațiale conform Hotărârii Guvernului nr. 683/2018 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de aplicare care stabilesc 

modalitățile tehnice de interoperabilitate și armonizare a seturilor și serviciilor de 

date spațiale, precum și termenul de implementare; 

5.4. nondiscriminare – datele sunt disponibile tuturor utilizatorilor în 

aceleași condiții, fără a favoriza sau a exclude anumite categorii de utilizatori; 

5.5. actualitate – organismele din sectorul public și întreprinderile publice 

asigură publicarea și actualizarea promptă și regulată a datelor pe portalul de date 

deschise și pe geoportalele tematice, cu actualizarea metadatelor pe Geoportalul 

INDS, pentru a menține relevanța și utilitatea acestora pentru utilizatori; 

5.6. gratuitate – cu excepțiile prevăzute de lege, reutilizarea datelor deschise 

este gratuită. 

 

Capitolul II 

DESCHIDEREA ȘI REUTILIZAREA DATELOR 

 

6. Organismele din sectorul public și întreprinderile publice au obligația de 

a publica și a actualiza, în mod proactiv, datele generate în cadrul activității 

proprii, destinate reutilizării pe platforma guvernamentală de interoperabilitate 

(MConnect) (în continuare – platforma MConnect), iar pentru datele spațiale se 

vor asigura servicii de rețea, descrise prin metadate pe Geoportalul INDS, în 

conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la normele de creare a serviciilor de reţea şi termenul 

de implementare a acestora (în continuare –  Hotărârea Guvernului nr. 737/2017), 

asigurând accesibilitatea acestora în timp real pentru toți utilizatorii.  

          

7. Organismele din sectorul public și întreprinderile publice vor desemna 

cel puțin câte o persoană responsabilă de îndeplinirea obligațiilor prevăzute la 

pct. 6, cu următoarele atribuții: 
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7.1. să coordoneze inventarierea, publicarea, actualizarea şi calitatea 

seturilor de date gestionate de instituţie, precum şi conformitatea cu prezentele 

Norme metodologice; 

7.2. să raporteze anual Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării 

nivelul de conformitate privind publicarea datelor, în format standardizat, iar 

pentru datele spațiale cu valoare ridicată,  raportarea se va realiza anual către 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru. Rapoartele statistice privind publicarea 

datelor spațiale cu valoare ridicată vor fi publicate pe site-ul web 

www.inds.gov.md; 

7.3. să asigure funcționarea punctului de contact pentru întrebări și 

dificultăți legate de interfețele de programare a aplicațiilor (API), în scopul de a 

garanta disponibilitatea, întreținerea și actualizarea eficientă a API-urilor pentru 

seturile de date cu valoare ridicată deținute de către instituție; 

7.4. să publice numele şi datele de contact ale responsabilului pentru datele 

deschise pe portalul de date deschise şi pe site-ul web oficial al 

instituției/întreprinderii publice. Totodată, pentru date spațiale cu valoare ridicată 

în profilul de metadate, elaborat în conformitate cu Hotărârea Guvernului 

nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de creare și 

actualizare a metadatelor pentru seturile și serviciile de date spațiale (în continuare 

– Hotărârea Guvernului nr. 738/2017), sunt desemnate persoanele responsabile 

de setul de date și datele de contact ale acestora.     

        

8. Publicarea se va realiza prin intermediul serviciilor web, disponibile pe 

platforma MConnect, asigurând astfel accesibilitatea și actualizarea automată a 

datelor, precum și interoperabilitatea procesului de publicare, iar pentru datele 

spațiale descrise prin metadate pe Geoportalul INDS, se va asigura și furnizarea 

serviciilor de vizualizare și descărcare. Frecvența minimă de actualizare a seturilor 

de date va fi stabilită în funcție de categoria acestora printr-un plan-cadru elaborat 

de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării în comun cu Agenția 

Geodezie, Cartografie și Cadastru și publicat pe portalul de date deschise și pe 

site-ul web http://www.inds.gov.md. 

 

9. Datele deschise disponibile pe platforma MConnect, precum și 

actualizările acestora se sincronizează în mod automatizat și se publică pe portalul 

de date deschise, fără a fi necesare acțiuni suplimentare din partea organismelor 

din sectorul public și a întreprinderilor publice. În ceea ce privește datele spațiale, 

se vor aplica prevederile Hotărârii Guvernului nr. 738/2017.    

 

10. Frecvența de actualizare a datelor disponibile prin intermediul 

platformei MConnect, precum și metoda de formatare sunt stabilite de către 

organismul din sectorul public sau de către întreprinderea publică și are scopul de 

a menține relevanța și corectitudinea datelor publicate. Frecvența de actualizare a 

datelor disponibile prin intermediul platformei MConnect este stabilită de către 

http://www.inds.gov.md/
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organismul din sectorul public sau de către întreprinderea publică responsabilă și 

are ca scop menținerea relevanței și corectitudinii informațiilor publicate. Aceasta 

nu poate fi mai rară de o dată pe an și va fi realizată în conformitate cu cerințele 

specifice ale fiecărui set de date, precum și cu nevoile utilizatorilor. 

Entitățile publice responsabile de date spațiale asigură conținutul complet, 

calitatea și disponibilitatea datelor spațiale, precum și a serviciilor de rețea și au 

obligația de a actualiza metadatele pe Geoportalul INDS, conform Hotărârii 

Guvernului nr. 738/2017.         

      

11. Informațiile publice aflate în posesia organismelor din sectorul public și 

a întreprinderilor publice, create de acestea în cadrul activității proprii, inclusiv în 

scopul dezvoltării unor noi produse și servicii informaționale, care se încadrează 

în domeniul de aplicare al Legii nr. 109/2025, urmează să fie puse la dispoziție 

pentru reutilizare, în scopuri comerciale și necomerciale, conform următoarelor 

cerințe: 

11.1. să fie în format prelucrabil automat; 

11.2. să fie în format deschis; 

11.3. să fie accesibile online; 

11.4. să fie gratuite sau, în condițiile prevăzute de Legea nr. 109/2025, pot 

fi incluse doar costurile strict aferente reproducerii, punerii la dispoziție, 

anonimizării datelor cu caracter personal sau protejării informațiilor comerciale 

confidențiale, conform unei metodologii transparente, aprobate de către autoritatea 

competentă; 

11.5. să fie în conformitate cu termenii licenței standard pentru date 

deschise; 

11.6. să fie furnizate împreună cu metadatele aferente.   

          

12. Datele expuse pe portalul de date deschise sunt accesibile fără restricții 

tehnice, financiare sau juridice și sunt disponibile în unul din formatele 

standardizate (CSV, JSON, XML, RDF, XLSX etc.), care permit descărcarea și 

procesarea automată a datelor. Pentru datele spațiale din anexa nr. 3 se aplică 

standardele pentru date vectoriale și raster (SHP, GeoPackage, TIFF, GEOTOFF 

etc.).            

  

13. Fiecare set de date va fi însoțit de metadate și include: 

13.1. titlul setului de date; 

13.2. descrierea conținutului; 

13.3. data publicării și a ultimei actualizări; 

13.4. frecvența actualizării; 

13.5. formatul datelor; 

13.6. sursa datelor și entitatea responsabilă de actualizare. 

Pentru datele spațiale vor fi completate metadatele, conform pofilelor 

(INSPIRE) din anexele nr. 1 și nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 738/2017, pe 
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Geoportalul INDS.          

    

14. Metadatele sunt furnizate de către organismul din sectorul public sau 

întreprinderea publică, conform următoarelor reguli generale: 

14.1. metadatele sunt exacte din perspectiva intervalului de timp pe care îl 

acoperă setul de date; 

14.2. metadatele sunt neechivoce din perspectiva momentului în care setul 

de date a fost publicat/modificat ultima dată; 

14.3. orice abrevieri sau convenții de denumire trebuie să fie semnificative 

în sensul că orice utilizator care nu este familiarizat cu setul de date le va putea 

înțelege; 

14.4. metadatele conțin  o descriere cuprinzătoare a setului de date; 

14.5. organismul din sectorul public sau întreprinderea publică trebuie să 

includă informații privind proveniența setului de date, respectiv originea acestora 

și orice modificări efectuate cu privire la acestea; 

14.6. organismele din sectorul public și întreprinderile publice asigură 

îmbunătățirea calității metadatelor prin evaluarea continuă a calității acestora; 

14.7. furnizarea metadatelor pentru datele spațiale se va efectua în 

corespundere cu Hotărârea Guvernului nr. 737/2017. 

 

15. Pentru informațiile publice care nu pot fi puse la dispoziție în formate 

standardizate compatibile cu platforma MConnect, organismele din sectorul 

public și întreprinderile publice asigură publicarea acestora pe site-ul web oficial 

al instituției/întreprinderii publice, cu indicarea următoarelor date: 

15.1. trimiterile la actele normative aplicabile în domeniu (cu link către 

http://www.legis.md); 

15.2. datele de contact ale subdiviziunii responsabile de primirea 

solicitărilor formulate în baza Legii nr. 109/2025, precum și datele de contact ale 

persoanei responsabile, inclusiv adresa de e-mail dedicată; 

15.3. formularul cererii de reutilizare; 

15.4. taxele/tarifele aplicabile pentru punerea la dispoziție a datelor deschise 

și modalitatea de calcul a acestora, după caz; 

15.5. acordul de reutilizare a informațiilor publice, după caz; 

15.6. licența standard pentru date deschise, după caz. 

Acțiunile sau inacțiunile organismului din sectorul public pot fi contestate 

prin depunerea unei acțiuni în contencios administrativ, care se înaintează și se 

examinează în conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii 

Moldova, fără respectarea procedurii prealabile. Depunerea cererii de reutilizare 

se realizează conform prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 109/2025. 

În cazul în care datele spațiale nu sunt conforme cu standardele de 

interoperabilitate prevăzute de cadrul normativ și, prin urmare, nu pot fi publicate 

pe geoportalurile tematice, entitatea publică are obligația să elaboreze și să plaseze 
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pe Geoportalul INDS metadatele aferente, astfel încât acestea să descrie datele pe 

care le deține. 

 

Capitolul III 

REGULI DE PUBLICARE ȘI UTILIZARE A CATEGORIILOR  

DE SETURI DE DATE CU VALOARE RIDICATĂ 

 

16. Entitățile publice care dețin seturi de date cu valoare ridicată au obligația 

de a asigura publicarea, disponibilitatea și expunerea acestor date prin intermediul 

platformei MConnect, iar entitățile publice responsabile de date spațiale trebuie să 

asigure accesul la seturile de date spațiale pe geoportalurile tematice sau prin 

servicii de rețea și metadate care descriu aceste date pe Geoportalul INDS, cu 

respectarea cerințelor de accesibilitate, interoperabilitate și reutilizare liberă, 

inclusiv pentru accesul publicului larg.      

     

17. Seturile de date cu valoare ridicată se publică în formate deschise, 

prelucrabile automat și conforme cu standardele naționale și internaționale 

aplicabile în domeniul interoperabilității și al datelor deschise, astfel încât să 

faciliteze integrarea, preluarea și reutilizarea acestora.    

         

18. Accesul la seturile de date cu valoare ridicată se asigură prin: 

18.1. interfețe de programare a aplicațiilor (API), disponibile prin platforma 

MConnect și pe portalul de date deschise, care permit accesul direct și preluarea 

automată a datelor în timp real, iar pentru seturile de date spațiale cu valoare 

ridicată, se aplică prevederile anexelor nr. 1, nr. 2 și nr. 3 la Legea nr. 254/2016. 

Publicarea și accesarea acestora se realizează prin intermediul geoportalurilor 

tematice și sunt descrise prin metadate pe Geoportalul INDS; 

18.2. mecanisme de descărcare în masă, disponibile pe portalul de date 

deschise, pentru a facilita accesul la volume mari de date, acolo unde este relevant; 

18.3. pentru datele spațiale: prin servicii de vizualizare și descărcare, 

conform Hotărârii Guvernului nr. 737/2017.      

       

19. Publicarea și reutilizarea seturilor de date cu valoare ridicată se 

realizează în conformitate cu licența standard pentru date deschise, aprobată de 

Guvern, care permite reutilizarea acestora în condițiile art. 15 din Legea 

nr. 109/2025.          

     

20. Pentru publicarea și reutilizarea seturilor de date spațiale cu valoare 

ridicată, entitățile publice eliberează licența standard, conform modelului aprobat 

de Guvern, cu indicarea lor obligatorie în metadate pe Geoportalul INDS, 

respectând prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 254/2016.   
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21. Seturile de date cu valoare ridicată sunt puse la dispoziție pentru 

reutilizare gratuită, fără impunerea unor restricții tehnice, financiare sau 

administrative nejustificate, fiind permisă orice formă de reutilizare, cu condiția 

respectării cerinței de menționare a sursei, acolo unde aceasta este aplicabilă. 

        

22.  Obligațiile privind publicarea și reutilizarea prevăzute în prezentul 

capitol se aplică inclusiv seturilor de date cu valoare ridicată create anterior 

adoptării, asigurând astfel aplicarea uniformă a licenței standard pentru date 

deschise și a principiilor de reutilizare pentru toate categoriile de date relevante: 

22.1. Instituția Publică Agenția de Guvernare Electronică instituie un punct 

unic de contact destinat acordării suportului tehnic și metodologic în procesul de 

expunere și reutilizare a datelor deschise; 

22.2. Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru asigură suportul tehnic și 

metodologic necesar pentru administrarea eficientă, coerentă și conformă a datelor 

spațiale de către entitățile responsabile. 

 

Capitolul IV 

CADRUL DE GUVERNANȚĂ PRIVIND DESCHIDEREA DATELOR  

ȘI REUTILIZAREA INFORMAȚIILOR PUBLICE 

 

 23.  Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, în calitate de organ 

central al administrației publice: 

23.1. elaborează politicile în domeniul datelor deschise și reutilizării 

informațiilor publice, precum și asigură coordonarea implementării acestora;  

23.2. dezvoltă, actualizează și promovează cadrul normativ privind datele 

deschise și reutilizarea acestora, asigurând alinierea la standardele internaționale 

și directivele Uniunii Europene în domeniu;  

23.3. evaluează impactul reutilizării datelor deschise, inclusiv beneficiile 

economice și sociale rezultate din utilizarea acestor informații;  

23.4. elaborează, aprobă, actualizează și publică planul de publicare a 

datelor deschise pe site-ul web oficial și pe portalul de date deschise, planul de 

publicare a datelor deschise;  

23.5. monitorizează respectarea, de către organismele din sectorul public și 

întreprinderile publice, a obligațiilor de publicare și de actualizare a datelor, 

inclusiv realizarea planului de publicare a datelor pe portalul de date deschise;  

23.6. elaborează rapoarte periodice privind gradul de conformitate și 

performanța organismelor din sectorul public și a întreprinderilor publice în 

publicarea datelor deschise;  

23.7. publică anual un raport privind starea datelor deschise în Republica 

Moldova, incluzând statistici de utilizare, exemple de reutilizare și planuri de 

îmbunătățire;  

23.8. organizează și sprijină desfășurarea campaniilor de conștientizare, a 

evenimentelor de promovare și a programelor educaționale privind conceptul de 
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date deschise și beneficiile furnizării, utilizării și reutilizării acestora în rândul 

autorităților publice, al mediului de afaceri și al cetățenilor;  

23.9. colaborează cu organizații internaționale, autorități publice și 

reprezentanți ai sectorului privat atât din țară, cât și din străinătate, pentru a 

promova schimbul de bune practici în domeniul datelor deschise.  

       

24. Instituția Publică Agenția de Guvernare Electronică, în calitate de 

autoritate competentă pentru schimbul de date și interoperabilitate:  

24.1. stabilește standardele tehnice și formatele pentru publicarea datelor 

deschise pe platforma MConnect;  

24.2. oferă suport tehnic și metodologic organismelor din sectorul public și 

întreprinderelor publice în procesul de expunere a datelor deschise;  

24.3. dezvoltă și organizează programe de instruire continuă pentru 

organismele din sectorul public și întreprinderile publice privind publicarea 

datelor deschise; 

24.4. asigură interoperabilitatea dintre platforma MConnect și portalul de 

date deschise, astfel încât toate seturile de date disponibile/transmise prin 

intermediul platformei MConnect de către organismele din sectorul public și 

întreprinderile publice să fie accesibile pentru reutilizare, conform cadrului 

normativ; 

24.5. menține în cadrul portalului de date deschise un catalog actualizat al 

tuturor seturilor de date disponibile, cu oferirea posibilității de sortare a datelor în 

funcție de organismele din sectorul public și întreprinderile publice care produc 

sau gestionează datele respective; 

24.6. implementează și menține un mecanism de feedback pe portalul de 

date deschise, care să permită utilizatorilor să raporteze probleme, să solicite 

clarificări sau să sugereze noi seturi de date pentru publicare.   

  

25. Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, în calitate de autoritate 

administrativă centrală responsabilă în domeniul infrastructurii naționale de date 

spațiale și autoritate coordonatoare, își exercită atribuțiile conform art. 141 și 15 

din Legea nr. 254/2016.   

     

26. Organismele din sectorul public și întreprinderile publice au următoarele 

responsabilități: 

26.1. identifică, clasifică și inventariază toate datele deschise pe care le 

dețin; 

26.2. publică datele deschise în formate deschise, prelucrabile automat, ușor 

de găsit și reutilizabile, împreună cu metadatele lor, în modul stabilit de prezentele 

Norme metodologice; 

26.3. asigură anonimizarea ireversibilă a datelor cu caracter personal înainte 

de publicarea acestora, astfel încât persoanele vizate să nu poată fi identificate. 

Măsurile de anonimizare se realizează conform ghidului tehnic elaborat de către 
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Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal, care va fi anexat 

Normelor metodologice; 

26.4. stabilesc și respectă frecvența de actualizare pentru fiecare set de date, 

verificând periodic acuratețea, veridicitatea și relevanța datelor publicate; 

26.5. furnizează metadate complete pentru fiecare set de date în 

conformitate cu prezentele Norme metodologice; 

26.6. publică pe site-ul web oficial al instituției/întreprinderii publice datele 

deschise al căror format nu este compatibil cu platforma MConnect; 

26.7. pun la dispoziția solicitanților, în conformitate cu prevederile Legii 

nr. 109/2025, datele deschise care nu sunt disponibile pe portalul de date deschise; 

26.8. publică și actualizează periodic, pe site-ul web oficial al entității, 

datele de contact ale persoanelor desemnate ca responsabile pentru gestionarea 

datelor cu caracter deschis.        

    

27. În procesul de dezvoltare, menținere și publicare a planului de 

deschidere a datelor, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

prioritizează datele pentru publicare, în funcție de următoarele criterii: 

27.1. acordarea priorității datelor cu valoare ridicată; 

27.2. disponibilitatea datelor într-un format deschis, prelucrabil automat; 

27.3. frecvența solicitărilor  din partea persoanelor fizice, juridice sau a 

societății civile; 

27.4. conformitatea cu prioritățile naționale de dezvoltare și digitalizare; 

27.5. relevanța datelor pentru îmbunătățirea serviciilor publice; 

27.6. potențialul de a crește transparența guvernamentală și încrederea 

publică; 

27.7. potențialul de a genera parteneriate public-private sau de a dezvolta și 

de a susține proiecte de cercetare.       

         

28. Toate datele deschise disponibile pe portalul de date deschise sunt puse 

la dispoziția utilizatorilor în baza unui regim unic de licențiere standard pentru 

date deschise, în conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2025, precum și ale 

prezentelor Norme metodologice, garantând posibilitatea reutilizării acestora în 

mod liber și neîngrădit.   

     

29. Datele publicate pe portalul de date deschise sunt însoțite de licența 

standard pentru date deschise, care permite accesul, utilizarea, modificarea și 

redistribuirea acestora fără restricții, inclusiv în scopuri comerciale, fără a fi 

necesară obținerea unei aprobări suplimentare.     

      

30. Licența standard pentru date deschise este indicată clar pe portalul de 

date deschise, asigurându-se astfel că utilizatorii au acces facil la informațiile 

referitoare la drepturile și obligațiile lor privind utilizarea datelor. Aceasta este 

aplicabilă tuturor seturilor de date publicate pe portal, fără a fi necesară marcarea 
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individuală a fiecărui set de date, atât pentru a simplifica procesul de reutilizare, 

cât și pentru a evita confuzia.        

     

31. Seturile de date spațiale cu valoare ridicată se pun la dispoziție pentru 

reutilizare în condițiile prevăzute de licența Creative Commons BY 4.0 sau de 

orice altă licență deschisă echivalentă sau mai puțin restrictivă. 
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        Anexa nr. 2 

la Hotărârea Guvernului nr.      /2025 

 

LICENȚA STANDARD  

pentru date deschise 

 

1. Acceptarea licenței 

Prin accesarea și utilizarea seturilor de date deschise disponibile pe portalul 

de date deschise, sunteți de acord cu termenele Licenței standard pentru date 

deschise (în continuare – Licență). Guvernul acordă utilizatorilor o licență globală, 

perpetuă, fără drepturi de proprietate intelectuală și neexclusivă, pentru a utiliza 

seturile de date, conform termenelor stabilite în prezenta Licență. 

 

2. Drepturile utilizatorilor 

În conformitate cu prezenta Licență, utilizatorii au următoarele drepturi:  

2.1. să utilizeze, să acceseze, să descarce, să copieze, să distribuie, să 

transmită, să modifice și să adapteze seturile de date, analizele sau aplicațiile 

derivate, atât în scopuri comerciale, cât și necomerciale;  

2.2. să sublicențieze prin acordarea sublicenței pentru seturile de date, dacă 

acest lucru este necesar, pentru a permite utilizatorilor aplicației și/sau site-ului 

web (denumiți „sublicențiați”) să utilizeze aplicația sau să acceseze site-ul web;  

2.3. să redirecționeze, în cazul în care sublicențiații necesită drepturi 

suplimentare, iar aplicația și/sau site-ul web redirecționează sublicențiații să obțină 

licența corespunzătoare de pe portalul de date deschise (http://www.date.gov.md). 

 

3. Limitări 

Prezenta Licență nu acordă utilizatorilor drepturi asupra: 

3.1. datelor cu caracter personal incluse în setul de date;  

3.2. obiectelor de proprietate intelectuală, în lipsa acordului titularului de 

drepturi. 

Seturile de date vor fi utilizate impersonal, fără a implica obținerea 

aprobării oficiale sau atribuirea unui statut special utilizatorului și procesului de 

utilizare a datelor din partea unui organism public sau a unei întreprinderi 

publice. 

 

4. Condiții suplimentare 

4.1. Atribuire – includerea obligatorie, în produsele, aplicațiile sau site-urile 

web care utilizează seturile de date, a unei notificări vizibile care să menționeze 

sursa setului de date și să includă un link către cea mai recentă versiune a prezentei 

Licențe.  

Exemplu de notificare:  
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Conține informații de la {numele setului de date}, accesate la {data 

accesării setului de date} de la {sursa datelor}, disponibile conform termenilor 

Licenței pentru accesarea datelor deschise, versiunea 1.0 {URL link la licență}. 

 

4.2.  Declinări de răspundere – seturile de date sunt furnizate „ca atare” și 

„așa cum sunt disponibile”. Guvernul nu face declarații sau garanții în legătură cu 

seturile de date, inclusiv, dar fără a se limita la nicio reprezentare sau garanție cu 

privire la acuratețea, completitudinea, fiabilitatea, disponibilitatea continuă, 

promptitudinea, neîncălcarea, titlul, calitatea sau adecvarea pentru un anumit scop 

ale acestora. În măsura permisă de lege, Guvernul poartă răspundere pentru daune 

sau pierderi de orice fel care decurg din utilizarea seturilor de date. 

 

4.3. Despăgubire – despăgubirea Guvernului împotriva oricăror răspunderi, 

daune, costuri (inclusiv costuri legale) și cheltuielile care decurg direct sau indirect 

din: 

4.3.1. orice reclamație făcută de o terță parte în legătură cu folosirea de către 

utilizator a setului de date; 

4.3.2. încălcarea oricăror drepturi ale unei terțe persoane de către utilizator; 

4.3.3. orice reclamație făcută de o terță parte în legătură cu utilizarea 

seturilor de date sau a oricăror analize sau aplicații derivate pe care le-a furnizat 

utilizatorul. 

 

5. Proprietatea intelectuală 

Seturile de date din sectorul public, inclusiv cele gestionate de către 

autoritățile administrației publice centrale și locale, sunt puse la dispoziția 

utilizatorilor printr-un regim unic de licențiere standard pentru date deschise, 

stabilit de către Guvern, în conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2025. 

 

6. Încetarea licenței 

Prezenta Licență poate fi rezolvită de către Guvern imediat după încălcarea 

de către utilizator a oricăror termene ale acestei licențe. Secțiunile referitoare la 

declinarea răspunderii și despăgubiri, precum și orice altă prevedere a acestei 

licențe care este necesară pentru a da efect rezoluțiunii sau consecințelor vor 

rămâne în vigoare. 

 

7. Legea aplicabilă și jurisdicția 

Prezenta Licență este guvernată de legislația Republicii Moldova, iar părțile 

la Licență se supun jurisdicției exclusive a instanțelor din Republica Moldova. 

 

8. Despre Licență 

Prezenta Licență este concepută pentru a promova și a facilita reutilizarea 

datelor din sectorul public, generând valoare pentru cetățeni și mediul de afaceri. 

Aceasta reprezintă versiunea 1.0 a Licenței. Guvernul poate emite periodic 
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versiuni noi ale prezentei Licențe pentru accesarea datelor deschise. Utilizarea 

continuă a seturilor de date constituie acceptarea de către dumneavoastră a noii 

versiuni a acestei Licențe. 

 

9. Alte reglementări 

Prezenta Licență nu acordă permisiunea de a utiliza materialul licențiat în 

moduri care nu sunt reglementate de prezenta Licență, în cazul în care se aplică 

excepții sau limitări ale drepturilor de autor. De asemenea, utilizarea materialului 

licențiat poate fi restricționată din alte motive, inclusiv drepturile de autor ale altor 

terți. 
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        Anexa nr. 3 

la Hotărârea Guvernului nr.      /2025 

 

LISTA 

categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicată 

 

1. Domeniul geospaţial: 

Categoria tematică geospațială include seturile de date aflate în domeniul de 

aplicare al temelor de date INSPIRE, precum unități administrative, denumiri 

geografice, adrese, clădiri și parcele cadastrale, așa cum sunt definite în anexele 

nr. 1 și nr. 3 la Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura naţională de date 

spaţiale. 

Granularitatea, acoperirea geografică și atributele-cheie ale seturilor de date 

sunt stabilite după cum urmează: 
 
Set de date Granularitate Atribute-cheie 

Unități administrative Toate nivelurile de 

generalizare disponibile, cu o 

granularitate până la scara de 

1:5 000 

Identificatorul unic; 

tipul de unitate (administrativă 

sau maritimă); 

geometria; 

statutul limitărilor; 

codul național de identificare; 

codul nivelului administrativ 

superior; 

denumirea oficială; 

codul de țară; 

denumirea în mai multe limbi 

(pentru țările cu mai multe limbi 

oficiale), inclusiv o limbă cu 

caractere latine, dacă este posibil 

Denumiri geografice De la localități la țară Identificatorul unic; 

geometria; 

denumirea în mai multe limbi 

(pentru țările cu mai multe limbi 

oficiale), inclusiv o limbă cu 

caractere latine, dacă este posibil; 

tipul 

Adrese Nu se aplică Identificatorul unic; 

geometria; 

localizatorul adresei (numărul 

clădirii); 

calea de acces (denumirea 

străzii); 

numele; 

unitatea administrativă 

(localitatea, raionul, țara); 

indicativul poștal (codul poștal); 

data ultimei actualizări 
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Clădiri Nu se aplică Identificatorul unic; 

geometria (amprenta la sol); 

numărul de etaje; 

tipul utilizării 

Parcelele cadastrale Toate nivelurile de 

generalizare disponibile, cu o 

granularitate până la scara de 

1:5 000 

Identificatorul unic; 

geometria (delimitarea 

parcelelor); 

codul parcelei; 

trimiterea la unitatea 

administrativă de cel mai scăzut 

nivel 

 

2. Domeniul observarea Pământului şi a mediului: 

Seturile de date privind mediul și clima, aflate în domeniul de aplicare al 

temelor de date spațiale enumerate în anexele nr. 1, nr. 2 și nr. 3 la Legea 

nr. 254/2016 cu privire la infrastructura naţională de date spaţiale, și anume: 

 

2.1. anexa nr. 1: 

Reţele de transport; 

Hidrografie; 

Arii naturale protejate de stat și zone de protecție; 

 

2.2.  anexa nr. 2: 

Elevație; 

Acoperire terestră; 

Ortoimagini; 

Geologie; 

 

2.3.  anexa nr. 3: 

Zone de administrare/reglementare şi unităţi de raportare; 

Regiuni biogeografice; 

Resurse energetice; 

Instalații de monitorizare a mediului; 

Habitate; 

Categorii de terenuri; 

Resurse minerale; 

Zone de risc natural; 

Instalații de producție și industrial; 

Soluri; 

Arealul speciilor. 

 

3. Domeniul meteorologic: 

3.1. date privind condiţiile fizice din atmosferă: locaţiile de efectuare a 

măsurătorilor, temperatura aerului, precipitaţiile atmosferice şi presiunea 

atmosferică; 
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3.2. date privind condiţiile meteorologice: harta cantităţilor zilnice de 

precipitaţii, harta orară a temperaturii aerului, a vitezei şi direcţiei vântului; 

3.3. mesajele de informare, atenţionare şi avertizare, generale sau imediate 

(nowcasting), privind producerea fenomenelor meteorologice periculoase; 

3.4. date privind harta decadică de umiditate a solului; 

3.5. date privind harta pentadică al stratului de zăpadă (în sezonul rece); 

3.6. date privind harta zilnică a stratului de zăpadă (în sezonul rece). 

     

4. Domeniul statistic: 

4.1. date statistice naţionale şi locale, bazate pe principalii indicatori 

demografici şi economici: populație cu reședință obișnuită, produs intern brut, 

vârstă, şomaj, venit, educaţie, sănătate; 

4.2. date structurate care stau la baza statisticilor naţionale şi locale privind 

standardele de viaţă şi de protecţie socială; 

4.3. date structurate care stau la baza statisticilor privind accesibilizarea 

facilităţilor şi serviciilor destinate persoanelor cu dizabilităţi; 

4.4. recensământul populaţiei și al locuințelor; 

4.5. date structurate care stau la baza rapoartelor statistice anuale privind 

rata de utilizare a internetului; 

4.6. date privind demografia, repartizarea geografică a populaţiei, inclusiv 

caracteristicile populaţiei şi nivelurile de activitate, regrupate pe unitate 

administrativă sau altă unitate analitică; 

4.7. date anuale agregate privind veniturile organizațiilor necomerciale pe 

surse de finanțare, în baza situațiilor financiare.     

        

5. Domeniul societăți și structura de proprietate a societăților: 

5.1. Registrul de stat al unităților de drept: (unitatea de drept, denumirea, 

forma juridică de organizare, numărul de identificare de stat, sediul, genurile de 

activitate și durata activității (inclusiv a sucursalelor), fondatori, administratori 

etc.); 

5.2. nomenclatorul produselor supuse taxelor vamale şi taxa vamală 

percepută asupra fiecărui/fiecărei produs sau grupe de produse; 

5.3. date structurate care stau la baza rapoartelor zilnice privind TVA: 

(sectorul de activitate al firmei, transferuri, încasări, returnări, deduceri, evaluare 

impunere); 

5.4. date anuale agregate privind veniturile organizațiilor necomerciale 

provenite din desemnarea procentuală și cheltuielile suportate pe tipuri de 

activități (de utilitate publică, activități sociale, morale, culturale sau de caritate, 

cheltuieli administrative).         
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6. Domeniul mobilitate: 

6.1. date structurate care stau la baza rapoartelor statistice bianuale privind 

proporţia şi dezvoltarea transportului de călători, precum şi de mărfuri pe căile 

navigabile interioare (frecvenţă, ţară, an, perioadă); 

6.2. date structurate care stau la baza rapoartelor bianuale privind statistica 

transporturilor de mărfuri pe căi feroviare, navigabile, rutiere şi aeriene; 

6.3. date privind orarul de transport, la nivel de staţii, al mijloacelor de 

transport public; 

6.4. date actualizate privind lucrările în curs de execuţie pe domeniul public, 

starea reţelei de transport, inclusiv informaţii despre trafic, pe raioane, categorii 

de drumuri; 

6.5. date privind atracţii turistice/puncte de interes (muzee, biblioteci, case 

memoriale, cetăţi/castele, situri arheologice, parcuri şi grădini publice şi altele 

asemenea); 

6.6. date privind hoteluri şi restaurante; 

6.7. date privind oficiile poștale; 

6.8. date privind Codurile poștale ale Republicii Moldova.  

      

7. Domeniul economic şi social: 

7.1. date statistice privind evoluţia macroeconomică; 

7.2. date statistice privind evoluţia preţurilor şi inflaţia; 

7.3. date statistice privind evoluţia sectorială/sector asociativ: agricultură, 

industrie, transporturi, construcţii, comerţ, turism; 

7.4. date statistice privind dezvoltarea socială: forţa de muncă, populaţia 

ocupată, şomajul, veniturile şi consumul populaţiei, condiţiile de locuit, protecţia 

socială; 

7.5. persoanele juridice care desfășoară activități de proiectare, verificare și 

expertizare a construcțiilor; 

7.6. execuția, reconstrucția, reparația capitală a construcțiilor; montarea, 

punerea în funcțiune, reutilarea tehnică a instalațiilor tehnice/sistemelor 

tehnologice; conservarea, desființarea și postutilizarea construcțiilor; 

7.7. fabricarea materialelor și a produselor pentru construcții; 

7.8. specialiștii atestați care desfășoară activități în domeniul construcții.

    

8. Domeniul educație: 

8.1. lista instituțiilor de învățământ de toate nivelurile:  

8.1.1. preșcolar (creșe, grădinițe); 

8.1.2. primar și secundar (gimnazii, licee); 

8.1.3. profesional tehnic (școli profesionale, colegii); 

8.1.4. superior (universități, academii); 

8.2. informațiile de contact ale instituțiilor:  

8.2.1. adresă; 

8.2.2. număr de telefon; 
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8.2.3. adresă de e-mail; 

8.2.4. site web (dacă există); 

8.3. tipul de proprietate:  

8.3.1. public; 

8.3.2. privat; 

8.4. limba de instruire; 

8.5. specializările/programele de studii oferite (pentru învățământul 

profesional tehnic și superior); 

8.6. numărul de elevi/studenți înscriși (total și pe nivel/program); 

8.7. date geografice/de localizare (coordonate GPS); 

8.8. infrastructura disponibilă:  

8.8.1. săli de clasă; 

8.8.2. laboratoare; 

8.8.3. biblioteci; 

8.8.4. săli de sport; 

8.8.5. cămine.         

     

9. Domeniul administraţie publică: 

9.1. date structurate care stau la baza distribuţiei banilor publici (bugetele 

anuale ale instituţiilor); 

9.2. evidenţa creanţelor, titlurilor şi obligaţiunilor de stat (valoare, 

scadenţă); 

9.3. date privind bugetele locale ale unităţilor administrativ-teritoriale 

(venituri şi cheltuieli, pe tipuri, la nivel de unitate administrativ-teritorială); 

9.4. date privind alocările bugetare pentru fiecare entitate publică în parte şi 

indicatorii de rezultat aferenţi programelor de investiţii; 

9.5. informații succinte despre regiunea de dezvoltare (suprafața, populația, 

numărul localităților);  

9.6. documentele programatice ale regiunii de dezvoltare (POR, PRS);  

9.7.  fișele proiectelor implementate (informații scurte cu fotografii ale 

proiectelor);  

9.8. informații succinte despre proiectele în curs de implementare (stadiul 

de implementare, valoarea totală, suma mijloacelor financiare valorificate). 

     

10. Domeniul agricultură: 

10.1. date cu privire la contaminanți sau micotoxine, cu indicarea nivelului 

maxim admisibil în produsele alimentare; date cu privire la aditivii alimentari 

autorizați a fi utilizați în produse alimentare; date preluate din notificările din 

sistemul rapid de alertă; date privind produselor alimentare noi etc; 

10.2. date privind lista fertilizanților, a produselor de uz fitosanitar și a 

medicamentelor de uz veterinar utilizate în agricultură; 

10.3. date structurate care stau la baza rapoartelor anuale privind producţia 

agricolă, pe tip de produs, unitatea administrativ-teritorială; 
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10.4. date privind soiurile de plante admise pentru producere și 

comercializare în Republica Moldova.       

        

11. Domeniul comunicaţii şi tehnologia informaţiei: 

11.1. date privind serviciile de comunicații electronice prin rețele fixe: 

conexiuni de telefonie fixă pentru persoane fizice și juridice; conexiuni la serviciul 

de acces la Internet fix pentru persoane fizice și juridice, clasificate în funcție de 

viteza de acces și tehnologia utilizată; abonați la serviciul TV multicanal; ratele de 

penetrare a serviciilor de telefonie fixă, de acces la Internet fix și TV multicanal 

la 100 de gospodării; venituri totale din furnizarea serviciilor prin rețele fixe; 

investiții totale în echipamente și rețele publice fixe; 

11.2. date privind serviciile de comunicații electronice prin rețele mobile: 

cartele SIM și echivalente active deținute de persoane fizice și juridice aferente 

serviciului de telefonie mobilă, cartele SIM și echivalente active deținute de 

persoane fizice și juridice care au consumat servicii de Internet mobil (inclusiv 

Internet mobil ca parte a serviciului de telefonie mobilă, Internet mobil dedicat, 

comunicații M2M – machine-to-machine și IoT – Internet of Things); ponderi ale 

traficului de voce originat, în funcție de tipul rețelei de acces; ponderi ale traficului 

de Internet mobil, în funcție de tipul rețelei de acces; ratele de penetrare a 

serviciilor telefonie de mobilă și Internet mobil la 100 de locuitori; venituri totale 

din furnizarea serviciilor prin rețele mobile; investiții totale în echipamente și 

rețele publice mobile; 

11.3. date privind acoperirea teritorială cu servicii de comunicații 

electronice: harta de acoperire și calitatea serviciilor mobile pe drumurile publice; 

harta de acoperire a serviciilor în bandă largă la puncte fixe; 

11.4. date privind guvernarea electronică: procentul populației care 

interacţionează online cu autorităţile publice anual, procentul populaţiei care 

trimite formulare completate către autoritățile publice prin Internet; 

disponibilitatea formularelor tipizate online pentru evenimente de viaţă, servicii 

publice  pentru companii, rata de furnizare a serviciilor publice online (măsura în 

care serviciile publice furnizate online sunt compatibile cu dispozitivele mobile şi 

uşor de accesat, transparenţa în ceea ce priveşte procesul de furnizare a serviciilor 

publice, propriile responsabilităţi şi performanţă, datele personale implicate în 

furnizarea de servicii), mobilitatea afacerilor (măsura în care cetăţenii sau 

companiile pot transmite informaţii instituţiilor publice, timpul necesar pentru 

obţinerea serviciului şi măsura în care serviciile au fost structurate eficient), 

servicii publice online destinate cetăţenilor străini, asistenţă online pentru servicii 

destinate companiilor străine; 

11.5. date privind sectorul comunicațiilor poștale: utilizarea serviciilor 

poștale și a serviciilor poștale de plată, totalul veniturilor din sectorul 

comunicaţiilor poștale percepute în anul de referinţă de către toţi operatorii poștali. 

 

 



 

 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de 

aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informaţiilor 

din sectorul public 

1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanţilor la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării (MDED). 

2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul a fost elaborat la inițiativa MDED în vederea asigurării aplicării Legii nr. 109/2025 privind 

datele deschise şi reutilizarea informaţiilor din sectorul public (în continuare - Legea nr. 109/2025), care 

transpune parțial Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 

privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare). 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ 

aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Cadrul normativ ce reglementează reutilizarea informațiilor publice aflate în posesia deținătorilor de 

informații, pe care aceștia le-au creat în cadrul activității proprii, inclusiv în scopul dezvoltării unor noi 

produse și servicii în tehnologia informației şi servicii informatice, precum și modalitățile practice de 

facilitare a reutilizării este reprezentat de Legea nr. 109/2025. 

Potrivit art. 16 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 109/2025, în termen de 12 luni de la data publicării legii, 

Guvernul urmează să aprobe normele metodologice de aplicare legii. 

Prin adoptarea legii menționate supra, Republica Moldova a transpus parțial Directiva (UE) 

2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise și 

reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare). Această lege înlocuiește cadrul normativ 

anterior (Legea nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea informațiilor din sectorul public) care transpunea 

Directivele precedente, și urmează a fi abrogată. 

Prin prisma implementării cadrului normativ anterior, s-a dovedit că în practică, sunt necesare unele 

reglementări metodologice de aplicare a legii pentru a asigura conformarea deținătorilor de informații 

cărora le sunt incidente prevederile legale. Astfel, analizele realizate au arătat că este necesar să existe 

îndrumări metodologice clare în ceea ce privește stabilirea unei guvernanțe a datelor deschise la nivelul 

instituțiilor, ca parte a guvernanței mai largi a datelor, în identificarea datelor deținute sau gestionate, 

precum și a metadatelor aferente, în prioritizarea seturilor de date pentru publicare, stabilirea formatelor 

de publicare și condițiilor de reutilizare (licențiere), dar și în implicarea reutilizatorilor în toate aceste 

procese pentru un impact crescut. 

Prezentele norme își propun să reafirme obiectivele și scopul urmărit de Legea nr. 109/2025, precum 

și să impună un sistem și mecanismele specifice de identificare, publicare și reutilizare a informațiilor 

din sectorul public, în vederea creșterii calității și impactului acestora. 

3. Obiectivele urmărite şi soluţiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

Proiectul are drept scop identificarea și maparea seturilor de date deținute de organismele din 

sectorul public, stabilirea unei modalități de publicare a acestora, precum clarifică principiile și 

mecanismele stabilite de Lege. Respectiv, Prezentele norme metodologice stabilesc procedurile şi 

regulile de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informaţiilor din sectorul 



 

 

 

public și Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura naţională de date spaţiale (în continuare – Legea 

nr. 254/2016), și se aplică tuturor organismelor din sectorul public și a întreprinderelor publice. 

Prin intermediul acestui act normativ, se urmărește reiterarea angajamentelor guvernamentale 

generale privind deschiderea datelor impuse prin prevederile legii, stabilind în acest sens în sarcina 

entităților deținătorilor de informații activități clare privind identificarea și maparea datelor, stabilirea 

unei modalități de publicare a acestora, inclusiv din perspectiva formatelor aplicabile. 

Normele metodologice completează și clarifică principiile și mecanismele stabilite prin intermediul 

Legii nr. 109/2025, în vederea organizării și inventarierii informațiilor publice aflate în posesia 

deținătorilor de informații cu scopul de a fi puse la dispoziție pentru reutilizare în scopuri comerciale 

și necomerciale. 

De asemenea, din prevederile propuse rezultă că deținătorii de informații au obligația de a publica 

și actualiza seturile de date prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate 

(MConnect), care se sincronizează automat cu portalul guvernamental unic de date deschise 

(date.gov.md). Informațiile trebuie furnizate în formate standardizate, prelucrabile automat, însoțite de 

metadate relevante și sub termenii Licenței pentru date deschise.  

MDED este organul central de specialitate al administrației publice, care asigură realizarea politicii 

guvernamentale în domeniul datelor deschise și reutilizării informației, în timp ce Agenția de 

Guvernare Electronică asigură suportul tehnic și standardizarea. Totodată, Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru, în calitate de autoritatea administrativă centrală responsabilă în domeniul 

infrastructurii naționale de date spațiale și autoritate coordonatoare, exercită atribuțiile conform art. 

141 și 15 ale Legii nr. 254/2016. 

Deținătorii de informații au responsabilitatea de a identifica, clasifica și expune datele publice, 

asigurând anonimizarea datelor personale și actualizarea periodică.  

Totodată, proiectul stabilește un regim unic de licențiere pentru toate datele publicate pe portalul 

date.gov.md, permițând reutilizarea liberă, inclusiv în scopuri comerciale. 

Subsecvent, menționăm că, prezenta hotărâre are un caracter normativ și tehnic, vizând 

implementarea directă și eficientă a prevederilor Legii nr. 109/2025. Astfel, Normele metodologice 

aprobate prin această hotărâre oferă autorităților și instituțiilor publice instrumentele necesare pentru 

aplicarea coerentă, uniformă și imediată a cadrului legal referitor la transparența datelor și accesul 

public la informațiile din sectorul public.  

     Având în vedere importanța promovării principiilor guvernării deschise, a accesului liber la date, 

precum și a stimulării inovării prin reutilizarea informațiilor publice, menționăm că prezenta hotărâre 

intră în vigoare la data intrării în vigoare a Legii nr. 109/2025. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare 

Opțiunile alternative nu au fost analizate deoarece Republica Moldova în procesul de integrare 

urmează să transpună Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 

iunie 2019 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare). 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Publicarea datelor în format deschis reprezintă un catalizator pentru eficientizarea și modernizarea 

sectorului public, aducând beneficii multiple atât administrației, cât și cetățenilor și companiilor. Acest 

proces facilitează un schimb de informații mai rapid între toate părțile implicate, conducând la o 

reducere semnificativă a birocrației și a cheltuielilor asociate, precum și la minimizarea erorilor în 



 

 

 

gestionarea informațiilor. Implementarea politicilor de date deschise stimulează o mai bună 

administrare a datelor guvernamentale, îmbunătățind atât calitatea, cât și eficiența proceselor interne, 

rezultând într-o diminuare substanțială a costurilor administrative. 

Inițiativele de publicare a datelor deschise pot acționa ca un catalizator pentru modernizarea 

infrastructurii informaționale, oferind instituțiilor oportunitatea de a-și actualiza sistemele învechite. 

Acest proces de optimizare se extinde și asupra metodelor de producere, colectare și gestionare a 

datelor, conducând la practici mai eficiente și mai transparente în cadrul administrației publice. 

Transparența sporită, rezultată din publicarea datelor și informațiilor, aduce beneficii duale: pe de o 

parte, responsabilizează administrația publică, iar pe de altă parte, încurajează participarea activă a 

cetățenilor la procesul de guvernare. Această deschidere nu doar că îmbunătățește vizibilitatea 

acțiunilor guvernamentale, dar și consolidează încrederea publicului în instituțiile statului. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Adoptarea proiectului de hotărâre nu implică generarea unor cheltuieli suplimentare imediate pentru 

bugetul de stat. Cu toate acestea, implementarea eficientă a prevederilor va necesita anumite ajustări 

financiare și organizatorice, care vor contribui la asigurarea unei funcționări optime a infrastructurii și 

a proceselor asociate cu deschiderea și reutilizarea informațiilor publice. 

Astfel, va fi necesară alocarea de resurse pentru instruirea angajaților din cadrul Ministerului 

Dezvoltării Economice și Digitalizării și din alte instituții publice implicate în procesul de 

implementare a hotărârii. De asemenea, va fi necesară dezvoltarea de programe de training pentru a 

asigura că funcționarii publici au competențele necesare pentru a lucra cu date deschise.  

Conducătorii autorităților publice vor asigura instruirea personalului responsabil de datele deschise 

și reutilizarea informațiilor în sectorul public, din resursele financiare alocate pentru activitățile de 

formare și dezvoltare profesională continuă a funcționarilor publici (în mărime de cel puțin 2%), în 

conformitate cu art. 37 pct. 3 lit. e) din Legea 158/2008 cu privire la funcția publică şi statutul 

funcționarului public. 

• Dezvoltarea și modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md): 

Agenția de Guvernare Electronică (AGE) va efectua o evaluare detaliată a portalului guvernamental 

unic de date deschise (date.gov.md) pentru a determina necesitățile de dezvoltare și modernizare a 

acestuia, astfel încât să corespundă noilor cerințe stabilite de lege.  

Aceasta va implica:  

− actualizarea și extinderea funcționalităților portalului, inclusiv integrarea mai avansată cu 

platforma de interoperabilitate (MConnect);  

− asigurarea interoperabilității complete între sistemele informatice ale instituțiilor publice și portal, 

pentru a permite expunerea automată a datelor deschise; − menținerea unui catalog actualizat al tuturor 

seturilor de date disponibile pe portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) . 

− implementarea și menținerea unui mecanism de feedback pe portalul guvernamental unic de date 

deschise (date.gov.md), care să permită utilizatorilor să raporteze probleme, să solicite clarificări sau 

să sugereze noi seturi de date pentru publicare. Costurile asociate dezvoltării și extinderii portalului 

vor fi estimate de AGE, iar finanțarea acestora va putea proveni din surse bugetare și din fonduri 

externe, inclusiv proiecte de cooperare internațională sau fonduri europene destinate digitalizării 

sectorului public.  

• Digitalizarea și modernizarea infrastructurii IT la nivelul deținătorilor de informații: Deținătorii 

de informații publice vor trebui să evalueze necesitățile proprii pentru digitalizarea și automatizarea 

proceselor de gestionare a datelor.  

Aceasta va include:  



 

 

 

− evaluarea și planificarea investițiilor IT necesare pentru dezvoltarea și implementarea sistemelor 

informatice care să permită publicarea automată a datelor pe platforma MConnect și portalul 

date.gov.md;  

− asigurarea interoperabilității și securității datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu caracter 

personal și respectarea normelor de protecție a datelor.  

Fiecare deținător de informații publice va trebui să includă aceste aspecte în bugetul anual, 

asigurând finanțarea necesară fie din fonduri proprii, fie din proiecte de finanțare externe sau colaborări 

interinstituționale. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea politicilor de date deschise are un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului 

privat, stimulând creșterea activității economice în domeniul tehnologiei informației și serviciilor 

informatice. Acest lucru se reflectă în creșterea cifrei de afaceri a operatorilor economici din domeniul 

TIC și sectoarele conexe. Mai mult, datele deschise reprezintă o oportunitate valoroasă pentru 

antreprenori, încurajând crearea de produse și servicii inovative care pot conduce la noi modele de 

afaceri și la diversificarea ofertei pe piață. Accesul la date guvernamentale permite companiilor să ia 

decizii mai informate, să identifice noi oportunități și să-și optimizeze strategiile, în timp ce pentru 

start-up-uri și IMM-uri, datele deschise pot reduce semnificativ barierele de intrare pe piață. În 

ansamblu, impactul datelor deschise asupra sectorului privat se traduce prin stimularea inovației, 

creșterea competitivității și crearea de noi locuri de muncă în sectoare cu valoare adăugată ridicată.. 

4.4. Impactul social 

Beneficiile publicării datelor deschise și impactul la nivel social ale acestora ar fi următoarele: 

- mai bună incluziune a grupurilor marginalizate și reducerea inegalităților;  

- transparența activității guvernamentale; 

- îmbunătățirea serviciilor publice; 

- creșterea nivelului de informare și educare a populației; 

- consolidarea democrației și a statului de drept; 

    - posibilitatea de a aduce valoare socială prin implicarea civică activă; 

- posibilitatea de a reutiliza datele pentru a produce valoare comercială. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Prezenta hotărâre nu aduce atingere legislației naționale privind protecția datelor cu caracter 

personal, însă deținătorii de informații publice vor trebui să asigure interoperabilitatea și securitatea 

datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu  caracter personal și respectarea normelor de protecție a 

datelor. 

4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen  

Prevederile nu sunt aplicabile modului de a influența în mod diferit femeile, bărbații și minoritățile 

de gen, precum și măsurile menite să elimine discriminarea și să promoveze oportunitățile egale în 

toate domeniile vieții sociale. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Prevederile proiectului nu sunt aplicabile efectelor negative și/sau pozitive, pe termen scurt, mediu 

și lung, asupra calității mediului, conform criteriilor de durabilitate: utilizarea resurselor naturale, a 

resurselor regenerabile și neregenerabile; emisiile de gaze cu efect de seră; poluarea și deșeurile; 

biodiversitatea și conservarea ecosistemelor; impactul asupra comunităților umane; economia circulară 

și reciclarea; consumul de energie, eficiența și performanța energetică; alte aspecte de mediu. 

4.6. Alte impacturi şi informaţii relevante  



 

 

 

Prevederile proiectului are impact general eficientizarea și modernizarea sectorului public, aducând 

beneficii multiple atât administrației, cât și cetățenilor și companiilor, oferind acces la seturi de date 

cu valoare ridicată în mod automatizat. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Obiectivul Directivei (UE) 2019/1024 este de a impulsiona potențialul socioeconomic al 

informațiilor din sectorul public, de exemplu, făcându-le mai ușor disponibile pentru întreprinderile 

nou-înființate și pentru întreprinderile mici și mijlocii, sporind furnizarea de date dinamice și de seturi 

de date cu impact economic deosebit de ridicat, precum și promovând concurența și transparența pe 

piața concurenței. 

Totodată, prin proiectul de hotărâre se urmărește transpunerea Regulamentului de punere în aplicare 

(UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare 

ridicată specifice și a modalităților de publicare și reutilizare a acestora. 

5.2.  Măsuri  normative  care  urmăresc  crearea  cadrului  juridic  intern  necesar  pentru 

implementarea legislației UE 

Proiectul de act normativ asigură o mai bună implementare a Legii nr. 109/2025, ce transpune parțial 

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele 

deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare). De asemenea, proiectul include 

prevederi pentru facilitarea aplicării Regulamentului de punere în aplicare 2023/138 al Comisiei din 

21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicată specifice și a 

modalităților de publicare și reutilizare a acestora. 

6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ 

În conformitate cu procedurile stabilite pentru transparența în procesul decizional şi în vederea 

elaborării actelor normative, Anunțul pentru inițierea elaborării proiectului de act normativ este plasat 

pe pagina web oficială a MDED (mded.gov.md), rubrica Transparența/Anunțuri privind consultările 

publice, precum şi pe platforma guvernamentală particip.gov.md. 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14078 

Totodată, proiectul hotărârii de Guvern a fost supus consultărilor publice și avizărilor de către 

entitățile publice de resort, inclusiv cele implicate în implementarea hotărârii, în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și plasat anunțul privind consultarea 

publică pe platforma guvernamentală particip.gov.md.  

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14795. 

La fel, proiectul a fost transmis spre consultare și cu reprezentanții mediului de afaceri, mediului 

academic și cu societatea civilă. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul de hotărâre a fost supus expertizei juridice și respectiv, expertizei anticorupție în 

conformitate cu cerințele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Rezultatele expertizelor menționate supra au fost incluse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor iar 

proiectul modificat conform propunerilor acestora. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de hotărâre a Guvernului se integrează organic în cadrul normativ în vigoare și se 

întemeiază pe competențele Guvernului stabilite în Legea nr. 109/2025. Având în vedere că noul cadrul 

metodologic pentru deschiderea datelor și reutilizarea informațiilor din sectorul public urmează a fi 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14078
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14795


 

 

 

asigurat de proiectul propus, se va abroga Hotărârea Guvernului nr. 886/2013 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea 

informaţiilor din sectorul public. 

9. Măsuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Pentru implementarea prevederilor proiectului de hotărâre, vor fi necesare următoarele măsuri: 

− dezvoltarea și menținerea unui inventar al informațiilor publice; 

− aprobare unui plan de publicare a datelor pe portalul guvernamental unic de date deschise 

(date.gov.md); 

− aprobarea instrucțiunilor pentru publicarea datelor; 

− modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md); 

− organizarea de programe de instruire pentru personalul responsabil de gestionarea datelor. 

 

Secretar de Stat                                                                      Michelle ILIEV 



 

SINTEZA 

la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

 Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informațiilor din sectorul public (număr unic 551/MDED/2025). 

 

  

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

   Argumentarea  

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Agenția Națională de 

Asigurare a Calității în 

Educație și Cercetare  

( Nr. 682-01 din 08.07.2025) 

1. 

 

Lipsa de propuneri și obiecții.  - 

Agenția Națională pentru 

Sănătate Publică 

(Nr. 01-27/2-4559 din 

11.07.2025) 

1. Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicată, anexa 3, pct. 4.1 de 

completat cu cuvântul ,,sănătate”. 

Se acceptă. 

Agenția Navală 

(Nr. 06-297 din 11.07.2025) 

1. La Anexa nr. 1: Considerăm oportună completarea Capitolului I cu următoarea frază: 

”În prezenta normă metodologică se utilizează noțiunile și/sau definițiile prevăzute de 

Legea nr. 109/2025 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul 

public.” Această propunere are drept scop asigurarea unei terminologii unitare și 

evitarea eventualelor discrepanțe între actele normative, în special în ceea ce privește 

înțelesul noțiunilor ”organisme din sectorul public” și ”întreprinderi publice”. 

Se acceptă.  

Pct. 1 din Capitolul 1 a proiectului a fost completat conform 

propunerii. 

Centrul Național pentru 

Protecția Datelor cu 

Caracter Personal 

(Nr. 04-01/2200 din 

15.07.2025) 

1. Lipsa de propuneri și obiecții. - 

Serviciul Hidrometeorologic  

de Stat 

(Nr. 02/765 din 16.07.2025) 

1. Cu referire la Anexa nr. I Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 

privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (Norme)  

Prin prevederile pct. 6 din Norme se stabilește obligativitatea organismelor din sectorul 

public și întreprinderile publice de a desemna o persoană responsabilă pentru 

îndeplinirea obligațiilor de la pct. 5 al Normelor. Aceasta atrage necesitatea 

completării statelor de personal cu cel puțin o unitate de personal, în dependență de 

volumul de date specific entității, pentru a fi asigurată executarea conformă a obligației 

de publicare și actualizare in mod proactiv a informațiilor destinate reutilizării (pct. 

5 din Norme). Acest aspect devine esențial, mai ales în contextul în care se dublează 

publicarea sunt aprobate și instituite constant sarcini noi de ținere /completare / 

Sa luat act. Remarcă. 

Conform Notei de fundamentare a proiectului, adoptarea 

acestuia nu implică generarea unor cheltuieli suplimentare 

imediate pentru bugetul de stat. Cu toate acestea, 

implementarea eficientă a prevederilor va necesita anumite 

ajustări financiare și organizatorice treptate, care vor contribui 

la asigurarea unei funcționări optime a infrastructurii și a 

proceselor asociate cu deschiderea și reutilizarea informațiilor 

publice. În acest sens, proiectul de Hotărâre intră în vigoare la 

data intrării în vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele 

deschise și reutilizarea informației din sectorul public. Astfel, 
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actualizare /monitorizare a diverselor registre/platforme electronice care depășesc atât 

volumul de lucru al angajaților, cât și limitele atribuțiilor de funcție. 

fiind alocată o perioadă de tranziție, ca fiecare deținător de 

informații publice  să includă aceste aspecte în bugetul anual, 

asigurând finanțarea necesară fie din fonduri proprii, fie din 

proiecte de finanțare externe sau colaborări interinstituționale. 

2. Actualmente, datele și informațiile deținute de SHS nu corespund în totalitate cu 

cerințele stabilite la pct. 10 din Norme. Pentru a corespunde în întregime cu cerințele 

impuse prin prezentul proiect de hotărâre este necesară alocarea suplimentară de 

resurse financiare, umane, administrative, tehnologice și timp. De asemenea, 

implicarea nemijlocită a altor structuri de stat, cum ar fi Ministerul Mediului, 

Ministerul Finanțelor, Guvernul, care dețin competențe relevante și putere decizională 

necesară. Fără aceste elemente, SHS rămâne în imposibilitate de a-și aduce datele și 

informațiile gestionate în conformitate cu cerințele stabilite la pct. 10 menționat, 

respectiv în imposibilitate efectivă de a onora obligațiile impuse prin acest proiect 

normativ. 

Sa luat act. Mențiune. 

Cerințele proiectului derivă din obligațiile asumate prin 

transpunerea legislației Uniunii Europene și din necesitatea 

alinierii la standardele privind publicarea și reutilizarea datelor 

deschise, în special cele cu valoare ridicată. Având în vedere 

perioada de tranziție conform mențiunii supra, deținătorii de 

date precum SHS vor beneficia de un termen rezonabil pentru 

conformare,  iar Agenția de Guvernare Electronică (AGE) va 

efectua o evaluare detaliată a portalului guvernamental unic de 

date deschise (date.gov.md) pentru a determina necesitățile de 

dezvoltare și modernizare a acestuia, astfel încât să corespundă 

noilor cerințe stabilite. 

3. Cu referire la Anexa nr. 3 Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare 

ridicată, pct. 3. Domeniul meteorologic 

subpct. 3.1. - SHS poate oferi harta cu locațiile de efectuare a măsurătorilor solicitate. 

Pe de altă parte, instituția nu poate oferi date spațiale bazate pe măsurători sau pe 

modele, deoarece nu dispune de modele; 

Se acceptă.  

Categoria de date spațiale bazate pe măsurători sau pe modele, 

a fost exclusă. 

4. subpct. 3.2. - SHS nu poate furniza astfel de informații deoarece procesele de lucru, 

fluxul de date și informațiile deținute de instituție nu sunt automatizate. Potrivit 

situației la zi, instituția nu este dotată cu tehnologii contemporane potrivite pentru 

automatizarea datelor și informațiilor; 

Nu se acceptă. Argumentare. 

Pentru informațiile publice al căror format nu este compatibil 

cu platforma MConnect, organismele din sectorul public și 

întreprinderele publice asigură publicarea acestora pe propria 

pagină web oficială informațiile publice, conform criteriilor 

stabilite la pct. 14 Capitolul II din proiect. 

5. subpct. 3.5. - SHS dispune de harta pentadică a stratului de zăpadă (în sezonul rece), 

excluzând echivalentul în apă; 

Se acceptă.  

Cuvintele ,,echivalentul în apă” excluse. 

6. subpct. 3.7. - SHS nu dispune de date privind harta de radiație solară (la nivel de UAT). Se acceptă.  

Subpct. 3.7 exclus.  

Ministerul Apărării 

(Nr. 11/898 din 16.07.2025) 

1. Lipsa de propuneri și obiecții. - 

Agenția de Transplant, 

Ministerul Sănătății 

(Nr. 01-2/194 din 17.07.2025) 

1. Lipsa de propuneri și obiecții. - 

Casa Națională de Asigurări 

Sociale a Republicii 

Moldova 

1. Lipsa de propuneri și obiecții. - 
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(Nr. 9147 din 17.07.2025) 

Agenția pentru Geologie și 

Resurse Minerale 

(Nr. 710/03 din 15.07.2025) 

1. Lipsa de propuneri și obiecții. - 

Centrul Național de 

Acreditare din Republica 

Moldova  

(Nr. 24/363 DE-2 din 

17.07.2025) 

1. art. 23 lit. d): greșeală tipografică: „elaborează”; Se acceptă. 

2. art. 23 suplinire cu pct. i): soluționarea reclamațiilor sau a feedbackului negativ. Nu se acceptă. Argumentare. 

Agenția de Guvernare Electronică, în calitate de autoritate 

competentă pentru schimbul de date și interoperabilitate, 

implementează și menține un mecanism de feedback pe 

portalul de date deschise, care să permită utilizatorilor să 

raporteze probleme, să solicite clarificări sau să sugereze noi 

seturi de date pentru publicare. 

Respectiv, proiectul conține deja a astfel de prevedere. 

 

3. art. 25 suplinire cu lit. h): publicarea pe pagina oficială a entității a datelor de contact 

ale persoanelor desemnate responsabile de date cu caracter deschis, actualizare, 

publicarea; 

Se acceptă. 

Proiect completat. 

4. propunem instituirea unui mecanism automat de notificare/alertare în caz de erori 

tehnice (ex. lipsă sincronizare, eșec de expunere a datelor sau a metadatelor). 

Se acceptă.  

 

Î.S. ,,Poșta Moldovei” 

(Nr. 22032 din 17.07.2025) 

1. La Anexa nr. 2 Licența standard pentru date deschise, la pct. 1 și pct. 4 după 

sintagma „seturile de date” de completat cu cuvântul „deschise”, deoarece licența se 

referă la date deschise. 

Se acceptă. 

 

 

2. La Anexa nr. 3 Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicată: - la 

pct.6. Domeniul mobilitate, de completat cu două subpuncte 6.7. și 6.8. cu următorul 

cuprins:  

„6.7. date privind oficiile poștale;  

6.8. date privind Codurile poștale ale Republicii Moldova.”; 

Se acceptă.  

Anexa nr. 3 la proiect completată. 

3. - la pct. 11. Domeniul comunicaţii şi tehnologia informaţiei, de completat cu 

subpunctul 11.5. cu următorul cuprins:  

„11.5. date privind sectorul comunicaţiilor poștale, utilizarea serviciilor poștale și 

serviciilor poștale de plată, totalul veniturilor  din sectorul comunicaţiilor poștale 

percepute în anul de referinţă de către toţi operatorii poștali.”. 

Se acceptă. 

Completat conform propunerii. 

4. Pe parcursul textului Normelor metodologice cuvântul „întreprinderele” de substituit 

cu cuvântul „întreprinderile”. 

Se acceptă. 

Compania Națională de 

Asigurări în Medicină 

1. Lipsă de obiecții și propuneri. - 
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(Nr. 01-02/5307 din 

18.07.2025) 

Agenția Națională pentru 

Reglementare în Energetică 

(Nr. 06-01/3993 din 

18.07.2025) 

1.  Lipsă de obiecții și propuneri. - 

Agenția Servicii Publice 

(Nr.01/9349 din 18.07.2025) 

1. Lipsă de obiecții și propuneri. 

 

- 

Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

(Nr. 2025PHG-2018 din 

17.07.2025) 

1. 1) Obiecţii argumentate şi explicite pe marginea cărora trebuie să se ajungă la un 

acord:  

În anexa nr. 3: la pct. 10: 10.1., observăm că legislația din domeniul siguranței 

alimentare nu reglementează aprobarea a unei liste a substanțelor interzise a se folosi 

în alimentație, or, regulaprincipiu în acest domeniu este ca produsele alimentare 

introduse pe piață să nu prezinte pericol pentru sănătatea umană. Din această regulă 

apare obligația operatorului din domeniul alimentar de a informa consumatorul cu 

privire la conținutul produsului alimentar, întrucît pentru unii din ei anumite produse 

pot prezenta risc pentru sănătate, cum ar alergii la anumite produse. Cu toate acestea, 

legislația din domeniul alimentar stabilesc la nivel normativ nivelul maxim pentru 

contaminanți, micotoxine din produsele alimentare, precum și reglementează 

autorizarea utilizării aditivilor alimentari în produse alimentare, care pot prezinta un 

risc pentru sănătatea umană. De asemenea, prin Hotărîrea Guvernului nr. 59/2017 au 

fost aprobate măsurile de punere în aplicare a sistemului rapid de alertă pentru alimente 

și furaje la nivel național, prin intermediul căruia se raportează acelea riscuri asupra 

sănătății umane pe care le prezintă anumite produse alimentare.  

În această ordine de idei, considerăm necesar revizuirea punctului 10.1, astfel încît să 

reproducă fidel datele de care dispun autoritățile în baza legislației din domeniul 

siguranței alimentare. Acestea ar putea fi date cu privire la contaminanți sau 

micotoxine cu indicarea nivelului maxim admisibil în produsele alimentare; date cu 

privire la aditivii alimentari autorizați a fi utilizați în produse alimentare; date preluate 

din notificările din sistemul rapid de alertă; date privind produselor alimentare noi; etc.  

10.2., considerăm necesar de a substitui textul „îngrășămintelor/nutrienților” cu textul 

„fertilizanților, produselor de uz fitosanitar, medicamentelor de uz veterinar”, pentru a 

corespunde terminologiei consfințite în Legea nr. 21/2025 privind punerea la dispoziție 

pe piață a produselor fertilizante; Legii nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a 

produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative precum și în Legea 

nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar. 

Se acceptă. 

Completat și modificat conform propunerilor. 
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2. 2) Propuneri care poartă caracter de recomandare:  

În anexa nr. 3:  

la pct. 2.1., propunem substituirea textului „scopului socioeconomic, rezidențial, 

industrial, comercial, agricol, forestier, de recreație” cu textul „destinația terenului”, 

întrucît enumerarea utilizată în textul proiectului corespunde parțial clasificării 

terenurilor după destinația lor, reglementată în Codul funciar, datele despre care se 

conțin în Cadastrul funciar și care va constitui una din sursele principale a datelor 

despre caracteristica terenurilor publicate pe platforma MConnect.  

 

Se acceptă. 

Modificat conform propunerii. 

3. la pct. 10: propunem completarea punctului cu următorul subpunct: „10.4 date privind 

soirile de plante admise pentru producere și comercializare în Republica Moldova”. 

Acestea date vor fi preluate din Catalogul soiurilor de plante ținut de Agenția Națională 

pentru Siguranța Alimentelor în conformitate cu Legea nr. 39/2008 privind protecția 

soiurilor de plante. 

Se acceptă. 

Ministerul Culturii 

(Nr. 05/1-09/2161 din 

21.07.2025) 

1. Lipsă de obiecții și propuneri. - 

Centrul Național pentru 

Energie Durabilă 

(Nr. 15-879 din 18.07.2025) 

1.  Lipsă de obiecții și propuneri. - 

Agenția de Stat pentru 

Proprietatea Intelectuală a 

Republicii Moldova 

(Nr. 1078 din 21.07.2025) 

1. 1) Cu referire la proiectul de hotărâre, la pct. 7, atragem atenția asupra necesității 

corelării aspectului intrării în vigoare a actului normativ supus avizării cu intrarea în 

vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din 

sectorul public, a căror norme constituie temei pentru adoptarea și aplicarea hotărârii 

de Guvern. 

Sa luat act. Mențiune. 

Pct. 3 din proiect prevede că prezenta hotărâre intră în vigoare 

la data intrării în vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele 

deschise și reutilizarea informației din sectorul public. 

2. 2) Cu referire la Anexa nr. 2 ”Licența pentru date deschise”, în vederea asigurării 

respectării drepturilor de proprietate intelectuală, precum și utilizării corecte a 

terminologiei relevante în domeniul de referință, se propune:  

- la pct. 1 - substituirea cuvântului ”autor” cu cuvintele ”proprietate intelectuală”;  

- la pct. 3 - cumularea prevederilor lit. b) și c) în următoarea redacție:  

”b) obiectelor de proprietate intelectuală, în lipsa acordului titularului de drepturi.” 

Atragem atenție asupra faptului că însăși Legea nr. 109/2025 privind datele deschise 

și reutilizarea informațiilor din sectorul public, conform art. 2 alin. (2) subpct. 3), 

exceptează ”informaţiile asupra cărora terţii deţin drepturi de proprietate intelectuală” 

de la aplicabilitatea legii în cauză; 

Se acceptă. 

Propunerile înserate în proiect. 
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3. - la pct. 5 - revizuirea acestuia, pentru a asigura corelarea conținutului acestuia cu 

prevederile pct. 27 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind 

datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorului public, care specifică faptul 

că datele publicate pe portalul de date deschise sunt însoțite de Licența pentru date 

deschise și pot fi utilizate fără necesitatea obținerii unei aprobări suplimentare, or pct. 

5 din Anexa nr. 2 menționează expres că toate seturile de date sunt proprietatea 

intelectuală a Guvernului, iar pentru aplicarea unui drept de proprietate intelectuală a 

Guvernului este necesară aprobarea prealabilă scrisă a acestuia. 

Se acceptă. 

Revizuit conform propunerii. 

Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor  

(Nr.  15- 3959 din 

21.07.2025) 

1. Lipsă de obiecții și propuneri. - 

Banca Națională a Moldovei 

(Nr. 31-002/109/3643 din 

21.07.2025) 

1. Potrivit pct. 14 din proiectul Normelor metodologice, pentru informațiile publice al 

căror format nu este compatibil cu platforma MConnect, organismele din sectorul 

public și întreprinderile publice asigură publicarea acestora pe propria pagină web 

oficială. Totodată, conform pct. 16 și 18.1. din proiectul Normelor metodologice, 

accesul la seturile de date cu valoare ridicată se asigură prin interfețele de programare 

a aplicațiilor (API) expuse prin MConnect și portalul național de date deschise, care 

permit accesul direct și preluarea automată a datelor în timp real. În prezent, Banca 

Națională a Moldovei publică, în mod pro-activ, seturi ample de date macro-financiare 

prin intermediul Bazei de date interactive1 , plasate pe pagina web oficială 

www.bnm.md (care s-ar raporta la seturile de date cu valoare ridicată prevăzute la pct. 

7 din Anexa nr. 3 la proiectul hotărârii de Guvern). Totodată, potrivit informațiilor 

portalului Catalogul semantic2 , aferente categoriei „Economie și Finanțe”, observăm 

că platforma MConnect nu oferă suport pentru fluxuri vaste de serii cronologice 

economice. În contextul celor enunțate supra și având în vedere că, prevederile 

hotărârii Guvernului urmează să intre în vigoare la data intrării în vigoare a Legii nr. 

109/2025 privind datele deschise și reutilizarea informației din sectorul public (14 

iunie 2026), propunem includerea în proiect a unor prevederi care să asigure 

menținerea opțiunii publicării seturilor de date cu valoare ridicată de către organismele 

din sectorul public pe propria pagina web oficială până la finalizarea interfețelor de 

programare a aplicațiilor (application programming interface-API) care să asigure 

schimbul de date fără sincope. 

Sa acceptă parțial. Mențiune. 

Conform proiectului, pentru informațiile publice al căror 

format nu este compatibil cu platforma MConnect, organismele 

din sectorul public și întreprinderile publice asigură publicarea 

acestora pe propria pagină web oficială informațiile publice, cu 

indicarea informațiilor stabilit la acest punct.   

Mai mult, Agenția de Guvernare Electronică, desemnează un 

punct de contact pentru întrebări și dificultăți legate de API-uri 

și de accesul la seturile de date cu valoare ridicată, pentru a 

asigura disponibilitatea, întreținerea și actualizarea eficace a 

acestora. 

 

Ministerul Finanțelor 

(Nr. 01/7-02/45/1101 din 

21.07.2025) 

1. La pct. 12 din anexa nr. 1 a proiectului de hotărâre, sintagma «cel puțin» poate crea 

confuzii în interpretare pentru operatorul de date, întrucât nu este clar dacă se impune 

un prag minim sau dacă se permite o marjă mai largă de aplicare. Prin urmare, se 

propune excluderea acesteia sau, alternativ, detalierea explicită a condiției pentru a 

asigura o aplicare unitară și corectă. 

Se acceptă. 

Cuvintele ,,cel puțin”, excluse. 



7 

2. Cu referire Nota de fundamentare a proiectului a proiectului de hotărâre, la 

compartimentul 4 „Analiza impactului de reglementare”, pct. 4.2 nu corespunde cu 

prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, și anume nu este descris 

impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor necesare pentru punerea în 

aplicare a actelor normative, reflectate pe bugete componente ale bugetului public 

național și pe anii bugetari. Prin urmare, se consideră necesar de a completa 

compartimentul cu estimarea eventualelor cheltuieli care vor surveni în rezultatul 

adoptării proiectului. 

Se acceptă parțial. Argumentare. 

Conform Notei de fundamentare a proiectului, adoptarea 

acestuia nu implică generarea unor cheltuieli suplimentare 

imediate pentru bugetul de stat. Totuși, eventualele costuri 

administrative, tehnologice sau de resurse umane necesare 

pentru implementarea prevederilor proiectului de hotărâre 

urmează a fi estimate și acoperite distinct de fiecare autoritate 

sau instituție publică, din contul mijloacelor bugetare aprobate, 

în funcție de specificul, volumul și nivelul de maturitate 

digitală a entității respective. 

Prin urmare, fiecare deținător de informații publice va trebui să 

includă aceste aspecte în bugetul anual, asigurând finanțarea 

necesară fie din fonduri proprii, fie din proiecte de finanțare 

externe sau colaborări interinstituționale. 

Complementar, menționăm că este alocată o perioadă de 

tranziție, și anume intrarea în vigoare a PHG la data intrării în 

vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise și 

reutilizarea informației din sectorul public, pentru ca fiecare 

entitate publică să se conformeze cerințelor cu alocarea 

mijloacelor financiare necesare în acest scop. 

Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru 

(Nr. 36/01-06/874 din 

21.07.2025) 

1. Proiectul de act normativ supus avizării are drept obiectiv implementarea Legii nr. 

109/2025 privind datele deschise, în conformitate cu principiile transparenței, 

accesului liber la informații și interoperabilității instituționale, totodată nota 

informativă prevede transpunerea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date 

cu valoare ridicată specifice și a modalităților de publicare și reutilizare a acestora. 

S-a luat act. 

2. În proiectul hotărârii remis spre avizare nu este inclusă clauza de armonizare în 

corespundere cu punctul 13, subpunctul 4), litera a) din Regulamentul privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018, care prevede că proiectul de act normativ 

care are ca scop transpunerea actelor juridice europene conține în mod obligatoriu 

clauza de armonizare, care indică gradul de transpunere a actului/actelor juridic/e 

european/europene. Totodată, punctul 34 al actului citat prevede că, clauza de 

armonizare, se include după preambulul și clauza de adoptare ale proiectului, în 

conformitate cu modelele stabilite în anexa nr.1 

Se acceptă. 

Proiectul completat cu clauza de armonizare conform 

cerințelor. 

3. În anexa nr. 1 la proiectul prezentat spre avizare, referitoare la normele metodologice 

de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informaţiilor din 

sectorul public, la punctul 1 se va adăuga Anexele nr. 1, nr. 2 și nr. 3 din Legea nr. 

254/2016 cu privire la infrastructura naţională de date spaţiale. 

Se acceptă. Mențiune. 

Anexa nr. 1 a fost completată corespunzător conform 

propunerii, pentru a asigura compatibilitatea seturilor de date 

spațiale cu valoare ridicată, dar totodată, pentru a corela aceste 
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prevederi cu cadrul normativ național aplicabil în domeniul 

infrastructurii naționale de date spațiale, stabilit prin Legea nr. 

254/2016. 

4. La punctul 2, după textul „portalul guvernamental unic de date deschise” recomandăm 

completarea cu textul „sau alte geoportale tematice”. De asemenea, propunem după 

cuvintele „datele deschise” completarea cu textul „iar datele spațiale cu valoare 

ridicată vor fi publicate pe Geoportalul Infrastructurii Naționale de Date Spațiale (în 

continuare –Geoportal INDS)”. 

Se acceptă.  

Complet cu propunerile de rigoare. 

5.  Punctul 4.3 urmează a fi completat cu textul ,,precum și prin servicii de rețea întru 

realizare cerințelor de interoperabilitate a datelor spațiale conform Hotărârii 

Guvernului nr. 683/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de 

aplicare care stabilesc modalitățile tehnice de interoperabilitate și armonizare a 

seturilor și serviciilor de date spațiale, precum și termenul de implementare.” 

Se acceptă.  

Proiect completat. 

6. La punctul 4.5 după cuvintele „a datelor” recomandăm completarea cu sintagma ,,pe 

portalul date deschise și pe Geoportalul INDS”. 

Se acceptă. 

7. Punctul 5 recomandăm a fi completat cu textul: „iar pentru datele spațiale se vor 

asigura servicii de rețea, descrise prin metadate pe Geoportalul INDS în conformitate 

cu Hotărârea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

normele de creare a serviciilor de reţea şi termenul de implementare a acestora.” 

Se acceptă. 

8. La punctul 7 se va completa cu textul „iar pentru datele spațiale descrise prin metadate 

pe geoportalul INDS cu asigurarea serviciilor de vizualizare și descărcare”. 

Se acceptă. 

9. Punctul 8 propunem a fi completat cu un enunț nou: „Cu referire la datele spațiale se 

vor aplica prevederile punctului 6 al Regulamentului cu privire la normele de creare și 

actualizare a metadatelor pentru seturile și serviciile de date spațiale, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 738/2017.” 

Se acceptă. 

 

10. La punctul 11 se va completa cu textul „Pentru datele spațiale din Anexa nr. 3 vor fi 

aplicate standardele pentru date vectoriale și raster (SHP, GeoPackage, TIFF, 

GEOTOFF etc.)”. 

Se acceptă. 

Completat cu textul propus. 

11. Punctul 12 recomandăm a fi completat cu următorul text: „Pentru datele spațiale vor fi 

completate metadatele, conform pofilelor (INSPIRE) din Anexa nr. 1 și nr. 2 ale 

Hotărârii Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

normele de creare și actualizare a metadatelor pentru seturile și serviciile de date 

spațiale, pe Geoportalul INDS”. 

Se acceptă. 

 

12. La punctul 18 se va adăuga punctul 18.3 cu textul: „pentru datele spațiale: prin servicii 

de vizualizare și descărcare, conform Hotărârii Guvernului nr. 737/2017 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la normele de creare a serviciilor de reţea şi 

termenul de implementare a acestora”. 

Se acceptă. 
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13. La capitolul IV propunem completarea cu următorul text: „Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru, în calitate de autoritatea administrativă centrală responsabilă 

în domeniul infrastructurii naționale de date spațiale și autoritate coordonatoare 

exercită atribuțiile conform art. 141 și 15 ale Legii nr. 254/2016 cu privire la 

infrastructura naţională de date spaţiale”. AGCC, ca autoritate publică centrală 

responsabilă pentru realizarea politicii în domeniul datelor spațiale, este direct vizată 

de prevederile Anexei nr. 3, care detaliază categoriile tematice ale seturilor de date cu 

valoare ridicată, în special cele din domeniul geospațial și cele din domeniul 

observarea Pământului şi mediu. 

Se acceptă. 

Capitolul IV a fost completat conform propunerii. 

14. Proiectul prevede transpunerea Anexei din Regulament într-un mod diferit față de 

cadrul național existent, modificând denumirile seturilor de date spațiale (vedeți Anexa 

nr. 1-3 ale Legii nr. 254/2016). În acest sens, forma actuală a Anexei nr. 3 din proiectul 

de hotărâre nu este aliniată cu actul normativ european pe care se propune a fi transpus, 

întrucât: Nu sunt precizate rezoluția, scara și formatul standard impus pentru furnizarea 

datelor spațiale; Nu sunt indicate temele prioritare în conformitate cu Directiva 

INSPIRE și ale Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura naţională de date 

spaţiale; Au fost introduse tematici noi care nu se regăsesc în Regulament, precum: 

delimitarea circumscripțiilor electorale, harta autorizațiilor de construire și de 

desființare, precum și numărul acestora la nivel de unitate administrativ-teritorială. 

Seturile de date privind rețelele de transport rutier, naval, feroviar, aerian, precum și 

cele legate de infrastructura energetică (electricitate, gaz, petrol), inclusiv rețele 

primare, secundare, terțiare, stații de încărcare pentru vehicule electrice și rata de 

acoperire la nivel local sunt încadrate în mod necorespunzător la “Domeniul 

Geospațiale”, dar trebuie să se regăsească la capitolul „Mobilitate”. Reținem că, 

potrivit proiectului, AGCC, în calitate de deținător de date, va avea obligația de a 

publica seturile de date spațiale cu valoare ridicată, incluzând Sisteme de coordonate 

de referință, hărți georeferențiale naționale și locale (limite administrative, parcele 

cadastrale, drumuri, adrese), date privind unitățile administrativ-teritoriale și 

infrastructura urbană, date referitoare la reţeaua geodezică naţională. Subsecvent, 

AGCC va trebui să asigure accesibilitatea și interoperabilitatea datelor prin platforma 

MConnect, respectând cerințele de formate deschise și standarde de metadate și, 

totodată, să actualizeze periodic datele pentru a menține relevanța și utilitatea acestora, 

precum și să furnizeze informația într-un format deschis și prelucrabil automat, ceea 

ce nu poate fi asigurat prin MConect, dar prin servicii de rețea, conform articolului 9 

din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura naţională de date spaţiale, iar 

informația statistică referitoare la datele spațiale poate fi prezentată din bordul de 

statistică de pe Geoportalul INDS către portalul de date deschise prin MConect sau 

serviciu de transmitere API. Notăm că, în baza punctului 21 din anexa nr. 1 la proiect, 

se impune AGCC să integreze și să actualizeze datele existente, inclusiv pe cele create 

Nu se acceptă. Argumentare. 

Regulamentul (UE) 2023/138 stabilește cerințele minime 

privind publicarea seturilor de date cu valoare ridicată, dar nu 

interzice adaptarea acestora la contextul instituțional, 

administrativ și normativ național.  

Mai mult, art. 1 din Regulament lasă statelor membre marja de 

manevră în ceea ce privește organizarea datelor, atâta timp cât 

sunt respectate principiile: reutilizare gratuită, acces prin API, 

formate deschise și actualizare periodică.  

Astfel, forma actuală a Anexei nr. 3 poate include denumiri 

adaptate, completări tematice relevante pentru Republica 

Moldova și structurări conforme cu Legea nr. 109/2025, fără a 

denatura cerințele de fond ale Regulamentului UE. 
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anterior adoptării normelor, ceea ce poate necesita resurse suplimentare pentru 

digitalizarea arhivelor și armonizarea datelor cu cerințele de interoperabilitate. Astfel, 

dezvoltarea sau adaptarea sistemelor informatice existente pentru publicarea automată 

a datelor pe platforma MConnect și portalul date.gov.md nu poate fi făcută tehnic or, 

conform articolului 8 din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura naţională de 

date spaţiale, interoperabilitatea datelor spațiale se face prin servicii de rețea de 

vizualizare sau descărcare. 

15. În nota de fundamentare este menționat că adoptarea proiectului nu implică cheltuieli 

suplimentare imediate pentru bugetul de stat, dar implementarea efectivă va necesita 

alocări bugetare pentru dezvoltarea unor servicii suplimentare la sistemele existente de 

generare a datelor statistice și interconectarea acestora prin MConect la portalul de 

date deschise. Prin urmare, AGCC va trebui să includă aceste costuri în bugetul anual 

sau, după caz, să identifice surse extrabugetare. 

Sa luat act. Mențiune. 

Remarcăm faptul că implementarea eficientă a prevederilor va 

necesita anumite ajustări financiare și organizatorice treptate, 

care vor contribui la asigurarea unei funcționări optime a 

infrastructurii și a proceselor asociate cu deschiderea și 

reutilizarea informațiilor publice. În acest sens, proiectul de 

Hotărâre intră în vigoare  la data intrării în vigoare a Legii nr. 

109/2025 privind datele deschise și reutilizarea informației din 

sectorul public. Astfel, fiind alocată o perioadă de tranziție, ca 

fiecare deținător de informații publice  să includă aceste 

aspecte în bugetul anual, asigurând finanțarea necesară fie din 

fonduri proprii, fie din proiecte de finanțare externe sau 

colaborări interinstituționale. 

16. Cu referire la tabelul de concordanță susținem următoarele observații:  

- La articolul 1 Propunerea este să fie „Compatibil” deoarece în proiectul 

Regulamentului se va completa cu referire la Legea nr. 254/2016 cu privire la 

infrastructura națională de date spațiale și punctul 2 din Regulamentul 138/2023 este 

acoperit cu normă armonizată la nivel național prin aplicații API. 

Se acceptă. 

17. - La articolul 2 De la punctele 2-6 sunt reglementate prin Legea nr. 254/2016 cu privire 

la infrastructura națională de date spațiale și actele normative armonizate de punere în 

aplicare a prezentei legi. Se recomandă ,,Compatibil”. 

Se acceptă. 

18. - La articolul 3 În ceea ce privește punctele 15–21, acestea urmează a fi completate cu 

observațiile formulate în aviz, întrucât descrierea seturilor de date cu valoare ridicată 

și definirea acestora în metadate este reglementată în mod clar prin Regulamentul UE. 

Totodată, aceste cerințe sunt deja prevăzute la nivel național prin transpunerea 

Directivei INSPIRE, iar pentru a asigura aplicarea coerentă a normelor europene, este 

necesară o referire explicită la cadrul național existent. Astfel, armonizarea descrierii 

seturilor de date și a metadatelor aferente trebuie să fie compatibilă cu standardele 

stabilite de Directiva INSPIRE și cu regulamentele de implementare asociate. 

Se acceptă.  

 

19. - La articolul 4 Pentru seturile de date spațiale publicate pe geoportalul INDS, licența 

de utilizare a datelor trebuie să fie emisă de entitatea publică responsabilă de 

Se acceptă parțial. 

Potrivit prevederilor Legii nr. 109/2025 privind datele deschise 

și reutilizarea informațiilor din sectorul public, precum și ale 
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respectivele date, cu condiția ca aceasta să fie anexată la metadatele setului de date 

spațiale sau serviciului de rețea de descărcare. 

proiectului de hotărâre de Guvern aferent, Guvernul aprobă, 

prin Anexa nr. 2 la hotărâre, un model unic de Licență standard 

pentru date deschise. Această licență are caracter general, se 

aplică tuturor seturilor de date deschise furnizate de entitățile 

publice, este gratuită, perpetuă, și nu conferă drepturi exclusive 

sau drepturi de proprietate intelectuală asupra conținutului 

licențiat. Licența permite reutilizarea liberă, inclusiv pentru 

scopuri comerciale, cu condiția menționării sursei și respectării 

principiilor deschiderii, conform cerințelor din Directiva (UE) 

2019/1024 și standardelor internaționale în domeniu. 

20. Subsidiar informăm că, în corespundere cu Hotărârea Guvernului nr. 306/2025 cu 

privire la aprobarea Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană pentru anii 2025-2029 și anume Clusterul 4: AGENDA VERDE ȘI 

CONECTIVITATEA SUSTENABILĂ, Capiltolul 27-Mediu și Schimbări Climatice, 

Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2023/138 AL COMISIEI din 21 decembrie 

2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicată specifice și a 

modalităților de publicare și reutilizare a acestora a fost atribuit AGGC pentru 

transpunere cu modificarea Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura naţională de 

date spaţiale. În acest sens, se impune instituirea unui grup de lucru interinstituțional 

pentru a discuta unele clarificări și reglementări specifice care să stabilească în mod 

clar delimitarea datelor cu valoare ridicată, în special a datelor spațiale și cele deschise, 

întrucât suprapunerile dintre aceste concepte pot genera confuzii în procesul de 

publicare, descărcare și gestionare a datelor. Ținem să menționăm că, în cadrul 

screeningului bilateral aferent Capitolului 27 Mediu și schimbări climatice, desfășurat 

la Bruxelles în perioada 30 iunie – 4 iulie 2025, a fost prezentat nivelul de transpunere 

a Directivei INSPIRE în legislația națională. În urma expunerii stadiului actual, 

experții de domeniu au recomandat consolidarea cooperării cu entitățile responsabile 

de transpunerea altor directive sau regulamente conexe domeniului datelor, în special 

a celor privind seturile de date cu valoare ridicată (extrasul din procesul verbal se 

anexează). 

Sa luat act. Mențiune. 

MDED își exprimă deschiderea pentru constituirea și 

coordonarea unui grup de lucru interinstituțional, cu 

participarea autorităților relevante în vederea armonizării 

prevederilor legale aplicabile, evitării dublărilor și asigurării 

interoperabilității și reutilizării eficiente a datelor, în 

conformitate cu cerințele UE. 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

(Nr. DI/3/041-7344 din 22 

iulie 2025) 

1. Lipsă de obiecții și propuneri. - 

Agenția Națională pentru 

Reglementare în 

Comunicații Electronice și 

Tehnologia Informației 

1. Având în vedere că în Nota de fundamentare a proiectului este menționat aspectul 

transpunerii legislației Uniunii Europene – respectiv Regulamentul de punere în 

aplicare (UE) 2023/138 – în legislația Republicii Moldova, se consideră oportună 

includerea în textul proiectului a unei clauze exprese de armonizare. 

Se acceptă.  

Proiectul a fost completat cu clauza de armonizare. 
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(Nr.  01-DRA/1351 din 21 

iulie) 

2. 1. Referitor la Anexa nr. 1 a proiectului de Hotărâre “Normele metodologice de 

aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor 

din sectorul public”.  

1.1 La punctul 5 din Anexa nr. 1, după cuvântul „informațiile”, se propune completarea 

cu textul: „generate în cadrul activității proprii”. 

Se acceptă. 

 

3. 1.2. La punctul 9 din Anexa nr. 1, în locul textului „MConnect este stabilită”, se 

propune substituirea acestuia cu formularea: „MConnect și metoda de formatare sunt 

stabilite”. 

Se acceptă. 

4. 1.3. La punctul 11 din Anexa nr. 1, textul „disponibile în formate standardizate (CSV, 

JSON, XML, RDF etc.)” se propune a fi înlocuit cu: „disponibile în unul din formatele 

standardizate (CSV, JSON, XML, RDF, XLSX etc)”. 

Se acceptă. 

5. 2. Referitor la Anexa nr. 3 a proiectului de Hotărâre „Lista categoriilor tematice de 

seturi de date cu valoare ridicată” 2.1. La punctul 11 din Anexa nr. 3 – ”Domeniul 

comunicații și tehnologia informației” se propun următoarele modificări:  

2.1.1 Subpunctul 11.1 va avea următorul cuprins:  

„11.1 date privind serviciile de comunicații electronice prin rețele fixe: conexiuni de 

telefonie fixă pentru persoane fizice și juridice; conexiuni la serviciul de acces la 

Internet fix pentru persoane fizice și juridice, clasificate în funcție de viteza de acces 

și tehnologia utilizată; abonați la serviciul TV multicanal; ratele de penetrare a 

serviciilor de telefonie fixă, de acces la Internet fix și TV multicanal la 100 de 

gospodării; venituri totale din furnizarea serviciilor prin rețele fixe; investiții totale în 

echipamente și rețele publice fixe;” 

Se acceptă. 

6. 2.1.2 Subpunctul 11.2 va avea următorul cuprins:  

„11.2 date privind serviciile de comunicații electronice prin rețele mobile: cartele SIM 

și echivalente active deținute de persoane fizice și juridice aferente serviciului de 

telefonie mobilă, cartele SIM și echivalente active deținute de persoane fizice și 

juridice care au consumat servicii de Internet mobil (inclusiv Internet mobil ca parte a 

serviciului de telefonie mobilă, Internet mobil dedicat, comunicații M2M – machine-

to-machine și IoT – Internet of Things); ponderi ale traficului de voce originat în 

funcție de tipul rețelei de acces; ponderi ale traficului de Internet mobil în funcție de 

tipul rețelei de acces; ratele de penetrare a serviciilor telefonie mobilă și Internet mobil 

la 100 locuitori; venituri totale din furnizarea serviciilor prin rețele mobile; investiții 

totale în echipamente și rețele publice mobile;” 

Se acceptă. 

7. 2.1.3 Subpunctul 11.3 va avea următorul cuprins: „11.3 date privind acoperirea 

teritorială cu servicii de comunicații electronice: harta de acoperire și calitate servicii 

mobile pe drumurile publice; harta de acoperire a serviciilor în bandă largă la puncte 

fixe;”  

În concluzie, menționăm că proiectul de hotărâre pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea 

Se acceptă.  

Proiectul revizuit conform propunerilor. 
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informațiilor din sectorul public necesită a fi revizuit prin prisma obiecțiilor și 

propunerilor invocate în prezentul aviz. 

Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate 

Cibernetică 

(Nr. 1.4/1168/25 din 

22.07.2025) 

1. Cu referire la proiect:  

1) Potrivit pct. 2 din anexă nr. 1, sintagma „portalul guvernamental unic de date 

deschise” în continuare în text se utilizează sintagma prescurtată ”portalul de date 

deschise”. Pe parcursul textului se observă cazuri de utilizare a sintagmei similare 

”portalul național de date deschise”. Art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la acte normative prevede, noțiunea se redă prin termenul respectiv, evitîndu-

se definiţia acesteia sau utilizarea frazeologică, aceleaşi noţiuni se exprimă prin aceiaşi 

termeni. Prin urmare, se recomandă utilizarea aceleaşi noţiuni „portalul de date 

deschise” în tot textul proiectului. 

Se acceptă. 

Sintagma a fost uniformizată pe tot parcursul textului 

proiectului. 

2. 2) În punctul 7 din anexă nr. 2 cuvântul ”legile” se va substitui cu cuvântul ”legislația”, 

deoarece licența standard pentru date deschise este reglementată de prezentul proiect 

de hotărâre de Guvern, iar noțiunea „legislație” are un sens mai larg, incluzând și alte 

acte normative subordonate legii 

Se acceptă. 

3. 3) În temeiul art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri 

sau termeni se poate face numai după explicarea acestora în text, la prima folosire. Pe 

parcursul textului sunt observate cazuri de exprimare prin abrevieri a unor denumiri 

sau termeni fără explicarea acestora în text, la prima folosire. (de exemplu: la pct. 3.7 

și pct. 10.3 din anexă nr. 3 abrevierea ”UAT”). 

Se acceptă. 

4. Cu referire la nota de fundamentare:  

4) În pct. 6 cuvântul ”portalul” se va substitui cu cuvântul ”platformă”, deoarece, 

potrivit pct. 148 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotărârea nr. 610/2018, 

actele adoptate sunt publicate pe site-ul web oficial al autorității și pe platforma 

particip.gov.md, la dosarul actului respectiv. Recomandarea indicată își regăsește 

confirmarea în art. 54 alin. (1) lit. c) din Lege, care prevede că terminologia utilizată 

trebuie să fie constantă, uniformă şi să corespundă celei utilizate în alte acte normative 

Se acceptă. 

5. 5) În temeiul art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri 

sau termeni se poate face numai după explicarea acestora în text, la prima folosire. Pe 

parcursul textului sunt observate cazuri de exprimare prin abrevieri a unor denumiri 

sau termeni fără explicarea acestora în text, la prima folosire. (de exemplu, p. 4.3 

abrevierile ”TIC”, ”IMM”). 

Se acceptă. 

Comisia Națională a Pieței 

Financiare 

(Nr. 06-4/3100 din 

22.07.2025) 

1. Lipsă de obiecții și propuneri. - 
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Ministerul Energiei 

(Nr. 05- 1989 din 22 iulie 

2025) 

1. Se propune de a fi revizuită formularea actuală a sintagmei „organisme din sectorul 

public”, utilizată pe tot parcursul textului, care este vagă și lipsită de claritate juridică 

în contextul normativ național. Pentru a asigura o aplicare unitară și lipsită de 

ambiguitate, se recomandă înlocuirea acestuia cu termenul „instituții din sectorul 

public”, care este consacrat în legislația națională și utilizat frecvent în actele 

normative de același tip. Această modificare contribuie la o mai bună înțelegere și 

implementare a prevederilor de către actorii vizați. 

 

Nu se acceptă. Argumentare. 

Sintagma ,,organisme din sectorul public” este inclusă în 

proiectul de Lege nr. 109/2025 privind datele deschise și 

reutilizarea informațiilor din sectorul public, transpusă fidel 

conform Directivei UE  (UE) 2019/1024 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele 

deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 172 din 26 

iunie 2019, CELEX: 32019L1024, precum și  a 

Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/138 al 

Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de 

seturi de date cu valoare ridicată specifice și a modalităților de 

publicare și reutilizare a acestora. 

Mai mult, art. 3 din Legea menționată supra, definește clar 

noțiunea și exclude orice ambiguitate juridică. 

2. Pct.14 Formularea „propria pagină web oficială” este redundantă și stilistic improprie. 

În contextul reglementării, este recomandabilă o exprimare clară și unitară, precum: 

„pagina web oficială a instituției/întreprinderii publice”, care evită repetarea și reflectă 

mai exact obligația de transparență în raport cu platformele instituționale oficiale. 

Se acceptă. 

Propunerea înserată pe tot parcursul textului proiectului. 

3. Pct. 15 Textul propus la punctul respectiv menționează: „Depunerea cererii de 

reutilizare se realizează conform prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 109/2025”, 

fără a indica denumirea completă a legii. Într-un act normativ sau document cu caracter 

normativ, este esențială precizarea completă a actului de referință, pentru a evita 

eventualele confuzii și pentru a permite identificarea exactă a normei juridice 

aplicabile. Prin urmare, se propune reformularea acestuia și pe tot parcursul textului. 

Se acceptă. 

Pentru precizare, a fost completat pct. 1 din proiect cu cuvintele 

,,în continuare” - Legea nr. 109/2025, conform avizului MJ. 

Agenția Proprietății Publice 

(Nr. 05-03-5736 din 

22.07.2025) 

1. 1. În capitolul II, art. 5-7 nu sunt definite termene clare pentru publicarea și 

actualizarea seturilor de date. Propunem completarea art. 7 cu un alineat nou, în 

următoarea redacție: ,,Frecvența minimă de actualizare a seturilor de date va fi stabilită 

în funcție de categoria acestora printr-un plan-cadru elaborat de Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării și publicat pe portalul de date deschise.” 

Se acceptă. 

2. 2. În art. 6 și art. 13 alin. (6), normele prevăd desemnarea unei persoane responsabile, 

dar nu se prevede un mecanism de raportare sau control al conformării. Propunem 

introducerea în art. 13 a unui alineat nou, cu următorul conținut: ,,Entitățile desemnate 

vor raporta anual Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării nivelul de 

conformitate privind publicarea datelor, în format standardizat.” 

Se acceptă. 

Propunerea inclusă la Capitolul II din proiect. 

3. 3. În art. 25 lit. c), nu sunt prevăzute standarde tehnice minimale privind anonimizarea 

datelor. Propunem completarea cu următorul conținut: ,,Măsurile de anonimizare se 

vor realiza conform ghidului tehnic elaborat de Centrul Național pentru Protecția 

Datelor cu Caracter Personal, care va fi anexat normelor metodologice.”  

Se acceptă. 

Propunerea inclusă la Capitolul IV din proiect. 
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Totodată, reieșind din faptul că proiectul a fost expediat spre consultare Î.S. „Poșta 

Moldovei”, solicităm să se țină cont de poziția acesteia la definitivarea proiectului. 

 

S-a luat act. 

Ministerul Mediului 

(Nr.13-05/2081 din 

22.07.2025) 

1. Cu referire la Anexa nr. I Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 

privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (Norme) se 

notează:  

- Prin prevederile pct. 6 din Norme se stabilește obligativitatea organismelor din 

sectorul public și întreprinderile publice de a desemna o persoană responsabilă pentru 

îndeplinirea obligațiilor de la pct. 5 al Normelor. Aceasta atrage necesitatea 

completării statelor de personal cu cel puțin o unitate de personal, în dependență de 

volumul de date specific entități, pentru a fi asigurată executarea conformă a obligației 

de publicare si actualizare în mod proactiv a informațiilor destinate reutilizării (pct. 5 

din Norme). Acest aspect devine esențial, mai ales în contextul în care se dublează 

publicarea, sunt aprobate și instituite constant sarcini noi de ținere /completare/ 

actualizare /monitorizare a diverselor registre/platforme electronice care depășesc atât 

volumul de lucru al angajaților cît și limitele atribuțiilor de funcție. 

Se acceptă parțial. Argumentare. 

Cu titlu de informare și precizare, conform pct. 18 din HG nr. 

701/2014 cu privire la aprobarea Metodologiei publicării 

datelor guvernamentale deschise,  fiecare autoritate şi instituţie 

publică desemnează una sau mai multe persoane responsabile 

de gestionarea informaţiei publice care aparţine autorităţii sau 

instituţiei şi care este plasată pe portalul guvernamental unic al 

datelor deschise.  

Proiectul actual, presupune o actualizare și completare a 

seturilor de date cu valoare ridică, în contextul transpunerii 

parțiale a  Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

2023/138.  

În acest sens, implementarea eficientă a prevederilor va 

necesita anumite ajustări financiare și organizatorice treptate, 

care vor contribui la asigurarea unei funcționări optime a 

infrastructurii și a proceselor asociate cu deschiderea și 

reutilizarea informațiilor publice. Astfel, proiectul de Hotărâre 

intră în vigoare la data intrării în vigoare a Legii nr. 109/2025 

privind datele deschise și reutilizarea informației din sectorul 

public. 

Respectiv, există această perioadă de tranziție, ca fiecare 

deținător de informații publice să includă aceste aspecte în 

bugetul anual, asigurând finanțarea necesară fie din fonduri 

proprii, fie din proiecte de finanțare externe sau colaborări 

interinstituționale. 

2. - Actualmente, datele și informațiile deținute de instituțiile din subordinea Ministerului 

nu corespund în totalitate cu cerințele stabilite la pct. 10 din Norme. Pentru a 

corespunde în întregime cu cerințele impuse prin prezentul proiect de hotărâre este 

necesară alocarea suplimentară de resurse financiare, umane, administrative, 

tehnologice, dar și necesită timp pentru implementare. Totodată, potrivit Notei de 

fundamentare la proiect, fiecare deținător de informații publice va trebui să includă 

aceste aspecte în bugetul anual, asigurând finanțarea necesară fie din fonduri proprii, 

fie din proiecte de finanțare externe sau colaborări interinstituționale.  

În aceste condiții considerăm că obligația de a aduce datele și informațiile gestionate 

de autorități în conformitate cu cerințele stabilite la pct. 10, riscă să rămână nerealizată. 

S-a luat act. Mențiune. 

Obligația instituțiilor de a se conforma cerințelor stabilite din 

proiect derivă direct din necesitatea asigurării unui cadru unitar 

și coerent de publicare, actualizare și furnizare a datelor în 

vederea reutilizării acestora. Normele metodologice urmăresc 

punerea în aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise 

și reutilizarea informațiilor din sectorul public, iar 

nerespectarea acestora ar însemna o aplicare formală și 

incompletă a legii, contrar obligațiilor legale ale autorităților 

publice. 
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De asemenea, Directiva (UE) 2019/1024 transpune obligații 

clare în sarcina deținătorilor de informații publice privind 

furnizarea datelor într-un format reutilizabil, actualizat și 

complet, iar alinierea la aceste standarde nu este opțională, ci o 

condiție esențială pentru transparență, inovare și eficiență 

administrativă. 

 

Faptul că este necesară alocarea suplimentară de resurse – 

financiare, umane sau tehnologice – nu constituie un temei 

pentru amânarea sau evitarea aplicării normelor. Din contra, 

această realitate este deja recunoscută și în Nota de 

fundamentare, care prevede expres includerea acestor costuri 

în bugetul anual al instituțiilor, precum și posibilitatea atragerii 

de finanțare externă sau colaborări interinstituționale. 

În plus, implementarea acestor cerințe trebuie înțeleasă ca o 

investiție strategică în transformarea digitală a administrației 

publice și nu ca o povară birocratică. Lipsa de conformare riscă 

să creeze dezechilibre între instituții, să afecteze 

interoperabilitatea datelor la nivel național și european și să 

limiteze accesul cetățenilor și al mediului privat la informații 

de interes public. 

Prin urmare, deținătorii de informații trebuie să ia măsurile 

necesare pentru alinierea la cerințe inclusiv prin planificarea 

graduală a acțiunilor. 

 

3. Cu referire la Anexa nr. 3 Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare 

ridicată pct. 3. Domeniul meteorologic, în special reieșind din faptul că Serviciul 

Hidrometeorologic de Stat (SHS) constituie o autoritate publică centrală de specialitate 

cu funcții de implementare a politicilor în domeniul meteorologiei, se menționează că:  

- subpct. 3.1. SHS poate oferi harta cu locațiile de efectuare a măsurătorilor solicitate. 

Pe de altă parte, instituția nu poate oferi date spațiale bazale pe măsurători sau pe 

modele, deoarece nu dispune de modele; 

Se acceptă.  

Seturile de date au fost modificate conform avizului SHS. 

4. - subpct. 3.2. SHS nu poate fumiza astfel de informalii deoarece procesele de lucru 

fluxul de date și informațiile deținute de instituție nu sunt automatizate. Potrivit 

situației la zi, instituția nu este dotată cu tehnologii contemporane potrivite pentru 

automatizarea datelor și informaților; 

Se acceptă.  

Seturile de date au fost modificate conform avizului SHS. 

5. - supct 3.5. SHS dispune de harta pentadică a stratului de zăpadă (în sezonul rece), 

excluzând echivalentul în apă; 

Se acceptă.  

Seturile de date au fost modificate conform avizului SHS. 
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6. - subpct 3.7. - SHS nu dispune de date privind harta de radiație solară (la nivel de 

UAT). 

Se acceptă.  

Seturile de date au fost modificate conform avizului SHS. 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/1-7288 din 

23.07.2025) 

1. Potrivit notei de fundamentare, proiectul de hotărâre aprobă Normele metodologice de 

aplicare a Legii nr. 109/2025, precum și Licența pentru date deschise. Acesta stabilește 

procedurile și regulile pentru publicarea proactivă a datelor deschise de către 

deținătorii de informații publice, respectând principiile de transparență, accesibilitate, 

interoperabilitate, nondiscriminare, actualitate și gratuitate. Scopul acestui proiect este 

reiterarea angajamentelor guvernamentale generale privind deschiderea datelor impuse 

prin prevederile legii, stabilind în acest sens în sarcina entităților deținătorilor de 

informații activități clare privind identificarea și maparea datelor, stabilirea unei 

modalități de publicare a acestora, inclusiv din perspectiva formatelor aplicabile.  

La forma actuală a proiectului se înaintează unele observații și recomandări de 

îmbunătățire a calității proiectului de act normativ. Inițial, în partea ce vizează: 

subpct. 4.2, cuprins în nota de fundamentare, care menționează că „ Deținătorii de 

informații publice vor trebui să evalueze necesitățile proprii pentru digitalizarea și 

automatizarea proceselor de gestionare a datelor. Aceasta va include:... – digitalizarea 

datelor și informațiilor fizice aflate în arhive sau sub formă nondigitală, astfel încât 

acestea să poată fi incluse în seturile de date deschise.”.  

În conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) pct. 11) al Legii nr. 109/2025, respectiva 

lege nu se aplică informațiilor deținute de arhive. Dacă arhivele nu sunt deținătoare de 

date deschise și reutilizabile, atunci nu există necesitatea includerii acestora în procesul 

de digitalizare și automatizare a proceselor de gestionare a datelor. 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare revizuită. 

2. La proiectul hotărârii:  

La clauza de adoptare, se va ține cont că, în conformitate cu art. 102 din Constituție, 

art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, actele normative ale Guvernului se adoptă pentru 

exercitarea atribuțiilor constituționale și celor ce decurg din Legea cu privire la 

Guvern, precum și pentru organizarea executării legilor. Astfel, în clauza de adoptare, 

se indică temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv, norma concretă din 

lege care indică expres competența Guvernului de a adopta actul în cauză. Prin urmare, 

clauza de adoptare se va completa cu referințele la art. 10 alin. (6), art. 14 alin. (2) și 

art. 15 alin. (1) din Legea nr. 109/2025, care stabilește competența Guvernului de a 

aproba licența standard și de a stabili lista specifică a seturilor de date cu valoare 

ridicată aferente categoriilor tematice. 

Se acceptă. 

Clauza de adoptare completată. 

3. Suplimentar, în clauza de adoptare a proiectului cuvintele „În scopul executării 

prevederilor” se vor substitui cu cuvintele „În temeiul”. 

Se acceptă. 

4. La pct. 2, cuvântul „Hotărâri” se va scrie cu inițiala minusculă, iar cuvintele „Hotărârea 

de Guvern” se vor substitui cu cuvintele „Hotărârea Guvernului”. 

Se acceptă. 

5. La anexa nr. 1:  Se acceptă. 
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La pct. 1 textul „(Legea nr. 109/2025)” se va substitui cu textul „(în continuare - Legea 

nr. 109/2025)”. 

6. La subpct. 14.4-14.6, cuvintele „dacă este cazul” propunem a fi substituite cu cuvintele 

„după caz”. 

Se acceptă. 

7. La subpct. 14.7, norma în cauză se va revizui, or, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea nr. 

109/2025, acțiunile sau inacțiunile organismului din sectorul public pot fi contestate 

prin depunerea unei acțiuni în contencios administrativ, care se înaintează și se 

examinează în conformitate cu prevederile Codului administrativ, fără respectarea 

procedurii prealabile. 

Se acceptă. 

Revizuit prin prisma art. 6 alin. (2) din Legea nr. 109/2025. 

8. La anexa nr. 2:  

La pct. 5 cuvintele „puteți aplica” se vor substitui cu cuvintele „poate fi aplicat”, în 

vederea redactării normei. 

Se acceptă.  

A fost modificat conform avizului AGEPI. 

9. La pct. 8, expresia „din când în când” nu este caracteristică limbajului actelor 

normative, motiv pentru care se va substitui cu cuvântul „periodic”. 

Se acceptă. 

Agenția de Guvernare 

Electronică 

(Nr. 3007 – 146 din  

22.07.2025) 

1. La anexa nr.1:  

În corelare cu noțiunile utilizate de cadrul normativ cu privire la informatizare și la 

resursele informaționale de stat și de cel cu privire la schimbul de date și 

interoperabilitate, ținând cont de faptul că normele metodologice expuse în anexa nr.1 

se aplică tuturor organismelor din sectorul public și întreprinderilor publice, în sbp.4.3 

cuvintele „sisteme guvernamentale” se vor substitui cu cuvintele „sisteme 

informaționale de stat”. 

Se acceptă. 

2. Pct. 6 urmează a fi completat cu două noi alineate, și va fi redat după cum urmează:  

„6. Organismele din sectorul public și întreprinderile publice vor desemna cel puțin o 

persoană responsabilă pentru îndeplinirea obligațiilor prevăzute la pct. 5, care va 

avea următoarele atribuții:  

6.1.Responsabilul pentru date deschise coordonează inventarierea, publicarea, 

actualizarea şi calitatea seturilor de date gestionate de instituţie, precum şi 

conformitatea cu prezentele norme metodologice. 

 6.2. Numele şi datele de contact ale responsabilului pentru date deschise se publică 

pe portalul de date deschise şi pe site-urile web oficiale ale instituţiei.” 

Se acceptă. 

Proiectul completat corespunzător. 

3. În pct.14:  

în scopul evitării unor potențiale interpretări și aplicări abuzive ale prevederilor normei 

juridice, la pct.14 cuvintele „al căror format nu este compatibil” se va substitui cu 

cuvintele „care nu pot fi puse la dispoziție în formate standardizate compatibile”; 

Se acceptă. 

4. sub aspect redacțional, după cuvintele „propria pagină web oficială” se vor exclude 

cuvintele „informațiile publice”. 

Se acceptă. 

5. În corelare cu pct. 2 și pct. 5 din anexa nr.1, sub aspect redacțional, în sbp.18.1 

acronimul „MConnect” se va substitui cu textul „platforma MConnect”, iar cuvintele 

Se acceptă. 
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„portalul național de date deschise” se vor substitui cu cuvintele „portalul de date 

deschise”. 

6. În corelare cu art.10 alin.(6) și (7) din Legea nr.109/2025 și sbp.1.2 din proiectul de 

hotărâre, în pct.19 cuvintele „licența unică” se vor substitui cu cuvintele „licența 

standard”, iar în pct.21 cuvintele „licenței unice” se vor substitui cu cuvintele „licenței 

standard”. 

Se acceptă. 

7. Ținând cont de denumirea oficială stabilită prin Statutul AGE, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.760/2010, în pct.22 și 24 cuvintele „Agenția de Guvernare Electronică” 

se vor substitui cu textul „Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” ”. 

Se acceptă. 

8. Pct.22 se va expune în următoarea redacție:  

„22. Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” instituie un punct unic de 

contact destinat acordării suportului tehnic și metodologic în procesul de expunere a 

datelor deschise.”. 

Se acceptă. 

9.  În pct.24:  

8.1. lit.d) se va expune în conformitate cu noțiunile utilizate de cadrul normativ din 

domeniul interoperabilității și al schimbului de date, cu următorul cuprins: „d) asigură 

interoperabilitatea dintre platforma MConnect și portalul de date deschise, astfel încât 

toate seturile de date disponibile/transmise prin intermediul platformei MConnect de 

către organismele din sectorul public și întreprinderile publice să fie accesibile pentru 

reutilizare, conform cadrului normativ;”; 

Se acceptă. 

10. Conform art.7 alin.(5) din Legea nr.109/2025, organismele din sectorul public 

implementează fluxuri de date automate pentru a publica imediat după colectare datele 

dinamice pe platforma de interoperabilitate, asigurând astfel accesul imediat al 

persoanelor fizice și juridice la informații actualizate. Totodată, conform art.11 alin.(1) 

și (2) din aceeași lege, organismele din sectorul public au obligația de a publica, prin 

intermediul platformei de interoperabilitate, informațiile care intră sub incidența legii 

respective, într-un format deschis și standardizat, împreună cu metadatele necesare 

pentru asigurarea interoperabilității și funcționării optime a platformei. De asemenea, 

potrivit alin.(2) din același articol, organismele din sectorul public asigură actualizarea 

și disponibilitatea continuă a informațiilor. Frecvența actualizării informațiilor este 

stabilită în funcție de natura acestora și de interesul public. În contextul celor 

menționate, remarcăm faptul că legiuitorul a stabilit obligația publicării informațiilor 

publice produse/gestionate în sarcina organismelor din sectorul public și a 

întreprinderilor publice, fără a menționa anumite competențe de stabilire a unor planuri 

de publicare a acestora în sarcina AGE. Or, AGE nici nu dispune de competența legală 

de a impune organismelor din sectorul public și întreprinderilor publice, așa cum sunt 

definite conform art. 3 din Legea nr.109/2025, un plan de publicare a informațiilor 

publice, ținând cont de autonomia unora dintre aceste entități, care nu fac parte din 

administrația publică centrală de specialitate. 

Se acceptă. 
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Astfel, în opinia noastră este obligația fiecărei entități din sectorul public sau 

întreprindere publică să asigure respectarea prevederilor Legii nr.109/2025, inclusiv 

referitor la publicarea informațiilor publice care intră sub incidența legii respective prin 

intermediul platformei de interoperabilitate.  

În contextul celor menționate, luând în considerare pct. 7 din Metodologia publicării 

datelor guvernamentale deschise, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.701/2014, în 

pct.24 se va exclude lit. g), iar lit. e) se va expune cu următorul conținut:  

„e) menține în cadrul portalului de date deschise un catalog actualizat al tuturor 

seturilor de date disponibile, cu oferirea posibilității de sortare a datelor în funcție de 

organismele din sectorul public și întreprinderile publice care produc sau gestionează 

datele respective;”. 

11.  În corelare cu art.7 alin.(1) din Legea nr.109/2025, pct.25 lit.b) va avea următorul 

cuprins:  

„b) expune informațiile publice în formate deschise, prelucrabile automat, ușor de găsit 

și reutilizabile, împreună cu metadatele lor, în modul stabilit de prezentele norme 

metodologice;”. 

Se acceptă.  

Propunerea inclusă sub o altă numerotare. 

12. La anexa nr.3:  

10. În sbp.11.4 cuvintele „servicii publice digitale” se vor substitui cu cuvintele 

„servicii publice electronice”. 

Se acceptă. 

Cancelaria de Stat  

(Nr. 24-69-2869      

18 iulie 2025) 

1. De ordin general, se constată folosirea unor expresii neconforme stilului juridic 

normativ (ex: „în scopul de a promova”, „promovează bune practici”). Se recomandă 

reformularea articolelor în stil normativ, impersonal, astfel: „…promovează schimbul 

de bune practici” → „colaborează pentru facilitarea schimbului de bune practici”; 

„…în scopul de a promova” → „pentru promovarea”. 

Se acceptă. 

2. În vederea asigurării coerenței terminologice și evitării confuziilor conceptuale, se 

recomandă ca, în textul hotărârii și al anexelor, cu excepția pct. 2 din anexa nr. 1, 

sintagma „informații publice”, la orice formă gramaticală, să fie substituită cu 

sintagma „date deschise”, la formele gramaticale corespunzătoare. Această ajustare are 

drept scop evitarea confuziei între cei doi termeni, având în vedere că informațiile 

publice/de interes public reprezintă o categorie mai largă, reglementată prin Legea nr. 

148/2023 privind accesul la informațiile de interes public. 

Se acceptă. 

3. Suplimentar, pe tot parcursul textului hotărârii și al anexelor, se propune substituirea 

sintagmei „Licența pentru date deschise”, la orice formă gramaticală, cu sintagma 

„Licența pentru accesarea datelor deschise”, la formele gramaticale corespunzătoare. 

Se acceptă parțial. Mențiune. 

A fost substituit pe tot parcursul textului cu sintagma ,,licenta 

standard pentru date deschise” în concordanță cu prevederile 

Legii nr. 109/2025. 

4. La pct. 2 din anexa nr. 1, după sintagma „informațiile publice”, se recomandă 

completarea cu sintagma „din categoria datelor deschise”. 

Se acceptă. 
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5. La pct. 4, subpct. 4.3, sintagma „integrarea eficientă a datelor între diferite sisteme 

guvernamentale” se propune a fi substituită cu sintagma „schimbul și integrarea 

eficientă a datelor în diferite sisteme guvernamentale”. 

Se acceptă. 

A fost inclusă sintagma ,,schimbul și integrarea eficientă a 

datelor în diferite sisteme informaționale de stat” și conform 

propunerii AGE. 

6. La pct. 5, cuvântul „informațiile” se recomandă a fi substituit cu cuvântul „datele”. Se acceptă. 

7. La pct. 7, pentru facilitarea aplicării normelor metodologice, se consideră relevantă 

menționarea expres a serviciilor web de pe platforma MConnect, care pot fi utilizate 

la publicarea datelor. 

Se acceptă. 

8. La pct. 9, proiectul nu precizează frecvența de actualizare a inventarului de date, ceea 

ce poate afecta previzibilitatea și accesul la date actualizate. Se propune următoarea 

completare: „Frecvența de actualizare a datelor disponibile prin intermediul platformei 

MConnect este stabilită de organismul din sectorul public sau întreprinderea publică 

responsabilă și are ca scop menținerea relevanței și corectitudinii informațiilor 

publicate. Aceasta nu poate fi mai rară de o dată pe an și va fi realizată în conformitate 

cu cerințele specifice fiecărui set de date, precum și cu nevoile utilizatorilor.” 

Se acceptă. 

Completat conform propunerii. 

9. La pct. 10, sintagma „după cum urmează” se recomandă a fi substituită cu sintagma 

„conform următoarelor cerințe”. 

Se acceptă. 

10. La subpct. 10.4, textul actual nu stabilește în mod clar și transparent regimul aplicării 

costurilor în cazul reutilizării datelor. Text propus pentru modificare: „Accesul la date 

este gratuit sau, în condițiile prevăzute de Legea nr. 109/2025, poate include doar 

costurile strict aferente reproducerii, punerii la dispoziție, anonimizării datelor cu 

caracter personal sau protejării informațiilor comerciale confidențiale, conform unei 

metodologii transparente aprobate de autoritatea competentă.” 

Se acceptă. 

 

11. La pct. 13, subpct. 13.1 și 13.2, sintagma „trebuie să fie” se va substitui cu cuvântul 

„sunt”. 

Se acceptă. 

12. La pct. 19, se propune substituirea sintagmei „licența unică aprobată de Guvern pentru 

datele deschise” cu sintagma „licența standard aprobată de Guvern pentru accesarea 

datelor deschise”. 

Se acceptă parțial. 

Sintagma ,,licență standard pentru date deschise” uniformizată 

pe tot parcursul textului conform prevederilor Legii nr. 

109/2025. 

13. La pct. 21, sintagma „acestor reguli” se va substitui cu sintagma „prezentelor Norme 

metodologice”. 

Se acceptă. 

14. La pct. 22, sintagma „întrebări și dificultăți legate de” se recomandă a fi substituită cu 

sintagma „consultări ce țin de”, iar sintagma „pentru a asigura” – cu sintagma 

„asigurând astfel”. 

Se acceptă. 

Punctul a fost modificat integral conform avizului AGE. 

15. La pct. 23, se propune următoarea redacție:  

„Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, în calitate de autoritate a 

administrației publice centrale de specialitate:  

Se acceptă. 

Completat conform redacției propuse. 
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a) elaborează politicile în domeniul datelor deschise și reutilizării informațiilor publice 

și asigură coordonarea implementării acestora;  

b) dezvoltă, actualizează și promovează cadrul normativ privind datele deschise și 

reutilizarea acestora, asigurând alinierea la standardele internaționale și directivele 

Uniunii Europene în domeniu;  

c) evaluează impactul reutilizării datelor deschise, inclusiv beneficiile economice și 

sociale rezultate din utilizarea acestor informații;  

d) elaborează, aprobă, actualizează și publică pe pagina oficială web și pe portalul de 

date deschise, planul de publicare a datelor deschise;  

e) monitorizează respectarea, de către organismele din sectorul public și întreprinderile 

publice, a obligațiilor de publicare și actualizare a datelor, inclusiv realizarea planului 

de publicare a datelor pe portalul de date deschise;  

f) elaborează rapoarte periodice privind gradul de conformitate și performanța 

organismelor din sectorul public și întreprinderilor publice în publicarea datelor 

deschise;  

g) publică anual un raport privind starea datelor deschise în Republica Moldova, 

incluzând statistici de utilizare, exemple de reutilizare și planuri de îmbunătățire;  

h) organizează și sprijină desfășurarea campaniilor de conștientizare, a evenimentelor 

de promovare și a programelor educaționale privind conceptul de date deschise și 

beneficiile furnizării, utilizării și reutilizării acestora în rândul autorităților publice, al 

mediului de afaceri și al cetățenilor;  

i) colaborează cu organizații internaționale, autorități publice și sectorul privat din țară 

și din alte state pentru a promova schimbul de bune practici în domeniul datelor 

deschise.” 

Completarea punctului respectiv cu atribuția privind elaborarea, aprobarea, 

actualizarea și publicarea planul de publicare a datelor deschise va asigura corelarea 

atribuțiilor MDED cu prevederile pct. 26, care reglementează criteriile de care se 

conduce MDED la selectarea datelor deschise pentru elaborarea planului. 

16. La pct. 24, lit. c), sintagma „organizează programe de instruire” se propune a fi 

substituită cu sintagma „dezvoltă și organizează programe de instruire continuă”.  

Suplimentar, se recomandă comasarea lit. g) cu lit. f) și excluderea sintagmei „precum 

și un plan de publicare a acestora”.  

Sintagma dată urmează a fi exclusă din considerentele necesității corelării cu 

prevederile pct. 26, conform cărora elaborarea planului de publicare a datelor ține de 

competența MDED. 

Se acceptă. 

Au fost înserate modificările corespunzătoare  inclusiv prin 

prisma avizului AGE. 

17. La pct. 25, lit. c), cuvântul „completă” se propune a fi substituit cu „ireversibilă”. Se acceptă. 
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18. La pct. 25, lit. d), se recomandă substituirea sintagmei „acuratețea și relevanța 

informațiilor publicate” cu sintagma „acuratețea, veridicitatea și relevanța datelor 

publicate”. 

Se acceptă. 

 

19. Pct. 26, lit. c), se consideră relevant să fie completat, după cuvântul „solicitări”, cu 

cuvântul „frecvente”, iar lit. g), după cuvântul „sau”, se va completa cu sintagma „de 

a dezvolta și susține”. 

Se acceptă. 

 

20. La pct. 27, se propune excluderea sintagmei „și informațiile publice”. Se acceptă. 

 

21. În textul anexei nr. 2, se recomandă substituirea sintagmei „această Licență”, la orice 

formă gramaticală, cu sintagma „prezenta Licență”, la formele gramaticale 

corespunzătoare. 

Se acceptă. 

22. Pentru pct. 2 și 3, se propune următoarea redacție: 

În conformitate cu prezenta Licență, utilizatorii au următoarele drepturi: a) de utilizare, 

accesare, descărcare, copiere, distribuire, transmitere, modificare și adaptare a seturilor 

de date, a analizelor sau a aplicațiilor derivate, atât în scopuri comerciale, cât și 

necomerciale;  

b) de sublicențiere prin acordarea sublicenței pentru seturile de date, dacă acest lucru 

este necesar, pentru a permite utilizatorilor aplicației și/sau site-ului dumneavoastră 

web (denumiți „sublicențiați”) să utilizeze aplicația sau să acceseze site-ul web.  

c) de redirecționare, în cazul în care sublicențiații necesită drepturi suplimentare, iar 

aplicația și/sau site-ul dumneavoastră web redirecționează sublicențiații să obțină 

licența corespunzătoare de pe portalul de date deschise (date.gov.md). 

Se acceptă. 

 

23. 3. Limitări Prezenta Licență nu se aplică:  

a) datelor cu caracter personal incluse în setul de date;  

b) drepturilor de proprietate intelectuală ale terților și pe care Guvernul nu este 

autorizat să le acorde;  

c) brevetelor, mărcilor comerciale și drepturilor de design.  

Seturile de date vor fi utilizate impersonal, fără a sugera obținerea aprobării oficiale 

sau atribuirea unui statut special utilizatorului și procesului de utilizare a datelor din 

partea unui organism public sau întreprinderi publice.” 

Se acceptă. 

Propunerile înserate în proiect. 

24. La pct. 4, lit. a), se propune următoarea redacție:  

„atribuire – includerea obligatorie în produsele, aplicațiile sau site-urile web care 

utilizează seturile de date a unei notificări vizibile care să menționeze sursa setului de 

date și să includă un link către cea mai recentă versiune a prezentei Licențe.  

Exemplu de notificare:  

Conține informații de la {numele setului de date}, accesate la {data accesării setului 

de date} de la {sursa datelor}, disponibile conform termenilor Licenței pentru 

accesarea datelor deschise, versiunea 1.0 {URL link la licență}.” 

Se acceptă. 
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25. La pct. 4, lit. b), se recomandă substituirea sintagmei „va fi răspunzător” cu sintagma 

„poartă răspundere”. 

Se acceptă. 

26. Pentru pct. 5, se propune redacția: „Toate seturile de date sunt proprietatea intelectuală 

a Guvernului. Niciun drept de proprietate intelectuală aparținând Guvernului nu poate 

fi aplicat fără aprobarea prealabilă în scris a acestuia. Drepturile terților: nimeni, în 

afară de o parte a prezentei Licențe, nu are dreptul de a aplica oricare dintre termenii 

acesteia.” 

Se acceptă parțial. 

Revizuit prin prisma avizului AGEPI și adus în concordanță cu 

Legea nr. 109/2025. 

27. La pct. 8, pentru enunțul „Guvernul poate, din când în când, să emită noi versiuni ale 

Licenței pentru date deschise.” se recomandă redacția „Guvernul poate emite periodic 

versiuni noi ale Licenței pentru accesarea datelor deschise.” 

Se acceptă. 

28. La pct. 2, subpct. 2.1 din anexa nr. 3, se propune substituirea sintagmei „energie 

electrică şi apă” cu sintagma „energie electrică, gaze naturale, apă şi canalizare”. 

Se acceptă. 

29. La pct. 4, subpct. 4.3, se recomandă substituirea cuvântului „adecvate” cu „destinate”. Se acceptă. 

30. Suplimentar, se consideră relevantă completarea pct. 4 cu subpct. 4.7. și a pct. 5 cu 

subpct. 5.4. în următoarea redacție: 

 „4.7. date anuale agregate privind veniturile organizațiilor necomerciale pe surse de 

finanțare în baza situațiilor financiare.”  

„5.4. date anuale agregate privind veniturile organizațiilor necomerciale provenite din 

desemnarea procentuală și cheltuielile suportate pe tipuri de activități (de utilitate 

publică, activități sociale, morale, culturale sau de caritate, cheltuieli administrative).” 

Se acceptă. 

31. La pct. 7.3, se recomandă completarea cu sintagma „sector asociativ”. Se acceptă. 

32. La Nota de fundamentare, se propune completarea pct. 4.2 Impactul financiar și 

argumentarea costurilor estimative cu următoarele: „Conducătorii autorităților 

publice vor asigura instruirea personalului responsabil de datele deschise și 

reutilizarea informațiilor în sectorul public, din resursele financiare alocate pentru 

activitățile de formare și dezvoltare profesională continuă a funcționarilor publici (în 

mărime de cel puțin 2%), în conformitate cu art. 37 pct. 3 lit. e) din Legea 158/2008 

cu privire la funcția publică şi statutul funcționarului public.” 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare completată conform propunerii. 

Ministerul Sănătății  

(Nr. 22/2283 din 22.07.2025) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Biroul Național de Statistică 

(Nr. 8/1 - 10/38 18-69-7314 

din din 23.07.2025) 

1. În anexa nr. 3, la pct.4 ”Domeniul statistic”:  

1) În pct. 4.1. cuvintele „populație rezidentă” se vor substitui cu cuvintele „populație 

cu reședință obișnuită”, noțiune utilizată în prezent în statistica națională în 

conformitate cu noțiunea utilizată în Regulamentul (UE) nr.1260/2013 privind 

statisticile demografice europene; 

Se acceptă. 

2. 2) În pct. 4.4 după cuvintele „recensământul populației” se va completa cu cuvintele 

„și locuințelor”, întru racordarea formulării denumirii în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 231/2022 privind recensământul populației și locuințelor. 

Se acceptă. 
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Ministerul Afacerilor 

Interne 

(Nr. 38/2587 din 22 iulie 

2025) 

1. 1. În conținutul proiectului Normelor metodologice este utilizată sintagma „descărcare 

în masă”. Pentru asigurarea clarității, coerenței și aplicării corecte a prevederilor, se 

recomandă includerea unui compartiment dedicat noțiunilor și explicării termenilor 

preluați din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 

decembrie 2022 privind stabilirea listei seturilor de date cu valoare ridicată și a 

modalităților de publicare și reutilizare a acestora. 

Nu se acceptă. Argumentare. 

 

 

Regulamentului (UE) 2023/138 este direct aplicabil în toate 

statele membre, inclusiv în Republica Moldova în temeiul 

angajamentelor de aliniere legislativă, fiind parte a cadrului de 

transpunere a Directivei (UE) 2019/1024. Astfel, termenii și 

conceptele utilizate în regulament beneficiază deja de o 

definiție clară și standardizată, iar redarea lor într-un act 

național subordonat ar risca fie redundanța, fie interpretarea 

diferită față de sensul dat de actul UE. 

Mai mult, sintagma ,,descarcare în masă” este utilizată în Legea 

nr. 109/2025 privind datele deschise și reutilizarea 

informațiilor din sectorul public. 

2. 2. La Capitolul II din Anexa nr. 1, în vederea conformării cu prevederile punctelor 8–

10, se recomandă efectuarea obligatorie a analizei impactului de reglementare, pentru 

a evalua proporționalitatea intervenției propuse. Această analiză este justificată prin 

necesitatea implementării unor măsuri în cadrul sistemelor informaționale care 

constituie surse de furnizare a datelor de interes public, întrucât, în prezent, aceste 

sisteme nu includ și nu integrează module pentru expunerea automată a informațiilor 

publice pe platforma MConnect. 

Nu se acceptă. Argumentare. 

Efectuarea unei analize a impactului de reglementare nu este 

obligatorie în cazul normelor metodologice din Anexa nr. 1, 

întrucât acestea au caracter tehnic și de aplicare a legii și nu 

instituie obligații noi față de cele prevăzute deja de Legea nr. 

109/2025 și de Regulamentul (UE) 2023/138. De asemenea, 

reglementările propuse nu generează un impact economic sau 

administrativ semnificativ, ci doar detaliază măsuri necesare în 

procesul de publicare a datelor prin infrastructura digitală 

națională, inclusiv prin utilizarea platformei MConnect, 

prevăzută deja în cadrul normativ existent. 

3. 3. În ceea ce privește Anexa nr. 2, se recomandă revizuirea acesteia, întrucât există 

incompatibilități parțiale între proiectul de act normativ și regulamentul european 

menționat, în special în ceea ce privește licența standard și modalitatea de publicare a 

datelor. Proiectul prevede o licență standard aprobată de Guvern, în timp ce 

regulamentul recomandă utilizarea licențelor Creative Commons, fapt ce poate 

conduce la neconcordanțe conceptuale în practică. 

Se acceptă parțial. Argumentare/Clarificare. 

Menținerea prevederilor din Anexa nr. 2 este justificată, 

întrucât licența standard prevăzută la nivel național respectă 

cerințele esențiale de reutilizare liberă și nediscriminatorie 

prevăzute în Regulamentul (UE) 2023/138. Deși regulamentul 

recomandă utilizarea unor licențe de tip Creative Commons, 

acesta nu impune utilizarea exclusivă a acestora, ci permite 

aplicarea unor licențe echivalente.  

Licența standard aprobată de Guvern asigură securitate 

juridică, claritate și conformitate cu reglementările europene, 

fără a genera o incompatibilitate de fond. 

4. 4. În urma analizei Anexei nr. 3, s-a constatat că lista categoriilor tematice de seturi de 

date cu valoare ridicată include date din domeniul geospațial, compuse din seturi de 

date georeferențiate și hărți. Conform punctelor 5 și 8 din Anexa nr. 1, obiectul de 

Se acceptă. 
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reglementare îl constituie informațiile destinate reutilizării prin platforma MConnect, 

însă această platformă nu este concepută pentru partajarea și reutilizarea datelor 

geospațiale. În acest context, portalul tehnic dedicat căutării, vizualizării și schimbului 

de date spațiale în cadrul Infrastructurii Naționale de Date Spațiale (INDS) este 

https://geoportalinds.gov.md, iar autoritatea responsabilă pentru gestionarea acestor 

date este Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, în conformitate cu Hotărârea 

Guvernului nr. 959/2023 privind organizarea și funcționarea acesteia.  

Prin urmare, se recomandă revizuirea normelor metodologice în vederea alinierii 

acestora la dispozițiile Legii nr. 254/2016 privind INDS, precum și integrarea 

competențelor Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru ca autoritate competentă în 

domeniile geodeziei, cartografiei, geoinformaticii și teledetecției, respectiv în 

gestionarea datelor spațiale, a celor deschise și a reutilizării informațiilor publice 

aferente. În acest scop, se propune introducerea unui punct nou în Capitolul IV 

(„Cadrul de guvernanță privind deschiderea datelor și reutilizarea informațiilor 

publice”), prin care să fie definite atribuțiile Agenției Geodezie, Cartografie și 

Cadastru în calitate de autoritate competentă pentru schimbul de date și 

interoperabilitate în domeniul geospațial. 

Proiectul a fost completat/modificat prin prisma avizului 

Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru cu înserarea 

propunerilor corespunzătoare în proiect. 

5. 5. Se menționează că, în prezent, pe portalul guvernamental de date date.gov.md sunt 

publicate 125 de seturi de date deschise, în scopul facilitării accesului cetățenilor la 

informații și promovării participării acestora în procesul decizional, acțiune ce face 

parte din inițiativa globală Open Government Partnership. Publicarea acestor date este 

realizată, conform competențelor instituționale, de către entități subordonate 

Ministerului Afacerilor Interne, și anume: Inspectoratul General al Poliției, 

Inspectoratul Național de Securitate Publică, Inspectoratul General pentru Migrație, 

Inspectoratul General pentru Situații de Urgență și Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră. 

S-a luat act. 

6. 6. Se consideră necesară acordarea unei atenții sporite problematicii guvernanței 

datelor deschise, intensificării colaborării între entitățile publice, consolidării 

mecanismelor de control, precum și îmbunătățirii procesului de asigurare a calității 

metadatelor, în vederea creșterii transparenței și valorificării eficiente a datelor publice 

în beneficiul societății. 

S-a luat act. Ramarcă. 

Se reține mențiunea privind importanța consolidării 

guvernanței datelor deschise, inclusiv prin intensificarea 

colaborării interinstituționale, fortificarea mecanismelor de 

control și îmbunătățirea procesului de asigurare a calității 

metadatelor. Aceste aspecte sunt esențiale pentru sporirea 

transparenței și maximizarea valorii sociale și economice a 

datelor publice. În acest sens, autoritățile competente vor 

examina posibilitatea reflectării acestor priorități în politicile 

publice conexe și în documentele strategice relevante. 

7. 7. Se propune revizuirea și corelarea proiectului de hotărâre a Guvernului cu Legea nr. 

109/2025, întrucât legea oferă o descriere conceptuală a termenului „set de date cu 

valoare ridicată”, în timp ce proiectul detaliază condițiile de publicare, formatele și 

Se acceptă parțial. Argumentare. 

În opinia noastră, nu se impune revizuirea proiectului de 

hotărâre sub acest aspect. Termenul „set de date cu valoare 
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modalitățile tehnice, fără a integra în mod clar această definiție. Această omisiune 

poate genera interpretări diferite. 

ridicată” este deja definit în mod expres în Legea nr. 109/2025, 

iar normele metodologice nu au rolul de a relua sau redefini 

concepte juridice, ci de a stabili condițiile tehnice de aplicare. 

În acest sens, proiectul este corect structurat, întrucât menține 

coerența și delimitarea dintre conținutul normativ al legii și 

detalierea metodologică subsecventă, evitând redundanțele și 

posibilele divergențe de interpretare. 

8. 8. Cu privire la aspectele de tehnică legislativă, se formulează următoarele observații:  

a) la numerotarea elementelor structurale ale proiectului actului normativ se va ține 

cont de art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative or, numerotarea 

trebuie să fie continuă de la început și până la sfârșitul actului;  

b) punctele se numerotează cu cifre arabe, urmate de punct și pot fi divizate în 

subpuncte, care se numerotează prin adăugarea consecutivă a cifrelor arabe, până la 

gradul de detaliere necesar;  

c) se recomandă revizuirea conținutului Normelor metodologice cu referire la 

utilizarea abrevierilor, or, potrivit art. 54 lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin 

abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea acestora în 

text, la prima folosire;  

d) tot conținutul Normelor metodologice se va aduce în concordanță cu prevederile art. 

54 lit. j) din Legea nr. 100/2017, care reglementează că verbele se utilizează, de regulă, 

la timpul prezent;  

e) la pct. 24 lit. f) din Normele metodologice, textul „implementează și menține un 

mecanism de feedback pe portalul de date deschise, care să permită utilizatorilor să 

raporteze probleme, să solicite clarificări sau să sugereze noi seturi de date pentru 

publicare”, se propune a fi substituit cu textul „implementează și menține un mecanism 

funcțional pe portalul de date deschise, care să permită utilizatorilor raportarea 

eventualelor probleme, solicitare de clarificări, precum și formularea de propuneri 

privind publicarea unor noi seturi de date”, în vederea respectării clarității și 

terminologiei juridice. 

Se acceptă.  

Propunerile au fost luate în considerare și înserate pe tot textul 

proiectului. 

9. În final, se atrage atenția asupra necesității respectării exigențelor statuate în Legea nr. 

100/2017, în sensul corectării greșelilor gramaticale, de ortografie şi de punctuație 

admise în conținutul proiectului și excluderii erorilor de ordin tehniconormativ. În 

concluzie, se solicită respectuos revizuirea proiectului prin prisma recomandărilor și 

propunerilor formulate mai sus. 

Se acceptă. 

Agenția Medicamentului și 

Dispozitivelor Medicale 

(Nr. Rg02-003590 din 

23.07.2025) 

1. Lipsă de obiecții și propuneri. - 
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Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

(Nr. 05 – 3982 din 

24.07.2025) 

1. I. Potrivit art.44 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, în clauza 

de adoptare a proiectului se indică expres actul normativ superior în temeiul căruia 

acestea sunt aprobate. Prin urmare, în acest sens, cuvintele „în scopul executării” se 

vor substitui cu cuvintele „în temeiul”, scopul elaborării proiectului urmând a fi 

transpus în Nota de fundamentare la proiect. 

Se acceptă. 

2. II. Considerăm necesar completarea Listei categoriilor tematice de seturi de date cu 

valoare ridicată cu două puncte noi, după cum urmează:  

„12. Construcții: 12.1 persoanele juridice care desfășoară activități de proiectare, 

verificare și expertizare a construcțiilor; 

Se acceptă. Remarcă. 

Seturile de date noi propuse, au fost incluse pe domeniile 

economic și social, precum și administrație publică, conform 

art. 14 din Legea nr. 109/2025 fiind deja stabilite Categoriile 

tematice de seturi de date cu valoare ridicată. 

3. 12.2 execuția, reconstrucția, reparația capitală a construcțiilor; montarea, punerea în 

funcțiune, reutilarea tehnică a instalațiilor tehnice/sistemelor tehnologice; conservarea, 

desființarea și postutilizarea construcțiilor; 

Se acceptă. 

4. 12.3 fabricarea materialelor și a produselor pentru construcții. Se acceptă. 

5. 12.4 specialiștii atestați care desfășoară activități în domeniul construcții. Se acceptă. 

6. 13. Dezvoltare Regională: 13.1. informații succinte despre regiunea de dezvoltare 

(suprafața, populația, numărul localităților); 

Se acceptă. 

7. 13.2. documentele programatice ale regiunii de dezvoltare (POR, PRS); Se acceptă. 

8. 13.3. fișele proiectelor implementate (informații scurte cu fotografii ale proiectelor); Se acceptă. 

9. 13.4. informații succinte despre proiectele în curs de implementare (stadiul de 

implementare, valoarea totală, suma mijloacelor financiare valorificate).”. 

Se acceptă. 

10. Informația pe domeniul construcțiilor va fi preluată din Registrul de stat în domeniul 

construcțiilor, ținut de I.P. „Inspectoratul național pentru Supraveghere Tehnică”, în 

conformitate cu art. 10 din Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023, precum 

li de pe site-ul oficial al I.P. „Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Construcții 

și Locuințe”. 

S-a luat act. 

Camera de Comerț și 

Industrie a Republicii 

Moldova 

(Nr. 488-03/17 din 

28.07.2025) 

 

1.  Lipsă de obiecții și propuneri. - 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

(Nr.22/3558 din 21.07.2025) 

 

1. Lipsă de obiecții și propuneri. - 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

1.  Lipsă de obiecții și propuneri. - 
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(Nr. 08/3-09/5575 din 

30.07.2025) 

2. Totodată, ținem să menționăm că, seturile de date aferente învățământului general și 

învățământului profesional tehnic sunt disponibile și pot fi extrase din Sistemul 

Informațional de Management în Educație (SIME). 

În ceea ce privește segmentul învățământului superior, menționăm că la această etapă 

datele relevante nu sunt colectate prinstr-un sistem informațional specializat, însă este 

în curs de dezvoltare Sistemul Informațional de Management în Învățământ Superior 

(SIMÎS)-urmează să devină funcțional începând cu anul 2026, care va permite 

centralizarea, gestionarea și publicarea treptată a datelor. 

Sa luat act. 

Congresul Autorităților 

Locale din Moldova 

(Nr.223 din 30 iulie 2025) 

1. 1. Considerații generale Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a 

examinat proiectul de Hotărâre a Guvernului „Pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea 

informațiilor din sectorul public” (număr unic 551/MDED/2025), în continuare Proiect 

CALM a analizat prevederile Proiectului în cauză prin prisma respectării principiilor 

de organizare, funcționare şi a intereselor autorităților administrației publice locale 

(APL), stabilind următoarele.  

2. Legislația aplicabilă  

 Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994;  

 Carta Europeană a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicată în ediția oficială 

"Tratate internaționale", 1999, volumul 14, pag.14;  

 Legeaprivind descentralizarea administrativă, nr. 435-XVI din 28.12.2006; 

  Legeaprivind administrația publică locală, nr. 436-XVI din 28.12.2006;  Legeanr. 

109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informațiilor din sectorul public;  

 Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative;  

 Legeanr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al funcțiilor publice.  

 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 886 din 08 noiembrie 2013 „Pentru 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 

privind reutilizarea informațiilor din sectorul public” 

Sa luat act. 

2. Constatări/obiecții și propuneri CALM, în rezultatul examinării Proiectului, Vă 

comunică următoarele. 

1) În aspect general al sistemului constituțional și normativ existent clauza de adoptare 

a actului normativ conține temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv, fiind 

un element obligatoriu (art. 44 din Legea cu privire la actele normative).  

Efectiv clauza de adoptare determină competența și limitele competenței Guvernului 

de adopta cadrul normativ respectiv, ori altfel Guvernul ar putea adopta norme primare 

care țin de prerogativa legilor. Clauza de emitere a Proiectului face referință la art. 16 

alin. (3) lit. a) a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informațiilor 

din sectorul public, care autorizează Guvernul să adopte doar Normele metodologice 

de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informațiilor din 

sectorul public, dar nu și Licența standard pentru date deschise și Lista categoriilor 

Se acceptă. Mențiune. 

Proiectul a fost completat substanțial urmare avizelor 

autorităților publice, inclusiv MJ, în partea ce ține de clauza de 

adoptare, precum și Anexele proiectului prin prisma regulilor 

tehnicii legislative. 
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tematice de seturi de date cu valoare ridicată (sbpct. 1.2. și 1.3. a pct. 1 a Hotărârii din 

Proiect). Dacă privind sbpct. 1.3 ar putea fi adăugate în clauza de adoptare și art. 14 și 

15 din Legea nr. 109/2025, atunci anexa 2 din Proiect privind Licența standard este 

discutabilă. Respectiv și denumirea Proiectului nu coincide conținutului său (denumire 

mai restrânsă decât conținutul), contrar regulilor tehnicii normative. Se propune ca 

deficiențele respective să fie înlăturate pentru a asigura legalitatea și certitudinea 

Proiectului. 

3. Conform pct. 6 din Anexa 1 la Proiect (Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 

109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informațiilor din sectorul public) 

„organismele din sectorul public și întreprinderile publice vor desemna cel puțin o 

persoană responsabilă pentru îndeplinirea obligațiilor prevăzute la pct. 5.”. Pentru 

realizarea acestor prevederi se propune, mai ales pentru APL să fie modificată și 

legislația în domeniul serviciului public. Astfel Clasificatorul unic al funcțiilor publice, 

aprobat prin Legea nr. 155/2011 ar fi necesar (similar cum anterior a fost completat cu 

funcțiile de auditor, auditor superior, auditor principal) să fie completat cu funcțiile de 

specialist (inclusiv superior, principal, etc.) în domeniul deschiderii și reutilizării 

datelor. La fel rămâne problema cronică de ajustare/aliniere concomitentă a 

prevederilor legislației privind finanțele publice pentru alocarea resurselor financiare 

suficiente. Aceste momente trebuie soluționate din start inclusiv prin completarea 

dispozitivului Hotărârii din și nominalizarea celor responsabil și a termenelor necesare. 

Sa luat act. Mențiune. 

Cu titlu de informare, conform pct. 18 din HG nr. 701/2014 cu 

privire la aprobarea Metodologiei publicării datelor 

guvernamentale deschise,  fiecare autoritate şi instituţie publică 

desemnează una sau mai multe persoane responsabile de 

gestionarea informaţiei publice care aparţine autorităţii sau 

instituţiei şi care este plasată pe portalul guvernamental unic al 

datelor deschise.  

Proiectul actual, presupune o actualizare și completare a 

seturilor de date cu valoare ridică, în contextul transpunerii 

parțiale a  Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

2023/138.  

În acest sens, implementarea eficientă a prevederilor va 

necesita anumite ajustări financiare și organizatorice treptate, 

care vor contribui la asigurarea unei funcționări optime a 

infrastructurii și a proceselor asociate cu deschiderea și 

reutilizarea informațiilor publice. Astfel, proiectul de Hotărâre 

intră în vigoare la data intrării în vigoare a Legii nr. 109/2025 

privind datele deschise și reutilizarea informației din sectorul 

public. 

Respectiv, pentru autorități publice locale există această 

perioadă de tranziție de 24 luni, ca să includă aceste aspecte în 

bugetul anual, asigurând finanțarea necesară fie din fonduri 

proprii, fie din proiecte de finanțare externe sau colaborări 

interinstituționale. 

 

4. În contextul celor menționate la punctul precedent, pentru realizarea prevederilor pct. 

6, 17, etc. din Anexa 1 la Proiect la nivel local, cum ar fi punerea la dispoziția 

utilizatorilor în „format prelucrabil automat”, „în format deschis”, etc., toate APL 

trebuie să fie înzestrate centralizat cu tehnologie necesare pentru aceasta. Aceste 

aspecte trebuie soluționate prin completarea dispozitivului Hotărârii din Proiect, 

inclusiv cu nominalizarea celor responsabil și a termenelor necesare. 

Sa luat act. Mențiune. 

Conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 109/2025, Guvernul va 

asigura implementarea integrală a Portalului administrației 

publice locale din Republica Moldova (e-APL) pentru a facilita 

publicarea și accesul unificat la datele deschise generate de 

organismele din sectorul public și întreprinderile publice de 
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nivel local, asigurarea interoperabilității sistemelor 

informaționale și optimizarea proceselor de colectare, 

prelucrare și reutilizare a informațiilor produse la nivel local. 

5. În afară de cele menționate la pct. 1 din prezenta, Anexa 2 la Proiect trebuie adaptată 

la prevederile sistemului de drept existent. De exemplu prevederile de la pct. 4 lit. b. 

(Declinări de răspundere) și lit. c (Despăgubire) din Anexa 2 la Proiect sunt specifice 

sectorului afacerilor sau altor sisteme de drept. Unele argumente. De exemplu in 

sistemul nostru de drept subiect al răspunderii (în temei patrimoniale) este autoritatea 

publică, iar răspunderea Guvernului nu poate fi identificată (ca răspundere universală) 

cu răspunderea APL, care au statut autonom și răspund autonom în limitele unui sistem 

administrativ descentralizat. Același lucru se referă la despăgubiri. 

Se acceptă parțial. Argumentare. 

Clauza privind „despăgubirea” (lit. c) presupune o răsturnare a 

regimului de răspundere specific dreptului public, în care 

principiul legalității prevalează asupra libertății contractuale. 

Utilizatorii nu pot fi obligați să despăgubească ex ante 

autoritățile pentru eventuale prejudicii, în lipsa unui temei legal 

expres. 

În plus, Legea nr. 109/2025 stabilește expres principiile 

reutilizării informațiilor din sectorul public, inclusiv caracterul 

gratuit al accesului, utilizării și reutilizării datelor deschise, în 

condițiile licenșei stadard pentru date deschise. 

     6. În contextul celor menționate la punctul de mai sus, la pct. 5 (Proprietatea intelectuală) 

din Anexa 2 la Proiect toate seturile de date nu pot fi doar proprietatea intelectuală 

exclusivă a Guvernului. În mod firesc conform sistemului constituțional și legal 

existent toate seturile de date sunt, după caz, proprietatea intelectuală a statutului sau 

a unităților administrativ-teritoriale. Se propune ca pct. 5 din Anexa 2 la Proiect să fie 

modificat respectiv. 

Se acceptă. 

Punctul respectiv din proiect a fost modificat conform 

propunerilor/obiecțiilor AGEPI, conform competenței 

funcționale. 

7. În contextul celor menționate, la pct. 6 (Încetarea licenței) din Anexa 2 la Proiect 

rezilierea licenței nu ar trebui să fie făcută de Guvern (aceasta nici nu este real), dar de 

organismele din sectorul public și întreprinderile publice din numele statului sau 

unității administrativ-teritoriale, ori de AGE, ca autoritate competentă pentru schimbul 

de date și interoperabilitate la solicitarea organismelor și întreprinderilor respective (cu 

modificările de rigoare în Proiect). 

Nu se acceptă. Argumentare. 

În contextul reglementării generale a reutilizării datelor 

deschise, Guvernul este cel care stabilește modelul de licență 

stadard de date deschise, condițiile generale și cadrul aplicabil 

tuturor autorităților publice. Prin urmare, în calitate de emitent 

al reglementării cadru, este legitim ca Guvernul să prevadă și 

condițiile în care o licență poate înceta, inclusiv să intervină în 

situații excepționale — de ex., în caz de nerespectare gravă a 

condițiilor generale, de compromitere a integrității sistemelor 

de date sau de interes public major. 

Mai mult,  Guvernul acționează în numele statului, inclusiv în 

raport cu datele produse în interes public. 

Chiar dacă datele sunt gestionate la nivelul autorităților 

centrale, locale sau al întreprinderilor publice, Guvernul 

exercită rolul general de coordonare a politicilor publice, 

inclusiv în domeniul digitalizării, interoperabilității și 

guvernanței datelor. Datele deschise sunt un bun public, iar în 

anumite situații, decizia de suspendare sau încetare a 

reutilizării acestora poate depăși competența unui singur 



32 

furnizor. În asemenea cazuri, Guvernul trebuie să poată acționa 

ca garant al interesului public general. 

8. Unele constatări suplimentare privind Anexa 2 la Proiect. În aspect general prevederile 

Anexei 2 la Proiect (Licența standard pentru date deschise) par a fi un concept transpus 

automat din domeniul privat/comercial, care nu este conectat la sistemul existent de 

drept public. Astfel nu sunt clare mecanismele/consecințele de încetare, retragere a 

licenței, inclusiv măsuri de constrângere/răspundere pentru utilizarea materialul 

licențiat în moduri care nu sunt reglementate de Licență (cum ar fi pct. 9, etc. din Anexa 

2 la Proiect). Ținând cont de cele menționate, CALM consideră că Proiectul poate fi 

susținut spre a fi promovat, doar după introducerea propunerilor menționate mai sus 

Sa luat act. Mențiune de clarificare. 

Strutura și conținutul acestei licențe sunt în mod clar aliniate 

modelului european propus în Anexa III la Regulamentul de 

punere în aplicare (UE) 2023/138, care prevede expres clauze 

privind reutilizarea în condiții de legalitate, limitarea 

garanțiilor și mecanismele de încetare a reutilizării în caz de 

încălcare. Aceste prevederi nu sunt comerciale, ci adaptate 

regimului de acces liber la date și sunt menite să asigure 

securitatea juridică a autorităților furnizoare și a utilizatorilor.  

În ceea ce privește încetarea sau retragerea licenței, aceasta nu 

constituie o sancțiune în sens punitiv, ci o consecință juridică 

firească a încălcării condițiilor de reutilizare. În dreptul public, 

este pe deplin admis ca un act administrativ cu caracter 

permisiv (cum este și licența) să își înceteze efectele în cazul 

utilizării neconforme. De altfel, licența nu are scopul de a 

reglementa exhaustiv răspunderea sau măsurile de 

constrângere, acestea fiind deja acoperite de legislația generală 

– cum ar fi Codul civil, Codul penal sau Codul administrativ. 

Prevederile licenței stabilesc doar cadrul minim necesar de 

conformitate și consecințele imediate în plan administrativ, 

fără a substitui regimul juridic general al răspunderii. 

Centrul de Armonizare a 

Legislației 

(Nr. 31/02-126-7444) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul UE 

a) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor Regulamentului de punere în 

aplicare (UE) 2023/138  

În ceea ce privește transpunerea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/138, 

menționăm cu titlu general că proiectul național transpune parțial actul UE, conform 

constatărilor de compatibilitate formulate infra. Prin pct. 1 din Cap. I al 

Regulamentului, proiectul național a preluat și a adaptat la contextul național 

prevederile privind obiectul de reglementare prevăzute în art. 1 al actului UE. 

Totodată, remarcăm că, referințele corespondentului național din Legea nr. 109/2025 

nu corespund cu corespondentul național ce a asigurat transpunerea categoriilor 

tematice prevăzute în anexa I la Directiva (UE) 2019/1024 în conformitate cu 

prevederile art. 1 (1) din actul UE. La fel, evidențiem că alin. (2) din art. 1 al actului 

UE, limitează obiectul de reglementare doar la modalitățile de publicare și reutilizare 

a seturilor de date cu valoare ridicată, în special condițiile aplicabile reutilizării și 

stabilește cerințele minime pentru diseminarea datelor prin intermediul interfețelor de 

programare a aplicațiilor („API”), diferit de actul național care utilizează termenul de 

Se acceptă. 

Termenul „informații publice” a fost înlocuit cu „date 

deschise”. De asemenea, această revizuire terminologică a fost 

aplicată în mod consecvent în întregul proiect, acolo unde a fost 

necesar, pentru a asigura coerența conceptuală și claritatea 

normativă. 

În același timp menționăm că scopul principal al proiectului 

este de a stabili procedurile și regulile necesare pentru aplicarea 

prevederilor Legii nr. 109/2025 privind datele deschise și 

reutilizarea informațiilor din sectorul public.  În același timp, 

regulamentul urmărește să transpună în dreptul național 

prevederile Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

2023/138, prin stabilirea listei naționale de seturi de date cu 

valoare ridicată și a modalităților specifice de publicare și 

reutilizare a acestora. Actul normativ complementează 

reglementarea din legea de bază prin definirea cerințelor 
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„informații publice” (pct. 2 din Regulamentul național), iar pct. 3 din Regulamentul 

național menționează despre aplicabilitatea unor prevederi normative complementare 

privind modul de exploatare și utilizare a acestor date. În context, în conformitate cu 

cerințele pct. 31 din HG nr. 1171/2018, autorul urmează să argumenteze introducerea 

unor reglementări care nu sunt prevăzute expres în actul juridic european și/sau care 

depășesc cerințele minime stabilite de acesta. Consecutiv, tabelul de concordanță 

urmează a fi completat conform cerințelor prezentate în Cap. III al prezentei Declarații. 

 

tehnice și procedurale detaliate pentru diseminarea datelor prin 

intermediul interfețelor de programare a aplicațiilor (API) sau 

descărcare în masă, în conformitate cu standardele europene. 

Prin această abordare duală, regulamentul asigură atât 

conformitatea cu dreptul UE, cât și punerea în aplicare a 

cadrului legislativ național în domeniul datelor deschise. 

 

 

 Deși, autorul menționează în tabelul de concordanță despre transpunerea definițiilor 

din art. 2 al actului UE prin art. 3 al Legii nr. 109/2025, evidențiem că, proiectul 

normativ nu conține o referință legală la acesta. Totodată, menționăm că, 

Regulamentul UE include suplimentar și definițiile prevăzute în Directiva 2007/2/CE 

și Directiva 2005/44/CE, care nu sunt preluate de proiectul național. La fel, definițiile 

noțiunilor de „atribut-cheie”, „granularitate”, „interfață de programare a aplicațiilor”, 

.„descărcare în masă” nu se regăsesc în proiectul național, iar autorul nu include 

mențiunile corespunzătoare în tabelul de concordanță al actului UE. 

 

Cerințele privind modalitățile de publicare aplicabile tuturor categoriilor de seturi de 

date cu valoare ridicată prevăzute în art. 3 al actului UE sunt transpuse parțial prin 

prevederile Cap. II al proiectului național. În context, menționăm că, în conformitate 

cu prevederile art. 3 (1) din actul UE, organismele din sectorul public care dețin seturi 

de date cu valoare ridicată urmează să desemneze un punct de contact pentru întrebări 

și dificultăți legate de API, cu scopul de a asigura disponibilitatea și întreținerea API 

și, în cele din urmă, publicarea eficace și fluidă a seturilor de date cu valoare ridicată. 

Astfel, prevederile din pct. 21 al proiectului național privind desemnarea de către AGE 

a unui punct de contact pentru întrebări și dificultăți legate de APL-uri și de accesul la 

seturile de date cu valoare ridicată, pentru a asigura disponibilitatea, întreținerea și 

actualizarea eficace a acestora, nu sunt suficiente pentru a asigura transpunerea în 

totalitate a dispozițiilor art. 3 al actului UE. 

 

Cerințele privind modalitățile de reutilizare aplicabile tuturor categoriilor de seturi de 

date cu valoare ridicată prevăzute în art. 4 al actului UE sunt transpuse parțial prin 

prevederile Cap. III al proiectului național. Actul UE, la alin. (3), recomandă utilizarea 

licenței Creative Commons BY 4.0 sau de orice altă licență deschisă echivalentă sau 

mai puțin restrictivă, astfel cum se prevede în anexa la actul UE, care permite 

reutilizarea nerestricționată. În context, proiectul național, la pct. 19, stabilește că 

publicarea și reutilizarea seturilor de date cu valoare ridicată se va realiza în 

conformitate cu licența unică aprobată de Guvern pentru datele deschise, care permite 

reutilizarea nerestricționată și gratuită a datelor, cu respectarea cerinței de atribuire a 

Se acceptă parțial. 

Au fost incluse definițiile noțiunilor utilizate în proiect. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Proiectul a fost completat cu prevederi din care rezultă 

obligația  organismele din sectorul public care dețin seturi de 

date cu valoare ridicată să desemneze un punct de contact 

pentru întrebări și dificultăți legate de API. 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat, fiind inclusă trimiterea la prevederea 

din art. 15 a legii nr. 109/2025 care stabilește regulile aplicabile 

reutilizării seturilor de date valoare ridicată. 

 

 

 

 

 



34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

sursei, în spiritul principiului „deschis implicit”. În acest sens, evidențiem că actul UE 

nu prevede gratuitatea implicită și permite recuperarea costurilor marginale suportate 

în legătură cu reproducerea, punerea la dispoziție și difuzarea documentelor, precum 

și cu anonimizarea datelor cu caracter personal și cu măsurile luate pentru protecția 

informațiilor comerciale confidențiale, precum și excepțiilor stabilite. 

 

Cerințele privind guvernanța și procedura de raportare prevăzute în Cap. IV al 

proiectului național sunt prevederi cu specific național adaptate contextului național 

ce nu contravin prevederilor actului UE examinat. 

Anexa actului UE este adaptată și transpusă selectiv prin Anexa nr. 3 la proiectul 

național. În context, nu sunt transpuse cerințele minime stabilite pentru metadatele care 

descriu seturile de date aflate în domeniul de aplicare al temelor de date INSPIRE, 

precum elementele minime de metadate prevăzute în Regulamentul (CE) nr. 

1205/2008 al Comisiei. 

Le fel, evidențiem că pentru fiecare dispoziție a actului UE inclusă în Anexa și tabelele 

adiacente ale Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/138, tabelul de 

concordanță urmează să conțină fie corespondentul național ce a asigurat transpunerea 

acesteia, fie mențiunea privind planificarea transpunerii în totalitate a prevederilor UE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Precizare. 

Date fiind cerințele de disponibilitate și formatele specifice 

impuse pentru seturile de date cu valoare ridicată, în urma 

consultării cu instituțiile responsabile de domeniile respective 

s-a optat pentru includerea în listă doar a acelor seturi care 

întrunesc în prezent sau urmează să întrunească cerințele legale 

în perioada imediat următoare. Această abordare etapizată 

asigură respectarea standardelor de calitate și accesibilitate 

prevăzute în actul UE, evitând reglementarea unor seturi de 

date care nu corespund cerințelor minime obligatorii. Pe 

parcursul implementării și odată cu îmbunătățirea capacităților 

tehnice ale instituțiilor, lista va fi actualizată progresiv pentru 

a include toate seturile de date prevăzute în anexa actului 

european. 

2.  b) Prevederi ale actului UE non-aplicabile Art. 6  

”Intrarea în vigoare și aplicare actului UE” constituie prevederi UE care nu se supun 

transpunerii. 

Se ia act. 

3. III. Respectarea mecanismului de armonizare 

a) Observații la Tabelul de concordanță  

Tabelul de concordanță elaborat pentru Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului 

European și al Consiliului nu corespunde în totalitate cerințelor de conținut prevăzute 

în Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018. În context, conținutul Compartimentelor din 

tabelul de concordanță pentru Regulamentul nr. 575/2013 urmează a fi completat, după 

cum urmează:  

- în compartimentul 1 se indică tipul, numărul, instituția/instituțiile care l-a/l-au 

adoptat, data, titlul actului juridic european, nr. CELEX, inclusiv cea mai recentă 

modificare a actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, a 

numărului și a datei de adoptare a actului juridic european de modificare; 

Se ia act. 

4. - în compartimentul 6, se menționează, în ordinea specificată: articolele, alineatele, 

paragrafele etc. ale actului juridic european, cu transcrierea tuturor dispozițiilor ce 

Se ia act. 
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corespund acestora, astfel încât să fie reflectat întreg textul actului juridic european 

care constituie obiect al transpunerii;  

5. - în compartimentul 7, se menționează articolele, alineatele, paragrafele etc. ale 

proiectului de act normativ național, care corespund și transpun dispozițiile 

corespondente ale actului juridic european din compartimentul 6 al tabelului de 

concordanță, cu transcrierea tuturor prevederilor proiectului cuprinse în aceste articole, 

alineate, paragrafe etc., astfel încât să fie reflectat întreg textul proiectului de act 

normativ național. În cazul în care prevederile actului juridic european au constituit 

anterior obiect al transpunerii în legislația națională, se menționează titlul actului 

normativ național, articolul, alineatul, paragraful etc. care au transpus dispozițiile 

actului juridic european. Dacă proiectul național conține și prevederi cu specific 

național, care nu sunt transpuse din actul juridic european, acestea se reflectă la 

sfârșitul tabelului de concordanță.  

Se ia act. 

6. - în compartimentul 9, în cazul prevederilor cu specific național, se indică 

angajamentul autorului, cu explicațiile de rigoare, că acestea nu excedă obiectul de 

reglementare al actului UE sau nu supra reglementează domeniul. 

Se ia act. 

7. La fel, în conformitate cu pct. 43 din Regulamentul privind armonizarea aprobat prin 

HG nr. 1171/2018, tabelul de concordanță al actului normativ național urmează a fi 

ajustat ori de câte ori actul normativ în cauză este modificat, inclusiv în cazul în care 

modificările respective nu au ca scop transpunerea legislației UE. Tabelul de 

concordanță actualizat după orice modificare se 5 transmite Centrului pentru verificare 

și includere în baza de date, în conformitate cu pct. 57 subpct.2) lit. f). 

Se ia act. 

8. b) Observații la Clauza de armonizare 

 Ținând cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative și pct. 34 din HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, în 

rezultatul definitivării proiectului, clauza de armonizare va fi inserată după preambul 

și clauza de adoptare a proiectului național, conform modelului prezentat mai jos: 

„Prezenta Hotărâre transpune parțial (transpune art. 1, 3 și 4) Regulamentul de punere 

în aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste 

de seturi de date cu valoare ridicată specifice și a modalităților de publicare și 

reutilizare a acestora, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 19/43 din 20 

ianuarie 3023, CELEX: 32023R0138”. 

 

 

 

Se acceptă. 

Clauza de armonizare inclusă în proiect. 

                        Avizare și consultare publică repetată  



36 

Agenţia Naţională de 

Asigurare a Calităţii în 

Educație și Cercetare 

(Nr. 820-01 din 05.08.2025) 

 

            1. Lipsă de obiecții sau propuneri suplimentare. - 

Centrul de Armonizare a 

Legislației (notificare) 

1. Comunică lipsa unor observații suplimentare. - 

Ministerul Energiei 

(notificare) 

1. Comunică lipsă de propuneri suplimentare. - 

Agenția Medicamentului și 

Dispozitivelor Medicale 

(notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Cancelaria de Stat 1. Lipsa de obiecții și propuneri suplimentare. - 

Agenția de Transplant 

(Nr. 01-2/216 din 

06.08.20250) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Agenţia Naţională pentru 

Siguranţa Alimentelor 

(notificare) 

1. Se ia act. - 

Agenția Națională pentru 

Reglementare în 

Comunicații Electronice și 

Tehnologia Informației 

(Nr. 01-DRA/1471 din 

06.08.2025) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Casa Națională de Asigurări 

Sociale 

(Nr. 10172 din 07.08.2025) 

1 Lipsă de obiecții sau propuneri. 

 

 

 

- 

Ministerul Afacerilor 

Externe (notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

(notificare)  

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Agenția pentru Geologie și 

Resurse Minerale 

(Nr. 790/03 din 08.08.2025) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Agenția de Stat pentru 

Proprietatea Intelectuală 

1. La pct. 3 din Anexa nr. 2 ”Licența pentru date deschise”, în vederea asigurării 

respectării drepturilor de proprietate intelectuală, precum și utilizării corecte a 

Se acceptă. 

Pct. 3 din Anexa nr. 2 modificat. 
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(Nr.  1199 din 08.08.2025) terminologiei relevante în domeniul de referință, se propune cumularea prevederilor 

lit. b) și c) în următoarea redacție:  

”b) obiectelor de proprietate intelectuală, în lipsa acordului titularului de drepturi.”  

Conținutul propus pentru lit. b) înglobează toate categoriile de obiecte de proprietate 

intelectuală asupra cărora pot exista drepturi protejate prin lege, iar utilizarea acestora 

poate fi realizată doar în temeiul acordului titularului de drepturi. Precizăm că însăși 

Licența standard pentru date deschise (conform Anexei nr. 2) reprezintă un acord 

exprimat public ce permite utilizarea, sub anumite condiții, a datelor deschise puse la 

dispoziție. 

Centrul Național pentru 

Protecția Datelor cu 

Caracter Personal 

(Nr. 04-01/2478 din 

08.08.2025) 

 

1. 

 

 

 

Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Agenția Servicii Publice 

(notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Ministerul Mediului 

(notificare) 

1. Lipsa de propuneri și obiecții suplimentare. - 

Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru 

(Nr. 36/01-06/956 din 

08.08.2025) 

1. La proiectul Hotărârii Guvernului propunem repetat clauza de transpunere a 

proiectului să prevadă transpunerea totală a Regulamentului conform obiecțiilor 

anterior transmise.  

La anexa nr. 1a Proiectul Hotărârii Guvernului: Punctul 1 după sintagma „Legii nr. 

109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informaţiilor din sectorul public (în 

continuare – Legea nr. 109/2025)”, se va adăuga și „ și Legii nr. 254/2016 cu privire 

la infrastructura naţională de date spaţiale (în continuare – Legea nr. 254/2016)”. 

Se acceptă. 

Proiect completat conform propunerii. 

2. În punctul 2 se propune reformularea sintagmei ”sau alte geoportale tematice, iar datele 

spațiale cu valoare ridicată vor fi publicate pe Geoportalul Infrastructurii Naționale de 

Date Spațiale (în continuare – Geoportal INDS)” după cum urmează „iar datele spațiale 

cu valoare ridicată vor fi publicate pe geoportaluri tematice și descrise prin metadate 

pe Geoportalul Infrastructurii Naționale de Date Spațiale (în continuare – Geoportal 

INDS)”. 

Se acceptă. 

Propunerea înserată în proiect. 

3. Punctul 4 se va completa după textul „a Legii nr. 109/2025” cu sintagma „și art.2 al 

Legii 254/2016”.  

Suplimentar se vor adăuga noțiunile: „atribute cheie - caracteristică a unui obiect sau 

a unei entități dintr-un set de date, cum ar fi un cod național sau o denumire națională 

de identificare” și „granularitate- nivelul de detaliere al setului de date”. 

Se acceptă. 

Proiectul completat conform propunerilor. 

4. La subpunctul 5.5 sintagma „pe Geoportalul INDS” se va substitui cu „pe geoportalele 

tematice, cu actualizarea metadatelor pe Geoportalul INDS,”. 

Se acceptă. 
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5. După punctul 7.2 de inclus un nou punct care prevede: „Pentru date spațiale cu valoare 

ridicată în profilul de metadate, elaborat în corespundere cu Hotărârea Guvernului nr. 

738/2017, sunt desemnate persoanele responsabile de setul de date și datele de contact 

ale acesteia”. 

Se acceptă. 

6. Punctul 7.3. se va completa cu sintagma „iar pentru date spațiale cu valoare ridicată se 

va raporta anual către Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru. Rapoartele statistice 

privind publicarea datelor spațiale cu valoare ridicată vor fi publicate pe pagina web 

informativă inds.gov.md”. 

Se acceptă. 

7. La punctul 8 după sintagma „Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării” se va 

adăuga sintagma „în comun cu Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru” și sintagma 

„după publicat pe portalul de date deschise” se va completa cu „pagina web 

informativă inds.gov.md”. 

Se acceptă. 

 

8. După punctul 10 propunem includerea unui nou punct ce prevede „Entitățile publice 

responsabile de date spațiale asigură conținutul complet, calitatea și disponibilitatea 

datelor spațiale, a serviciilor de rețea și au obligația de a actualiza metadatele pe 

Geoportalul INDS, conform Hotărârii Guvernului nr. 738/2017” 

Se acceptă. 

9. La punctul 11 sintagma „și trebuie” propunem a fi substituită cu termenul „urmează”. Se acceptă. 

10. De completat cu subpunctul „14.7. furnizarea metadatelor pentru datele spațiale se va 

efectua în corespundere cu Hotărârea Guvernului nr. 737/2017”. 

Se acceptă. 

11. De completat cu 15.8. „ În cazul în care datele spațiale nu sunt conforme cu standardele 

de interoperabilitate prevăzute de cadrul normativ și, prin urmare, nu pot fi publicate 

pe geoportalurile tematice, entitatea publică are obligația să elaboreze și să plaseze pe 

Geoportalul INDS metadatele aferente, astfel încât acestea să descrie datele pe care le 

deține.” 

Se acceptă. 

12. Punctul 16 urmează a fi expus în redacție nouă: 

„Entitățile publice care dețin seturi de date cu valoare ridicată au obligația de a 

asigura publicarea, disponibilitatea și expunerea acestor date prin intermediul 

platformei MConnect, iar entitățile publice responsabile de date spațiale trebuie să 

asigure accesul la seturile de date spațiale pe geoportalurile tematice sau prin servicii 

de rețea și metadate care descriu aceste date pe Geoportalul INDS, cu respectarea 

cerințelor de accesibilitate, interoperabilitate și reutilizare liberă, inclusiv pentru 

accesul publicului larg.” 

Se acceptă. 

13. La subpunctul. 18.1. textul „Publicarea și accesarea acestora va avea loc prin 

intermediul Geoportalului INDS” se va reformula după cum urmează: „Publicarea și 

accesarea acestora va avea loc prin intermediul geoportalurilor tematice și se vor 

descrie prin metadate pe Geoportalul INDS”. 

Se acceptă. 
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14. Punctul 19 de completat cu textul „pentru datele spațiale licența va fi emisă de către 

entitatea publică responsabilă de respectivele date în corespundere cu cadrul 

normativ de specialitate.” 

Se acceptă. 

 

15. După punctul 22 urmează a fi inclus un punct nou cu textul: „Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru va asigura suportul tehnic și metodologic necesar pentru 

administrarea eficientă, coerentă și conformă a datelor spațiale de către entitățile 

responsabile.” 

Se acceptă. 

 

16. Punctul 26 de completat cu subpunctul 26.9.  

„Entitățile publice responsabile de instituirea și promovarea infrastructurii naționale 

de date spațiale, acordă accesul la seturile și serviciile de date spațiale, deținute cu 

garantarea conținutului complet, a calității și disponibilității datelor spațiale, 

specificate în anexele nr. 1, 2 și 3 a Legii nr. 254/2016 și asigură descrierea acestora 

prin metadate pe Geoportalul INDS.” 

Se acceptă. 

17. După punctul 30 urmează să fie inclus un nou punct: 

„Seturile de date spațiale cu valoare ridicată se pun la dispoziție pentru reutilizare în 

condițiile prevăzute de licența (Creative Commons BY 4.0) sau de orice altă licență 

deschisă echivalentă sau mai puțin restrictive.” 

Se acceptă. 

 

18. Referitor la neacceptarea obiecției formulate anterior de către AGCC, privind 

necesitatea transpunerii Anexei din Regulament în conformitate cu cadrul normativ 

național, și anume Anexele nr. 1–3 ale Legii nr. 254/2016, reiterăm și susținem 

obiecțiile înaintate anterior. Forma actuală a Anexei 3 din proiectul de hotărâre 

denumiri adaptate, completări tematice relevante pentru Republica Moldova și 

structurări prin prisma Legii nr. 109/2025, fără a ține cont de prevederile Legii nr. 

254/2016 și nu este aliniată cu actul normativ european ce urmează a fi transpus. 

Omiterea cerințelor esențiale referitoare la rezoluție, scară și formatul standard pentru 

furnizarea datelor spațiale afectează negativ calitatea și interoperabilitatea acestora, 

diminuând valoarea datelor și generând neconformități cu standardele Uniunii 

Europene. De asemenea, subliniem faptul că, temele prioritare, prevăzute de Directiva 

EU INSPIRE și reflectate în Legea nr. 254/2016, au fost omise din Anexa propusă. 

Această omisiune compromite coerența transpunerii și aplicării Directivei, afectând 

implementarea corectă a infrastructurii naționale de date spațiale. Argumentul 

autorului potrivit căruia Regulamentul (UE) 2023/138 stabilește doar cerințele minime 

privind publicarea seturilor de date cu valoare ridicată, fără a interzice adaptarea 

acestora la contextul instituțional, administrativ și normativ național, este irelevant, 

deoarece nu a fost luat în considerare cadrul instituțional și normativ existent în 

domeniul infrastructurii naționale de date spațiale. 

Se acceptă. 

 

19. Inclusiv insistăm că, seturile de date privind rețelele de transport rutier, naval, feroviar, 

aerian, precum și cele legate de infrastructura energetică (electricitate, gaz, petrol), 

inclusiv rețele primare, secundare, terțiare, stații de încărcare pentru vehicule electrice 

Se acceptă.  
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și rata de acoperire la nivel local sunt încadrate în mod necorespunzător la „Domeniul 

Geospațial”, dar trebuie să se regăsească la capitolul „Mobilitate”. 

20. În tabelul de concordanță aferent articolului 2, noțiunile de la punctele 4 și 5 trebuie 

incluse în proiect, întrucât, la elaborarea acestuia, nu a fost luat în considerare 

domeniul infrastructurii naționale de date spațiale și cadrul normativ aferent, 

reglementat prin Legea nr. 254/2016. De asemenea, trebuie menționat că 

Regulamentul (UE) 2023/138 asigură continuitatea domeniului de aplicare al temelor 

INSPIRE, definite în Directiva 2007/2/CE, transpusă la nivel național de către AGCC.  

Totodată, se atrage atenția asupra necesității respectării exigențelor Legii nr. 100/2017, 

în sensul corectării greșelilor gramaticale, de ortografie admise în conținutul 

proiectului și excluderii erorilor de ordin tehnico-normativ, inclusiv în sinteză eronat 

unde se menționează că, propunerile sunt acceptate, dar de facto sunt parțial acceptate. 

Solicităm respectuos revizuirea proiectului prin prisma obiecțiilor și sugestiilor 

formulate mai sus. 

Se acceptă. 

Noțiuni incluse. 

Ministerul Culturii 

(notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Ministerul Apărării 

(notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Centrul Național de 

Acreditare (notificare) 

1.  Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Ministerul Finanțelor 

(notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate 

Cibernetică (notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Congresul Autorităților 

Locale din Moldova 

(Nr. 248 din 14/08.2025) 

1. În cea mai mare parte propunerile noastre aferente clauzei de adoptare au fost luate în 

considerație, totuși reiterăm că denumirea Proiectului nu coincide cu conținutul său 

(denumire mai restrânsă decât conținutul). Considerăm că o denumire reușită, practic 

utilizată deja și care ar permite concentrarea normelor secundare într-un singur act 

normativ (notă: un prim pas de consolidare și claritate a normelor) ar fi „pentru în 

aplicare a unor prevederi ale Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea 

informațiilor din sectorul public. 

Nu se acceptă. Argumentare. 

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele 

normative, titlul actului trebuie să fie suficient de concis și să 

reflecte obiectul direct de reglementare, nu întreaga arie 

normativă posibilă. 

Denumirea propusă („pentru aplicarea unor prevederi ale Legii 

nr. 109/2025…) este mai generală decât conținutul efectiv al 

proiectului, ceea ce creează impresia unui domeniu de aplicare 

mai larg decât cel reglementat. 

Mai mult, un titlu prea general poate induce în eroare 

autoritățile, operatorii de date și publicul, generând confuzie cu 

privire la sfera obligațiilor și drepturilor reglementate. 

Menținerea unei denumiri mai restrictive permite identificarea 

rapidă a domeniului concret reglementat. 
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Având în vedere că proiectul de act normativ a fost 

avizat/expertizat cu peste 40 de autorități publice, titlu actului 

propus de autor a fost susținut integral și obiecții nu au existat, 

inclusiv prin prisma expertizei juridice MJ. 

2. Reiterăm că conform pct. 7 din Anexa 1 la Proiect (Normele metodologice de aplicare 

a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informațiilor din sectorul 

public) „organismele din sectorul public și întreprinderile publice vor desemna cel 

puțin o persoană responsabilă pentru îndeplinirea obligațiilor prevăzute la pct. 6, care 

vor avea următoarele atribuții:..”. Pentru realizarea acestor prevederi se propune, mai 

ales pentru APL, să fie modificată și legislația în domeniul serviciului public. Astfel 

Clasificatorul unic al funcțiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011 ar fi necesar 

(similar cum anterior a fost completat cu funcțiile de auditor, auditor superior, auditor 

principal) să fie completat cu funcțiile de specialist (inclusiv superior, principal, etc.) 

în domeniul deschiderii și reutilizării datelor. La fel rămâne problema cronică de 

ajustare/aliniere concomitentă a prevederilor legislației privind finanțele publice 

pentru alocarea resurselor financiare suficiente. Aceste momente trebuie soluționate 

din start inclusiv prin completarea dispozitivului Hotărârii din și nominalizarea celor 

responsabil și a termenelor necesare. Ori, dacă se va lua în considerație modificarea 

denumirii Proiectului propusă de noi la punctul precedent, ar permite modificarea 

actelor menționate și în cadrul Proiectului și aceasta ar permite să fie un pachet 

normativ complet. 

S-a luat act. Mențiune suplimentară. 

Cum s-a menționat și în prima avizare, inclusiv la etapa de 

promovare a Legii nr. 109/2025, fiecare autoritate şi instituţie 

publică deținătoare de informații publice, desemnează una sau 

mai multe persoane responsabile de gestionarea informaţiei 

publice şi care este plasată pe portalul guvernamental unic al 

datelor deschise sau eventual pagina oficială wep. 

În acest sens, implementarea eficientă a prevederilor va 

necesita anumite ajustări financiare și organizatorice treptate, 

care vor contribui la asigurarea unei funcționări optime a 

infrastructurii și a proceselor asociate cu deschiderea și 

reutilizarea informațiilor publice. Astfel, proiectul de Hotărâre 

intră în vigoare la data intrării în vigoare a Legii nr. 109/2025 

privind datele deschise și reutilizarea informației din sectorul 

public. 

Respectiv, pentru autorități publice locale există această 

perioadă de tranziție de 24 luni, ca să includă aceste aspecte în 

bugetul anual, asigurând finanțarea necesară fie din fonduri 

proprii, fie din proiecte de finanțare externe sau colaborări 

interinstituționale. 

Mai mult, proiectul în cauză nu se referă la modificarea unor 

alte acte normative, sau modificarea Clasificatorul funcțiilor 

etc. dar  presupune o actualizare, completare și implementare a 

Legii nr. 109/2025 în contextul transpunerii Regulamentului de 

punere în aplicare (UE) 2023/138. 

3. În contextul celor menționate la punctul precedent, pentru realizarea prevederilor pct. 

5, 17, etc. din Anexa 1 la Proiect la nivel local, cum ar fi punerea la dispoziția 

utilizatorilor în „format prelucrabil automat”, „în format deschis”, etc., toate APL 

trebuie să fie înzestrate centralizat cu tehnologie necesare pentru aceasta. Aceste 

aspecte trebuie soluționate prin completarea dispozitivului Hotărârii din Proiect, 

inclusiv cu nominalizarea celor responsabil și a termenelor necesare. Argumentele din 

Sinteza obiecțiilor la Proiect nu sunt relevante celor menționate deoarece Portalul e-

APL nu poate înlocui tehnica necesară a fi prezentă în fiecare APL pentru punerea la 

dispoziția utilizatorilor în „format prelucrabil automat”, „în format deschis”, etc. 

S-a luat act. Argumentare suplimentară. 

Prezenta hotărâre are un caracter normativ și tehnic, vizând 

implementarea directă și eficientă a prevederilor Legii nr. 

109/2025. Astfel, Normele metodologice aprobate prin această 

hotărâre oferă autorităților și instituțiilor publice instrumentele 

necesare pentru aplicarea coerentă, uniformă și imediată a 

cadrului legal referitor la transparența datelor și accesul public 

la informațiile din sectorul public. 

Referitor la remarca din aviz, Agenția de Guvernare 

Electronică (AGE) va efectua o evaluare detaliată a portalului 
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guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) pentru a 

determina necesitățile de dezvoltare și modernizare a acestuia, 

astfel încât să corespundă noilor cerințe stabilite de lege, 

inclusiv pentru APL și ce anume este necesar pentru suportul 

autorităților publice locale. 

Reieterăm că, portalul E-APL, care va fi promovat de către CS 

va asigura interoperabilitatea sistemelor informaționale și va 

eficientiza procesele de colectare, prelucrare și reutilizare a 

informațiilor produse de autoritățile locale. 

4. În afară de cele menționate la pct. 1 din prezenta, reiterăm că Anexa 2 la Proiect trebuie 

adaptată la prevederile sistemului de drept existent. De exemplu prevederile de la pct. 

4 lit. b. (Declinări de răspundere) și lit. c (Despăgubire) din Anexa 2 la Proiect sunt 

specifice sectorului afacerilor sau altor sisteme de drept. Unele argumente. În sistemul 

nostru de drept subiect al răspunderii (în temei patrimoniale) este autoritatea publică, 

iar răspunderea Guvernului nu poate fi identificată (ca răspundere universală) cu 

răspunderea APL, care au statut autonom și răspund autonom în limitele unui sistem 

administrativ descentralizat. Același lucru se referă la despăgubiri. Argumentele din 

Sinteza obiecțiilor la Proiect nu sunt relevante și nu se încadrează în prevederile 

Proiectului (care prevăd expres „despăgubirea Guvernului”), respectiv datele și 

informațiile din sectorul public prin definiție aparțin domeniului public și se 

reglementează preponderent de dreptul public (principiul „libertății contractuale” este 

mai puțin relevant). 

S-a luat act. Remarcă. 

 

Clauzele privind declinarea răspunderii și despăgubirea sunt 

parte integrantă din modelele de licențe standard pentru date 

deschise utilizate în Uniunea Europeană (de ex. modelul „Open 

Data Commons”, licența CC-BY, sau European Data Portal 

License). Introducerea explicită a unei clauze de declinare a 

răspunderii protejează instituțiile publice de eventuale pretenții 

exagerate sau abuzive, legate de acuratețea, actualitatea sau 

completitudinea datelor publicate. În lipsa unei asemenea 

precizări, utilizatorii ar putea invoca răspunderea autorității 

publice pentru orice eroare minoră din setul de date, ceea ce ar 

crea riscuri juridice și financiare nejustificate pentru instituții. 

5. În contextul celor menționate la punctul de mai sus, la pct. 5 (Proprietatea intelectuală) 

din Anexa 2 la Proiect toate seturile de date nu pot fi doar proprietatea intelectuală 

exclusivă a Guvernului. În mod firesc conform sistemului constituțional și legal 

existent toate seturile de date sunt, după caz, proprietatea intelectuală a statutului sau 

a unităților administrativ-teritoriale. Se propune ca pct. 5 din Anexa 2 la Proiect să fie 

modificat respectiv. Argumentele din Sinteza obiecțiilor la Proiect privind modificarea 

conform propunerilor AGEPI nu sunt relevante celor constatate. 

Se acceptă.   

Pct 5 din proiect modificat neutru pentru a duce claritate 

inclusiv pentru autorități publice locale. 

 

6. În contextul celor menționate, la pct. 6 (Încetarea licenței) din Anexa 2 la Proiect 

rezilierea licenței nu ar trebui să fie făcută de Guvern (notă: aceasta nici nu este real), 

dar de organismele din sectorul public și întreprinderile publice din numele statului 

sau unității administrativ-teritoriale, ori de AGE, ca autoritate competentă pentru 

schimbul de date și interoperabilitate la solicitarea organismelor și întreprinderilor 

respective (cu modificările de rigoare în Proiect). Argumentele din Sinteza obiecțiilor 

la Proiect se referă la competențe ale Guvernului în domeniul promovării politicilor și 

reglementării normative conform legii, adică competențe generale. Respectiv 

mecanismul de încetare a licenței este o atribuție de specialitate (control și 

S-a luat act. 
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supraveghere) specifică unei autorități administrative cu atribuții de implementare a 

politicilor 

Acest rol ar putea fi atribuit AGE, stabilind prevederile corespunzătoare în punctul 

examinat. 7) Unele constatări suplimentare privind Anexa 2 la Proiect. În contextul și 

argumentelor expuse în Sinteza obiecțiilor la Proiect, reiterăm că nu sunt clare 

mecanismele și consecințele de încetare sau retragere a licenței, inclusiv măsuri de 

constrângere/răspundere pentru utilizarea materialul licențiat în moduri care nu sunt 

reglementate de Licență (cum ar fi pct. 9, etc. din Anexa 2 la Proiect). Cum aceasta are 

loc și conform căror prevederi normative? 

7. Ținând cont de cele menționate, CALM consideră că proiectul poate fi susținut 

spre a fi promovat cu condiția introducerii propunerilor menționate mai sus. 

S-a luat act. 

 

Agenția de Guvernare 

Electronică (notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Ministerul Sănătății 

(notificare) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Agenția Proprietății Publice 1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Biroul Național de Statistică 1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Agenția Națională pentru 

Reglementare în Energetică 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Comisia Națională a Pieței 

Financiare 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri. - 

Î.S. ,,Poșta Moldovei” 

(Nr. 22322 din 15.08.2025) 

1. Cu referire la avizarea proiectului de hotărâre pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise și reutilizarea 

informațiilor din sectorul public (număr unic 551/MDED/2025), Î.S. „Posta 

Moldovei", informează că a expediat avizul la proiectul în cauză prin scrisoarea 

nr.22032 din17.07.2025, dar propunerile noastre nu s-au regăsit în proiectul definitivat. 

Solicităm includerea în proiectul număr unic 551/MDED/2025 a următoarelor 

propuneri. cuprins:  

1. La Anexa nr. 3 Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicată:  

- la pct.6. Domeniul mobilitate, de completat cu două subpuncte 6.7. şi 6.8. cu 

următorul „6.7. date privind oficiile poştale; 6.8. date privind Codurile poştale ale 

Republicii Moldova.";  

- la pct. 11. Domeniul comunicaţii şi tehnologia informaţiei, de completat cu 

subpunctul 11.5. cu următorul cuprins:  

„11.5. date privind sectorul comunicaţiilor poştale, utilizarea serviciilor poştale și 

serviciilor poștale de plată, totalul veniturilor din sectorul comunicaţiilor poştale 

percepute în anul de referinţă de către toţi operatorii poştali.".  

Se acceptă.  

Avizul este repetat din prima avizare iar propunerile au fost 

luate în considerare integral. 

Autorul avizului nu a verificat ultima versiunea a PHG. 
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2. Pe parcursul textului Normelor metodologice cuvântul „întreprinderele" de 

substituit cuvântul întreprinderile". 

Agenția Securitate 

Cibernetică 

(Nr. 08- 299 din 15.08.2025) 

1. Lipsă de obiecții sau propuneri.                                                - 

                                                    Expertizare  

Centrul Național 

Anticorupție 

(Nr. 06/2/14002 din 

12.08.2025) 

                                                Concluzia expertizei  
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop identificarea și maparea 

seturilor de date deținute de organismele din sectorul public, stabilirea unei modalități 

de publicare a acestora, precum clarifică principiile și mecanismele stabilite de Legea 

nr. 109/2025. 

 Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare 

publică a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor 

conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă aspectul definitivat al 

acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - 

pentru efectuarea expertizei anticorupție.  

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 

13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional.  

Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită cu întrunirea exigențelor de tehnică 

legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative 

nr.100 din 22 decembrie 2017.  

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public 

vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (în sensul 

prevăzut de prevederile Legii integrităţii nr. 82 din 25 mai 2017). 

 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/1-8214 din 

15.08.2025) 

1. Prin proiect se urmărește aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 

nr. 109/2025, precum și stabilirea unui regim unic de licențiere pentru toate datele 

publicate pe portalul date.gov.md, permițând reutilizarea liberă, inclusiv în scopuri 

comerciale. 

La forma actuală a proiectului subliniem că obiecțiile expuse în raportul de 

expertiză juridică a Ministerului Justiției nr. 04/1-7288 din 23.07.2025 au fost luate în 

considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma observațiilor formulate. 

Totodată, având în vedere că în procesul de avizare textul proiectului a fost 

modificat, se înaintează unele observații și recomandări de îmbunătățire a calității 

proiectului de act normativ. 

S-a luat act. 

2. La Anexa nr. 1: 

Cu referire la pct. 7 în care sunt enumerate atribuțiile persoanei responsabile, se 

va reține că după semnul grafic două puncte (:), se vor enumera strict atribuțiile 

respective fără completări suplimentare. 

Se acceptă. 

Pct. 7 modificat corespunzător propunerii. 
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3. Astfel, la subpct. 7.1, cuvintele „Responsabilul pentru date deschise” se vor 

exclude ca fiind excedente. 

Se  acceptă. 

4. Normele de la subpct. 7.2 și 7.4 se vor expune la puncte aparte deoarece 

conținutul acestora nu reprezintă o atribuție a persoanei responsabile 

Se acceptă. 

5. Norma de la subpct. 7.3 se va modifica astfel încât să fie expusă ân forma 

corespunzătoare a unei atribuții. 

Se acceptă. 

6. La subpct. 15.5, cuvintele „dacă este cazul” se vor substitui cu cuvintele „după 

caz”. 

Se acceptă. 

7. Pentru asigurarea caracterului coerent al normei juridice, subpct. 15.7 se va 

expune după cum urmează: „15.7. Acțiunile sau inacțiunile organismului din sectorul 

public pot fi contestate prin depunerea unei acțiuni în contencios administrativ, care se 

înaintează și se examinează în conformitate cu prevederile Codului administrativ, fără 

respectarea procedurii prealabile. Depunerea cererii de reutilizare se realizează 

conform prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 109/2025”. 

Se acceptă. 

Pct. 15.7 modificat conform propunerii. 

8. La Anexa nr. 3: 

Normele de la subpct. 7.5-7.8 se vor reformula, or, în forma expusă în proiect nu 

corespunde formatului general în care sunt expuse datele. 

Adițional, formula de atestare a autenticității actului normativ se va reformula 

ținând cont de Decretul Președintelui Republicii Moldova nr. 110/2025 privind 

numirea doamnei Doina NISTOR în funcția de viceprim-ministru, ministru al 

dezvoltării economice și digitalizării. 

Se acceptă. 
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