GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea unor acte normative
(instituirea fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu)

In temeiul art. 9 alin. (1) lit. a) si art. 13" alin. (2'), (3") si (5) din Legea
nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si
functionarea  Institutiet ~ Publice =~ Organizatia  pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 221-229,
art. 578), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.1. pe tot parcursul textului hotararii, cuvintele ,,Ministerul Economiei”,
la orice formad gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”, la forma gramaticala corespunzatoare;

1.2. in anexanr. 1:

1.2.1. pe tot parcursul textului, textul ,,produsele/schemele de finantare”,
la orice formda gramaticald, se substituie cu textul ,instrumentele de
sustinere/schemele de finantare”, la forma gramaticald corespunzatoare, iar
cuvintele ,,programe de stat”, la orice forma gramaticala, se completeaza cu
textul ,,/instrumente de sustinere”, la forma gramaticala corespunzatoare;

1.2.2. punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

,» 1. ODA are misiunea de a implementa politica statului privind sustinerea
dezvoltarii  antreprenoriatului, inclusiv a microintreprinderilor s1 a
intreprinderilor mici si mijlocii, conform strategiilor si programelor nationale
aprobate de cdtre Guvern, a prioritatilor stabilite in cadrul bugetar pe termen
mediu, precum si conform instrumentelor de sustinere aprobate de cétre
Consiliul ODA.”;

1.2.3. punctul 8 se completeaza cu subpunctul 4) cu urmatorul cuprins:

,,4) gestionarea instrumentului financiar fond de fonduri”;
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1.2.4. punctul 9 se completeaza cu subpunctele 9), 10) si 11) cu urmatorul
cuprins:

,9) lansarea si operationalizarea fondului de fonduri, inclusiv prin
organizarea concursurilor publice pentru selectia partenerilor investitionali si
stabilirea criteriilor de eligibilitate si performanta pentru acestea;

10) alocarea resurselor financiare partenerilor investitionali, inclusiv a
transei de prima pierdere, cu scopul de a garanta partial pierderile si de a facilita
mobilizarea resurselor financiare suplimentare;

11) monitorizarea performantei partenerilor investitionali carora li s-au
acordat resurse financiare, utilizand indicatori de impact social si economic,
pentru a evalua eficienta investitiilor si progresul acestora”;

1.2.5. punctul 10:

1.2.5.1. la subpunctul 4), cuvintele ,,programe de stat si proiecte de
asistenta” se substituie cu cuvintele ,,instrumente de sustinere a intreprinderilor’;

1.2.5.2. se completeaza cu subpunctul 5) cu urmatorul cuprins:

,»J) sa detina titluri de participare si actiuni emise de catre partenerii
investitionali”;

1.3. anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 487/2022

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei
Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia operatiuni

Sectia primire si procesare dosare

Serviciul informare si consultare

Directia dezvoltare proiecte si cooperare internationala

Directia dezvoltare instrumente de sustinere

Sectia formare antreprenoriala

Directia relatii beneficiari programe

Unitati de implementare a programelor (aprobate prin ordin al
directorului)

Directia evaluare conformitate si riscuri prefinantare

Directia monitorizare conformitate si riscuri postfinantare

Directia dezvoltare strategica si integrare europeana
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Fondul de garantare a creditelor (cu statut de directie)

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor individuale

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor de portofoliu

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor Prima Casa

Fondul pentru antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei (cu statut
de directie)

Sectia evaluare conformitate

Fondul de fonduri (cu statut de sectie)

Directia buget si finante

Sectia bugetare si previziune

Sectia finantare si contabilitate

Directia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing s1 comunicare

Sectia managementul resurselor umane

Sectia evaluare conformitate si riscuri Fondul de Garantare a Creditelor si
Fondul pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei

Serviciul evaluare conformitate si riscuri institutionale”.

2. Regulamentul cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si
crestere economica a Moldovei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 94/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 85-86, art.168), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

2.1. la punctul 3:

2.1.1. subpunctul 1) se completeaza cu textul ,,sau, dupa caz, autoritatea de
reglementare si supraveghere a participantilor la piata financiara nebancara”;

2.1.2. se completeaza cu subpunctele 7' si 7°:

,,7Y) finantare de portofoliu de credite — finantare acordatd de citre ODA
entitatilor financiare partenere, pentru acordarea de credite individuale
beneficiarilor care genereaza, cumulativ, un portofoliu de credite, fard aprobarea
prealabila de catre ODA;

7%) portofoliu de credite — totalitatea creditelor oferite de cétre entitatea
financiara partenerd beneficiarilor, in conformitate cu criteriile si conditiile
stabilite in produsul de finantare si in contractul de colaborare”;

2.1.3. la subpunctul 8), dupa textul ,,credit,” se introduce textul ,,finantare
de portofoliu de credite, fond de fonduri,”;

2.2. punctul 6 se completeaza cu textul ,,si/sau a accesului la atragerea
investitiilor de capital”;

2.3. la punctul 7 subpunctul 3), dupd cuvantul ,financiar” se introduce
textul ,, , rambursabil si nerambursabil,”;
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2.4. denumirea capitolului III va avea urmatorul cuprins:

LIII. ORGANIZAREA ACTIVITATII FACEM SI MECANISMUL
DE FINANTARE PRIN ENTITATI FINANCIARE PARTENERE”;

2.5. dupa punctul 26 se introduce textul:

,Sectiunea a 4'-a
Contractul de finantare cu solicitantul/beneficiarul
in cazul acordarii finantarii prin instrumentul de credit”;

2.6. dupa punctul 30, se introduc sectiunile 4° si 4° cu urmatorul cuprins:

,Sectiunea a 4*-a
Contractul de finantare cu solicitantul/beneficiarul
in cazul produsului de finantare de portofoliu

30'. Dupa aprobarea cererii de finantare si dupa emiterea deciziei de
creditare, entitatea financiard partenera acorda creditul beneficiarului, in
conformitate cu procedurile si reglementarile interne ale acesteia, tinand cont de
cerintele prevazute de produsul de finantare corespunzator.

30%. Entitatea financiard partenerd transmite, cel putin, trimestrial ODA
informatia cu privire la creditele acordate in cadrul produsului de finantare de
portofoliu, conform modelului aprobat de ODA, utilizdnd mijloacele de
comunicare agreate prin contractul de colaborare.

30°. Pe intreaga perioadd a contractului de finantare, incheiat cu
beneficiarul in cadrul produsului de finantare de portofoliu, entitatea financiara
partenerd monitorizeaza utilizarea conform destinatiei a mijloacelor financiare
acordate, precum si respectarea de cdtre beneficiar a criteriilor de eligibilitate
specificate in produsul de finantare. Monitorizarea este realizatd de catre
entitatea financiard partenerd in conformitate cu propriile reglementéri interne,
aceasta avand obligatia de a raporta ODA cel putin o datd pe an, in conditiile
stabilite prin contractul de colaborare.

30%. ODA monitorizeaza respectarea prevederilor produsului de finantare
de portofoliu de catre entitatea financiara partenerd si de catre beneficiari, prin
solicitarea rapoartelor si/sau a documentelor de la entitatea financiard partenera,
avand dreptul de a efectua vizite de documentare la sediul acestora. In caz de
constatare a neconformitatilor, ODA informeaza entitatea financiara partenera si
i1 acordd un termen pentru inldturarea acestora, in conformitate cu prevederile
contractului de colaborare.
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Sectiunea a 43-a
Costurile pentru utilizarea mijloacelor financiare FACEM

30°. Costurile pentru utilizarea mijloacelor financiare FACEM se
calculeaza din data inregistrarii acestora In contul entitdtii financiare partenere.”;

2.7. la punctul 33, cuvantul ,lunar” se substituie cu cuvintele ,,cel putin
trimestrial”’;

2.8. se completeaza cu capitolul III' cu urmatorul cuprins:

LIII'. FINANTAREA PRIN FONDUL DE FONDURI

40'. ODA alocd resurse publice, inclusiv sub forma de transd de prima
pierdere, partenerilor investitionali care mobilizeaza resurse financiare private si
institutionale, respectand un multiplicator financiar minim, si le directioneaza
sub forma de investitii de capital cétre intreprinderile beneficiare. Multiplicatorul
financiar reprezintd raportul dintre valoarea totald a resurselor mobilizate de
catre partenerul investitional si suma alocata din resursele publice de catre ODA,
fiind utilizat ca indicator al eficientei in atragerea finantarilor complementare.

40%. Partenerul investitional pentru finantare din fondul de fonduri este
selectat prin concurs public, organizat de cdtre ODA conform produsului de
finantare aprobat de Consiliul ODA. Partenerul investitional organizeaza
selectarea intreprinderilor beneficiare ale finantarii conform propriilor proceduri,
fard implicarea ODA 1n procesele de selectie, de evaluare sau de guvernanta a
beneficiarilor.

40°. Pentru a fi admis la concurs, partenerul investitional trebuie s
corespunda urmatoarelor criterii de eligibilitate:

1) sa fie inregistrat legal in Republica Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie recunoscuta ca echivalentd privind
transparenta si reglementarea pietelor financiare si autorizat/avizat de catre
autoritatea de supraveghere din tara de origine;

2) in cazul fondului de investitii regional sau international, sa fie
administrat de o societate de administrare a investitiilor sau de o companie
investitionala pe actiuni Inregistratd si reglementatd intr-o jurisdictie cu
standarde echivalente celor aplicate in Uniunea Europeana si conform legislatiel
aplicabile din Republica Moldova;

3) sa nu se afle in proces de insolvabilitate, de lichidare sau de
reorganizare si sa nu fie sub incidenta unor sanctiuni internationale.

40°. Partenerul investitional trebuie s demonstreze:

1) in cazul partenerului investitional regional sau international, experienta
de minimum 5 ani 1n gestionarea fondurilor de investitii,
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2) in cazul partenerului local orientat spre investitii de capital in
intreprinderi cu potential de crestere, experientd de intermediere financiard, de
consultantd in tranzactii (vanzdari de actiuni/parti sociale, atragere de investitori
etc.), cu conditia demonstrarii participdrii la cel putin doud tranzactii pe teritoriul
Republicii Moldova in ultimii trei ani, sau detinerea actiunilor/partilor sociale in
marime de cel putin 30% din capitalul social prevdzut in art. 38 alin. (2) din
Legea nr. 1134/1197 privind societatile pe actiuni;

3) in cazul partenerului local orientat spre investitii in start-upuri
tehnologice aflate in faze incipiente de dezvoltare (pand la doi ani de la
infiintare), experientd in activitdti de accelerare, incubare, mentorat, specificate
in produsul de finantare, sau de intermediere de investitii in cel putin cinci
start-upuri tehnologice aflate in faze incipiente de dezvoltare in ultimii trei ant,
inclusiv prin utilizarea instrumentelor specifice ecosistemului de inovare.

40°. Partenerul investitional selectat in baza concursului public organizat
de cdtre ODA trebuie sa respecte urmatoarele conditii generale:

1) termenul maxim pentru mobilizarea resurselor financiare este de 18 luni
de la data semnarii contractului de acordare a trangei de prima pierdere de catre
ODA;

2) resursele financiare mobilizate conform pct. 40° alin. 1) sau pct. 407
alin. 1) se investesc exclusiv in intreprinderile mici si mijlocii inregistrate in
Republica Moldova;

3) cel putin 50% din volumul investitiei destinate intreprinderii beneficiare
se efectueazd sub forma de capital social, iar diferenta — prin alte instrumente
echivalente;

4) nu va investi in Intreprinderi in care persoanele cu functii de raspundere
din cadrul sau sau persoanele afiliate acestora detin actiuni/parti sociale;

5) plafonul maxim al comisionului de administrare este de pand la
2,5% anual,

6) perioada maxima in care urmeazad sd fie efectuate investitiile este de
pana la cinci ani dupa confirmarea mobilizarii resurselor, conform subpct. 1);

7) perioada de dezinvestire este de pana la cinci ani, cu posibilitatea
prelungirii cu doud perioade consecutive, a cate un an fiecare.

40°. In cazul partenerului investitional selectat pentru a investi in
intreprinderile cu potential de crestere, acesta are obligatia sid asigure
urmatoarele conditii:

1) pe langa transa de prima pierdere alocatd de cdtre ODA, care nu va
depasi 60 de milioane de lei pentru fiecare partener investitional, s mobilizeze
resurse financiare suplimentare, respectand un multiplicator financiar minim de
1:3, astfel incat, pentru fiecare leu alocat de catre ODA, sa fie atrasi suplimentar
cel putin trei lei;

2) investitiile sa fie orientate cdtre intreprinderile cu potential de crestere
din sectoarele economice prioritare, inclusiv industria agroalimentard, industria
farmaceutica, energia verde, industria textild, industria materialelor de
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constructie si industria electronicd, precum si alte sectoare incluse n Strategia
nationald de dezvoltare economica 2030, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
393/2024, in Programul national pentru gestionarea deseurilor pe anii2023-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2023 si in Programul national de
dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 280/2024;

3) suma minimd a investitiel constituie 10 milioane de lei, iar suma
maxima — 80 de milioane de lei per intreprindere;

4) alte conditii, dupa caz.

40". In cazul partenerului investitional selectat pentru a investi in
start-upurile tehnologice aflate in fazele incipiente de dezvoltare, acesta are
obligatia sa asigure urmatoarele conditii:

1) pe langa transa de primd pierdere alocatd de catre ODA, care nu va
depdsi 20 de milioane de lei per partener investitional, sd mobilizeze resurse
financiare suplimentare, respectand un multiplicator financiar minim de 1:1,
astfel incat pentru fiecare leu alocat de catre ODA sa fie atras suplimentar cel
putin un leu;

2) investitille sa fie orientate catre Intreprinderile din industria
tehnologiilor informationale, a inovatiilor digitale si avansate (deeptech), precum
si din industriile cu potential de scalare internationala;

3) suma minima a unei investitii este de un milion lei per intreprindere;

4) alte conditii, dupa caz.

408. ODA elaboreaza produsul de finantare fond de fonduri, aprobat de
catre Consiliul ODA, care prevede in mod expres:

1) procesul de organizare a concursurilor publice pentru selectarea
partenerilor investitionali;

2) indicatorii minimi de impact la lichidarea fondului (locuri de munca
create, crestere a cifrei de afaceri, exporturi, ratd internd de rentabilitate (IRR)
anuald minima s.a.);

3) modelul contractului de alocare a resurselor din partea ODA, care va
include, in mod obligatoriu, urmatoarele clauze:

a) alocarea esalonatd a transei de primd pierdere, in conformitate cu
planul convenit intre parti, ulterior confirmarii mobilizarii resurselor financiare
suplimentare — prin contracte semnate cu investitori privati si institutionali — care
respectd multiplicatorul prevazut la pct. 40° subpct. 1) sau la pct. 407 subpct. 1);

b) termenele si conditiile conform pct. 40°, 40° sau 407, dupa caz;

c) destinatia transei de prima pierdere — transa are rol de mobilizare a
resurselor financiare suplimentare si instrument de partajare a riscului, fiind
destinatd absorbtiei pierderilor aferente investitiillor realizate de fond in
intreprinderile beneficiare, cu ponderea acesteia in totalul resurselor financiare
mobilizate. Utilizarea transei pentru acoperirea cheltuielilor operationale sau
administrative ale partenerului investitional este permisda in limita plafonului
maxim al comisionului de administrare;
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d) conditiile de utilizare — transa poate fi utilizatda doar in cazul pierderii
efective si documentate a unei investitii, constatatd prin insolvabilitatea sau
lichidarea intreprinderii, prin vanzarea participatiei la o valoare inferioara
costului de achizitie ori prin alte situatii similare. Orice utilizare a transei este
conditionata de prezentarea unui raport justificativ si confirmatd de auditorul
partenerului investitional,

e) mecanismul de absorbtie a pierderilor — ODA suporta primul nivel de
pierderi, in limita cotei transei de prima pierdere, raportata la totalul resurselor
financiare mobilizate per fiecare intreprindere beneficiar;

f) mecanisme de recuperare — in cazul recuperdrii ulterioare a unor sume
ca urmare a lichidarii activelor si a recuperarii creantelor, partea corespunzadtoare
din transa de prima pierdere utilizata se restituie ODA. De asemenea, ODA este
indreptatitd sd solicite recuperarea partiald sau totald a transei utilizate in caz de
frauda, de neglijentd grava ori de administrare defectuoasa a investitiilor;

g) raportare si audit — partenerul investitional are obligatia de a prezenta
rapoarte semestriale privind situatia investitiilor si a pierderilor inregistrate, un
raport anual privind utilizarea transei de primd pierdere, randamentul
investitiilor, indicatorii de impact si rezultatele investitiilor, supus auditului
extern, precum si un raport final de evaluare postinvestitionalad (la doi ani de la
dezinvestire);

h) clauze de protectie — transa de prima pierdere nu poate depasi plafonul
maxim stabilit prin contract si este disponibila doar pe durata de viata a fondului.
Transa se aplica exclusiv investitiilor efectuate in perioada de investire;

4) alte aspecte, dupa caz.”;

2.9. punctul 42 va avea urmatorul cuprins:

,,42. Comisionul pentru acoperirea cheltuielilor administrative privind
organizarea si functionarea FACEM si a riscurilor suportate de catre ODA,
specifice produselor de finantare, constituie:

1) cel mult 1% anual din valoarea finantarii acordate entitatii financiare
partenere din mijloacele FACEM, fiind incasat de la beneficiar si achitat catre
ODA, in conformitate cu conditiile prevazute in contractul de colaborare;

2) 10% din valoarea finantarii acordate partenerului investitional din
fondul de fonduri, fiind retinut de catre ODA la momentul eliberarii mijloacelor
financiare.”

3. Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in
termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, isi va
aduce reglementarile interne in concordanta cu aceasta.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune i1n sarcina

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
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5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(instituirea fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (instituirea
fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu) este elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Institutia Publicd Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare — ODA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normatiy

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea

unor acte normative il constituie:

e Legeanr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii (modificata prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 187/2025, in vigoare din 18.07.2025, cu
unele exceptii - art. XXVI), conform careia:

- art. 13! alin. (2%) stabileste cd in cadrul Fondului pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei se instituie instrumentul fond de fonduri, avand drept scop
atragerea partenerilor investifionali in vederea mobilizarii de catre acestia a
capitalului privat si institutional. Potrivit acelorasi prevederi, mijloacele financiare
consolidate de catre partenerii institutionali urmeaza a fi directionate catre
intreprinderi cu potential de crestere care necesita finantare pe termen lung, precum
si catre start-upuri tehnologice aflate in faze incipiente de dezvoltare;

- art. 13" alin. (3%) prevede IP ODA ci acordd partenerilor investitionali eligibili
mijloace financiare provenite din resursele financiare ale Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei, n baza contractelor de parteneriat
sau a contractelor privind alocarea transei de prima pierdere, incheiate cu acestia, si
cu respectarea limitelor de finantare stabilite;

- art. 3 si art. 9 (de baza) care prevede substituirea cuvintelor ,,programe de stat” cu
cuvintele ,,instrumente de sustinere/produse”.

o Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, Pilonul 1: Dezvoltarea sectorului privat; reforma: Consolidarea sistemului
public de sprijinire a IMM-urilor, sporind eficienta si relevanta sprijinului
guvernamental acordat antreprenorilor pentru a stimula competitivitatea:

(1) cel putin 5 mecanisme de sprijin sunt optimizate intr-un singur cadru unificat pentru

a simplifica procesul de aplicare si a preveni suprapunerile de finantare;

(iv) controalele interne si supravegherea sunt consolidate in continuare prin intermediul

cadrului de evaluare a riscurilor si prin infiintarea unei unitati separate pentru gestionarea

riscurilor.

o Lista proiectelor prioritare din cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere
pentru Republica Moldova, care urmeazia a fi implementate prin intermediul
Platformei de Investitii pentru Vecinatate, Diversificarea accesului la finantare prin
dezvoltarea pietei de capital, inclusiv a platformei bursiere si infrastructurii, precum si
sporirea educatiei antreprenoriale inclusa in lotul Il conform PV nr. 11 din 15 1ulie 2025
(anexa nr.2) a sedintei Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (instituirea
fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu) prevede amendarea Hotararii




Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si a Hotdrarii Guvernului nr. 94/2023 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei.

Necesitatea de a interveni asupra actelor normative mentionate a fost determinata de
absenta fondurilor de investitii locale si de interesul limitat manifestat de fondurile regionale si
internationale pentru plasamente in IMM-uri cu potential de crestere, cu tichete cuprinse intre
0,5 si 4 milioane EUR, sau in start-up-uri tehnologice. Exemplul Poloniei este elocvent: primul
fond de investitii a fost creat in 1997, iar la sfarsitul lunii iunie 2024 erau deja inregistrate 625
de fonduri (inclusiv cele aflate in lichidare). Sectorul de administrare a fondurilor de investitii
gestiona active de peste 86 miliarde euro, pozitionand Polonia drept cel mai mare centru de
investitii din Europa Centrala si de Est. Sprijinirea dezvoltarii fondurilor de investitii locale si
atragerea celor regionale si internationale va facilita mobilizarea de investitii substantiale in
IMM-uri, capabile sa genereze un salt in cresterea economica sustenabild, sa amplifice
exporturile, sa imbunatiteascd guvernanta corporativa a intreprinderilor beneficiare si sa le
pregateasca pentru accesarea fondurilor Uniunii Europene atat in etapa de preaderare, cat si post-
aderare.

De mentionat cd prevederile privind instrumentul financiar fondul de fonduri sunt incluse
in modificarile recente la Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii care
au intrat in vigoare la data de 18.07.2025. Astfel, acestea, in esenta sa (cu relevanta la prezentul
proiect) se axeaza asupra urmatoarelor doua concepte legislative:

1. Instituirea instrumentului financiar ,.fond de fonduri” in cadrul Fondului pentru
Antreprenoriat si Crestere Economicd a Moldovei (FACEM)

Actualmente Republica Moldova nu dispune de un ecosistem de fonduri de investitii de tip
equity si venture capital, iar accesul intreprinderilor cu potential de crestere si a start-up-urilor
tehnologice la capital pe termen lung este extrem de limitat. In lipsa unui instrument de tip fond
de fonduri, nu existd fonduri de investitii locale care sd poata mobiliza capital privat si
institutional, iar interesul fondurilor de investitii regionale sau internationale este minim.
Lansarea unui astfel de instrument va permite atragerea actorilor din zona venture capital,
inclusiv administratori de fonduri si investitori specializati in sustinerea start-upurilor inovative
aflate in faze incipiente. Acest lucru este esential pentru dezvoltarea unei economii bazate pe
inovatie si competitivitate regionala.

Experienta internationald demonstreaza eficienta instrumentelor de tip fond de fonduri
in atragerea capitalului privat pentru finantarea Intreprinderilor cu potential de crestere si
inovative. Modele relevante sunt Dutch Venture Initiative din Tarile de Jos, FNA gestionat de
Bpifrance in Franta si SmartCap din Estonia — toate fiind institutii publice care mobilizeaza
capital de risc in parteneriat cu fonduri private. Moldova se aliniaza acestor bune practici prin
instituirea instrumentului fond de fonduri in cadrul FACEM, intr-un moment strategic de
reforma structurald si de modernizare a infrastructurii investitionale nationale.

2. Fortificarea guvernantei corporative a ODA prin imbunatatirea gestionarii riscurilor
si acordarea finantarilor de portofoliu

Anterior operdrii acestui amendament legislativ, in vederea sustinerii dezvoltarii
sectorului IMM-urilor, si anume acordarea suportului financiar nerambursabil era realizata prin
aprobarea individuala, in functie de obiectivul stabilit, a unei Hotarari de Guvern separate, astfel
incat la zi ODA oferd 10 programe de grant concomitent (dacd sunt disponibile resurse
financiare). Multitudinea relativa a acestora, adesea detin un caracter de suprapunere in aplicarea
nemijlocitd, precum si confuzie la nivel de beneficiar. Aditional, context in care, fiecare program
urmeaza sa includa obligatoriu astfel de componente, precum: descrierea detaliata a suportului
oferit in cadrul programului, suma, criteriile de eligibilitate pentru beneficiere de suport, modul




lor de aplicare, precum si durata instrumentului de suport — schimbarea oricarei componente
conditioneazd modificare de Hotarare de Guvern, proces care este de durata si mai putin agil.
De asemenea, in conditiile in care produsele financiare ale ODA, si anume acordarea de
finantare accesibild prin FACEM, precum si Programul de stimulare a investitiilor ,,373” sunt
aprobate la nivelul Consiliului ODA, complementarea acestora cu finantari nerambursabile
aprobate prin hotarari de Guvern, devine realmente un proces ineficient si mai putin functional.

Aditional, prin extinderea accelerata a instrumentelor sale financiare intreprinderilor,
si anume acordarea garantiilor financiare (prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor -
FGC) si a finantarilor la costuri preferentiale, compensarea totald sau partiald a costurilor
creditului sau alte avantaje de finantare oferite (prin Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economicd a Moldovei — FACEM) — estimarea, monitorizarea si prevenirea unui spectru extins
de riscuri potentiale iminente devin un obiectiv prioritar pentru ODA. Context in care in
structura organizatorica actuald a ODA, nu existd o subdiviziune separata privind administrarea
riscurilor atat aferente beneficiarilor, cat si institutionale, aceastd lacuna devine inevitabila
pentru atragerea resurselor financiare de catre ODA din partea partenerilor de dezvoltare.
Aceastd necesitate este reflectatd inclusiv in rapoartele partenerilor externi si companiilor de
consultanta contractate (LANDT GmbH, Berlin Economics, Frankfurt School of Finance &
Management) pentru oferirea suportului financiar.

Mai mult, in vederea conformarii standardelor internationale aferente schemelor de
garantare, FGC urmeaza sa aplice 16 principii de baza ghidate de Banca Mondiala, iar Principiul
8 aferent unei bune guvernante corporative, prevede expres necesitatea de adoptare a unui cadru
eficient si cuprinzitor de gestionare a riscurilor la nivel de intreprindere. In acest sens, unul din
angajamentele relevante al ODA fatd de Banca Mondiala in cadrul Programului de Ameliorare
implementarii unui cadru cuprinzator de gestionare a riscurilor, ce ar permite elaborarea unui
model financiar sustenabil si formarea provizioanelor adecvate, precum si a unui pret a
produselor de garantare, ajustate la nivelul riscurilor asumate.

O altad lacuna constatatd este lipsa aplicarii unui mecanism de acordare a finantarilor de
portofoliu prin intermediul FACEM, instrument incurajat de partenerii de dezvoltare si apreciat
de entitdtile financiare partenere. Astfel, finantarile preferentiale individuale care in prezent se
implementeaza reiesind din cadrul legal actual, implica costuri administrative ridicate, timp mai
lung de procesare si capacititi reduse de scalare, in timp ce finantarea de portofoliu permite o
gestiune mai eficientd, rapida si extinsd a sprijinului financiar. La nivel aplicativ, prin semnarea
Acordului de Grant si de Proiect cu KfW (din 30.06.2025), prin care tara urmeaza sa beneficieze
de grant in valoare de 20 milioane euro pentru a fi acordate IMM-lor la conditii preferentiale,
KfW a incurajat canalizarea acestora prin mecanismul de finantare a portofoliului prin
intermediul entitatilor financiare partenere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (instituirea
fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu) prevede amendarea Hotararii
Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si a Hotdrarii Guvernului nr. 94/2023 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei.

Cu referire la modificarile Hotararii Guvernului nr. 487/2022 se propune:
e Operationalizarea si instituirea competentelor specifice de gestionare a fondului
de fonduri.
e Ajustarea structurii statelor de personal prin:



https://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/publication/principles-for-public-credit-guarantee-schemes-cgss-for-smes

a) Crearea in cadrul FACEM a Sectiei ,,Fond de Fonduri”, in contextul institutionalizarii
acestui instrument de finantare, in conformitate cu prevederile art. 3 si art. 131 alin. (2%)
si (31) din Legea nr. 179/2016 privind intreprinderile mici si mijlocii;

b) Instituirea unei subdiviziuni separate pentru gestionarea riscurilor aferente FGC si
FACEM, in concordantd cu Agenda de reforme aferentd Planului de Crestere al
Republicii Moldova 2025-2027, Pilonul 1: Dezvoltarea sectorului privat, reforma
,Consolidarea sistemului public de sprijinire a IMM-urilor”. Scopul este sporirea
eficientei si relevantei sprijinului guvernamental acordat antreprenorilor pentru
supraveghere se consolideaza printr-un cadru de evaluare a riscurilor si prin infiintarea
unei unitati dedicate pentru administrarea acestora. ODA, prin extinderea acceleratd a
instrumentelor sale financiare (garantii financiare si finantari la costuri preferentiale),
are ca prioritate estimarea, monitorizarea si prevenirea unui spectru amplu de riscuri
potentiale. Astfel, se propune infiintarea unei subdiviziuni specializate pentru
gestionarea riscurilor, atat la nivelul beneficiarilor (FGC si FACEM), cét si la nivel
institutional, inclusiv in vederea atragerii de resurse financiare din partea partenerilor de
dezvoltare. Necesitatea acestei structuri este confirmatd si in rapoartele partenerilor
externi si ale companiilor de consultantd contractate (LANDT GmbH, Berlin
Economics, Frankfurt School of Finance & Management);

c) Comasarea Directiei dezvoltare programe cu Directia dezvoltare produse de creditare si
garantare, avand ca viziune de perspectiva lansarea unor produse financiare integrate
care sa combine: credite cu dobanzi preferentiale, garantii si granturi, elaborate si
promovate pe baza unor proceduri unificate.

Cu referire la modificarile Hotararii Guvernului nr. 94/2023 se propune:

e Operationalizarii fondului de fonduri si instituirii competentelor specifice privind
selectia si contractarea partenerilor investitionali, evaluarea performantei
acestora si alocarea transelor de prima pierdere instrumentului fond de fonduri.

e Instituirea mecanismului de finantare de portofoliu in cadrul FACEM, care
presupune o finantare acordata de catre ODA catre entitatile financiare partenere,
pentru acordarea de credite individuale beneficiarilor, care genereaza cumulativ
un portofoliu de credite, fard aprobarea prealabild de ciatre ODA. Completarile
propuse de axeazd pe modul de monitorizare de cdtre entitatile financiare
partenere a beneficiarilor privind utilizarea conform destinatiei a mijloacelor
financiare acordate, precum si respectarea de catre beneficiari a criteriilor de
eligibilitate specificate In produsul de finantare. De asemenea, Se propune ca
ODA sa monitorizeze respectarea prevederilor produsului de finantare de
portofoliu de catre entitatea financiara partenera si beneficiari, prin solicitarea de
rapoarte si/sau documente de la entitatea financiara partenera, avand dreptul de a
efectua vizite de documentare la sediul acestora.

d) Ajustari tehnice care reies din completarea cu sintagma ,,instrumente de sustinere”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de fundamentare a necesititii modificarii Hotararii Guvernului pentru
modificarea unor acte normative (instituirea fondului de fonduri si acordarea finantarilor de
portofoliu), a fost analizata optiunea alternativa de a pastra redactia actuala a textului hotararilor
de Guvern care vor suferi amendamente. Aceastd optiune a fost exclusd deoarece nu raspunde
necesitatilor actuale ale pietei investitionale din Republica Moldova si nu ofera o solutie viabila
pentru mobilizarea capitalului privat in sprijinul intreprinderilor locale. Lipsa unei interventii ar




limita capacitatea Guvernului de a atrage fonduri de la institutii financiare internationale si
investitori strategici pentru sprijinirea intreprinderilor cu potential de crestere si a start-upurilor
tehnologice. De asemenea colaborarea ODA cu institutiile financiare partenere prin portofolii
de credite va permite reducerea semnificativa a timpului de asteptare a companiilor beneficiare
si valorificarea mai rapida a oportunitatilor de afaceri.

Prin urmare, ajustarea prevederilor Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte
normative a fost identificatd ca singura solutie eficientd si conforma cu necesitatile actuale ale
antreprenorilor, care consecvent se exprima in obiective de stat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prin instituirea si operationalizarea instrumentului fond de fonduri se va crea
posibilitatea de utilizare a mecanismului de transa de prima pierdere (first loss tranche), se va
asigura un efect de multiplicator financiar, prin atragerea unui volum mai mare de capital privat
si institutional. Pentru anul 2026 costurile din bugetul de stat pentru alocarea transei de prima
pierdere sunt estimate la 140 milioane lei, incluzand cate 60 milioane lei alocate catre 2 parteneri
investitionali locali, regionali sau internationali care vor investi in Intreprinderi cu potential de
crestere si 20 milioane lei catre un partener investitional pentru investitii in start-upuri
tehnologice. Pentru anul 2027 sunt estimate costuri aditionale din bugetul de stat de 60 milioane
lei. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a solicitat bugetarea sumelor sus-enuntate
prin avizul nr. 03-2524 din 26.08.2025 la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Cadrului
bugetar pe termen mediu (2026-2028) (numar unic 687/MF/2025). Prin alocarea transei de
prima pierdere se creeazd premise pentru multiplicarea financiard prin atragerea investitiilor
internationale si locale, in cazul investitiilor in intreprinderi cu potential de crestere acesta se
estimeaza a fi 1:3 (cu alte cuvinte 1 leu din resurse publice va atrage alti 3 lei), iar pentru start-
upuri tehnologice multiplicatorul va fi de 1:1.

Modificarile propuse aferente constituirii subdiviziunii fondurilor de fonduri, precum si
a unei unitdti separate in vederea gestionarii riscurilor si de conformitate nu va implica majorarea
numarului de personal scriptic stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 487/2022 de 118 unitati,
context 1n care 1n prezent in cadrul ODA fiind completate statele in marime de circa 78%.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea fondului de fonduri va contribui direct la cresterea investitiilor private si
institutionale in companii cu potential de inovare si scalare, de exemplu in domeniile agriculturii
sustenabile, energiei regenerabile, tehnologiilor digitale, agroprocesarii etc. IMM-urile si start-
upurile vor beneficia de acces la capital inteligent, know-how si retele internationale de
investitii.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite in vederea respectarii prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, precum si in vederea elaborarii actelor
normative, anuntul de initiere a procesului de modificare a HG nr. 487/2022 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului si HG nr. 94/2023 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei este plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (mded.gov.md),
rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile publice, precum si pe portalul
guvernamental particip.gov.md (poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14569).

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultdrilor publice si avizarilor/
expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate In implementarea
hotararii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar
obiectiile si propunerile au fost incluse in Sintezd. Anuntul de consultare publica a proiectului
Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (instituirea fondului de fonduri si
acordarea finantarilor de portofoliu) poate fi accesat pe urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14961.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si, respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar
rezultatele expertizelor au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca urmare a aprobarii proiectului, va fi modificata HG nr. 487/2022 cu privire la
organizarea si  functionarea Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, precum si HG nr. 94/2023 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei.

Intrarea in vigoare a prezentei Hotdrari la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este necesard in contextul asigurdrii alinierii cadrului normativ national la
noile prevederi ale Legii nr. 179/2016, intrate in vigoare la 18.07.2025, dar si a angajamentelor
asumate In cadrul Mecanismului de Reformd si Crestere pentru Republica Moldova, care
urmeaza a fi implementate prin intermediul Platformei de Investitii pentru Vecinatate. Lipsa
unui cadru eficient de guvernanta corporativa, a unei structuri de gestionare a riscurilor si a unui
mecanism functional de finantare de portofoliu limiteaza accesul la capital si afecteaza atragerea
resurselor externe. Instituirea instrumentului ,,fond de fonduri” si fortificarea guvernantei ODA
sunt masuri esentiale pentru eliminarea lacunelor actuale si pentru crearea unei infrastructuri
investitionale sustenabile si performante, capabild sa stimuleze inovarea, competitivitatea si
cresterea economica.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in termen de 60 de

AAAAA

concordanta cu aceasta.

Secretar de stat Natalia SELEVESTRU
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SINTEZA
la proiectul

pentru modificarea unor acte normative (instituirea fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu)

Continutul articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Obiectii si propuneri la proiectul Hotararii Guvernului

De ordin general. Cancelaria de Stat 1. | Avand in vedere ca denumirea proiectului de Se accepta.
(Avizul nr. 30-69- Hotarare nu este una distinctd si are un caracter
8618 din general, in paranteze, recomandam specificarea
13.08.2025) clara si laconica a obiectului de reglementare al
acestuia.
De ordin general. Ministerul Energiei | 2. | Lipsa propunerilor si/sau obiectiilor. Seiaact.
(Avizul nr. 05-2125
din 08.08.2025)
De ordin general. Ministerul Finantelor | 3. | Avand in vedere caracterul inovativ al Se accepta partial.

(Avizul nr. 09/2-
03/397/1230 din
26.08.2025)

instrumentului financiar ,,fondul de fonduri”, care
implica relatii juridice nereglementate pand in
prezent, este necesara instituirea unui mecanism
clar si transparent de functionare a acestuia. in
acest sens, conditiile de alocare a mijloacelor
financiare din bugetul de stat catre partenerii
investitionali urmeaza a fi reglementate si
aprobate printr-un regulament distinct, aprobat de
catre Guvern. De asemenea, acest regulament
trebuie sa stabileasca subiectii eligibili, genurile
de activitate pasibile finantdrii, indicatorii de

Parametrii importanti au fost introdusi in

proiectul HG, inclusiv sectoarele
economice in care se va investi,
multiplicatorul financiar minim separat
pe fiecare tip de partener investitional,
perioada maximd admisibild pentru
mobilizarea  resurselor  financiare,
structura investitiilor in intreprinderile
beneficiare, plafonul maxim al
comisionului de administrate, perioada
de investire si dezinvestire (pct. 40*-40’
din proiect).




impact economic si social, precum si riscurile
evaluate si masurile de atenuare a acestora.

Totodata, intrucat proiectul prevede si alocarea
resurselor financiare pentru prima transd de
pierdere, este indispensabil ca in Regulament sa

De asemenea, pct. 408 prevede expres
elaborarea de catre ODA a unui produs
de finantare distinct pentru fondul de
fonduri, care va fi aprobat de Consiliul
ODA, precum si detaliille ce tin de

fie definite clar conditiile de alocare a mijloacelor | modelul contractului de alocare a
financiare si mecanismul de gestionare a | resurselor.
riscurilor.

De ordin general. Ministerul Finantelor | 4. | Suplimentar, pentru a diminua riscurilor Se accepta partial

(Avizul nr. 09/2-
03/397/1230 din
26.08.2025)

investitionale, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizdrii urmeazd sa elaboreze o
metodologie, aprobata de citre Guvern, prin care
Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea
Afacerilor (IP ODA) va putea procura titluri de
participare emise de partenerii investitionali.

Procurarea titlurilor de participare emise
de partenerii investitionali de catre IP
ODA reprezinta o activitate operationala
de implementare a instrumentului fond
de fonduri. Pct. 40® prevede expres
elaborarea de catre ODA a unui produs
de finantare distinct pentru fondul de
fonduri, care va fi aprobat de Consiliul
ODA i 1n care va descrie metodologia
aplicabild, inclusiv conditiile de detinere
a titlurilor, conform competentelor sale
operationale.

La pct. 1 din PHG (Hotararea Guvernului nr. 487 din 13.07.2022
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului)

1. Hotararea Guvernului nr. 487 din | Cancelaria de Stat 1. | Pentru claritate, la pct. 1, se va indica denumirea Se accepta.
13.07.2022  (Monitorul  Oficial al | (Avizul nr. 30-69- completa a Hotararii Guvernului supusa

Republicii Moldova, 2022, nr.221-229, 8618 din modificarii.

art.578), se modifica dupa cum urmeaza: 13.08.2025)

1.1. in tot textul Hotararii, cuvintele | Cancelaria de Stat 2. | Lasubpct. 1.1., cuvintele ,,se introduce sintagma” Se accepta.

,,Ministerul Economiei”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele
,Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”’, la forma gramaticald
corespunzatoare, iar dupd cuvintele

(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

nu sunt caracteristice limbajului normativ si
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,se
completeaza cu textul”.

Pct. 1, subpct. 1.1. din proiect a fost
expus in urmdtoarea redactie: ,,/.1. in tot
textul Hotararii, cuvintele ,, Ministerul
Economiei” se substituie cu cuvintele
,, Ministerul Dezvoltarii Economice si




,programe de stat”, la orice forma
gramaticala, se introduce sintagma
,/instrumente/produse de sustinere a
intreprinderilor”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

Digitalizarii”, cuvantul , produs” se
substituie cu cuvintele | instrument de
sustinere”, iar  dupa  cuvintele
,programe de stat”, se completeaza cu
cuvintele ,, /instrumente de sustinere”, la
formele gramaticale corespunzatoare,”.

1.1. in tot textul Hotararii, cuvintele
,,Ministerul Economiei”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele
,Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”’, la forma gramaticalad
corespunzatoare, iar dupa cuvintele
»~programe de stat”, la orice forma
gramaticala, se introduce sintagma
,/instrumente/produse de sustinere a
intreprinderilor”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare (Avizul
nr. 2025PHG-2313
din 19.08.2025)

Pct. 1.1, la propunerea de completare a expresiei
,J/instrumente/produse de sustinere a
intreprinderilor” cu ,programe de stat”
observam ca modificarile la Legea nr. 179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, care
au intrat in vigoare pe 18.07.2025, propun
substituirea termenului ,,programe de stat” cu
notiunile ,.instrumente de sustinere/produse”, in
acest sens este necesar sa se facd o claritate in
privinta terminologiei utilizate.

Se accepta partial.

Exista incd 3 programe de stat in vigoare,
iar odatd cu expirarea termenului de
implementare a acestora, va ramane
aplicabild  exclusiv  notiunea de
»instrumente de sustinere”.

Pct. 1, subpct. 1.1. din proiect a fost
expus in urmdtoarea redactie: ,,/.1. in tot
textul Hotararii, cuvintele ,, Ministerul
Economiei” se substituie cu cuvintele
., Ministerul Dezvoltarii Economice §i
Digitalizarii”, cuvantul , produs” se
substituie cu cuvintele | instrument de
sustinere”, iar dupa cuvintele
,, programe de stat”, se completeaza cu
cuvintele ,,/instrumente de sustinere”, la
formele gramaticale corespunzatoare,”.

1.1. in tot textul Hotararii, cuvintele
,,Ministerul Economiei”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele
»Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”’, la forma gramaticala
corespunzatoare, iar dupd cuvintele
,programe de stat”, la orice forma
gramaticala, se introduce sintagma
,/instrumente/produse de sustinere a

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. Nr. 1244-
01/26 din
21.08.2025)

Tindnd cont de prevederile art. 3 din Legea nr.
179/2016, conform cdrora notiunea de
»instrument de sustinere” include si ,,produse”, se
propune urmatorul text:

dupa cuvintele ,,programe de stat”, la orice forma
gramaticala, se introduce sintagma ”/ instrumente
de  sustinere”, la  forma  gramaticald
corespunzatoare.

Se accepta.
Pct. 1, subpct. 1.1. din proiect a fost
expus in urmatoarea redactie: ,,/.1. in tot
textul Hotararii, cuvintele ,, Ministerul
Economiei” se substituie cu cuvintele
., Ministerul Dezvoltarii Economice §i
Digitalizarii”, cuvantul , produs” se
substituie cu cuvintele | instrument de
sustinere”,  iar  dupd  cuvintele
., programe de stat”’, se completeaza cu




intreprinderilor”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

cuvintele ,, /instrumente de sustinere”, la
formele gramaticale corespunzatoare,”.

1.1. in tot textul Hotararii, cuvintele
,,Ministerul Economiei”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele
,Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”’, la forma gramaticala
corespunzatoare, iar dupa cuvintele
,programe de stat”, la orice forma
gramaticala, se introduce sintagma
,J/instrumente/produse de sustinere a
intreprinderilor”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul CFR din
21.08.2025)

La pct. 1, subpct. 1.1 si pe tot textul proiectului.
Propunem substituirea cuvintelor
/instrumente/produse de sustinere a
intreprinderilor” prin cuvintele ,,/instrumente de
sustinere”, In vederea excluderii aspectelor de
echivoc a normelor, precum si a exclude
tautologiilor juridice, precum si respectarii
cerintelor in raport cu terminologia utilizatd in
actele normative (terminologia utilizatd este
constanta, uniforma si corespunde celei utilizate
in alte acte normative), astfel cum prevede art.54,
alin.(1), lit.a), ¢) si g) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Potrivit art.3 din
Legea nr.3 din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, notiunea de
»instrument de sustinere” include si ,,produse de
sustinere”.

Se accepta.

1.2. La Anexa nr. 1 — Statutul Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului:

13. Anexa nr. 2 — Structura
organizatoricdi a Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului  —
urmatoarea redactie:

se expune in

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

La subpct. 1.2., este suficienta referinta la Anexa
nr. 1., obiectie valabila si pentru subpct. 1.3.

Se accepta.

1.2.1. punctul 7 se expune in urmatoarea
redactie:

,7. ODA are misiunea de a implementa
politica statului privind sustinerea
dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

La subpct. 1.2.1., in contextul exprimarii intentiei
de a expune in redactie noua continutul pct. 7, se
va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”.
Totodata, se va evalua oportunitatea revizuirii
sintagmei Linstrumentelor/produselor de

Se accepta.




intreprinderilor mici i mijlocii, conform
strategiilor si programelor nationale,
aprobate de Guvern, prioritatilor stabilite
in cadrul bugetar pe termen mediu,
precum si  conform instrumentelor/
produselor de sustinere aprobate de
Consiliul ODA.”;

sustinere”, avand in vedere ca art. 3 al Legii nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii stabileste expres ca instrumentele de
sustinere presupun masuri (actiuni), proiecte si
produse speciale de informare, instruire,
consultanta si de suport financiar. Produsele de
sustinere cad sub incidenta notiunii respective, iar
individualizarea acestora poate crea spatiu de
interpretare.

121 punctul 7 se
urmatoarea redactie:

,»7. ODA are misiunea de a implementa
politica statului privind sustinerea
dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a
intreprinderilor mici i mijlocii, conform
strategiilor si programelor nationale,
aprobate de Guvern, prioritatilor stabilite
in cadrul bugetar pe termen mediu,
precum si  conform instrumentelor/
produselor de sustinere aprobate de
Consiliul ODA.”;

expune in

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare (Avizul
nr. 2025PHG-2313
din 19.08.2025)

Pct. 1.2.1, propunem substituirea expresiei
Lintreprinderilor mici si mijlocii” cu expresia
Lmicrointreprinderilor, al intreprinderilor mici si
mijlocii”, fiindca art. 5 alin. (1) din Legea nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, stabileste trei categorii de intreprinderi
mici si mijlocii.

Se accepta.

1.2.2. punctul 8 se completeazd cu
subpunctul 4) cu urmdtorul cuprins:
,»4) gestionarea instrumentului financiar
fond de fonduri, prin intermediul caruia
resursele publice sunt alocate catre
parteneri investitionali diversi — inclusiv
fonduri de investitii (locale, regionale
sau internationale), societdti pe actiuni
Cu activitate investitionald, societati de
administrare a investitiilor si organisme
de plasament colectiv alternative — care,

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

La subpct. 1.2.2., cuvantul ,capital” se va
substitui cu cuvintele ,,resurse financiare” pentru
a fi in corespundere cu notiunea de ,,fond de
fonduri”.

Se accepta.
Pct. 1.2.2 a fost expus In urmatoarea
redactie: ,1.2.2. punctul 8 se
completeazd cu subpunctul 4) cu
urmatorul cuprins:
4) gestionarea instrumentului financiar
fond de fonduri.”




la randul lor, mobilizeaza capital privat
si institutional si realizeaza investitii
directe in intreprinderi.”;

1.2.2. punctul 8 se completeaza cu
subpunctul 4) cu urmatorul cuprins:
,»4) gestionarea instrumentului financiar
fond de fonduri, prin intermediul caruia
resursele publice sunt alocate -catre
parteneri investitionali diversi — inclusiv
fonduri de investitii (locale, regionale
sau internationale), societdti pe actiuni
cu activitate investitionald, societati de
administrare a investitiilor si organisme
de plasament colectiv alternative — care,
la randul lor, mobilizeaza capital privat
si institutional si realizeazd investitii
directe 1n intreprinderi.”;

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

10.

Totodata, utilizarea cuvantului incident ,,inclusiv”
face interpretabild notiunea de partener
investitional, creAndu-se impresia ca exista si alte
categorii decat cele mentionate in textul normei,
de aceea, recomandam excluderea acestuia, fie
substituirea cu un lexem potrivit contextului.

Se accepta.
Pct. 1.2.2 a fost expus in urmaitoarea
redactie: ,1.2.2. punctul 8 se
completeazd cu subpunctul 4) cu
urmatorul cuprins:
4) gestionarea instrumentului financiar
fond de fonduri.”.

1.2.2. punctul 8 se completeazd cu
subpunctul 4) cu urméatorul cuprins:

,4) gestionarea instrumentului financiar
fond de fonduri, prin intermediul caruia
resursele publice sunt alocate catre
parteneri investitionali diversi — inclusiv
fonduri de investitii (locale, regionale
sau internationale), societdti pe actiuni
Cu activitate investitionald, societati de
administrare a investitiilor si organisme
de plasament colectiv alternative — care,
la randul lor, mobilizeaza capital privat
si institutional si realizeazd investitii
directe 1n intreprinderi.”;

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. Nr. 1244-
01/26 din
21.08.2025)

11.

In scopul respectirii regulilor elaborarii
proiectelor actelor normative prevdzute prin
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
se propune excluderea notiunii de fond de fonduri
(care este stipulatd la art. 3 din Legea nr.
179/2016, dupa cum urmeaza: punctul 8 se
completeazd cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

,»4) gestionarea instrumentului financiar fond de
fonduri.

Se accepta.

1.2.2. punctul 8 se completeazd cu
subpunctul 4) cu urmatorul cuprins:

Organizatia pentru
Dezvoltarea

12.

La pct. 1, subpct. 1.2.2.

Se accepta.




,4) gestionarea instrumentului financiar
fond de fonduri, prin intermediul caruia
resursele publice sunt alocate catre
parteneri investitionali diversi — inclusiv
fonduri de investitii (locale, regionale
sau internationale), societdti pe actiuni
Cu activitate investitionald, societati de
administrare a investitiilor si organisme
de plasament colectiv alternative — care,
la randul lor, mobilizeaza capital privat
si institutional si realizeazd investitii
directe in intreprinderi.”;

Antreprenoriatului
(Avizul CFR din
21.08.2025)

Propunem revizuirea textului de completare a pct.
8, cu subpct.4, prin substituirea acestuia cu
urmatorul cuprins: ”4) gestionarea fondurilor de
fonduri”. Textul propus in proiect nu are forma
unei norme, dar poartd un caracter explicativ si
explica repetat aceleasi aspecte deja reglementate
de Legea nr.179/2016, prin notiunile ,,fond de
fonduri”, ’partener investitional”, precum si alte
aspecte aferente prevazute in art.14 din Legea
nr.179/2016, ceea ce contravine normelor de
tehnica legislativa prevazute la art. 54, alin.(1),
lit.a), si art.55, alin.(1) din Legea nr.100/2017,
care prevad cd continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, precum si faptul ca, in
cazul in care proiectul actului normativ cuprinde
prevederi ce se regdsesc in alte acte normative, se
face trimitere expresa la actul normativ care le
contine. Mai mult, pct.8 contine si alte domenii de
activitate ale IP ODA, care de asemenea nu sunt
detaliate expres, in conditiile in care aceste
aspecte sunt reglementate in actele normative
specializate de reglementare a acestor domenii.
Or, Statutul este un act de guvernanta si nu de
reglementare a normelor speciale, statuate deja in
alte acte normative corespunzatoare domeniilor
de activitate ale IP ODA.

1.2.3. punctul 9 se completeazd cu
alineatele 9), 10) si 11) cu urmatorul
cuprins:

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului

13.

Context in care pct. 9 din statut prevede o
enumerare generica a functiilor de bazd ale ODA,
iar Fondul de Fonduri este un instrument in cadrul

Nu se accepta.
Fondul de fonduri este un instrument
financiar nou, iar prin introducerea

”9) lansarea si  operationalizarea | (Avizul nr. Nr. 1244- FACEM, care in sensul prezentului punct se | acestor prevederi se urmdreste ca toate
fondului de fonduri, inclusiv prin 01/26 din include la subpct. 1), se propune excluderea | autoritatile, potentialii parteneri si
organizarea concursurilor publice pentru 21.08.2025) textului propus la subpct. 9) — 11). beneficiari sa cunoasca in mod clar




selectia partenerilor investitionali si
stabilirea criteriilor de eligibilitate si
performanta pentru acestea;

10) alocarea resurselor financiare catre
parteneri investitionali, inclusiv a transei
de prima pierdere cu scopul de a garanta
partial pierderile si de a facilita
mobilizarea  capitalului  privat = si
institutional local si extern;

11) monitorizarea performantei
partenerilor investitionali, carora li s-au
acordat resurse financiare, utilizand
indicatori de impact social si economic,
pentru a evalua eficienta investitiilor si
progresul acestora.”

competentele ODA in implementarea
acestuia.

1.2.3. punctul 9 se completeazd cu
alineatele 9), 10) si 11) cu urmatorul
cuprins:

”9) lansarea si  operationalizarea
fondului de fonduri, inclusiv prin
organizarea concursurilor publice pentru
selectia partenerilor investitionali si
stabilirea criteriilor de eligibilitate si
performanta pentru acestea;

10) alocarea resurselor financiare cétre
parteneri investitionali, inclusiv a transei
de prima pierdere cu scopul de a garanta
partial pierderile si de a facilita
mobilizarea  capitalului  privat  si
institutional local si extern;

11) monitorizarea performantei
partenerilor investitionali, carora li s-au
acordat resurse financiare, utilizand

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul CFR din
21.08.2025)

14.

La pct.1, subpct. 1.2.3.: punctul 9, se propune
excluderea textului propus la subpct. 9) — 11),
context in care pct. 9 din Statut prevede o
enumerare generica a functiilor de bazd ale ODA,
iar fondul de fonduri este un instrument de
sustinere in cadrul FACEM, care in sensul
prezentului punct se include la subpct.1.

Nu se accepta.
Acesta este un instrument financiar nou,
iar prin introducerea acestor prevederi se
urmareste ca toate autoritdtile, potentialii
parteneri si beneficiari sa cunoascd in
mod clar competentele ODA in
implementarea acestuia.




indicatori de impact social si economic,
pentru a evalua eficienta investitiilor si
progresul acestora.”

1.2.4. punctul 10 se completeaza cu Comisia Nationala a | 15. | Referitor la pct. 1.2.4. din proiect in sintagma Se accepta.
subpunctul 5) cu urmatorul cuprins: Pietei Financiare Htluri de participare”, se propune de a adauga
,»J) sa detina titluri de participare emise | (Avizul nr. 07-4/3380 cuvantul ,,si actiuni”. Prin prisma pct. 1.2.2. prin
de parteneri investitionali.” din 15.08.2025) care s-a inclus alineatul 4), conform caruia
parteneri investitionali pot fi inclusiv societdti pe
actiuni cu activitate investitionald, se prezuma ca
ODA ar avea dreptul sa detind si titluri de
participare si actiuni.
1.3. Anexa nr. 2 — Structura| Cancelariade Stat | 16. | La subpct. 1.3., structura institutiei se va prezenta Se accepta.

organizatoricd a Institutiei Publice

Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului — se expune in
urmatoarea redactie:

,,2Anexa nr. 2

la Hotdrarea Guvernului nr. 487/2022

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei
Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia riscuri si conformitate

Sectia evaluare conformitate si riscuri —
portofoliu de beneficiari (3)

Sectia evaluare conformitate si riscuri
institutionale (3)

(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

fara indicarea unitdtilor de personal si a
distributiei acestora pe subdiviziuni, or, acestea se
vor regasi ulterior in statul de personal si
regulamentele subdiviziunilor. Pentru coerenta, la
structurile interne catalogate drept ,,directie” se va
specifica ca acestea sunt cu ,,statut de directie”.
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Directia dezvoltare instrumente de
sustinere

Directia dezvoltare proiecte si cooperare
internationala

Directia operatiuni

Sectia primire si procesare dosare (5)
Serviciul informare si consultare
Directia evaluare prefinantare (11)
Directia suport implementare proiecte
ale beneficiarilor (17)

Directia monitorizare postfinantare (5)

Fondul de garantare a creditelor
(directie)

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor individuale (5)

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor de portofoliu (3)

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor Prima Casa (4)

Sectia monitorizare si raportare garantii

(3)

Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei (directie)

Sectia evaluare conformitate (4)

Sectia monitorizare si raportare finantari
(4)

Sectia Fond de fonduri (3)




11

Directia analiza si raportare

Directia contabilitate si raportare
financiara

Directia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing si comunicare

Sectia managementul resurselor umane
Sectia formare antreprenoriald”

1.3. Anexa nr. 2 — Structura
organizatoricd a Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului  —
urmatoarea redactie:

se expune in

,,2Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 487/2022

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei
Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia riscuri si conformitate

Sectia evaluare conformitate si riscuri —
portofoliu de beneficiari (3)

Sectia evaluare conformitate si riscuri
institutionale (3)

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. Nr. 1244-
01/26 din
21.08.2025)

17.

Se propune urmatorul text la Anexa nr. 2, dupa
cum urmeaza:

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei
Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia operatiuni
Sectia primire §i procesare dosare

Serviciul informare si consultare

Directia dezvoltare proiecte §i cooperare
internationald

Directia dezvoltare instrumente de sustinere
Sectia formare antreprenoriald

Directia relatii beneficiari programe

Se accepta.
Conform pct. 1.3 din proiect, ,,Anexa nr.
2 va avea urmatorul cuprins:
,,2Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 487/2022

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei
Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia operatiuni

Sectia primire si procesare dosare
Serviciul informare si consultare
Directia dezvoltare proiecte si cooperare
internationala
Directia dezvoltare
sustinere

Sectia formare antreprenoriala
Directia relatii beneficiari programe

instrumente de
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Directia dezvoltare instrumente de
sustinere

Directia dezvoltare proiecte si cooperare
internationala

Directia operatiuni

Sectia primire si procesare dosare (5)
Serviciul informare si consultare
Directia evaluare prefinantare (11)
Directia suport implementare proiecte
ale beneficiarilor (17)

Directia monitorizare postfinantare (5)

Fondul de garantare a creditelor
(directie)

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor individuale (5)

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor de portofoliu (3)

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor Prima Casa (4)

Sectia monitorizare $i raportare garantii

(3)

Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei (directie)

Sectia evaluare conformitate (4)

Sectia monitorizare si raportare finantari
(4)

Sectia Fond de fonduri (3)

Directia analiza si raportare

Unitati de implementare a programelor (aprobate
prin ordin al directorului)

Directia evaluare conformitate si riscuri
prefinantare

Directia monitorizare conformitate si riscuri
postfinantare

Directia analiza si raportare

Fondul de garantare a creditelor (directie)
Sectia evaluarea conformitatii garantiilor
individuale

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor de
portofoliu

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor Prima
Casa

Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei (directie)

Sectia evaluare conformitate

Fond de Fonduri (sectie)

Directia contabilitate si raportare financiara
Directia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing si comunicare

Sectia managementul resurselor umane

Sectia evaluare conformitate i riscuri FGC si
FACEM

Serviciul evaluare conformitate i riscuri
institutionale

Unitati de implementare a programelor
(aprobate prin ordin al directorului)
Directia evaluare conformitate si riscuri
prefinantare

Directia monitorizare conformitate si
riscuri postfinantare

Directia dezvoltare strategica si integrare
europeana

Fondul de garantare a creditelor (cu statut
de directie)

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor
individuale

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor
de portofoliu

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor
Prima Casa

Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economicd a Moldovei (cu statut de
directie)

Sectia evaluare conformitate

Fondul de Fonduri (cu statut de sectie)
Directia buget si finante (compusd din
Sectia bugetare si previziune si Sectia
finantare si contabilitate)

Directia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing si comunicare

Sectia managementul resurselor umane
Sectia evaluare conformitate si riscuri
Fondul de Garantare a Creditelor si
Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economicd a Moldovei
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Directia contabilitate si raportare
financiara

Directia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing si comunicare

Sectia managementul resurselor umane
Sectia formare antreprenoriala”

Propunerea se rezuma la:

° Crearea 1n cadrul FACEM a sectiei (Fond
de Fonduri) in contextul institutionalizarii
acestui instrument de finantare In conformitate
cu prevederile art. 3 si art. 13 alin. (2%) si (3%)
din Legea cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii nr. 179/2016;

° Crearea subdiviziunii separate aferente
gestionarii riscurilor pentru FGC si FACEM, in
conformitate cu Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, Pilonul 1: Dezvoltarea
sectorului  privat; reforma: Consolidarea
sistemului public de sprijinire a IMM-urilor,
sporind eficienta si relevanta sprijinului
guvernamental acordat antreprenorilor pentru a
stimula competitivitatea:

(iv) controalele interne si supravegherea sunt
consolidate in continuare prin intermediul
cadrului de evaluare a riscurilor si prin
infiintarea unei unitdti separate pentru
gestionarea  riscurilor.Prin  extinderea
acceleratd a instrumentelor sale financiare
intreprinderilor, si anume acordarea
garantiilor financiare si a finantarilor la
costuri preferentiale - estimarea,
monitorizarea §i prevenirea unui spectru
extins de riscuri potentiale iminente devin un
obiectiv prioritar pentru ODA. Respectiv se
propune o subdiviziune separatd privind
administrarea  riscurilor atadt aferente
beneficiarilor (FGC si FACEM), cat si

Serviciul evaluare conformitate si riscuri
institutionale”
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institutionale, inclusiv in scopul atragerii
resurselor financiare de catre ODA din partea
partenerilor de  dezvoltare.  Aceasta
necesitate este reflectatd inclusiv 1n
rapoartele partenerilor externi si companiilor
de consultantd contractate (LANDT GmbH,
Berlin Economics, Frankfurt School of
Finance & Management) pentru oferirea
suportului financiar.

e Comasarea Directiei dezvoltare programe
si Directiei dezvoltare produse de creditare
si garantare, context in care drept viziune de
viitor, se propun produse combinate intre
creditare la dobanzi preferentiale, garantii si
granturi, urmand a fi respectate proceduri
similare de elaborare si promovare a acestora.
In contextul intensificarii interventiilor gestionate
de catre I.LP. ODA, si avand 1n vedere asumarile
de obligatii fata de autoritatea centrala si fata de
partenerii de dezvoltare, precum si rolul .P. ODA
in procesul de integrarea europeana, propunem
transformarea sectiilor responsabile de analiza si
raportare, contabilitate si raportare financiard si
juridica; 1n directii.

1.3. Anexa nr. 2 — Structura
organizatoricd a Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului  —
urmatoarea redactie:

se expune in

,Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 487/2022

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul CFR din
21.08.2025)

18.

La pct.1, subpct. 1.3. Anexa nr.2 — Structura
organizatoricd a Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

Consideram irelevante propunerile de modificare
a structurii I[P ODA féra o analizd functionala
pertinentd care ar asigura descrierea impactului
acestor modificari asupra procesului operational

Nu se accepta.
In Nota de fundamentare, la
compartimentul 3.1., au fost introduse
argumentarile de rigoare referitoare la
ajustarea structurii statelor de personal
prin: crearea in cadrul FACEM a Sectiei
,Fond de Fonduri”, instituirea unei
subdiviziuni specializate pentru
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STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei
Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia riscuri si conformitate

Sectia evaluare conformitate si riscuri —
portofoliu de beneficiari (3)

Sectia evaluare conformitate si riscuri
institutionale (3)

Directia dezvoltare instrumente de
sustinere

Directia dezvoltare proiecte si cooperare
internationala

Directia operatiuni

Sectia primire si procesare dosare (5)
Serviciul informare si consultare
Directia evaluare prefinantare (11)
Directia suport implementare proiecte
ale beneficiarilor (17)

Directia monitorizare postfinantare (5)

Fondul de garantare a creditelor
(directie)

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor individuale (5)

IP ODA, procesului de aprobare a dosarelor de
finantare, precum si a bugetului IP ODA 1in
conditiile Tn care evaluarea costurilor nu a fost
realizata si examinatd de Consiliul IP ODA, dupa
consultare cu CFR, astfel cum prevede Statutul IP
ODA.

Observatiile CFR denota ca aceste ajustari nu au
fost argumentate prin Nota de fundamentare,
astfel cum prevede cadrul normativ in pct.4.1 din
Anexa nr.l la Legea nr.100/2017. In orice
context, costurile generate de modificarile
structurii urmeaza a fi examinate si de Consiliul
IP ODA, dupa examinare de CFR, in contextul
atributiilor functionale stabilite de Statutul IP
ODA (aprobarea bugetului).

De asemenea, crearea unor subdiviziuni noi de
riscuri si conformitate, revizuirea structurilor
actuale care asigurd dosarele de evaluare, anume
prin prisma riscurilor, ar determina o crestere a
duratei procesului de aprobare a dosarelor de
finantare a solicitantilor de suport financiar si ar
putea genera riscuri de imagine pentru IP ODA in
randul mediului de afaceri, precum si riscuri de
nevalorificare corespunzatoare a fondurilor.

In context, consideram relevante doar analizele
functionale deja realizate de partenerii de
dezvoltare prin care se argumenteaza pertinent
necesitatea crearii doar a unei subdiviziuni de
riscuri pentru garantii financiare si FACEM
(consultantii LAND, raportul de evaluare realizat

gestionarea riscurilor, atat la nivelul
beneficiarilor (FGC si FACEM)), cat si la
nivel institutional, precum si comasarea
Directiei  dezvoltare programe cu
Directia dezvoltare produse de creditare
si garantare.

De asemenea, IP ODA a prezentat in
Avizul nr. 1396-01/26 din 18.09.2025 o
analiza  insotitd de  argumente
consolidate privind necesitatea
modificarii structurii sale organizatorice,
prin transformarea actualelor sectii in
directii, avand in vedere ca aspectele ce
tin de organizarea operationala a IP
ODA intra in competenta organului
executiv.

Conform pct. 1.3 din proiect, ,,Anexa nr.
2 va avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 2

la Hotararea Guvernului nr. 487/2022

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei
Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia operatiuni
Sectia primire si procesare dosare
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Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor de portofoliu (3)

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor Prima Casa (4)

Sectia monitorizare si raportare garantii

(3)

Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei (directie)

Sectia evaluare conformitate (4)

Sectia monitorizare si raportare finantari
(4)

Sectia Fond de fonduri (3)

Directia analizd si raportare

Directia contabilitate si raportare
financiara

Directia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing si comunicare

Sectia managementul resurselor umane
Sectia formare antreprenoriala”

preventiv alocdrilor de asistentd financiara si
tehnica de catre banca KfW Development Bank).

Mai mult, din structura propusa nu este evidentiat
si nici Nota de fundamentare nu explicad, modul de
subordonare a noilor subdiviziuni. In mod
normal, sudiviziunile de riscuri se subordoneaza
Consiliului, 1nsd pornind de la faptul ca [P ODA
este o institutie publica, consideram potrivit ca
acestea sa se subordoneze directorului sau unui
director adjunct. Prin urmare, este imperativ ca
modificarea structurii sa fie 1Insotitda si de
organigrama [P ODA, astfel incat sd se asigure
claritate in modul de afectare a procesul
operational si decizional.

Unele subdiviziuni propuse de a fi denumite din
sectie 1n directie, nu respectd nici numarul minim
de salariati pentru astfel de subdiviziuni,
asigurand similitudinea pentru autoritatile publice
prevazute in anexa nr.12 la HG nr.201/2009.

in context, propunem urmitoarea structurd IP
ODA acceptata de CFR., pornind din contextul
analizelor functionale realizate de partenerii de
dezvoltare.

Consiliul institutiei

Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia operatiuni

Sectia primire §i procesare dosare

Serviciul informare si consultare
Directia dezvoltare proiecte si cooperare
internationala

Directia dezvoltare instrumente de
sustinere

Sectia formare antreprenoriald

Directia relatii beneficiari programe
Unitati de implementare a programelor
(aprobate prin ordin al directorului)
Directia evaluare conformitate si riscuri
prefinantare

Directia monitorizare conformitate si
riscuri postfinantare

Directia dezvoltare strategica si integrare
europeand

Fondul de garantare a creditelor (cu statut
de directie)

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor
individuale

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor
de portofoliu

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor
Prima Casa

Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei (cu statut de
directie)

Sectia evaluare conformitate

Fondul de Fonduri (cu statut de sectie)
Directia buget si finante (compusd din
Sectia bugetare si previziune si Sectia
finantare si contabilitate)

Directia juridica si achizitii

Serviciul audit intern
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Serviciul informare si consultare
Directia dezvoltare proiecte si
internationala

Directia dezvoltare instrumente de sustinere
Sectia formare antreprenoriala

Directia relatii beneficiari programe

Unitati de implementare a programelor (aprobate
prin ordin al directorului)

Directia evaluare conformitate si
prefinantare

Directia monitorizare conformitate si riscuri
postfinantare

Sectia analiza si raportare

Fondul de garantare a creditelor (directie)

Sectia  evaluarea  conformitatii  garantiilor
individuale

Sectia evaluarea conformitdfii garantiilor de
portofoliu

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor Prima
Casa

Fondul pentru antreprenoriat i
economica a Moldovei (directie)

Sectia evaluare conformitate

Fond de Fonduri (sectie)

Sectia contabilitate si raportare financiara
Sectia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing si comunicare

Sectia managementul resurselor umane

Sectia evaluare conformitate si riscuri FGC si
FACEM

cooperare

riscuri

crestere

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing si comunicare

Sectia managementul resurselor umane
Sectia evaluare conformitate si riscuri
Fondul de Garantare a Creditelor si
Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economicd a Moldovei

Serviciul evaluare conformitate si riscuri
institutionale”
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Serviciul evaluare conformitate si riscuri
institutionale (subordonat

- Crearea in cadrul FACEM a sectiei (Fond de
Fonduri) in contextul institutionalizarii acestui
instrument de finantare in conformitate cu
prevederile art. 3 si art. 131 alin. (21) si (31) din
Legea cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
nr. 179/2016;

- Crearea subdiviziunii separate aferente
gestionarii riscurilor pentru FGC si FACEM, in
conformitate cu: rapoarte de evaluare functionale
a partenerilor de dezvoltare, Agenda de reforme
aferentd Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025- 2027, Pilonul 1:
Dezvoltarea  sectorului  privat;  reforma:
Consolidarea sistemului public de sprijinire a
IMM urilor, sporind eficienta si relevanta
sprijinului guvernamental acordat antreprenorilor
pentru a stimula competitivitatea:

(iv) controalele interne si supravegherea sunt
consolidate in continuare prin intermediul
cadrului de evaluare a riscurilor si prin infiintarea
unei unitdti separate pentru gestionarea riscurilor.
Prin extinderea acceleratd a instrumentelor sale
financiare intreprinderilor, si anume acordarea
garantiilor financiare si a finantarilor la costuri
preferentiale — estimarea, monitorizarea si
prevenirea unui spectru extins de riscuri
potentiale iminente devin un obiectiv prioritar
pentru ODA. Respectiv se propune o subdiviziune
separatd privind administrarea riscurilor atat
aferente beneficiarilor (FGC si FACEM), cét si
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institutionale, inclusiv in scopul atragerii
resurselor financiare de catre ODA din partea
partenerilor de dezvoltare. Aceasta necesitate este
reflectatd inclusiv 1n rapoartele partenerilor
externi si companiilor de consultanta contractate
(LANDT GmbH, Berlin Economics, Frankfurt
School of Finance & Management) pentru
oferirea suportului financiar.

- Fuziunea Directiei dezvoltare programe si
Directiei dezvoltare produse de creditare si
garantare, context in care drept viziune de viitor,
se propun produse combinate intre creditare la
dobanzi preferentiale, garantii si granturi, urmand
a fi respectate proceduri similare de elaborare si
promovare a acestora,;

Totodatd, atragem atentia asupra faptului, ca,
Comitetul, a respins urmadtoarele propuneri cu
privire la ,,Structura organizatoricd a Institutiei
Publice = Organizatia pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului” si anume:

1. Schimbarea denumirii din ,sectie” in
»directie” a urmatoarelor subdiviziuni:

Sectia analiza si raportare;

Sectia contabilitate si raportare financiara;

Sectia juridica si achizitii;

Argumentarea Comitetului este urmatoarea
,»modificdrile organizationale structurale necesita
o analizd functionala detaliatd, cu argumente
elocvente si pertinente, inclusiv o evaluare
institutionala a justificarii transformadrii unei

994

,sectil” in ,directie”. Mentionam cd, 1n acest sens,
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nu se respectd normele prevazute la pct. 4 din
Anexa HG nr. 574 din 21.08.2024 privind
aprobarea Metodologiei de analizd a impactului
de reglementare. In special, nu a fost argumentata
necesitatea acestora, Incadrarea 1n sistemul
institutional existent din punctul de vedere al
functiilor si competentelor atribuite, respectiv
modificarile aduse acestuia, precum si efectele
prognozate pe termen scurt, mediu si lung. De
asemenea, nu a fost prezentata analiza necesarului
de personal/efectiv-limita pentru indeplinirea
tuturor functiilor de baza, prin prisma masurilor
de optimizare a proceselor, inclusiv dezagregat pe
subdiviziuni  structurale, cu  specificarea
urmatoarelor informatii: volumul de activitate
suplimentar, analiza/cuantificarea muncii in om-
zile In functie de produsele muncii/serviciile
prestate, rata de Incadrare a personalului din
efectivul-limita stabilit, cu specificarea concreta a
numdrului de unitati iIncadrate efectiv si a
numarului functiilor publice/posturilor vacante,
dezagregat pe aparatul central si, dupa caz, pe
subdiviziunile teritorial. Complimentar
atentionam asupra faptului, ca nu consideram, ca
denumirea unei subdiviziuni poate duce la
cresterea productivitdtii muncii si realizarea cu
succes a actiunilor. Dar nici nu am fost informati
daca modificarea formei subdiviziunii (din
»sectie” in ,.directie” etc) este legatd de cresterea
productivitatii muncii, deoarece nu a fost
prezentata nici o argumentare Tn acest sens.
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Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. Nr. 1244-
01/26 din
21.08.2025)

19.

Avand in vedere necesitatea de consolidare a
capacitdtilor I.LP. ODA si coordonare a activitatii
institutiei cu prioritatile si documentele publice
nationale, propunem instituirea unei pozitii de
director adjunct responsabil de aceste prioritati.
Propunem modificarea: Pct. 35 Directorul este
asistat de patru directori adjuncti, care sunt
desemnati in functie de catre director. Directorul
adjunct se subordoneaza directorului, exercitand
sarcinile, atributiile si obligatiille de functie
stabilite de catre acesta.

Nu se accepta.

Nu este justificat portofoliul concret de
responsabilititi pe care urmeaza sa il
gestioneze noul director adjunct, avand
in vedere ca din propunerea data rezulta
ca noul director adjunct ar coordona doar
o activitate tehnicdi — ,,coordonarea
activitatii institutiei cu prioritatile si
documentele publice nationale” — fara a
fi clar care sunt domeniile exprese de
activitate ale acestuia.

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul CFR din
21.08.2025)

20.

Suplimentar s-a identificat ca dupa sedinta
CFR, organul executiv al IP ODA a prezentat
un proiect de aviz, care prevede modificarea
pct. 35 din Statut, prin schimbarea numéarului
directorilor adjuncti din ,,trei” in ,,patru”. Dat
fiind faptul cd acest aspect, nu se regaseste in
textul propus spre examinare, drept consecinta
acest aspect nu a fost discutat in cadrul sedintei
Comitetului. De asemenea din propunerea
organului executiv se constatd faptul, ca acesta
urmeaza sa coordoneze doar o activitate tehnica
ce vizeaza ,,coordonarea activitatii institutiei cu
prioritdti si documente publice nationale”. Mai
mult, nu este clar care sunt domeniile exprese de
activitate ale acestuia. Or, doar un aspect specific
unei sectii nu este propriu pentru crearea unei
pozitii de director adjunct, fard identificare
concretd si detaliatd, prin organigramd, a
atributiilor acestuia. In acest sens mentionim, ca
un director adjunct trebuie sa coordoneze in
portofoliu cel putin 2-3 subdiviziuni mari
(directii, sectii, servicii etc.). Confuzia este si mai

Se accepta.
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mare 1n contextul in care, In prezent, o functie de
director adjunct este vacanta. Or, prezentarea unei
organigrame justificative si explicite, insotita de
argumentarile  aferente  propunerilor  de
modificare, este obligatorie. Mentionam cd acest
document nu a fost pus la dispozitia membrilor
Comitetului

privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crester

La pct. 2 din PHG (Hotararea Guvernului nr. 94 din 28.02.2023

e economica a Moldovei)

2.1.1. la subpunctul 2) dupa cuvantul
,beneficiar” se completeaza cu cuvantul
,»final”, iar dupa abrevierea ,,FACEM”
se introduce textul ,,prin instrumentele
financiare $i”;

2.7. dupa punctul 26 se introduce textul
cu urmatorul cuprins:

»Sectiunea 4! Contractul de finantare cu
solicitantul/beneficiarul in cazul
acordarii finantarii prin instrumentul de
credit”;

2.8. dupa punctul 30 se introduce textul
cu urmatorul cuprins:

»Sectiunea 42 Contractul de finantare cu
solicitantul/beneficiarul in cazul
instrumentului de finantare de portofoliu

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

1.

La pct. 2, subpct. 2.1.1., sub aspect de tehnica
legislativa, cuvintele ,,se introduce textul” se vor
substitui cu cuvintele ,se completeazda cu
cuvintele” (obiectie relevantd si pentru subpct.
2.7., subpct. 2.8. si subpct. 2.10).

Se accepta.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

Referitor la pct. 3, alineat. 1) din Regulament,
notiunea de ,autoritatea de supraveghere”
urmeaza a fi completatad cu sintagma ,,sau, dupa

Se accepta.
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(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

caz, autoritatea de reglementare si supraveghere
a participantilor la piata financiara nebancara”.

2.1. la punctul 3:

2.1.1. la subpunctul 2) dupa cuvantul
,beneficiar” se completeaza cu cuvantul
,final”, iar dupa abrevierea ,, FACEM”
se introduce textul ,,prin instrumentele
financiare $i”;

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

Referitor la pct. 3 , alineat. 2) din Regulament in
notiunea de ,,beneficiar final” cuvantul ,final” il
consideram redundant, or, pana la selectare, toti
aplicantii de cereri sunt solicitanti si nu presupune
ca ar mai fi si careva beneficiari intermediari. De
asemenea, sintagma ,,prin instrumente
financiare” nu se inscrie semantic in textul acestui
punct, induce confuzie si urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.
Subpct. 2.2. care prevede ca ,la
subpunctul 2) dupa cuvantul
,,beneficiar” se completeaza cu cuvantul
Wfinal”, iar dupa abrevierea ,, FACEM”
se introduce textul ,, prin instrumentele

financiare si”;” a fost exclus.

2.1. la punctul 3:

2.1.1. la subpunctul 2) dupa cuvantul
,beneficiar” se completeaza cu cuvantul
»final”, iar dupa abrevierea ,,FACEM”
se introduce textul ,,prin instrumentele
financiare $i”;

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

Propunem excluderea cuvantului ,,final”.
Beneficiarul este doar ,,final”, in contextul in care
la etapa initiala acesta este ,,solicitant” — subpct
11) din acest punct. Intermediarii sunt ,.entitétile
financiare partenere” sau ,partenerii
investitionali”. Notiunea de ,,beneficiar” deja se
aplica in cadrul la toate produsele FACEM,
inclusiv 373, FACEM BGK si KfW. Astfel,
aceasta modificare va conditiona ajustarea la toate
cele mentionate, insd nu considerdam ca este
justificata, in sensul tuturor produselor propuse —
beneficiarul este final in sensul celor propuse.
Propunem substituirea textului ,,instrumente
financiare” in ,,instrumente de finantare”.
FACEM nu este emitent de instrumente
financiare. Instrumentele financiare sunt valorile
mobiliare, titluri de participare precum unitati de
fond, instrumentele pietei monetare, etc. care sunt
enumerate in Anexa C la Directiva 2014/65/UE si
in art.4 din Legea nr.171/2012 privind piata de
capital. Mai mult, aceastd notiune este definita in
Regulamentul FACEM.

Se accepta.
Subpct. 2.2. care prevede ca ,la
subpunctul 2) dupa cuvantul
., beneficiar” se completeaza cu cuvantul
Wfinal”, iar dupa abrevierea ,, FACEM”
se introduce textul ,,prin instrumentele

financiare si”’;” a fost exclus.
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2.1.2. se completeaza cu notiunile cu
urmatorul cuprins:

,,71) portofoliu de credite — totalitatea de
credite oferite de catre entitatea
financiard partenerad catre beneficiari in
conformitate cu criteriile si conditiile
stabilite in produsul de finantare si
contractul de colaborare;

72) finantare de portofoliu de credite —
finantare acordatd de cdtre ODA catre
entitatile financiare partenere, pentru
acordarea de credite individuale
beneficiarilor, care genereaza cumulativ
un portofoliu de credite, fara aprobarea
prealabila de catre ODA”;

2.11. Capitolul IV se completeazd cu
punctul 41! cu urmitorul cuprins:

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

Pentru a asigura integrarea armonioasa a noilor
notiuni 1n textul Hotararii de Guvern, la subpct.
2.1.2. se va specifica ca completarea urmeaza a fi
facuta dupd subpct. 7)., observatie valabila si
pentru subpct. 2.11.

Se accepta.

2.2. la punctul 7, subpunctul 3) va avea
urmatorul cuprins:

,»3) sporirea suportului non-financiar si
financiar rambursabil si nerambursabil
oferit de stat si/sau de parteneri
internationali de dezvoltare/ donatori
intreprinderilor, in special celor micro,
mici si mijlocii;”;

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

Instrumentele de finantare definite la pct. 3
subpct. 8) din Regulament nu presupun
instrumente ,,non-financiare”. Propunem a fi
exclus cuvantul respectiv.

De asemenea propunem excluderea sintagmei

»si/sau de parteneri internationali de dezvoltare/

donatori  intreprinderilor” din  urmatoarele

considerente:

- Pct. 7 descriere obiectivele FACEM,
respectiv toate resursele care vin de la
partenerii de dezvoltare la FACEM, se reflecta
prin bugetul de stat al tarii, iar sursele de
alocare sunt specificate deja la pct. 41 din
Regulament.

Se accepta.




25

- Dacda completarea vine in contextul FoF

(Fondului de Fonduri), atunci locul acesteia nu
este la misiunea FACEM, pentru ca partenerii
de dezvoltare vor contribui in fonduri de
investitii.

2.2. la punctul 7, subpunctul 3) va avea
urmatorul cuprins:

,»3) sporirea suportului non-financiar si
financiar rambursabil si nerambursabil
oferit de stat si/sau de parteneri
internationali de dezvoltare/ donatori
intreprinderilor, in special celor micro,
mici si mijlocii;”;

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

Cuvintele ,,non-financiare si” din pct. 7, alineat
3), consideram a fi contrariu obiectivului setat la
pct. 3 alineat 3) din Regulament, care consta in
,valorificarea mijloacelor financiare” si necesita
a fi reconsiderat.

Se accepta.

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

In contextul denumirii propuse la capitol, punctul:
»9. ODA ofera entitdtilor financiare partenere
mijloace financiare din resursele financiare ale
FACEM in baza contractelor incheiate cu acestea
si In conformitate cu conditiile, termenele si
limitele de finantare stabilite.” urmeaza a fi
ajustat pentru FoF.

Se accepta partial.
Parametrii importanti au fost introdusi in

proiectul HG, inclusiv  sectoarele
economice in care se va investi,
multiplicatorul ~ financiar ~ minimin

separat pe fiecare tip de partener
financiar, perioada maxima admisibila
pentru mobilizarea resurselor financiare,
structura investitiilor in intreprinderile
beneficiare, etc. (pct. 40%-40% din
proiect).

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

In toata logica Regulamentului dat, tot suportul
este exprimat sub forma de Produs. A se vedea
notiunea de ,,produs” la pct. 3 subpct. 9). Pentru
FoF de asemenea urmeazi a fi elaborat unul. in
acest caz, punctele 12 si 13 urmeaza a fi ajustate
corespunzator.

Se accepta partial.
De asemenea, pct. 408 prevede expres
elaborarea de catre ODA a unui produs
distinct pentru fondul de fonduri, care va
fi aprobat de Consiliul ODA.

2.3. Capitolul III va avea urmatoarea
denumire:

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-

La subpct. 2.3., denumirea propusa pentru
capitolul III nu pare a fi relevanta, aceasta nu

Se accepta.
Denumirea propusa pentru Capitolul 111
a fost modificata in: /1. FINANTAREA
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8618 din reflectd continutul capitolului, in acest context | PRIN ENTITATI FINANCIARE
13.08.2025) recomandam revizuirea acesteia. PARTENERE.
2.3. Capitolul III va avea urmatoarea | Organizatia pentru | 10. | Este confuzd schimbarea de denumire a acestui Se accepta.
denumire: Dezvoltarea Capitol, in contextul in care FoF este 0 |Denumirea propusa pentru Capitolul III
LIII. ACORDAREA FINANTARII DIN | Antreprenoriatului subdiviziune 1n cadrul FACEM, respectiv | a fost modificatd in: /II. FINANTAREA
FACEM” (Avizul nr. 1245- capitolul dat se va aplica si fatd de FoF, care | PRIN ENTITATI FINANCIARE
01/26 din presupunem ca nu e cazul. Propunem ajustarea. | PARTENERE.
21.08.2025)
2.4. la punctul 14, subpunctul 3) se | Organizatia pentru | 11. | Se propune excludere acestor completari. Norma Se accepta.

completeaza cu textul ,care sa poatad
influenta negativ obligatiile pe care si le
asuma fatd de ODA;”;

2.5. la punctul 16, subpunctul 6) se
completeazd cu textul ,care sd poatd
influenta negativ obligatiile pe care si le
asuma fata de ODA;”;

Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

este foarte interpretabila. Ori, astfel de formulari
urmeaza sa includa criterii cuantificabile clare pe
care bancile sa le poatd asigura verificarea, ceea
ce ar presupune includerea de noi mecanisme de
evaluare pentru banci.

Totodatd mentionam ca:

1) la baza includerii acestui subpct. a fost intentia
de a asigura ca suportul statului sa ajunga la IMM-
ri care sunt corecti In raport cu statul.

2) conform art. 129 din Codul fiscal, ,restantd”
este:

13) Restantd — suma pe care contribuabilul era
obligat sa o plateasca la buget ca impozit, taxa sau
altd platd, dar pe care nu a plitit-o Tn termen,
precum §i  suma majordrii de intirziere
(penalitatii) si/sau amenzii.

Suma neachitata a obligatiilor fiscale in cuantum
de pina la 500 de lei inclusiv nu se considera
restanta fatd de bugetul public national in scopul:
a) beneficierii de reducere cu 50% a amenzii
pentru Incalcarea legislatiei;

b) neprezentdrii si/sau anularii dispozitiei de
suspendare a operatiunilor la contul bancar si/sau
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contul de plati al contribuabilului, emisa pentru
asigurarea incasarii restantelor;

C) atestarii lipsei restantelor fata de bugetul
public national ale contribuabililor;

d) asigurarii executdrii art.13 pct.8) din Legea
nr.845-XIl din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderti;

e) asigurdrii executdrii art.131
prezentul cod;

f) ludrii in evidentd fiscald a conturilor bancare
si/sau a conturilor de plati in conditiile prevazute
la art. 167;

Astfel, a se nota ca pe parcursul a mai mult de 2
ani nu a fost nici o sesizare de la banci si/sau
potentialii beneficiari ca fiind un criteriu care ar
limita accesul la finantare.

alin.(7) din

2.4. la punctul 14, subpunctul 3) se | Comisia Nationald a | 12. | Textul ,,sa poatd influenta negativ obligatiile pe Se accepta.
completeazd cu textul ,care sd poatd Pietei Financiare care si le asuma fatd de ODA” din redactia pct. | Au fost excluse pct. 2.4. care prevede ca:
influenta negativ obligatiile pe care si le | (Avizul nr. 07-4/3380 2.4 si 2.5, pct. 14 alineat 3) si pct. 16 alineat 6) | la punctul 14, subpunctul 3) se
asuma fata de ODA;”; din 15.08.2025) induce confuzie, iar aceste norme sunt incerte din | completeaza cu textul ,,care sa poatd
perspectiva aplicarii lor, respectiv, necesita | influenta negativ obligatiile pe care si le
2.5. la punctul 16, subpunctul 6) se precizari. asumd fata de ODA;” si pct. 2.5,
completeazd cu textul ,care sda poatad conform caruia: la punctul 16,
influenta negativ obligatiile pe care si le subpunctul 6) se completeaza cu textul
asuma fata de ODA;”; ,care sa poata influenta negativ
obligatiile pe care si le asuma fata de
ODA; .
2.4. la punctul 14, subpunctul 3) se Ministerul 13. | Pct. 2.4, 2.5 si 2.10, in ceea ce priveste expresia Se accepta.
completeazd cu textul ,care sda poatad Agriculturii si i are restante fata de bugetul public national, | Au fost excluse pct. 2.4. care prevede ca:
influenta negativ obligatiile pe care si le Industriei care sd poatd influenta negativ obligatiile pe care | la  punctul 14, subpunctul 3) se

asuma fata de ODA;”;

Alimentare (Avizul
nr. 2025PHG-2313
din 19.08.2025)

si le asuma fata de ODA”, urmeaza sa se faca o
claritate cand o restantd fatd de bugetul public
national poate sa influenteze negativ obligatiile pe

completeaza cu textul , care sa poata
influenta negativ obligatiile pe care si le
asumad fata de ODA;” si pct. 2.5.,
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2.5. la punctul 16, subpunctul 6) se
completeaza cu textul ,care sda poatad
influenta negativ obligatiile pe care si le
asuma fatd de ODA;”;

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespunda urmatoarelor criterii de
eligibilitate:

6) sa nu aiba restante fatd de bugetul
public national in cazul fondului de
investitii, a societdtii de administrare a
investitiillor, a  organismului  de
plasament colectiv alternativ inregistrat
pe teritoriul Republicii Moldova, care sa
poata influenta negativ obligatiile pe
care si le asuma fatd de ODA;

care si le asuma partenerul investitional fata de
ODA si cand nu, cu scopul de a exclude orice
interpretare.

conform caruia: la punctul 16,
subpunctul 6) se completeaza cu textul
,care sa poata influenta negativ
obligatiile pe care si le asuma fata de
ODA;”.

Comisia Nationald a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

14.

Prevederile pct. 15 urmeaza a fi ajustate si pentru
fond de fonduri sau de prevazut o exceptie pentru
acesta.

Nu se accepta.

Pentru instrumentul FoF, parametrii
importanti au fost introdusi in proiectul
HG in cap. IIIY, inclusiv sectoarele
economice 1In care se va investi,
multiplicatorul financiar minim separat
pe fiecare tip de partener financiar,
perioada maxima admisibila pentru
mobilizarea  resurselor  financiare,
structura investitiillor in intreprinderile
beneficiare, etc. (pct. 40%-408 din
proiect).

2.8. dupa punctul 30 se introduce textul
cu urmatorul cuprins:

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-

15.

Pentru consecutivitate, la subpct. 2.8, noua
sectiune inclusd dupd pct. 30* urmeazi a fi

Se accepta.
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,Sectiunea 42 Contractul de finantare cu
solicitantul/beneficiarul in cazul
instrumentului de finantare de portofoliu

8618 din
13.08.2025)

numerotatd - 4°. Completare propusi la pct. 402
dubleazd notiunea de ,partener investitional”
prevazuta la art. 3 al Legii nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii, care este si actul
superior in temeiul careia a fost elaborat proiectul
respectiv, 1in acest context, recomandam
excluderea acesteia.

2.8. dupa punctul 30 se introduce textul
cu urmatorul cuprins:

,30%. Pe intreaga perioada a contractului
de finantare incheiat cu beneficiarului in
cadrul instrumentului de finantare de
portofoliu, entitatea financiard partenera
monitorizeaza  utilizarea  conform
destinatiei a mijloacelor financiare
acordate, precum si respectarea de catre
beneficiar a criteriilor de eligibilitate
specificate in produsul de finantare.
Monitorizarea se efectueaza de catre
entitatea  financiard  partenera in
conformitate ~ cu  procedurile  si
reglementdrile sale interne si raporteaza
catre ODA cel putin anual in conditiile
stabilite prin contractul de colaborare.

30*. ODA monitorizeazi respectarea
prevederilor produsului de finantare de
portofoliu de catre entitatea financiara
partenera si beneficiari, prin solicitarea
de rapoarte si/sau documente de Ia
entitatea financiara partenera, avand
dreptul de a efectua Vvizite de
documentare la sediul acestora. In caz de

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

16.

Referitor la pct. 30%, 30* din Regulament, nu este
clar mecanismul de monitorizare si remediere
care permite suspendarea/excluderea
partenerului, in cazul admiterii abaterilor de la
conditiile acordului de parteneriat, de la
continuarea debursdrii sumelor prevazute prin
acesta, dar inca nealocate.

Se accepta.

Proiectul prevede la pct. 302-30*
urmatoarele:
302, Entitatea financiara partenerd

transmite cel putin trimestrial catre
ODA informatia cu privire la creditele
acordate in cadrul produsului de
finantare de  portofoliu,  conform
modelului aprobat de ODA, utilizand
mijloacele de comunicare agreate prin
contractul de colaborare.

303. Pe intreaga perioadd a contractului
de finantare incheiat cu beneficiarului in
cadrul produsului de finantare de

portofoliu, entitatea financiara
partenera  monitorizeaza  utilizarea
conform  destinatiei a  mijloacelor
financiare  acordate,  precum  §i

respectarea de catre beneficiar a
criteriilor de eligibilitate specificate in
produsul de finantare. Monitorizarea se
efectueaza de cdtre entitatea financiara
partenerd in conformitate cu procedurile
si  reglementarile sale interne si
raporteaza catre ODA cel putin anual in
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constatare a neconformitatilor, ODA
informeaza entitatea financiara partenera
si 1i acorda un termen pentru inlaturarea
acestora in conformitate cu prevederile
contractului de colaborare.”

conditiile stabilite prin contractul de
colaborare.

30% ODA monitorizeazi respectarea
prevederilor produsului de finantare de
portofoliu de catre entitatea financiara
partenera si beneficiari, prin solicitarea
de rapoarte si/sau documente de la
entitatea financiara partenerda, avand
dreptul de a efectua vizite de
documentare la sediul acestora. In caz
de constatare a neconformitatilor, ODA
informeaza entitatea financiara
partenera si ii acorda un termen pentru
inlaturarea acestora in conformitate cu
prevederile contractului de colaborare.”

De asemenea, pct. 407 lit. ¢) prevede
expres includerea in contractul de
alocare a transei a clauzelor privind
mecanismul de absorbtie a pierderilor si
conditiile de utilizare a transei, inclusiv
posibilitatea solicitarii restituirii in caz
de fraudd, neglijenta gravd sau
administrare ~ defectuoasa.  Aceste
prevederi contractuale permit ODA sa

suspende sau sda inceteze alocarea
fondurilor in cazul nerespectarii
conditiilor, astfel un mecanism de

remediere si excludere fiind integrat in
cadrul contractual.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

17.

Referitor la Capitolul propus 11}, Finantarea prin
fondul de fonduri”, mentionam ca in textul pct.
40', nu este clar, la ce se referd cuvantul

Se accepta.
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L1 FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40'. Fondul de fonduri reprezintd un
instrument financiar inovativ, prin care
ODA alocéd resurse financiare publice
catre mai multi parteneri investitionali,
care, la randul lor, mobilizeaza resurse
financiare private si institutionale si
investesc in beneficiari finali (de ex.
intreprinderi cu potential de crestere in
sectoare de importantd majora, start-
upuri tehnologice).

(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

,inovativ” utilizat la descrierea fondului de
fonduri, - la un ,fond inovativ’ sau la un
,.instrumentul financiar inovativ”. Pentru evitarea
ambiguitdtilor si alinierea textului la cadrul
normativ.  existent, propunem  excluderea
cuvantului ,,inovativ” din Capitolul ITI%,

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

LI FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40%. Fondul de fonduri reprezintd un
instrument financiar inovativ, prin care
ODA alocéd resurse financiare publice
catre mai multi parteneri investitionali,
care, la randul lor, mobilizeaza resurse
financiare private si institutionale si
investesc in beneficiari finali (de ex.
intreprinderi cu potential de crestere in
sectoare de importantd majord, start-
upuri tehnologice).

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

18.

Totodata, cuvintele ,,si investesc in beneficiari
finali” de substituit cu si le aloca ca investitii de
capital cétre beneficiari”, or , Capitolul in cauza
nu determina forma de alocare a resurselor, iar
reiesind din conceptul ,,fond de fonduri”, ODA
urmeaza sa investeasca in unitdti de fond sau
actiuni.

Se accepta.
Pct. 40' a fost expus in urmitoarea
redactie: ,,40%. ODA aloca resurse
publice, inclusiv sub forma de transa de
prima  pierdere, catre  parteneri
investitionali, care mobilizeaza resurse
financiare private §i institutionale,
respectand un multiplicator financiar
minim, §i le directioneaza sub forma de
investitii de capital catre intreprinderile
beneficiare. Multiplicatorul financiar
reprezinta raportul dintre valoarea
totala a resurselor mobilizate de
partenerul investitional si suma alocata
din resurse publice de catre ODA, fiind
utilizat ca indicator al eficientei in
atragerea finantarilor complementare.”

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

LI FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-

19.

Textul dat este o definitie, care urmeaza a se
regasi la pct. 3, sau exclus, context in care repeta
legea.

Se accepta partial.
Pct. 40 a fost expus in urmitoarea
redactie: ,,40'. ODA alocd resurse
publice, inclusiv sub forma de transa de
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40'. Fondul de fonduri reprezintd un
instrument financiar inovativ, prin care
ODA aloca resurse financiare publice
catre mai multi parteneri investitionali,
care, la randul lor, mobilizeaza resurse
financiare private si institutionale si
investesc in beneficiari finali (de ex.
intreprinderi cu potential de crestere in
sectoare de importantd majora, start-
upuri tehnologice).

01/26 din
21.08.2025)

In comentariile anterioare a fost mentionat ci
Hfinanciar” urmeaza a fi substituit cu ,de
finantare”, sau exclus.

Cuvantul ,,inovativ”’ este foarte interpretabil, ce
presupune — ca este nou fondul/instrumentul?
Atunci doar intr-un moment de timp acesta este
nou.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.
100/2017, propunem excluderea acestui punct.

primda  pierdere,  cdtre  parteneri
investitionali, care mobilizeaza resurse
financiare private §i institutionale,
respectand un multiplicator financiar
minim, si le directioneaza sub forma de
investitii de capital catre intreprinderile
beneficiare. Multiplicatorul financiar
reprezintda raportul dintre valoarea
totala a resurselor mobilizate de
partenerul investitional si suma alocata
din resurse publice de catre ODA, fiind
utilizat ca indicator al eficientei in
atragerea finantarilor
complementare. .

Desi pct. 40 are caracter definitoriu,
rolul sau nu este doar de definire, ci de
introducere contextuala si functionald a
unui nou capitol distinct dedicat fondului
de fonduri (Capitolul III'). care explica
mecanismul, scopul, structura si logica
economica.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii  de
eligibilitate:

1) sa fie inregistrat legal in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie
recunoscutd ca echivalenta privind
transparenta si reglementarea pietelor
financiare,

Comisia Nationald a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

20.

Pct. 40° alineat 1) se propune de completat cu
sintagma ,,5i autorizate/avizate de catre
autoritatea de supraveghere din tara de origine”,
totodatd, nu e clard cerinta stabilita la pct. 403
alineat 6), or, toate entitdtile enumerate sunt
supuse supravegherii continud din perspectiva
corespunderii lor la cerintele de prudentialitate de
catre autoritatea de reglementare si supraveghere.
In acelasi timp, nu este clar de ce acest criteriu nu
se rasfrange asupra tuturor categoriilor de
parteneri investitionali. Respectiv, se creeazd o
impresie, precum ca ,,societdtilor pe actiuni care

Se accepta.

Pct. 40° si 40’ au fost expuse in
urmatoarea redactie:

,40°%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespunda urmatoarelor criterii de
eligibilitate:

1) sa fie inregistrat legal in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie
recunoscutd ca echivalenta privind
transparenta si reglementarea pietelor




33

6) sa nu aiba restante fatd de bugetul
public national in cazul fondului de
investitii, a societdtii de administrare a
investitiillor, a  organismului  de
plasament colectiv alternativ inregistrat
pe teritoriul Republicii Moldova, care sa
poatd influenta negativ obligatiile pe
care si le asuma fata de ODA;

efectueaza investitii”’ 1i se permite sa aiba datorii,
iar fondurile de investitii internationale (din UE si
alte state similare) trebuie sd prezinte certificate
privind lipsa restantelor la bugetul public.

financiare §i autorizat/avizat de catre
autoritatea de supraveghere din tara de
origine;

2) in cazul fondului de investitii regional
sau international, sa fie administrat de o
societate de administrare a investitiilor
sau de o companie investitionala pe
actiuni inregistrata §i reglementata intr-
o jurisdictie cu standarde echivalente
celor aplicate in Uniunea Europeand si
conform legislatiei  aplicabile din
Republica Moldova;

3) sa nu se afle in proces de
insolvabilitate, lichidare sau
reorganizare §i nu este sub incidenta
unor sanctiuni internationale.

40% Partenerul investitional trebuie sd
demonstreze:

1) in cazul partenerului investitional
regional sau international, experientd in
gestionarea fondurilor de investitii de
minim 5 ani;

2) in cazul partenerului local orientat
spre investitii de capital in intreprinderi
cu potential de crestere, se accepta
experienta de intermediere financiara,
consultanta in tranzactii (vanzari de
actiuni/  parti sociale, atragere de
investitori etc.), cu conditia demonstrarii
participarii la cel putin doua tranzactii
pe teritoriul Republicii Moldova in
ultimii trei ani, sau sa detina actiuni/
parti sociale in marime de cel putin 30%
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din capitalul social prevazut in art. 38
alin. (2) din Legea 1134/1197 privind
societdtile pe actiuni;

3) in cazul partenerului local orientat
spre investitii in start-upuri tehnologice
aflate in faze incipiente de dezvoltare
(pana la doi ani de la infiintare), se
accepta experienta in activitati de
accelerare, incubare, mentorat,
specificate in produsul de finantare, sau
intermediere de investitii in cel putin
cinci start-upuri tehnologice aflate in
faze incipiente de dezvoltare in ultimii
trei ani, inclusiv prin utilizarea
instrumentelor specifice ecosistemului
de inovare.

40°. Partenerul investitional selectat in
baza concursului public organizat de
ODA are obligatia de a respecta
urmatoarele conditii generale:

1) termenul maxim pentru mobilizarea
resurselor financiare este de 18 luni de
la data semnarii contractului de
acordare a transei de prima pierdere cu
ODA;

2) resursele financiare mobilizate
conform pct. 40°. alin. 1) sau pct. 407
alin. 1) se investesc exclusiv in
intreprinderi mici si mijlocii inregistrate
in Republica Moldova,

3) cel putin 50% din volumul investitiei
destinate intreprinderii beneficiare se
efectueaza sub forma de capital social,
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iar diferenta prin alte instrumente
echivalente;

4) nu va investi in intreprinderi in care
persoanele cu functii de raspundere din
cadrul acestuia sau persoanele afiliate
detin participatii;

5) plafonul maxim al comisionului de
administrare este de pana la 2,5%
anual,

6) perioada maxima in care urmeaza sa
fie efectuate investitiile este de pana la 5
ani dupa confirmarea mobilizarii
resurselor conform subpct. 1);

7) perioada de dezinvestire este de pana
la 5 ani, cu posibilitatea prelungirii prin
doua perioade consecutive a cdte un an
fiecare.

40% In cazul partenerului investitional
selectat pentru a investi in intreprinderi
cu potential de crestere, acesta are
obligatia sa asigure urmatoarele
conditii specifice:

1) pe langa transa de prima pierdere
alocata de ODA, care nu va depasi 60
milioane lei moldovenesti pentru fiecare
partener investitional, sa mobilizeze
resurse financiare suplimentare,
respectand un multiplicator financiar
minim de 1:3, astfel incdt pentru fiecare
leu moldovenesc alocat de ODA sa fie
atrasi suplimentar cel putin 3 lei
moldovenesti;
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2) investitille sa fie orientate catre
intreprinderile cu potential de crestere
din sectoare economice prioritare,
inclusiv:  industria  agroalimentara,
industria  farmaceutica, energia  si
tranzitiei  verzi, industria  textila,
industria materialelor de constructie si
industria electronica, precum gsi alte
sectoare incluse in Strategia nationala
de dezvoltare economica 2030 aprobata
prin Hotararea de Guvern nr. 393/2024,
in  Programul  national  pentru
gestionarea deseurilor pe anii 2023-
2027  aprobat  prin  Hotardrea
Guvernului  nr.  972/2023 si in
Programul national de dezvoltare
industriala pe anii 2024-2028 aprobat
prin  Hotararea  Guvernului  nr.
280/2024;

3) suma minimd a investitiei constituie 10
milioane lei moldovenesti, iar suma
maxima — 80 milioane lei moldovenesti
per intreprindere;

4) alte conditii, dupa caz.

407 In cazul partenerului investitional
selectat pentru a investi in Start-upuri
tehnologice aflate in faze incipiente de
dezvoltare, acesta are obligatia sa
asigure urmatoarele conditii:

1) pe ldanga transa de prima pierdere
alocata de ODA, care nu va depasi 20
milioane lei moldovenesti per fiecare
partener investitional, sa mobilizeze
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resurse financiare suplimentare,
respectand un multiplicator financiar
minim de 1:1, astfel incdt pentru fiecare
leu moldovenesc alocat de ODA sa fie
atras suplimentar cel putin un leu
moldovenesc;

2) investitille sa fie orientate catre
intreprinderile din industria
tehnologiilor informationale, inovatiilor
digitale si avansate (deeptech), precum
si din industriile cu potential de scalare
internationald;

3) suma minima a unei investitii este de 1
milion lei moldovenesti per
intreprindere;

4) alte conditii, dupa caz.’

’

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii de
eligibilitate:

a) In cazul partenerului investitional
regional sau international, experientd
relevanta in gestionarea fondurilor de tip
equity, mezzanine sau venture capital;

b) in cazul partenerului local, se accepta
experienta de intermediere a investitiilor
sau consultantd financiara in tranzactii
de tip equity sau venture capital (vanzare
actiuni, majordri de capital, atragere de
investitori etc.) si sd demonstreze

Comisia Nationald a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

21.

Referitor la pct. 40° alineat 7), nu este clard
semnificatia sintagmei ,.echipa manageriala’.
Spre exemplu, in cazul fondului de investitii,
acesta este gestionat de catre o societate de
administrare (deoarece, fondul nu are o alta
echipd manageriald), in raport cu o societate pe
actiuni care efectueazad investitii, potrivit
legislatiei, se face uz de termenul ,,persoane cu
functie de raspundere” sau concret specificarea
organului de conducere si/sau control. In context,
se propune de precizat, inclusiv de completat cu
»wSi/sau societate de administrare a investitiilor”.

Se accepta.
Pct. 40° si 40’ au fost expuse in
urmatoarea redactie:
,403%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespunda urmatoarelor criterii de
eligibilitate:
1) sa fie inregistrat legal in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie
recunoscutd ca echivalenta privind
transparenta si reglementarea pietelor
financiare §i autorizat/avizat de catre
autoritatea de supraveghere din tara de
origine;
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participarea la intermedierea a cel putin
doud tranzactii de tip equity si/sau
venture capital in ultimii 5 ani pe
teritoriul Republicii Moldova;

c) existenta unei strategii investitionale
axate pe sectoare de interes pentru
dezvoltarea economica a Republicii
Moldova.

2) in cazul fondului de investitii regional
sau international, sd fie administrat de o
societate de administrare a investitiilor
sau de o companie investitionala pe
actiuni inregistrata si reglementatd intr-
o jurisdictie cu standarde echivalente
celor aplicate in Uniunea Europeana si
conform legislatiei  aplicabile din
Republica Moldova;

3) sa nu se afle in proces de
insolvabilitate, lichidare sau
reorganizare §i nu este sub incidenta
unor sanctiuni internationale.

40% Partenerul investitional trebuie sd
demonstreze:

1) in cazul partenerului investitional
regional sau international, experienta in
gestionarea fondurilor de investitii de
minim 5 ani;

2) in cazul partenerului local orientat
spre investitii de capital in intreprinderi
cu potential de crestere, se accepta
experienta de intermediere financiara,
consultanta in tranzactii (vdnzari de
actiuni/ parti sociale, atragere de
investitori etc.), cu conditia demonstrarii
participarii la cel putin doua tranzactii
pe teritoriul Republicii Moldova in
ultimii trei ani, sau sa detina actiuni/
parti sociale in marime de cel putin 30%
din capitalul social prevazut in art. 38
alin. (2) din Legea 1134/1197 privind
societdtile pe actiuni;
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3) in cazul partenerului local orientat
spre investitii in start-upuri tehnologice
aflate in faze incipiente de dezvoltare
(pdana la doi ani de la infiintare), se
accepta experienta in activitati de
accelerare, incubare, mentorat,
specificate in produsul de finantare, sau
intermediere de investitii in cel putin
cinci start-upuri tehnologice aflate in
faze incipiente de dezvoltare in ultimii
trei ani, inclusiv prin utilizarea
instrumentelor specifice ecosistemului
de inovare.

40°. Partenerul investitional selectat in
baza concursului public organizat de
ODA are obligatia de a respecta
urmatoarele conditii generale:

1) termenul maxim pentru mobilizarea
resurselor financiare este de 18 luni de
la data semnarii contractului de
acordare a trangei de primd pierdere cu
ODA;

2) resursele financiare mobilizate
conform pct. 40°. alin. 1) sau pct. 407,
alin. 1) se investesc exclusiv in
intreprinderi mici si mijlocii inregistrate
in Republica Moldova;

3) cel putin 50% din volumul investitiei
destinate intreprinderii beneficiare se
efectueaza sub forma de capital social,
iar diferenta prin alte instrumente
echivalente;
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4) nu va investi in intreprinderi in care
persoanele cu functii de raspundere din
cadrul acestuia sau persoanele afiliate
detin participatii;

5) plafonul maxim al comisionului de
administrare este de pana la 2,5%
anual,

6) perioada maxima in care urmeaza sa
fie efectuate investitiile este de pana la 5
ani dupa confirmarea mobilizarii
resurselor conform subpct. 1);

7) perioada de dezinvestire este de pana
la 5 ani, cu posibilitatea prelungirii prin
doua perioade consecutive a cdte un an
fiecare.

40% In cazul partenerului investitional
selectat pentru a investi in intreprinderi
cu potential de crestere, acesta are
obligatia sa asigure urmatoarele
conditii specifice:

1) pe langa transa de prima pierdere
alocata de ODA, care nu va depasi 60
milioane lei moldovenesti pentru fiecare
partener investitional, sa mobilizeze
resurse financiare suplimentare,
respectand un multiplicator financiar
minim de 1:3, astfel incdt pentru fiecare
leu moldovenesc alocat de ODA sa fie
atrasi  suplimentar cel putin 3 lei
moldovenesti;

2) investitille sa fie orientate catre
intreprinderile cu potential de crestere
din sectoare economice prioritare,
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inclusiv:  industria  agroalimentara,
industria  farmaceutica, energia Si
tranzitiei  verzi, industria  textild,
industria materialelor de constructie si
industria electronica, precum si alte
sectoare incluse in Strategia nationala
de dezvoltare economica 2030 aprobata
prin Hotararea de Guvern nr. 393/2024,
in  Programul  national  pentru
gestionarea deseurilor pe anii 2023-
2027  aprobat  prin  Hotardrea
Guvernului  nr.  972/2023 si in
Programul  national de dezvoltare
industriala pe anii 2024-2028 aprobat
prin  Hotararea  Guvernului  nr.
280/2024;

3) suma minima a investitiei constituie 10
milioane lei moldovenesti, iar suma
maxima — 80 milioane lei moldovenesti
per intreprindere;

4) alte conditii, dupa caz.

407 In cazul partenerului investitional
selectat pentru a investi in start-upuri
tehnologice aflate in faze incipiente de
dezvoltare, acesta are obligatia sa
asigure urmdatoarele conditii:

1) pe langa transa de prima pierdere
alocata de ODA, care nu va depdsi 20
milioane lei moldovenesti per fiecare
partener investitional, sa mobilizeze
resurse financiare suplimentare,
respectand un multiplicator financiar
minim de 1:1, astfel incdt pentru fiecare
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leu moldovenesc alocat de ODA sa fie
atras suplimentar cel putin un leu
moldovenesc;

2) investitille sa fie orientate catre
intreprinderile din industria
tehnologiilor informationale, inovatiilor
digitale si avansate (deeptech), precum
si din industriile cu potential de scalare
internationald;

3) suma minimda a unei investitii este de 1
milion lei moldovenesti per
intreprindere;

4) alte conditii, dupa caz.’

’

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii de
eligibilitate:
7) echipa manageriald trebuie sa
demonstreze:

a) in cazul partenerului investitional
regional sau international, experientd
relevanta in gestionarea fondurilor de tip
equity, mezzanine sau venture capital;

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

22.

Referitor la pct. 40° alineat 7) lit. a): clasificarea
tipurilor de fonduri, specificata in Regulament,
trebuie ajustata la prevederile legislatiei
nationale. Mentionam ca in Republica Moldova
piata fondurilor de investitii nu este inca
dezvoltata. Cerinta de experientd de 5 ani exclude
practic jucatorii locali noi, ceea ce poate reduce
concurenta si favoriza in mod exclusiv partenerii
din Uniunea Europeand care detin deja aceasta
experientd. Aceastd conditie poate fi perceputa
drept o bariera disproportionata si restrictiva,
limitand  accesul  potentialilor  parteneri
investitionali locali. Pentru partenerii locali,
propunem acceptarea si a altor forme de
experientd relevantd, precum activitdti de
intermediere financiara, consultantd in tranzactii,
participare la proiecte pilot sau o perioada de
experientd mai scurtd, de exemplu 2-3 ani.
Totodata, ar fi utila introducerea unei clauze care
sd permitd exceptii motivate pentru partenerii

Se accepta.
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locali cu potential, dar fara experientd vasta, care
sd poata beneficia de un program de mentorat sau
de garantii suplimentare.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:
40%. Pentru a fi admis la concurs

partenerul investitional trebuie sa
corespunda urmatoarelor criterii de
eligibilitate:

7) echipa manageriald trebuie sa
demonstreze:

b) in cazul partenerului local, se accepta
experienta de intermediere a investitiilor
sau consultantd financiard in tranzactii
de tip equity sau venture capital (vinzare
actiuni, majordri de capital, atragere de
investitori etc.) st sd demonstreze
participarea la intermedierea a cel putin
doud tranzactii de tip equity si/sau
venture capital n ultimii 5 ani pe
teritoriul Republicii Moldova;

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

23.

In conditiile actuale in Republica Moldova,
prevederile, specificate la pct. 40% alineat 7) lit. b),
nu vor fi aplicabile. In special, nu este specificat
cine este ,,partener local” — fondul de investitii
local sau societatea pe actiuni care efectueaza
investitii. In cazul fondului de investitii local,
care, de facto, este OPCA, societatea de
administrare a acestuia este in drept sa presteze
doar serviciile de administrare a OPCA si, ca
activitate conexa - managementul portofoliilor
individuale de investitii (activitate licentiatd pe
piata de capital). In cazul societatii pe actiuni care
efectueaza investitii, va fi dificil sa asigure
demonstrarea respectdrii  cerintelor impuse
(experienta de intermediere a investitiilor sau
consultanta financiara in tranzactii de tip equity
(vanzare de actiuni, majorari de capital, atragere
de investitori etc.), inclusiv in domeniul venture
capital, si acesta trebuie sa demonstreze
participarea la intermedierea a cel putin doud
tranzactii de tip equity si/sau venture capital in
ultimii 5 ani pe teritoriul Republicii Moldova),
din motivul ca, acestea sunt activitati
autorizate/licentiate pe piata de capital, respectiv,
pot fi desfasurate doar, de catre societatile
autorizate/licentiate. Totodatd, pentru a confirma
tranzactiile in ,,domeniul venture capital sau
eguity capital”, acestea trebuie sa fie definite in
legislatie si sa existe de facto astfel de ,, domenii..
venture capital sau eguity capital.”.

Se accepta.
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2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii  de
eligibilitate:

1) sa fie inregistrat legal in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie
recunoscutd ca echivalentd privind
transparenta si reglementarea pietelor
financiare;

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare (Avizul
nr. 2025PHG-2313
din 19.08.2025)

24,

Pct. 2.10, consideram necesar sa se faca o claritate
in privinta urmatorului conflict de norme, pct. 14
din Regulamentul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 94/2023 stabileste drept criteriu
general de eligibilitate pentru accesarea
produselor de finantare inregistrarea solicitantului
in Registrul de stat al unitatilor de drept din
Republica Moldova, pe cand proiectul hotararii de
modificare stabileste ca criteriu de eligibilitate in
cazul partenerului investitional ,,sd fie inregistrat
legal in Republica Moldova sau intr-un stat
membru al Uniunii Europene, ori intr-0
jurisdictie recunoscuta ca echivalenta privind
transparenta  si  reglementarea  pietelor
financiare”.

Nu se accepta.

Pct. 14 din Regulamentul FACEM se
aplicd solicitantilor de produse de
finantare din partea bancii sau OCN, in
timp ce pct. 40% din proiect vizeazi
partenerii  investitionali, care sunt
intermediari financiari si pot fi entitati
din UE sau jurisdictii echivalente, in
conformitate cu cadrul legal national si
practicile europene privind fondurile de
investitii.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii  de
eligibilitate:
7) echipa manageriald trebuie sa
demonstreze:

a) in cazul partenerului investitional
regional sau international, experientd
relevanta in gestionarea fondurilor de tip
equity, mezzanine sau venture capital;

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare (Avizul
nr. 2025PHG-2313
din 19.08.2025)

25.

Pct. 2.10, proiectul de hotarare instituie ca criteriu
de eligibilitate, detinerea de catre echipa
manageriald a partenerului investitional a
experientei in gestionarea fondurilor de tip:
equity, mezzanine, venture capital, in consecinta,
consideram necesar de definit notiunile ,,fond de
tip equity”, ,.,fond de tip mezzanine”, ,,fond de tip
venture capital”.

Se accepta.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40°. ODA elaboreaza regulamentul sdu
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:

Comisia Nationald a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

26.

La pct. 40° lit. b), consideram excluderea acestuia
pentru a evita dublari sau interpretari diferite in
cazul In care criteriile de eligibilitate vor fi
enumerate in prezentul Regulament la pct. 40° si
in Regulamentul intern privind fondul de fonduri
aprobat de consiliul ODA

Se accepta.
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b) criteriile de eligibilitate aplicabile
partenerilor investitionali;

2.10. dupd punctul 40 se introduce un | Comisia Nationalia | 27. | La pct. 40° lit. d), este oportun de specificat Se accepta.
capitol nou cu urmatorul cuprins: Pietei Financiare expres, semnificatia notiunii de ,capital |Pct. 40' din proiect a fost expus in
40°. ODA elaboreaza regulamentul siu | (Avizul nr. 07-4/3380 institutional”. urmitoarea redactie: ,,401. ODA alocd
intern privind fondul de fonduri, aprobat din 15.08.2025) resurse publice, inclusiv sub forma de
de Consiliul ODA, care prevede in mod tranga de primda pierdere, catre
expres: parteneri investitionali, care
d) multiplicatorul financiar minim mobilizeaza resurse financiare private §i
aferent atragerii capitalului privat si institutionale, respectand un
institutional; multiplicator financiar minim, si le
directioneaza sub forma de investitii de
capital catre intreprinderile beneficiare.
Multiplicatorul  financiar  reprezinta
raportul dintre valoarea totala a
resurselor mobilizate de partenerul
investitional si suma alocata din resurse
publice de catre ODA, fiind utilizat ca
indicator al eficientei in atragerea
finantarilor  complementare.”.  Prin
aceastd notiune se inteleg fondurile
provenite de la investitori institutionali si
sunt relevante in contextul evaludrii
eficientei atragerii finantarilor
complementare, prin multiplicatorul
financiar.
2.10. dupd punctul 40 se introduce un | Comisia Nationalia | 28. | La pct. 40° lit. f), este necesar de concretizat Se accepta.

capitol nou cu urmatorul cuprins:

40°. ODA elaboreaza regulamentul sau
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:

Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

sintagma utilizatd de ,,grant rambursabil”.
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f) plafonul resurselor alocate si tipul
acestora (transd de prima pierdere, grant
rambursabil sau nerambursabil), precum
si plafonul comisionului de administrare
a fondului;

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40°. ODA elaboreazd regulamentul sdu
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:

h) structura instrumentelor de investitii
eligibile in cadrul fondurilor sustinute
(de  exemplu: capital propriu,
imprumuturi  convertibile sau alte
instrumente financiare echivalente);

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

29.

La pct. 40° lit. h), lipseste claritatea la ce se refera
sintagma ,,capitalul propriu” (a cui capital se are
in vedere?).

Se accepta.

Pct. 408 a fost expus in redactie noui:

LA0%. ODA  elaboreazd produsul de

finantare fond de fonduri, aprobat de

Consiliul ODA, care prevede in mod

expres:

1) procesul de organizare a

concursurilor publice pentru selectarea

partenerilor investitionali;

2) indicatorii minimi de impact la

lichidarea fondului (locuri de munca

create, crestere cifra de afaceri,
exporturi, rata interna de rentabilitate

(IRR) anuala minimd s.a.);

3) modelul contractului de alocare a

resurselor din partea ODA, care va

include, in mod obligatoriu, urmdtoarele
clauze:

a) alocarea esalonata a transei de
prima pierdere, in conformitate cu
planul convenit intre parti, ulterior
confirmarii mobilizarii resurselor

financiare suplimentare — prin
contracte semnate cu investitori
privati si institutionali — care

respecta multiplicatorul prevazut la
pct. 40° subpct. 1) sau pct. 407
subpct. 1);
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b) termenele si conditiile conform pct.
40° Si 40° sau 407, dupa caz;

C) destinatia transei de primd pierdere
— transa are rol de mobilizare a
resurselor financiare suplimentare §i
instrument de partajare a riscului,
fiind destinata absorbtiei pierderilor
aferente investitiilor realizate de
fond in intreprinderile beneficiare,
cu ponderea acesteia in totalul
resurselor financiare mobilizate.
Utilizarea trangsei pentru acoperirea
cheltuielilor  operationale  sau
administrative ale partenerului
investitional este permisa in limita
plafonului maxim al comisionului de
administrare;

d) conditiile de utilizare — transa poate
fi utilizata doar in caz de pierdere
efectiva si documentatd a unei
investifii, constatata prin
insolvabilitatea  sau lichidarea
intreprinderii, vanzarea participatiei
la o valoare inferioara costului de
achizitie ori prin alte situatii
similare. Orice utilizare a transei
este conditionata de prezentarea
unui raport justificativ si confirmatd
de auditorul partenerului
investitional;

e) mecanismul de  absorbtie a
pierderilor — ODA suporta primul
nivel de pierderi in limita cotei
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f)

9)

h)

transei de prima pierdere raportata
la totalul resurselor financiare
mobilizate per fiecare intreprindere
beneficiara,

mecanisme de recuperare — in cazul
recuperarii ulterioare a unor sume
ca urmare a lichidarii de active,
recuperarii  creantelor,  partea
corespunzdtoare din transa de prima
pierdere utilizata se restituie cdtre
ODA. De asemenea, ODA este
indreptatita sa solicite recuperarea
partiala sau totala a transei utilizate
in caz de frauda, neglijenta grava ori
administrare defectuoasa a
investitiilor;

raportare si audit — partenerul
investitional are obligatia de a
prezenta  rapoarte  semestriale
privind  situatia  investitiilor  si
pierderilor inregistrate, un raport
anual privind utilizarea trangei de
prima  pierdere, randamentul
investitiilor, indicatorii de impact §i
rezultatele  investitiilor,  supus
auditului extern, precum si un raport
final de evaluare post-investitionala
(la 2 ani de la dezinvestire);

clauze de protectie — transa de prima
pierdere nu poate depdsi plafonul
maxim stabilit prin contract §i este
disponibila doar pe durata de viata a
fondului. Transa se aplica exclusiv
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investitiilor efectuate in perioada de
investire;
4) alte aspecte, dupa caz.”;”.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40°. ODA elaboreaza regulamentul sau
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres.

J) rata minima a randamentului;

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

30.

La pct. 40° lit. j), este necesar de concretizat a cui
randament se are in vedere — a partenerilor
investitionali sau a fondului.

Se accepta.

Pct. 40% subpct. 3) lit. g) prevede:
Lraportare si  audit — partenerul
investitional are obligatia de a prezenta
rapoarte semestriale privind situatia
investitiilor si pierderilor inregistrate,
un raport anual privind utilizarea
transei de prima pierdere, randamentul
investitiilor, indicatorii de impact si
rezultatele investitiilor, supus auditului
extern, precum §i un raport final de
evaluare post-investitionala (la 2 ani de
la dezinvestire);”

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40°. ODA elaboreazd regulamentul sdu
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:

m) obligatiile de raportare detaliata
privind randamentul fondului, indicatorii
de impact si rezultatele investitiilor,
inclusiv un raport final de evaluare post-
investitionala (la 2 ani de |la
dezinvestire);

Comisia Nationald a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

31.

La pct. 40° lit. m), propunem de specificat — la
care fond, anume, se refera aceasta prevedere.

Se accepta.

Pct. 40® subpct. 3) lit. g) prevede:
Lraportare si  audit — partenerul
investitional are obligatia de a prezenta
rapoarte semestriale privind situatia
investitiilor si pierderilor inregistrate,
un raport anual privind utilizarea
transei de prima pierdere, randamentul
investitiilor, indicatorii de impact si
rezultatele investitiilor, supus auditului
extern, precum Ssi un raport final de
evaluare post-investitionala (la 2 ani de
la dezinvestire);”
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2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

407, Resursele financiare alocate de
ODA partenerului investitional pot
include, dupa caz, transa de prima
pierdere pentru reducerea riscului
investitional, precum si alte tipuri de
sprijin ~ financiar  rambursabil  sau
nerambursabil, credite si asistentd
tehnicd. Se considerd transa de prima
pierdere (first loss tranche) componenta
structurii de capital a unui partener
investitional care este plasatd 1intr-0
pozitie subordonatd fatd de celelalte
transe de finantare. Aceasta este
acoperita, de reguld, de o institutie
publica cu scopul de a absorbi primele
pierderi generate de investitiile esuate
din portofoliu. Rolul transei de prima
pierdere este de a reducere riscul pentru
investitort privati si institutionali prin
oferirea unui mecanism de protectie
impotriva pierderilor initiale. Astfel,
aceasta are un efect catalizator,
incurajand atragerea de capital privat si
institutional.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

32.

Prevederile  pct. 40" urmeazi a fi
armonizate/corelate cu pct. 40° lit. h). Totodata,
este important a se tine cont de faptul, ca sintagma
,,componenta structurii de capital a unui partener
investitional” implica utilizarea unitatilor de fond,
care nu sunt incluse in tipurile de alocare
previzute la lit. h) din pct. 40°.

Se accepta.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

LY. FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40%. Fondul de fonduri reprezintd un
instrument financiar inovativ, prin care
ODA alocd resurse financiare publice

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare (Avizul
nr. 2025PHG-2313
din 19.08.2025)

33.

Pct. 2.10, sunt definite notiunile ,,fondul de
fonduri” si ,transa de prima pierdere (first loss
tranche)”, aceleasi notiuni sunt definite si la art. 3
din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si  mijlocii, propunem
excluderea definitiilor din hotdrare, din motivul
ca normele care definesc anumiti termeni

Se accepta.
Pct. 40' si 40? au fost expuse in
urmatoarea redactie:
A0, ODA aloca resurse publice, inclusiv
sub forma de transa de prima pierdere,
catre parteneri investitionali, care
mobilizeaza resurse financiare private si
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catre mai multi parteneri investitionali,
care, la randul lor, mobilizeaza resurse
financiare private si institutionale si
investesc in beneficiari finali (de ex.
intreprinderi cu potential de crestere in
sectoare de importantd majord, start-
upuri tehnologice).

407. Resursele financiare alocate de
ODA partenerului investitional pot
include, dupd caz, transa de prima
pierdere pentru reducerea riscului
investitional, precum si alte tipuri de
sprijin ~ financiar  rambursabil  sau
nerambursabil, credite si asistentd
tehnicd. Se considerd transa de prima
pierdere (first loss tranche) componenta
structurii de capital a unui partener
investitional care este plasatd intr-0
pozitie subordonatd fatd de celelalte
transe de finantare. Aceasta este
acoperita, de reguld, de o institutie
publica cu scopul de a absorbi primele
pierderi generate de investitiile esuate
din portofoliu. Rolul transei de prima
pierdere este de a reducere riscul pentru
investitori privati si institutionali prin
oferirea unui mecanism de protectie
impotriva pierderilor initiale. Astfel,
aceasta are un efect -catalizator,
incurajand atragerea de capital privat si
institutional.

urmeaza sa fie prevazute in dispozitiile generale
ale legii, conform art. 45 alin. (1) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative.

institutionale, respectand un
multiplicator financiar minim, s§i le
directioneaza sub forma de investitii de
capital catre intreprinderile beneficiare.
Multiplicatorul  financiar  reprezinta
raportul dintre valoarea totala a
resurselor mobilizate de partenerul
investitional si suma alocata din resurse
publice de catre ODA, fiind utilizat ca
indicator al eficientei in atragerea
finantarilor complementare.

40%  Partenerul investitional pentru
finantare din fondul de fonduri este
selectat prin concurs public organizat de
ODA conform produsului de finantare
aprobat de Consiliul ODA. Partenerul
investitional organizeaza selectarea
intreprinderilor beneficiare ai finantarii
conform propriilor proceduri, fara
implicarea ODA in procesele de selectie,
evaluare sau guvernanta a
beneficiarilor.”

Desi pct. 40 are caracter definitoriu,
rolul sau nu este doar de definire, ci de
introducere contextuala si functionald a
unui nou capitol distinct dedicat fondului
de fonduri (Capitolul III'). care explica
mecanismul, scopul, structura si logica
economica.
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2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

40°. In cazul in care transa de prima
pierdere este utilizatd, contractul va
include prevederi privind obiectivul
acesteia si conditiille de absorbtie a
pierderilor, mecanismele de raportare si
notificare in caz de pierderi a
investitiilor, precum si conditiile in care
ODA poate recupera partial sau total
suma alocatd, in baza evaludrilor de
conformitate.”

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Avizul nr. 07-4/3380
din 15.08.2025)

34.

La pct. 40° este necesar de concretizat care sunt
»conditiile de absorbtie a pierderilor”.

Se accepta.

Pct. 40% a fost expus in urmaitoarea
redactie:
408 ODA elaboreazi produsul de
finantare fond de fonduri, aprobat de
Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:
1) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;
2) indicatorii minimi de impact la
lichidarea fondului (locuri de munca
create, crestere cifrda de afaceri,
exporturi, ratd interna de rentabilitate
(IRR) anuald minima s.a.);
3) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, care va
include, in mod obligatoriu, urmatoarele
clauze:
i) alocarea esalonata a transei de prima

pierdere, in conformitate cu planul

convenit intre  parti, ulterior
confirmarii mobilizarii resurselor
financiare suplimentare — prin
contracte semnate cu investitori

privati si institutionali — care respecta
multiplicatorul previzut la pct. 40°
subpct. 1) sau pct. 407 subpct. 1);

J) termenele si conditiile conform pct.
40° si 408 sau 407, dupa caz;

K) destinatia transei de prima pierdere —
transa are rol de mobilizare a
resurselor financiare suplimentare si
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instrument de partajare a riscului,
fiind destinatd absorbtiei pierderilor
aferente investitiilor realizate de
fond in intreprinderile beneficiare, cu
ponderea  acesteia In  totalul
resurselor  financiare mobilizate.
Utilizarea transei pentru acoperirea
cheltuielilor ~ operationale  sau
administrative  ale  partenerului
investitional este permisd in limita
plafonului maxim al comisionului de
administrare;

conditiile de utilizare — transa poate
fi utilizatd doar in caz de pierdere
efectivi si documentatd a unei
investitii, constatata prin
insolvabilitatea ~ sau  lichidarea
intreprinderii, vanzarea participatiei
la o valoare inferioard costului de
achizitie ori prin alte situatii similare.
Orice utilizare a transei este
conditionatda de prezentarea unui
raport justificativ si confirmatd de
auditorul partenerului investitional;
mecanismul de  absorbtie a
pierderilor — ODA suporta primul
nivel de pierderi in limita cotei
transei de prima pierdere raportata la
totalul resurselor financiare
mobilizate per fiecare intreprindere
beneficiara;

mecanisme de recuperare — in cazul
recuperdrii ulterioare a unor sume ca




54

urmare a lichidarii de active,
recuperarii creantelor, partea
corespunzatoare din transa de prima
pierdere utilizatd se restituie catre
ODA. De asemenea, ODA este
indreptatita sa solicite recuperarea
partiald sau totala a transei utilizate
in caz de frauda, neglijenta grava ori

administrare defectuoasa a
investitiilor;
0) raportare si audit — partenerul

investitional are obligatia de a
prezenta rapoarte semestriale privind
situatia investitiilor si pierderilor
inregistrate, un raport anual privind
utilizarea transei de prima pierdere,
randamentul investitiilor, indicatorii
de impact si rezultatele investitiilor,
supus auditului extern, precum si un
raport final de evaluare post-
investitionala (la 2 ani de la
dezinvestire);

p) clauze de protectie — transa de prima
pierdere nu poate depasi plafonul
maxim stabilit prin contract si este
disponibild doar pe durata de viata a
fondului. Transa se aplicd exclusiv
investitiilor efectuate In perioada de
investire;

4) alte aspecte, dupa caz.”;”

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului

35.

In general, criteriile stabilite pentru toti partenerii
investitionali urmeaza a fi proportionale. Astfel,
spre exemplu, urmeaza a tine cont de faptul ca

Se accepta partial.
Pct. 403-408 au fost expuse in redactie
noua.
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L1 FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii  de
eligibilitate:

1) sa fie inregistrat legal in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie
recunoscutd ca echivalenta privind
transparenta si reglementarea pietelor
financiare;

2) in cazul fondului de investitii regional
sau international, sa fie administrat de o
societate de administrare inregistrata si
reglementatd intr-o  jurisdictie cu
standarde echivalente celor aplicate in

(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

OPCA si fondurile de investitii internationale au
cerinte prudentiale, anume in scopul diminuarii
riscurilor, fapt ce nu se regaseste in textul de mai
jos pentru SA care investesc.

De asemenea, urmeaza de definit in cazul SA care
investesc — investesc ct din activele sale? In ce?
In capital? Cum se confirma? Cat de eficiente au
fost investitiile? De altfel, exista riscul sa fie
eligibile SA care nu corespund obiectivelor
stabilite, prin care statul isi asuma alocarea de
bani publici.

Atragem atentia, cd formularea presupune o lista
expresa de criterii, care nu va putea fi extinsa prin
act normativ intern al ODA.

Propunem substituirea sintagmei: ,jurisdictie
recunoscutd ca echivalenta privind transparenta si
reglementarea pietelor financiare”, prin sintagma
jurisdictie si/sau regiune autonomd care
implementeaza standardele internationale de
transparentd In conformitate cu legislatia privind
prevenirea §i combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului”.

Dupa cuvintele ,societate de administrare”
urmeazad a fi completat cu cuvintele ,a
investitiilor”.

In conformitate prevederile art. 21 din Legea nr.
2/2020, persoanele juridice strdine care

De asemenea, conform art. 21 din Legea
nr. 2/2020 privind privind organismele
de plasament colectiv alternative, ,,se
considera persoane acceptate §i nu
necesitd licente de administrare a OPCA
persoanele juridice straine autorizate
pentru aceastd activitate Si
supravegheate de autoritatile
competente ale statelor membre ale
Uniunii Europene, in temeiul
acordurilor incheiate intre aceste
autoritati si Comisia Nationala.”
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Uniunea  Europeand si  conform
legislatiei aplicabile din Republica
Moldova;

3) fondul de investitii regional sau
international — sa prezinte un angajament
scris precum ca resursele atrase (inclusiv
cele din transa de prima pierdere, daca e
cazul) vor fi investite in companii din
Republica Moldova, cu respectarea
multiplicatorului financiar minim stabilit
in actul normativ intern al ODA;

4) sa nu aibd beneficiari efectivi
inregistrati sau rezidenti in jurisdictii
care nu implementeazd standardele
internationale de transparentda, conform
legislatiei nationale (Legea nr. 308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii
terorismului);

5) sd& nu se afle in proces de
insolvabilitate, lichidare sau
reorganizare si nu este sub incidenta unor
sanctiuni internationale;

6) sda nu aiba restante fatd de bugetul
public national in cazul fondului de
investitii, a societatii de administrare a
investititlor, a  organismului  de

administreazd OPCA urmeaza sa fie autorizate de
catre CNPF 1in calitate de persoane autorizate.

De asemenea, urmeazd de extins si asupra OPCA
locale — detinerea licentei din partea autoritatii de
supraveghere.

Propunem extinderea criteriului si asupra OPCA
locale si SA care investesc.

Cuvintele ,actul normativ intern al ODA”
urmeaza a fi substituit cu cuvintele ,,produsul
elaborat de ODA”, conform pct. 10 din
Regulamentul nr. 94/2023.

De ce numai aceste tipuri? Urmeaza de extins
prevederea si asupra societdtilor pe care investesc.
Totodata, fondurile de investitii din UE si alte
state similar trebuie sa prezinte certificate privind
lipsa restantelor la bugetul public.

Sintagma ,care sa poata influenta negativ
obligatiile pe care si le asuma fatd de ODA” este
extrem de interpretabild si neunivocd, urmand a fi
exclusa.
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plasament colectiv alternativ inregistrat
pe teritoriul Republicii Moldova, care sa
poata influenta negativ obligatiile pe
care si le asuma fata de ODA;

7) echipa manageriald trebuie sa
demonstreze:

a) in cazul partenerului investitional
regional sau international, experientd
relevanta in gestionarea fondurilor de tip
equity, mezzanine sau venture capital;

b) in cazul partenerului local, se accepta
experienta de intermediere a investitiilor
sau consultantd financiara in tranzactii
de tip equity (vanzare de actiuni,
majordri de capital, atragere de
investitori etc.), inclusiv in domeniul

Cine se subintelege prin echipa manageriala? In
cazul fondului de investitii este socictatea de
administrare (fondul nu are o altd echipa
manageriald). In cazul SA care efectucazi
investitii echipa manageriala este compusd din
persoane fizice, ceea ce nu este posibil de
demonstrat conditiile de la litera b), Tn momentul
in care activitdtile enumerate sunt activititi
profesioniste pe piata de capital si pot fi prestate

doar de entitdti autorizate/licentiate conform
Legii 171/2012.

Nu partenerii sunt regionali sau internationali,
fondurile sunt.

Nu existd o clasificare univoca la nivel oficial
privind tipurile de fonduri, acelasi fond poate fi
denumit in diferit mod, fiind imposibil de
delimitat. Drept exemplu, la nivel european
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venture capital, si acesta trebuie sa

£

demonstreze
intermedierea a cel putin doua tranzactii
de tip equity si/sau venture capital in
ultimii 5 ani pe teritoriul Republicii
Moldova;

c) existenta unei strategii investitionale
axate pe sectoare de interes pentru
dezvoltarea economica a Republicii
Moldova.

participarea la

fondul venture este denumit fond cu capital de
risc, dar autorizat ca FIA (fond de investitii
alternative). Consideram ca nu conteaza tipul de
fond, important ca persoanele sa detina experienta
in administrarea fondurilor de investitii. Totodata,
in momentul autorizarii societatii de administrare
(in tarile UE si non-UE), persoanele care conduc
efectiv activitatea acesteia sunt verificate de
autoritatea de supraveghere, inclusiv privind
experienta in domeniu, respectiv nu se intelege
necesitatea acestei cerinte.

Cine este partener local? Fondul de investitii local
sau SA care efectueazi investitii? In cazul
fondului local care de facto este OPCA, societatea
de administrare a acestuia este in drept sa presteze
doar serviciile de administrare a OPCA si ca
activitate conexa managementul portofoliilor
individuale de investitii (activitate licentiatd pe
piata de capital).

In cazul SA care efectueazi investitii, este putin
probabil sd poatd a fi demonstratd respectarea
acestor cerinte, din motiv cd in primul rand
acestea sunt activitati autorizate/licentiate pe piata
de capital, dar si faptul ca pentru a confirma
tranzactiile in “domeniul venture capital sau
eguity capital” cel putin trebuie sa fie definite n
legislatie si sa existe aceste “domenii’.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

Ministerul Finantelor

36.

Conform modificarilor propuse prin punctele 40*
si 40° la Hotirirea Guvernului nr. 94/2023
privind aprobarea Regulamentului cu privire la

Se accepta partial.
Parametrii importanti au fost introdusi in
proiectul HG, inclusiv sectoarele
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LI FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40%.  Partenerul investitional pentru
finantare din fondul de fonduri este
selectat prin concurs public organizat de
ODA conform regulamentului intern. La
randul sdu, partenerul investitional
organizeaza selectarea beneficiarilor
finali ai finantarii conform propriilor
proceduri, fard implicarca ODA 1in
procesele de selectie, evaluare sau
guvernantd a beneficiarilor finali.

40°. ODA elaboreazi regulamentul siu
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres.

a) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;

b) criteriile de eligibilitate aplicabile
partenerilor investitionali;
c) perioada maximd admisa pentru
atragerea capitalului privat si
institutional;

d) multiplicatorul financiar minim
aferent atragerii capitalului privat si
institutional;

e) perioada de investire, dezinvestire
(vanzare a participatiilor) si inchidere a
fondului;

f) plafonul resurselor alocate si tipul
acestora (transa de prima pierdere, grant
rambursabil sau nerambursabil), precum

(Avizul nr. 09/2-
03/397/1230 din
26.08.2025)

activitatea Fondului pentru antreprenoriat si
crestere economica a Moldovei, atit selectarea
partenerului investitional, cat si procedurile de
selectare de catre acesta a beneficiarilor finali vor
fi efectuate in baza unor regulamente/proceduri
interne ale organizatiilor. In acest context
mentionam, ca alocarea mijloacelor financiare din
bugetul de stat pentru programe de sustinere a
antreprenorilor urmeaza a fi efectuate in baza
unor mecanisme/principii  bine stabilite si
structurate, fiind asigurata o transparenta deplina
pe tot parcursul valorificarii acestora. Astfel, se
considera indispensabil ca aceste proceduri sa fie
aprobate exclusiv de catre Guvernul (nu de catre
Consiliul ODA), cu o monitorizare strictd de catre
IP ODA.

Reiesind din cele expuse mai sus, punctele 40* si
40° urmeazi a fi excluse, cu precizarea ci toate
Regulamentele la care se face referintd vor fi
aprobate prin hotdrari ale Guvernului.

economice 1In care se va investi,
multiplicatorul financiar minim separat
pe fiecare tip de partener financiar,
perioada maximd admisibild pentru
mobilizarea  resurselor  financiare,
structura investitiillor n intreprinderile
beneficiare, etc. (pct. 40%-40% din
proiect).

De asemenea, pct. 408 prevede expres
elaborarea de catre ODA a unui produs
distinct pentru fondul de fonduri, care va
fi aprobat de Consiliul ODA.
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si plafonul comisionului de administrare
a fondului;
g) sectoarele economice considerate
prioritare si segmentul de companii in
care se va investi;

h) structura instrumentelor de investitii
eligibile in cadrul fondurilor sustinute
(de  exemplu: capital propriu,
imprumuturi  convertibile sau alte
instrumente financiare echivalente);

i) cerintele privind elaborarea si
implementarea unei strategii
investitionale clare, axate pe sectoare de
interes pentru dezvoltarea economica a
Republicii Moldova si indicatori minimi
de impact (locuri de muncad create,
crestere cifrda de afaceri, exporturi,
inovatie etc.);

J) rata minima a randamentului;

k) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, inclusiv
prevederi specifice privind transa de
primd pierdere, precum conditiile de
utilizare, pierdere si mecanismele de
recuperare partiala sau totald a acesteia;
I) mecanismele de monitorizare si
raportare a rezultatelor, inclusiv
raportarea trimestriala;

m) obligatiile de raportare detaliata
privind randamentul fondului, indicatorii
de impact si rezultatele investitiilor,
inclusiv un raport final de evaluare post-
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investitionala
dezinvestire);
n) alte aspecte, dupa caz.

(la 2 ani de Ia

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

LY. FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40°. ODA elaboreazd regulamentul sdu
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:

a) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;

b) criteriile de eligibilitate aplicabile
partenerilor investitionali;

c) perioada maximd admisd pentru

atragerea  capitalului  privat i
institutional;
d) multiplicatorul financiar minim

aferent atragerii capitalului privat si
institutional;

e) perioada de investire, dezinvestire

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

37.

Propunem substituirea cuvintelor ,,regulamentul
sdu intern” cu cuvantul ,produsul”, 1in
conformitate cu normele pct. 10 din
Regulamentul nr. 94/2023.

Deja se regisesc la pct.40°

Urmeaza de detaliat care este anume capitalul
institutional? In cazul in care este ODA, urmeazi
expres de indicat acest fapt.

In sensul FoF, acest lucru ar presupune
conditionalitate de alocare de fonduri de stat, doar
in cazul existentei angajamentelor privind
atragerea de capital de privat de o anumita cotd
relativd? Este un indicator important, care direct
impacteaza obiectivul de stat. Propunem la nivel
de HG a fi stabilit si nu la nivel de ODA.

Inchiderea poate fi tratati ca transformarea in
fond de tip inchis. Propunem - lichidare a
fondului.

Pct. 40%-408 au fost expuse in redactie

noua.

Se accepta.
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(vanzare a participatiilor) si Inchidere a
fondului;

f) plafonul resurselor alocate si tipul
acestora (transa de prima pierdere, grant
rambursabil sau nerambursabil), precum
si plafonul maxim al comisionului de
administrare a fondului;

g) sectoarele economice considerate
prioritare si segmentul de companii in
care se va investi;

h) structura instrumentelor de investitii
eligibile in cadrul fondurilor sustinute
(de  exemplu: capital propriu,
imprumuturi  convertibile sau alte
instrumente financiare echivalente);

1) cerintele privind elaborarea si
implementarea unei strategii
investitionale clare, axate pe sectoare de
interes pentru dezvoltarea economica a
Republicii Moldova si indicatori minimi
de impact (locuri de munca create,
crestere cifrda de afaceri, exporturi,
inovatie etc.);

]) rata minima a randamentului;

La care fond se refera? FoF sau OPCA? De ce ar
fi cazul de inchis FoF care este o subdiviziune 1n
cadrul al FACEM?

Grant rambursabil? Poate atunci nu grant, dar
imprumut? Dar in prezent ODA deja acorda
granturi direct catre IMM pentru startupuri si
inovatii, iar intermedierea prin parteneri implica
costuri pentru stat, inclusiv urmeaza a fi achitata
compania de administrare a investitiilor pentru
serviciile sale. Sumele alocate urmeaza a fi relativ
semnificative in caz de grant — si urmeaza a fi
verificate prin prisma ajutorului de stat si
conditiilor Consiliului Concurentei.

Este exclusd forma clasicd pentru un FoF —
investire in unitati de fond sau actiuni. In
modificarile la HG 487 privind statutul ODA este
atribuita aceasta forma.

Capitalul propriu al cui, al fondului ? Acesta este
fara personalitate juridicd. Atunci in unitati de
fond.

Nu sunt instrumente financiare. Posibil urmeaza a
racorda lit. f) cu lit. h) din acest punct (tipul cu
forma). In capital la SA nu pot fi alocate resurse
sub nici unul din tipul propus.
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k) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, inclusiv
prevederi specifice privind transa de
prima pierdere, precum conditiile de
utilizare, pierdere si mecanismele de
recuperare partiala sau totald a acesteia;
I) mecanismele de monitorizare si
raportare a rezultatelor, inclusiv
raportarea trimestriala;

m) obligatiile de raportare detaliata
privind randamentul fondului, indicatorii
de impact si rezultatele investitiilor,
inclusiv un raport final de evaluare post-
investitionala (la 2 ani de la
dezinvestire);

n) alte aspecte, dupa caz.

Urmeaza de indicat a cui randament: a
partenerilor investitionali sau a fondului?

Urmeaza de indicat randamentul la care fond. Din
tipurile de alocare de resurse propuse la lit. f),
randamentul este minim.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

LI FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-

Tipul resurselor nu corespund cu tipurile
enumerate exhaustiv la lit. f) din pct. 40°.

Asta presupune unitati de fond, care nu se
regisesc in tipul de alocare de la lit. ) din pct. 40°.

Pct. 403-408 au fost expuse in redactie

noua.

Se accepta.
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407, Resursele financiare alocate de
ODA partenerului investitional pot
include, dupa caz, transa de prima
pierdere pentru reducerea riscului
investitional, precum si alte tipuri de
sprijin ~ financiar  rambursabil  sau
nerambursabil, credite si asistentd
tehnica. Se considerd transd de prima
pierdere (first loss tranche) componenta
structurii de capital a unui partener
investitional care este plasatd 1intr-0
pozitie subordonatd fatd de celelalte
transe de finantare. Aceasta este
acoperitd, de regula, de o institutie
publica cu scopul de a absorbi primele
pierderi generate de investitiile esuate
din portofoliu. Rolul transei de prima
pierdere este de a reducere riscul pentru
investitort privati si institutionali prin
oferirea unui mecanism de protectie
impotriva pierderilor initiale. Astfel,
aceasta are un efect catalizator,
incurajand atragerea de capital privat si
institutional.

01/26 din
21.08.2025)

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

LT FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40°. In cazul in care transa de prima
pierdere este utilizatd, contractul va
include prevederi privind obiectivul
acesteia si conditiile de absorbtie a
pierderilor, mecanismele de raportare si

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

38.

Care ar fi acestea?

Considerdm ca ar fi corect de completat initial cu
prevederi in cazul rambursarii alocdrilor si
modului de circulatie a acestui flux financiar, si
doar ulterior in caz de nerambursare.

Ce se are in vedere? Ca recuperare ar putea fi
solicitatd doar daca se constata nerespectarea la

Se accepta.
Pct. 408 a fost expus in redactie nous:
408 ODA elaboreazi produsul de
finantare fond de fonduri, aprobat de
Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:
1) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;
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notificare in caz de pierderi a
investitiilor, precum si conditiile n care
ODA poate recupera partial sau total
suma alocatd, in baza evaluarilor de
conformitate.

atingerea indicatorilor? Nu si 1n general
rambursarea in caz de imprumut, spre exemplu?

2) indicatorii minimi de impact la
lichidarea fondului (locuri de munca
create, crestere cifra de afaceri,
exporturi, ratd internda de rentabilitate
(IRR) anuald minima s.a.);

3) modelul contractului de alocare a

resurselor din partea ODA, care va

include, in mod obligatoriu, urmatoarele
clauze:

q) alocarea esalonata a transei de prima
pierdere, in conformitate cu planul
convenit intre  parti, ulterior
confirmarii mobilizarii resurselor
financiare suplimentare — prin
contracte semnate cu investitori
privati si institutionali — care respecta
multiplicatorul previzut la pct. 40°
subpct. 1) sau pct. 407 subpct. 1);

r) termenele si conditiile conform pct.
40° si 40° sau 407, dupi caz;

s) destinatia transei de prima pierdere —
transa are rol de mobilizare a
resurselor financiare suplimentare si
instrument de partajare a riscului,
fiind destinatd absorbtiei pierderilor
aferente investitiilor realizate de
fond in intreprinderile beneficiare, cu
ponderea  acesteia In  totalul
resurselor  financiare mobilizate.
Utilizarea transei pentru acoperirea
cheltuielilor ~ operationale sau
administrative  ale  partenerului
investitional este permisd in limita
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)

plafonului maxim al comisionului de
administrare;

conditiile de utilizare — transa poate
fi utilizatd doar in caz de pierdere
efectivi si documentatd a unei
investitii, constatata prin
insolvabilitatea ~ sau  lichidarea
intreprinderii, vanzarea participatiei
la o valoare inferioard costului de
achizitie ori prin alte situatii similare.
Orice utilizare a transei este
conditionatd de prezentarea unui
raport justificativ si confirmata de
auditorul partenerului investitional;
mecanismul de  absorbtie a
pierderilor — ODA suporta primul
nivel de pierderi in limita cotei
transei de prima pierdere raportata la
totalul resurselor financiare
mobilizate per fiecare intreprindere
beneficiara;

mecanisme de recuperare — in cazul
recuperdrii ulterioare a unor sume ca
urmare a lichidarii de active,
recuperarii creantelor, partea
corespunzatoare din transa de prima
pierdere utilizatd se restituie catre
ODA. De asemenea, ODA este
indreptatita sa solicite recuperarea
partiald sau totala a transei utilizate
in caz de frauda, neglijenta grava ori
administrare defectuoasa a
investitiilor;
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w) raportare si audit — partenerul
investitional are obligatia de a
prezenta rapoarte semestriale privind
situatia investitiilor si pierderilor
inregistrate, un raport anual privind
utilizarea trangei de prima pierdere,
randamentul investitiilor, indicatorii
de impact si rezultatele investitiilor,
supus auditului extern, precum si un
raport final de evaluare post-
investitionala (la 2 ani de la
dezinvestire);

X) clauze de protectie — transa de prima
pierdere nu poate depasi plafonul
maxim stabilit prin contract si este
disponibild doar pe durata de viata a
fondului. Transa se aplicd exclusiv
investitiilor efectuate In perioada de
investire;

4) alte aspecte, dupa caz.”;”.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

LI FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40°. ODA elaboreazi regulamentul siu
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:

g) sectoarele economice considerate
prioritare si segmentul de companii In
care se va investi;

Fundatia Startup
Moldova si Mozaic

30.

Propunere: La art. 40° lit. g) sa fie listate expres
sectoarele economice prioritare, cu includerea
domeniului tehnologiilor informationale,
inovatiilor digitale si avansate (deeptech), precum
si industriilor cu potential de scalare globala,
suplimentar sectoarelor traditionale.

Argumentare: Startup-urile tehnologice au un
ciclu accelerat de crestere, potential ridicat de
export si atragere de capital extern, Tnsa Intampina
bariere majore la finantdrile clasice. Includerea
lor expresa asigurd acces egal si este in linie cu
Strategia Digitald a Republicii Moldova si
practicile UE.

Se accepta.

Pct. 407 a fost expus in redactie noui:
LA07. In cazul partenerului investitional
selectat pentru a investi in start-upuri
tehnologice aflate in faze incipiente de
dezvoltare, acesta are obligatia sa
asigure urmatoarele conditii:

1) pe langa transa de prima pierdere
alocata de ODA, care nu va depasi 20
milioane lei moldovenesti per fiecare
partener investitional, sd mobilizeze
resurse financiare suplimentare,
respectaind un multiplicator financiar
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minim de 1:1, astfel incat pentru fiecare
leu moldovenesc alocat de ODA sa fie
atras suplimentar cel putin un leu
moldovenesc;

2) investitille sd fie orientate catre
intreprinderile din industria
tehnologiilor informationale, inovatiilor
digitale si avansate (deeptech), precum si
din industriile cu potential de scalare
internationald;

3) suma minima a unei investitii este de 1
milion lei moldovenesti per
intreprindere;

4) alte conditii, dupa caz.”

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

LI FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40°. ODA elaboreazi regulamentul siu
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:

1) mecanismele de monitorizare si
raportare a rezultatelor, inclusiv
raportarea trimestrial;

Fundatia Startup
Moldova si Mozaic

40.

Propunere: La art. 40° lit. 1) sa fie introdusad o
exceptie prin care raportarea sa fie semestriald (nu
trimestriald) pentru partenerii investitionali.

Argumentare: Aceastd ajustare reduce presiunea
administrativd asupra partenerilor investitionali si
permite startup-urilor finantate de acestea sa-si
concentreze resursele pe dezvoltare si atingerea
obiectivelor investitionale.

Se accepta.
Pct. 408 a fost expus in redactie nous:
408, ODA elaboreaza produsul de
finantare fond de fonduri, aprobat de
Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:
1) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;
2) indicatorii minimi de impact la
lichidarea fondului (locuri de munca
create, crestere cifra de afaceri,
exporturi, ratd internd de rentabilitate
(IRR) anuald minima s.a.);
3) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, care va
include, in mod obligatoriu, urmatoarele
clauze:
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y) alocarea esalonata a transei de prima

z)

pierdere, in conformitate cu planul
convenit intre  parti, ulterior
confirmarii mobilizdrii resurselor
financiare suplimentare — prin
contracte semnate cu investitori
privati si institutionali — care respecta
multiplicatorul prevazut la pct. 40°
subpct. 1) sau pct. 407 subpct. 1);
termenele si conditiile conform pct.
40° si 40° sau 407, dupa caz;

aa) destinatia transei de prima pierdere —

transa are rol de mobilizare a
resurselor financiare suplimentare si
instrument de partajare a riscului,
fiind destinatd absorbtiei pierderilor
aferente investitiilor realizate de
fond in intreprinderile beneficiare, cu
ponderea  acesteia in  totalul
resurselor  financiare mobilizate.
Utilizarea transei pentru acoperirea
cheltuielilor ~ operationale sau
administrative  ale  partenerului
investitional este permisa in limita
plafonului maxim al comisionului de
administrare;

bb) conditiile de utilizare — transa poate

fi utilizatd doar in caz de pierdere
efectiva si documentatd a unei
investitii, constatata prin
insolvabilitatea ~ sau  lichidarea
intreprinderii, vanzarea participatiei
la o valoare inferioard costului de
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cc)

achizitie ori prin alte situatii similare.
Orice utilizare a transei este
conditionatd de prezentarea unui
raport justificativ si confirmatd de
auditorul partenerului investitional;

mecanismul de  absorbtie a
pierderilor — ODA suporta primul
nivel de pierderi in limita cotei
transei de prima pierdere raportata la
totalul resurselor financiare
mobilizate per fiecare intreprindere
beneficiara;

dd) mecanisme de recuperare — in cazul

ee)

recuperarii ulterioare a unor sume ca
urmare a lichidarii de active,
recuperarii creantelor, partea
corespunzatoare din transa de primd
pierdere utilizatd se restituie catre
ODA. De asemenea, ODA este
indreptatitd sa solicite recuperarea
partiala sau totald a transei utilizate
in caz de frauda, neglijenta grava ori

administrare defectuoasa a
investitiilor;
raportare si audit — partenerul

investitional are obligatia de a
prezenta rapoarte semestriale privind
situatia investitiilor si pierderilor
inregistrate, un raport anual privind
utilizarea transei de prima pierdere,
randamentul investitiilor, indicatorii
de impact si rezultatele investitiilor,
supus auditului extern, precum si un
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raport final de evaluare post-
investitionala (la 2 ani de la
dezinvestire);

ff) clauze de protectie — transa de prima
pierdere nu poate depasi plafonul
maxim stabilit prin contract si este
disponibild doar pe durata de viata a
fondului. Transa se aplicd exclusiv
investitiilor efectuate In perioada de
investire;

4) alte aspecte, dupa caz.”;”.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

L1, FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

403, Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii de
eligibilitate:
7) echipa manageriald trebuie sa
demonstreze:

a) In cazul partenerului investitional
regional sau international, experientd
relevanta in gestionarea fondurilor de tip
equity, mezzanine sau venture capital;

Fundatia Startup
Moldova si Mozaic

41.

Propunere: La art. 40° alin. (7) lit. b) sa fie
introdusa lit. b'), prin care experienta partenerilor
investitionali axati pe startup-uri tehnologice
early-stage sa includa activitati de accelerare,
incubare, mentorat sau intermediere de investitii
in cel putin cinci Startup-uri in ultimii 5 ani,
inclusiv prin instrumente specifice ecosistemului
tech (SAFE, convertible notes etc.).

Argumentare: Ecosistemul tech utilizeaza forme
alternative de suport si finantare. Recunoasterea
acestora va atrage parteneri cu expertiza reald si
relevanta.

Se accepta.

Pct. 40* a fost expus in urmitoarea
redactie:

,40%. Partenerul investitional trebuie si
demonstreze:

1) in cazul partenerului investitional
regional sau international, experienta in
gestionarea fondurilor de investitii de
minim 5 ani;

2) in cazul partenerului local orientat spre
investitii de capital in Intreprinderi cu
potential de crestere, se acceptda
experienta de intermediere financiara,
consultantd in tranzactii (vanzari de
actiuni/ parti sociale, atragere de
investitori etc.), cu conditia demonstrarii
participarii la cel putin doua tranzactii pe
teritoriul Republicii Moldova in ultimii
trei ani, sau sd detind actiuni/ parti
sociale Tn marime de cel putin 30% din
capitalul social prevazut in art. 38 alin.
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(2) din Legea 1134/1197 privind
societatile pe actiuni;

3) in cazul partenerului local orientat spre
investitii in start-upuri tehnologice aflate
in faze incipiente de dezvoltare (pana la
doi ani de la infiintare), se accepta
experienta in activitati de accelerare,
incubare, mentorat, specificate 1in
produsul de finantare, sau intermediere
de investitii in cel putin cinci start-upuri
tehnologice aflate in faze incipiente de
dezvoltare in ultimii trei ani, inclusiv
prin utilizarea instrumentelor specifice
ecosistemului de inovare.”

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

,I1I1. FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40°. ODA elaboreazi regulamentul siu
intern privind fondul de fonduri, aprobat
de Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:

a) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;

b) criteriile de eligibilitate aplicabile
partenerilor investitionali;
c) perioada maximd admisa pentru
atragerea capitalului privat si
institutional;

d) multiplicatorul financiar minim
aferent atragerii capitalului privat si
institutional;

Fundatia Startup
Moldova si Mozaic

42.

Propunere: La art. 40° sa fie prevazut expres
mecanismul de prevenire, identificare si
gestionare a conflictelor de interese intre ODA,
partenerii investitionali si beneficiari, inclusiv
interdictia de a investi in companii unde echipa de
administrare a fondului sau rudele acestora detin
participatii.

Argumentare: Integritatea procesului
investitional trebuie protejatd pentru a asigura
transparenta si incredere publica.

Se accepta.
Pct. 40° a fost expus in urmitoarea
redactie:
,,40°. Partenerul investitional selectat in
baza concursului public organizat de
ODA are obligatia de a respecta
urmatoarele conditii generale:
1) termenul maxim pentru mobilizarea
resurselor financiare este de 18 luni de la
data semnadrii contractului de acordare a
transei de prima pierdere cu ODA;
2) resursele financiare mobilizate
conform pct. 408, alin. 1) sau pct. 407
alin. 1) se investesc exclusiv 1n
intreprinderi mici si mijlocii inregistrate
in Republica Moldova;
3) cel putin 50% din volumul investitiei
destinate intreprinderii beneficiare se
efectueaza sub forma de capital social,
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e) perioada de investire, dezinvestire
(vanzare a participatiilor) si inchidere a
fondului;

f) plafonul resurselor alocate si tipul
acestora (transa de prima pierdere, grant
rambursabil sau nerambursabil), precum
si plafonul comisionului de administrare
a fondului;
g) sectoarele economice considerate
prioritare si segmentul de companii in
care se va investi;

h) structura instrumentelor de investitii
eligibile in cadrul fondurilor sustinute
(de  exemplu: capital propriu,
imprumuturi  convertibile sau alte
instrumente financiare echivalente);

1) cerintele privind elaborarea si
implementarea unei strategii
investitionale clare, axate pe sectoare de
interes pentru dezvoltarea economica a
Republicii Moldova si indicatori minimi
de impact (locuri de muncad create,
crestere cifrda de afaceri, exporturi,
inovatie etc.);

J) rata minima a randamentului;

k) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, inclusiv
prevederi specifice privind transa de
primd pierdere, precum conditiile de
utilizare, pierdere si mecanismele de
recuperare partiala sau totald a acesteia;
I) mecanismele de monitorizare si

iar diferenta prin alte instrumente
echivalente;

4) nu va investi in Intreprinderi in care
persoanele cu functii de raspundere din
cadrul acestuia sau persoanele afiliate
detin participatii;

5) plafonul maxim al comisionului de
administrare este de pana la 2,5% anual,
6) perioada maxima in care urmeaza sa
fie efectuate investitiile este de pana la 5
ani dupd confirmarea mobilizarii
resurselor conform subpct. 1);

7) perioada de dezinvestire este de pana
la 5 ani, cu posibilitatea prelungirii prin
doua perioade consecutive a cate un an
fiecare.”
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raportare a rezultatelor, inclusiv
raportarea trimestrial;

m) obligatiile de raportare detaliata
privind randamentul fondului, indicatorii
de impact si rezultatele investitiilor,
inclusiv un raport final de evaluare post-
investitionala (la 2 ani de la
dezinvestire);

n) alte aspecte, dupa caz.

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

,I1I1. FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

403, Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii de
eligibilitate:

1) sa fie inregistrat legal in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie
recunoscutd ca echivalenta privind
transparenta si reglementarea pietelor
financiare;

2) in cazul fondului de investitii regional
sau international, sd fie administrat de o
societate de administrare inregistratd si

reglementatd intr-o  jurisdictie cu
standarde echivalente celor aplicate in
Uniunea  Europeand s1  conform
legislatiei aplicabile din Republica
Moldova;

Fundatia Startup
Moldova si Mozaic

43.

Propunere: La art. 40° alin. (1) si (2), sa fie
specificat ca lista jurisdictiilor recunoscute ca
echivalente este cea aprobatd de Banca Nationala
a Moldovei.

Argumentare:  Aceastd  precizare elimina
interpretdrile divergente si asigura aplicarea
uniforma.

Nu se accepta.

Conform art. 21 din Legea nr. 2/2020 cu
privind organismele de plasament
colectiv  alternative, ,,Se considerd
persoane acceptate si nu necesitd licente
de administrare a OPCA persoanele
juridice  strdine autorizate pentru
aceastda activitate §i supravegheate de
autoritdtile competente ale statelor
membre ale Uniunii Europene, in
temeiul acordurilor incheiate intre
aceste autoritati si Comisia Nationala.”
Pct. 40° a fost expus in urmitoarea
redactie:

,A40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmatoarelor criterii de
eligibilitate:

1) sa fie inregistrat legal in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie
recunoscutd ca echivalentd privind
transparenta si reglementarea pietelor
financiare si autorizat/avizat de cdtre
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autoritatea de supraveghere din tara de
origine;

2) in cazul fondului de investitii regional
sau international, sa fie administrat de o
societate de administrare a investitiilor
sau de o companie investitionald pe
actiuni inregistrata si reglementata intr-0
jurisdictie cu standarde echivalente celor
aplicate in Uniunea FEuropeanda si
conform legislatiei aplicabile din
Republica Moldova;

3) s&a nu se afle in proces de
insolvabilitate, lichidare sau
reorganizare si nu este sub incidenta
unor sanctiuni internationale.”

2.10. dupa punctul 40 se introduce un
capitol nou cu urmatorul cuprins:

,11I1. FINANTAREA PRIN FONDUL
DE FONDURI

40°. In cazul in care transa de prima
pierdere este utilizatd, contractul va
include prevederi privind obiectivul
acesteia si conditiille de absorbtie a
pierderilor, mecanismele de raportare si
notificare 1n caz de pierderi a
investitiilor, precum si conditiile in care
ODA poate recupera partial sau total
suma alocatd, in baza evaluarilor de
conformitate.

Fundatia Startup
Moldova si Mozaic

44,

Propunere: La art. 40° sd fie completat textul cu
criterii obiective si termene pentru recuperarea
partiala sau totala a transei de primd pierdere,
inclusiv pentru cazurile de nerealizare a
obiectivelor de investitie sau indicatorilor de
impact.

Argumentare: Claritatea conditiilor previne litigii
si protejeaza utilizarea fondurilor publice.
Consideram cd implementarea acestor ajustari va
contribui la un cadru investitional mai eficient,
transparent si atractiv pentru dezvoltarea startup-
urilor din Republica Moldova, consolidand
pozitia tarii ca hub regional pentru inovatie si
antreprenoriat.

Se accepta.
Pct. 40® a fost expus in urmitoarea
redactie:
408, ODA elaboreaza produsul de
finantare fond de fonduri, aprobat de
Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:
1) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;
2) indicatorii minimi de impact la
lichidarea fondului (locuri de munca
create, crestere cifra de afaceri,
exporturi, ratd internd de rentabilitate
(IRR) anuald minima s.a.);
3) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, care va
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include, in mod obligatoriu, urmatoarele
clauze:
gg) alocarea esalonata a transei de prima

pierdere, in conformitate cu planul
convenit intre  parti, ulterior
confirmarii mobilizdrii resurselor
financiare suplimentare — prin
contracte semnate cu investitori
privati si institutionali — care respecta
multiplicatorul prevazut la pct. 40°
subpct. 1) sau pct. 407 subpct. 1);

hh) termenele si conditiile conform pct.

i)

)

40° si 40° sau 407, dupa caz;
destinatia transei de prima pierdere —
transa are rol de mobilizare a
resurselor financiare suplimentare si
instrument de partajare a riscului,
fiind destinatd absorbtiei pierderilor
aferente investitiilor realizate de
fond in intreprinderile beneficiare, cu
ponderea  acesteia in  totalul
resurselor  financiare mobilizate.
Utilizarea transei pentru acoperirea
cheltuielilor ~ operationale sau
administrative  ale  partenerului
investitional este permisa in limita
plafonului maxim al comisionului de
administrare;

conditiile de utilizare — transa poate
fi utilizatd doar in caz de pierdere
efectiva si documentatd a unei
investitii, constatata prin
insolvabilitatea  sau lichidarea
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intreprinderii, vanzarea participatiei
la o valoare inferioard costului de
achizitie ori prin alte situatii similare.
Orice utilizare a transei este
conditionatd de prezentarea unui
raport justificativ si confirmatd de
auditorul partenerului investitional;
kk) mecanismul de  absorbtie a
pierderilor — ODA suporta primul
nivel de pierderi in limita cotei
transei de prima pierdere raportata la

totalul resurselor financiare
mobilizate per fiecare intreprindere
beneficiara;

II) mecanisme de recuperare — in cazul
recuperdrii ulterioare a unor sume ca
urmare a lichidarii de active,
recuperarii creantelor, partea
corespunzatoare din transa de prima
pierdere utilizatd se restituie catre
ODA. De asemenea, ODA este
indreptatitd sa solicite recuperarea
partiala sau totald a transei utilizate
in caz de frauda, neglijenta grava ori

administrare defectuoasa a
investitiilor;
raportare si audit —  partenerul

investitional are obligatia de a prezenta
rapoarte semestriale privind situatia
investitiilor si pierderilor inregistrate, un
raport anual privind utilizarea transei de
prima pierdere, randamentul
investitiilor, indicatorii de impact si
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rezultatele investitiilor, supus auditului

extern, precum si un raport final de

evaluare post-investitionald (la 2 ani de
la dezinvestire);

mm) clauze de protectie — transa de
primd pierdere nu poate depdsi
plafonul maxim stabilit prin contract
si este disponibila doar pe durata de
viatd a fondului. Transa se aplica
exclusiv investitiilor efectuate in
perioada de investire;

4) alte aspecte, dupa caz.;”.

De ordin conceptual.

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1245-
01/26 din
21.08.2025)

45.

In conditiile alocarii mijloacelor publice prin FoF,
regulamentul nu prevede nici o normd care ar
atenua riscurile implicite. Spre exemplu, in caz de
credit preferential, este expres stabilit ca riscul de
credit apartine bancii (pct. 39). in cazul FoF, nu
sunt prevederi de gestionare a riscurilor, fapt ce
admite o expunere excesivd a ODA fatd de terti.
In ultimul audit efectuat de catre Curtea de
Conturi, a fost abordatd eficienta gestionarii
banului  public prin prisma  gestiondrii
corespunzatoare a riscurilor asumate.

Reiesind din importanta acestor prevederi,
considerdm cd acestea urmeaza a se regasi la nivel
de regulament aprobat prin HG.

Se accepta.

Pct. 40® a fost expus in urmaitoarea
redactie:
408, ODA elaboreazia produsul de
finantare fond de fonduri, aprobat de
Consiliul ODA, care prevede in mod
expres:
1) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;
2) indicatorii minimi de impact la
lichidarea fondului (locuri de munca
create, crestere cifra de afaceri,
exporturi, ratd internd de rentabilitate
(IRR) anuald minima s.a.);
3) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, care va
include, In mod obligatoriu, urmatoarele
clauze:
nn) alocarea esalonata a transei de prima

pierdere, in conformitate cu planul
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convenit intre  parti, ulterior
confirmarii mobilizdrii resurselor
financiare suplimentare — prin
contracte semnate cu investitori
privati si institutionali — care respecta
multiplicatorul previzut la pct. 40°
subpct. 1) sau pct. 407 subpct. 1);

00) termenele si conditiile conform pct.
40° si 40° sau 407, dupa caz;

pp) destinatia transei de prima pierdere —
transa are rol de mobilizare a
resurselor financiare suplimentare si
instrument de partajare a riscului,
fiind destinata absorbtiei pierderilor
aferente investitiillor realizate de
fond in intreprinderile beneficiare, cu
ponderea  acesteia in  totalul
resurselor  financiare mobilizate.
Utilizarea transei pentru acoperirea
cheltuielilor ~ operationale sau
administrative  ale  partenerului
investitional este permisa in limita
plafonului maxim al comisionului de
administrare;

qq) conditiile de utilizare — transa poate
fi utilizatd doar in caz de pierdere
efectiva si documentatd a unei
investitii, constatata prin
insolvabilitatea ~ sau  lichidarea
intreprinderii, vanzarea participatiei
la o valoare inferioard costului de
achizitie ori prin alte situatii similare.
Orice utilizare a transei este
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sS)

tt)

conditionatd de prezentarea unui
raport justificativ si confirmatd de
auditorul partenerului investitional;
mecanismul de  absorbtie a
pierderilor — ODA suportd primul
nivel de pierderi in limita cotei
transei de prima pierdere raportata la
totalul resurselor financiare
mobilizate per fiecare intreprindere
beneficiara;

mecanisme de recuperare — in cazul
recuperarii ulterioare a unor sume ca
urmare a lichidarii de active,
recuperarii creantelor, partea
corespunzatoare din transa de prima
pierdere utilizatd se restituie catre
ODA. De asemenea, ODA este
indreptatitd sa solicite recuperarea
partiala sau totald a transei utilizate
in caz de frauda, neglijenta grava ori

administrare defectuoasa a
investitiilor;
raportare si audit — partenerul

investitional are obligatia de a
prezenta rapoarte semestriale privind
situatia investitiilor si pierderilor
inregistrate, un raport anual privind
utilizarea transei de prima pierdere,
randamentul investitiilor, indicatorii
de impact si rezultatele investitiilor,
supus auditului extern, precum si un
raport final de evaluare post-
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investitionala (la 2 ani de la
dezinvestire);

uu) clauze de protectie — transa de prima
pierdere nu poate depasi plafonul
maxim stabilit prin contract si este
disponibild doar pe durata de viatd a
fondului. Transa se aplica exclusiv
investitiilor efectuate in perioada de
investire;

4) alte aspecte, dupa caz.;”.

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(Avizul nr. 1396-
01/26 din
18.09.2025)

46.

Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (IP ODA), in justificarea
propunerii de modificare a structurii sale
organizatorice, prin transformarea actualelor
sectii In directii, vd comunicd urmatoarele
argumente.

Complexitatea activitatilor mentionate impune
divizarea sarcinilor intre functii de planificare si
previzionare, si functii de gestionare si raportare
contabila, pentru a evita suprapuneri, a creste
acuratetea si a sprijini managementul strategic.
Din acest motiv se impune transformarea Sectiei
contabilitate si raportare financiara in Directia
buget si finante cu doua sectii, Sectia Bugetare si
Previziune, si Sectia Finante si Contabilitate,
Rolul Sectiei Bugetare si Previziune va consta in
elaborarea, urmadrirea si ajustarea bugetului de
venituri si cheltuieli, precum si realizarea de
previziuni financiare. Responsabilitatile acesteia
vor consta in elaborarea bugetului anual si a
rectificarilor, realizarea prognozelor financiare si
a scenariilor alternative, analizad comparativa intre
realizari si previziuni, sprijinirea conducerii in

Se accepta.
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luarea  deciziilor strategice, monitorizarea
indicatorilor ~de  performantd  financiara,

comunicarea §i raportarea financiar-bugetara
catre MDED.

In contextul intensificarii responsabilititilor
institutionale si al cresterii rolului IP ODA in
procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea FEuropeanda, se impune necesitatea
consolidarii capacitatii administrative a Sectiei
Analiza si Raportare (SAR), prin extinderea
atributiilor acesteia si transformarea sa in Directie
dezvoltare strategica si integrare europeana.
Argumentele principale constituie:

1. Atribuirea unei noi responsabilitati strategice:
integrarea europeand si asigurarea realizarii
tuturor sarcinilor pe acest domeniu. ODA a fost
desemnata  institutie = responsabild  pentru
coordonarea eforturilor de armonizare legislativa
si institutionald in domeniul IMM, in cadrul
procesului de aderare la UE. SAR este unica
subdiviziune care exercitd functii complexe legate
de toate etapele in procesul de aderare a RM la
UE, pe domeniul de competenta a ODA, si
anume: - participarea in procesul de screening
bilateral; - contributii pentru Pachetul de
Extindere, Raportul de tard; - formularea
pozitiilor nationale pe capitolele relevante, in
realizarea Pozitiei de Negociere; - contribuirea la
planificarea, evidenta si evaluarea angajamentelor
asumate prin Planul de Crestere Economica, pe
domeniul ODA.
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2. Necesitatea convergentei cu standardele
europene de guvernantd si raportare. SAR este
responsabila de: - aplicarea metodologiilor de
planificare strategica si M&E bazate pe
standardele OECD/DAC si Better Regulation

Toolbox; - alinierea proceselor interne cu
principiile bunei guverndri, responsabilitatii
institutionale si transparentei; - elaborarea

cadrului logic pentru monitorizarea politicilor
publice sprijinite de UE.

3. Gestionarea planificarii strategice si financiare
a ODA. SAR -elaboreaza si consolideaza
documentele strategice si financiare ale institutie,
inclusiv: - Planul de actiuni al ODA; -
Contributiile la CBTM si Agenda de reforme; -
Estimarile financiare pentru Legea bugetului de
stat.

4. Cresterea capacitatii institutionale fara impact
bugetar.

5. Asigurarea unui punct de contact functional cu
partenerii de dezvoltare. Directia va consolida
rolul institutional al ODA 1in cooperarea
internationald, inclusiv: - in procesul de evaluare
a impactului programelor; - in elaborarea
politicilor publice aliniate cu Small Business Act
si SME Performance Review.

Desi consacrarea modalitatii de contestare a
deciziilor ODA nu conditioneazd dreptul de
exercitare a cdilor de atac Impotriva acestor
decizii, acesta putand fi exercitat si in
reglementarea anterioard, indicarea expresa, insa,
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deciziilor institutiei va spori considerabil volumul
de lucru a subdiviziunii juridice, inclusiv a
numadrului de litigii judiciare in care ODA va fi
implicatd, ca urmare a acestor modificari.

Tindnd cont de numadrul de cereri de suport,
examinate anual de ODA, si de numarul cererilor
de finantare respinse, majorarea mentionatd se
asteapta a fi foarte substantiald. Respectiva
circumstantd justificdi modificarea statutului
subdiviziunii juridice din Sectie in Directie, cu
mentinerea numarului de state de personal, care,
la momentul actual, constituie sapte unitati.
Modificarea propusa va avea un impact structural
pozitiv, intrucat va reflecta rolul sporit al
subdiviziunii juridice, in conditiile modificarii
cadrului general de acordare, de catre ODA, a
suportului nerambursabil intreprinderilor mici si

mijlocii.
La Nota de fundamentare
Cancelaria de Stat 1. | Pentru uniformitate, se va ajusta denumirea Se accepta.

(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

proiectului Hotararii de Guvern, potrivit obiectiei
expuse supra.

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

Pe tot parcursul textului, inclusiv a proiectului
Hotararii de Guvern, referintele la actele
normative se vor expune in corespundere cu
prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului
normativ se va indica numadarul de ordine, ca
element de identificare, la care se va adauga anul
in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind separate printr-o bara ,/”, conform

Se accepta.
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urmdtorului exemplu: ,,Legea nr. 179/2016 cu
privire la intreprinderile mici si mijlocii”.

Cancelaria de Stat
(Avizul nr. 30-69-
8618 din
13.08.2025)

Potrivit pct. 5 din proiectul Hotararii de Guvern,
aceasta va intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, fara a fi
argumentata necesitatea respectivd, 1n acest
context, recomandam completarea notei de
fundamentare.

Se accepta.
Argumentdrile de rigoare au fost
introduse in Compartimentul 8 din Nota
de fundamentare.

Expertizare

Obiectii si propuneri la proiectul Hotararii Guvernului

In temeiul art. 9 alin. (1) lit. a) si art. 131
alin. (2%) si (3%) din Legea nr. 179/2016
cu privire la Intreprinderile mici si
mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651),
cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Ministerul Justitiei
(Raportul de
expertiza nr. 04/2-
8991 din
11.09.2025)

1.

In clauza de adoptare recomandim a fi inclusa
referinta si la alin. (2%) al art. 13* din Legea nr.
179/2016. Totodata, se va include in calitate de
temei legal referinta la art. 13! alin. (5) din aceiasi
lege, care prevede cd, modul de organizare si de
functionare a Fondului pentru antreprenoriat si
crestere economicd a Moldovei, precum si de
utilizare a mijloacelor financiare ale acestuia, se
stabileste intr-un regulament aprobat de Guvern.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie
(Raportul de

expertiza nr. Nr.

EHG25/10868 din
17.09.2025)

In nota de fundamentare se mentioneazi:
»Proiectului  Hotararii  Guvernului  pentru
modificarea unor acte normative (instituirea
fondului de fonduri si acordarea finantarilor de
portofoliu)  prevede amendarea  Hotararii
Guvernului  nr. 487/2022 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului si a Hotararii Guvernului nr.
94/2023 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea  Fondului  pentru
antreprenoriat  §i  crestere  economicd a
Moldovei”.

Se ia act.
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La fel, se mentioneaza ca: ,,prevederile privind
instrumentul financiar fondul de fonduri sunt
incluse in modificarile recente la Legea nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii care au intrat in vigoare la data de
18.07.2025. Astfel, acestea, in esenta sa (cu
relevanta la prezentul proiect) se axeaza asupra
urmatoarelor doud concepte legislative:

1. Instituirea instrumentului financiar ,,fond de
fonduri” in  cadrul  Fondului  pentru

Antreprenoriat si  Crestere Economica a
Moldovei (FACEM)

(...)

2. Fortificarea guvernantei corporative a ODA
prin imbunatdtirea gestionarii riscurilor §i
acordarea finantarilor de portofoliu

(..)”

Cu referire la Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative, in nota de fundamentare
autorul descrie informatii detaliate.

In final, mentionim cd, in redactia propusa,
proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

La pct. 1 din PH

G (Hotararea Guvernului nr. 487 din 13.07.2022

cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului)

1.1. in tot textul Hotararii, cuvintele
,,Ministerul Economiei” se substituie cu
cuvintele ,.Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”, cuvantul
,produs” se substituie cu cuvintele
»instrument de sustinere”, iar dupa
cuvintele ,programe de stat” se
completeaza cu cuvintele ,,instrumente

Ministerul Justitiei
(Raportul de
expertiza nr. 04/2-
8991 din
11.09.2025)

1.

Reglementarile cuprinse in subpct. 1.1 necesita a
fi revazute si reformulate, In scopul expunerii ca
»in tot textul hotararii, cuvintele ,,Ministerul
Economiei” la orice forma gramaticalda se
substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”, la forma gramaticala
corespunzatoare”.

Se accepta.
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de sustinere”, la formele gramaticale
corespunzatoare;

1.1. in tot textul Hotarérii, cuvintele
,,Ministerul Economiei” se substituie cu
cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”, cuvantul
,produs” se substituie cu cuvintele
»instrument de sustinere”, iar dupa
cuvintele ,programe de stat” se
completeaza cu cuvintele ,,instrumente
de sustinere”, la formele gramaticale
corespunzatoare;

In partea ce vizeazi substituirea cuvantului
»produs” cu cuvintele ,,instrument de sustinere” si
completarii cuvintelor ,programe de stat” cu
cuvintele ,,instrumente de sustinere”, la formele
gramaticale corespunzitoare, aceste reglementari
se vor include in subpct. 1.2, ca modificari
nemijlocite a anexei nr. 1.

Se accepta.

1.1. in tot textul Hotararii, cuvintele
,,Ministerul Economiei” se substituie cu
cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”, cuvantul
,produs” se substituie cu cuvintele
»instrument de sustinere”, iar dupa
cuvintele ,programe de stat” se
completeazd cu cuvintele ,,instrumente
de sustinere”, la formele gramaticale
corespunzatoare;

Subsecvent, referitor la substituirea cuvantului
»produs” cu cuvintele ,,instrument de sustinere”,
atragem atentia cd, contextul in care apare
cuvantul ,,produs” nu este de sine statator, ci
utilizat cu imbinarea altei sintagme si anume
»produsele/schemele de finantare”. In acest sens,
se recomanda a se prevedea substituirea textului
»produsele/schemele de finantare” la orice forma
gramaticala cu textul ,instrumentele de
sustinere/schemele de finantare”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

Se accepta.

1.1. in tot textul Hotararii, cuvintele
,,Ministerul Economiei” se substituie cu
cuvintele ,.Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”, cuvantul
,produs” se substituie cu cuvintele
»instrument de sustinere”, iar dupa
cuvintele ,programe de stat” se
completeazd cu cuvintele ,,instrumente
de sustinere”, la formele gramaticale
corespunzatoare;

Totodatd, dispozitia care prevede completarea
cuvintelor ,programe de stat” cu cuvintele
»instrumente de sustinere” sugeram a fi
reformulatda si expusd dupa cum urmeaza:
»cuvintele ,,programe de stat” la orice forma
gramaticala se completeaza cu textul ,, |,
instrumente de sustinere”, la forma gramaticald
corespunzatoare”.

Se accepta.
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1.3. Anexa nr. 2 va avea urmatorul
cuprins:
,»Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 487/2022

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei
Comitetul de finantare si risc
Director

Directori adjuncti

Directia operatiuni

Sectia primire si procesare dosare
Serviciul informare si consultare
Directia dezvoltare proiecte si cooperare
internationala

Directia dezvoltare instrumente de
sustinere

Sectia formare antreprenoriald

Directia relatii beneficiari programe
Unitati de implementare a programelor
(aprobate prin ordin al directorului)
Directia evaluare conformitate si riscuri
prefinantare

Directia monitorizare conformitate si
riscuri postfinantare

Sectia analiza si raportare

Fondul de garantare a creditelor (cu
statut de directie)

Cu referire la subpct. 1.3, care prevede expunerea
in redactie noud a anexei nr. 2 la Hotérarea
Guvernului nr. 487/2022:

- cuvintele ,,Fond de Fonduri” sugeram a fi
substituite cu cuvintele ,,Fondul de Fonduri”;

- abrevierile ,,FGC” si ,,FACEM” necesitd a fi
detaliate, in vederea respectarii art. 54 alin. (1) lit.
i) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Potrivit acestuia, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire.

Se accepta.
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Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor individuale

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor de portofoliu

Sectia evaluarea conformitatii
garantiilor Prima Casa

Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei (cu statut de
directie)

Sectia evaluare conformitate

Fond de Fonduri (cu statut de sectie)
Sectia contabilitate si raportare
financiara

Sectia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate [T
Sectia marketing §i comunicare
Sectia managementul resurselor umane
Sectia evaluare conformitate si riscuri
FGC si FACEM

Serviciul evaluare conformitate si
riscuri institutionale”

La pct. 2 din PHG (Hotirarea Guvernului nr. 94 din 28.02.2023
privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei)

2.1. la punctul 3:

2.1.1. la subpunctul 1), dupd cuvantul
,hebancara” se completeaza cu cuvintele
»,sau, dupa caz, autoritatea de
reglementare  si  supraveghere a
participantilor la piata financiara
nebancara”;

Ministerul Justitiei
(Raportul de
expertiza nr. 04/2-
8991 din
11.09.2025)

1.

In subpct. 2.1.1, textul ,la subpunctul 1), dupi
cuvantul ,nebancard” se completeazd” se va
substitui cu textul ,subpunctul 1) se
completeazd”. Se va retine cd, potrivit regulilor de
tehnicd legislativd, completarea unui text sau
alineat, fara a specifica ordinea in care se
insereaza cuvintele, semnifica completarea
textului la sfarsitul acestuia. Tot aici, termenul
,Hcuvintele” se va substitui cu termenul ,textul”,

Se accepta.
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tindnd cont ca la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,textului” respectiv (observatie
valabild pentru toate cazurile similare din
proiect).

2.1. la punctul 3:

2.1.2. dupa subpunctul 7) se
completeaza cu notiunile cu urmatorul
cuprins:

,,71) portofoliu de credite — totalitatea de
credite oferite de catre entitatea
financiara partenerd catre beneficiari in
conformitate cu criteriile si conditiile
stabilite in produsul de finantare si
contractul de colaborare;

72) finantare de portofoliu de credite —
finantare acordatd de cdtre ODA catre
entitatile financiare partenere, pentru
acordarea de credite individuale
beneficiarilor, care genereaza cumulativ
un portofoliu de credite, fard aprobarea
prealabila de catre ODA”;

2.10. dupa punctul 41 se completeaza cu
punctul 41! cu urmitorul cuprins:

,41%. Mijloacele financiare ale FACEM
alocate de la bugetul de stat pentru
fondul de fonduri sunt destinate finantari

De asemenea, in partea ce vizeazd dispozitia
introductiva a subpct. 2.1.2, mentiondm ca
amplasarea pozitiillor in ordinea succesiunii
acestora nu necesitd o mentionare In acest sens.
Drept exemplu, In cazul in care se completeaza cu
un nou element structural, numerotat cu indice, nu
se va mentiona dupa care punct, alineat, litera, etc.
se amplaseaza acesta sau pe care dintre acestea le
preceda (observatie valabild si pentru subpct.
2.10, care prevede completarea Regulamentului
cu pet. 41%).

Se accepta.
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partenerilor  investitionali  conform
prevederilor art.13* alin. (2%) si (3%) din
Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii. Aceste
mijloace poate fi suplinite de partenerii
internationali de dezvoltare/donatorii cu
granturi rambursabile si nerambursabile,
credite si asistenta tehnica.”;

2.1. la punctul 3:

2.1.2. dupa subpunctul 7) se completeaza
cu notiunile cu urmatorul cuprins:

,,7) portofoliu de credite — totalitatea de
credite oferite de catre entitatea
financiara partenera catre beneficiari in
conformitate cu criteriile si conditiile
stabilite in produsul de finantare si
contractul de colaborare;

7?) finantare de portofoliu de credite —
finantare acordatd de cdtre ODA catre
entitdtile financiare partenere, pentru
acordarea de credite individuale
beneficiarilor, care genereaza cumulativ
un portofoliu de credite, fara aprobarea
prealabild de catre ODA”;

In alta ordine de idei, amplasarea noilor notiuni in
pct. 3 al Regulamentului, se recomanda a fi
realizata 1n ordine alfabetica.

Se accepta.

2.1. la punctul 3:

2.1.3. la subpunctul 8), dupa cuvantul
»credit,” se introduce textul ,,finantare
de portofoliu de credite”;

Subpct. 2.1.3 se recomandd a fi expus in
urmdtoarea redactie: ,Jla subpunctul 8), dupa
textul ,credit,” se completeazd cu textul

nfinantare de portofoliu de credite,””, intru
respectarea normelor tehnicii legislative si
utilizarea semnelor de punctuatie

corespunzatoare.

Se accepta.
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2.2.lapunctul 6, dupa cuvantul ,,reduse”, 5. | Dispozitia subpct. 2.2 sugeram a fi reformulata, in Se accepta.
se introduce textul ,,si/sau a accesului la vederea expunerii ca ,,punctul 6 se completeaza
investitii 1n capital”; cu textul ,,si/sau a accesului atragerii investitiilor
de capital””, in corespundere cu terminologia
utilizatd in Legea nr. 179/2016.
2.3. la punctul 7 subpunctul 3), dupa 6. [In subpct. 2.3, cuvintele ,rambursabil si Se accepta.
cuvantul ,,financiar”, se introduce textul nerambursabil” expuse Intre semnele citarii, se
,rambursabil si nerambursabil”; vor substitui cu textul ,, , rambursabil si
nerambursabil,”.
2.4. Capitolul III va avea urmatoarea 7. | Dispozitia introductiva a subpct. 2.4 va prevedea: Se accepta.
denumire: ,,2.4. Denumirea capitolului III va avea urmatorul
LI FINANTAREA PRIN cuprins:”.
ENTITATI FINANCIARE
PARTENERE”
2.4. Capitolul III va avea urmatoarea 8. | Totodata, avand in vedere continutul capitolului Se accepta.
denumire: I1l, se va analiza oportunitatea ca denumirea
L FINANTAREA PRIN acestui capitol sa prevada ,,Organizarea activitatii
ENTITATI ’ FINANCIARE FACEM si mecanismul de finantare prin entitati
PARTE N’ERE” financiare partenere”.
2.5. la punctul 26, cuvantul ,,lucratoare” 9. | Dispozitia pct. 2.5 sugeram a fi reformulata, in Se accepta.
se substituie cu cuvantul vederea expunerii cd ,Jla punctul 26, cuvantul
,,calendaristice”; Hlucrdatoare” se  exclude”. Or, cuvantul
,calendaristice” se va evita la determinarea
curgerii si calculdrii termenilor, tindnd cont ca
aceasta este regula generalda de curgere a
termenului. In caz contrar, apare incertitudinea in
privinta modului de calculare a termenului unde
nu s-a precizat tipul zilelor (a se vedea spre
exemplu pct. 407 lit. ¢) prima liniuti).
2.6. dupa punctul 26 se completeaza cu 10. | In subpct. 2.6, textul ,Sectiunea 4.1.” se va Se accepta.

textul :

substitui cu textul ,,Sectiunea 417
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»Sectiunea 4.1. Contractul de
finantare cu solicitantul/beneficiarul
in cazul acordarii finantarii prin
instrumentul de credit”;

2.7. dupa punctul 30 se completeaza cu
textul:

»Sectiunea 4.2.  Contractul de
finantare cu solicitantul/beneficiarul
in cazul instrumentului de finantare
de portofoliu

30%. Dupi aprobarea cererii de finantare
si emiterea deciziei de creditare, entitatea
financiard partenerda acordd creditul
beneficiarului in  conformitate cu
procedurile si reglementarile interne ale
acesteia, tinand cont de cerintele
prevazute de produsul de finantare
corespunzator.

302. Entitatea financiard parteneri
transmite cel putin trimestrial catre ODA
informatia cu privire la creditele
acordate in cadrul instrumentului de
finantare de  portofoliu, conform
modelului aprobat de ODA, utilizand
mijloacele de comunicare agreate prin
contractul de colaborare.

30°. Pe intreaga perioada a contractului
de finantare incheiat cu beneficiarului in
cadrul instrumentului de finantare de
portofoliu, entitatea financiard partenera
monitorizeaza  utilizarea  conform
destinatiei a mijloacelor financiare
acordate, precum si respectarea de catre

11.

Dispozitia introductiva a subpct. 2.7 va prevedea:
,,Dupi punctul 30 se completeazi cu sectiunile 42
si 4 cu urmitorul cuprins:”.

Se accepta.
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beneficiar a criteriilor de eligibilitate
specificate in produsul de finantare.
Monitorizarea se efectueazd de catre
entitatea  financiara  partenerd 1n
conformitate ~ cu  procedurile  si
reglementarile sale interne si raporteaza
catre ODA cel putin anual in conditiile
stabilite prin contractul de colaborare.
30. ODA monitorizeazi respectarea
prevederilor produsului de finantare de
portofoliu de catre entitatea financiara
partenera si beneficiari, prin solicitarea
de rapoarte si/sau documente de la
entitatea financiara partenera, avand
dreptul de a efectua vizite de
documentare la sediul acestora. In caz de
constatare a neconformitatilor, ODA
informeaza entitatea financiara partenera
si 11 acordd un termen pentru inlaturarea
acestora Tn conformitate cu prevederile
contractului de colaborare.

Sectiunea 4.3. Costurile pentru
utilizarea  mijloacelor  financiare
FACEM

30°. Costul pentru utilizarea mijloacelor
financiare FACEM se calculeaza din
data inregistrarii acestora in contul
entitatii financiare partenere.”;

2.9. dupa punctul 40 se completeaza cu 12. | Referitor la subpct. 2.9: Dispozitia introductiva va Se accepta.
urmatorul cuprins: prevedea: ,,2.9. se completeaza cu capitolul III1

cu urmatorul cuprins:”.
40'. Fondul de fonduri reprezinti un 13. | Redactiile propuse pentru pct. 40! si 40 urmeaza Se accepta.

instrument financiar prin intermediul

a fi reformulate, astfel incdt sa se asigure
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caruia ODA aloca resurse publice, sub
forma de transa de prima pierdere, cétre
mai mulfi parteneri investitionali.
Acestia, la randul lor, mobilizeaza
resurse financiare private si
institutionale, respectand un
multiplicator financiar minim, si le
directioneaza sub forma de investitii de
capital catre intreprinderile beneficiare.
In acest context, transa de prima pierdere
(first-loss tranche) reprezinta
componenta structurii de capital a unui
partener investitional care este plasata
intr-o pozitie subordonatd fatda de
celelalte transe de finantare. Aceasta este
acoperita de o institutie publica cu scopul
de a absorbi primele pierderi generate de
investitiile esuate din portofoliu. Rolul
transel de prima pierdere este reducerea
riscului pentru investitori privati si
institutionali  prin  oferirea  unui
mecanism de protectie impotriva
pierderilor initiale. Astfel, aceasta are un
efect catalizator, Incurajand atragerea de
capital privat si institutional. In acelasi
timp, multiplicatorul financiar reprezinta
raportul  dintre valoarea totalda a
resurselor mobilizate de partenerul
investitional si suma alocatd din resurse
publice de catre ODA, fiind utilizat ca
indicator al eficientei in atragerea
finantarilor complementare.

caracterul normativ al celor indicate. In acest
sens, se va evita utilizarea expresiilor, precum
»Acestia, la randul lor”, ,In acest context”,
»Astfel, aceasta”, ,La randul sau”, s.a. De
asemenea, Intru  evitarea  paralelismelor
normative, se recomanda excluderea definitiei
date termenului ,,fond de fonduri”, precum si a
termenului ,,transd de prima pierdere”, or, acestea
se regasesc in art. 3 al Legii nr. 179/2016.
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402, Partenerul investitional pentru
finantare din fondul de fonduri este
selectat prin concurs public organizat de
ODA conform produsului aprobat de
Consiliul ODA. La randul sau,
partenerul investitional organizeaza
selectarea intreprinderilor beneficiare ai
finantarii conform propriilor proceduri,
fara implicarea ODA 1in procesele de
selectie, evaluare sau guvernanta a
beneficiarilor.

40%. Partenerul investitional pentru
finantare din fondul de fonduri este
selectat prin concurs public organizat de
ODA conform produsului aprobat de
Consiliul ODA. La randul sau,
partenerul investitional organizeaza
selectarea intreprinderilor beneficiare ai
finantarii conform propriilor proceduri,
fara implicarea ODA 1in procesele de
selectie, evaluare sau guvernanta a
beneficiarilor.

407. ODA elaboreazd produsul privind
fondul de fonduri, aprobat de Consiliul
ODA, care prevede in mod expres:

a) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;

b) indicatorii minimi de impact la
lichidarea fondului (locuri de munca
create, crestere cifra de afaceri, exporturi
$.a.);

14.

In redactiile pct. 40%, 407 si 42, textul ,.conform
produsului aprobat de Consiliul ODA”, textul
»ODA elaboreaza produsul privind fondul de
fonduri” si, respectiv, textul ,,produselor elaborate
de ODA” se vor revizui, tinand cont cd in textul
Regulamentului se utilizeaza termenul de ,,produs
de finantare”, care este definit in pct. 3 subpct. 9).
In altd ordine de idei, se va tine cont ca, potrivit
modificarilor propuse in Hotararea Guvernului nr.
487/2022, cuvantul ,produs” se substituie cu
cuvintele ,,instrument de sustinere” (a se vedea
subpct. 1.1 din proiectul hotararii).

Se accepta.




97

c) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, care va
include, in mod obligatoriu, urmatoarele

clauze:

alocarea transei de prima
pierdere intr-o singurd transd in
termen de 30 zile de la semnarea
contractului;

termenele si conditiile conform
pct. 40* si 40° sau 40°, dupi caz;
destinatia transei de prima
pierdere — transa are rol de
mobilizarea a resurselor
financiare  suplimentare  si
instrument de partajare a riscului,
fiind destinata absorbtiei
pierderilor aferente investitiilor
realizate de fond in
intreprinderile beneficiare,
proportional cu  ponderea
acesteia in totalul resurselor
financiare mobilizate. Utilizarea
transei pentru acoperirea
cheltuielilor operationale sau
administrative ale fondului este
permisa in limita plafonului
maxim al comisionului de
administrare pentru perioada de
mobilizare a resurselor financiare
suplimentare;

conditiile de utilizare — transa
poate fi utilizatd doar in caz de
pierdere efectivd si documentata
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a unei investitii, constatatd prin
insolventa sau lichidarea
intreprinderii, vanzarea
participatiei la o  valoare
inferioard costului de achizitie
ori prin alte situatii similare.
Orice utilizare a transei este
conditionata de prezentarea unui
raport justificativ si confirmata

de auditorul partenerului
investitional;

mecanismul de absorbtie a
pierderilor — ODA suporta

primul nivel de pierderi in limita
cotei transei de prima pierdere
raportata la totalul resurselor
financiare mobilizate per fiecare
intreprindere beneficiara,
mecanisme de recuperare — in
cazul recuperdrii ulterioare a
unor sume ca urmare a lichidarii
de active, recuperdrii creantelor,
partea corespunzatoare din transa
de prima pierdere utilizata se
restituie  ciatre ODA. De
asemenea, ODA este indreptatita
sd solicite recuperarea partiald
sau totala a transei utilizate in caz
de frauda, neglijentd grava ori
administrare ~ defectuoasa a
investitiilor;

raportare si audit — partenerul
investitional are obligatia de a
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prezenta rapoarte trimestriale
privind situatia investitiilor si
pierderile inregistrate, un raport
anual privind utilizarea transei de
prima pierdere, randamentul
investitiilor, indicatorii de impact
si rezultatele investitiilor, supus
auditului extern, precum si un
raport final de evaluare post-
investitionala (la 2 ani de la
dezinvestire);

- clauze de protectie — transa de
prima pierdere nu poate depasi
plafonul maxim stabilit prin
contract si este disponibila doar
pe durata de viata a fondului.
Transa se aplicd exclusiv
investitiilor efectuate in perioada
de investire;

d) alte aspecte, dupa caz.”;

2.11. punctul 42 va avea urmatorul
cuprins:

,,42. Comisionul  pentru  acoperirea
cheltuielilor  administrative  privind
organizarea si functionarea FACEM si a
riscurilor suportate de catre ODA,
specifice instrumentelor de finantare,
constituie:

- cel mult 1% anual din valoarea
finantdrii acordate entitdtii financiare
partenere din mijloacele FACEM, fiind
incasat de la beneficiar si achitat catre
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ODA 1in conformitate cu conditiile
prevazute in contractul de colaborare;

- cel mult 1% din valoarea finantarii
acordate partenerului investitional din
Fondul de fonduri, fiind retinut de ODA
la  momentul eliberarii mijloacelor
financiare.

Marimea concretd a comisionului se
stabileste in cadrul produselor elaborate
de ODA.”;

40%. Pentru a fi admis la concurs
partenerul investitional trebuie sa
corespundd urmadtoarelor criterii  de
eligibilitate:

1) sa fie inregistrat legal in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, ori intr-o jurisdictie
recunoscutd ca echivalentd privind
transparenta si reglementarea pietelor
financiare si autorizat/avizat de catre
autoritatea de supraveghere din tara de
origine;

2) in cazul fondului de investitii regional
sau international, sa fie administrat de o
societate de administrare a investitiilor
inregistratd si  reglementatd 1intr-0
jurisdictie cu standarde echivalente celor
aplicate in Uniunea Europeand si
conform legislatiei  aplicabile din
Republica Moldova;

3) sd& nu aibda beneficiari efectivi
inregistrati sau rezidenti in jurisdictii
care nu implementeaza standardele

15.

Referitor la redactia pct. 40°:

- dispozitia subpct. 3) se recomanda a fi corelata
cu redactia pct. 14 subpct. 2) din Regulamentul
supus modificarii;

- subpct. 5) urmeaza a fi revazut, in scopul
expunerii  acestuia intr-un punct distinct.
Totodatd, se va utiliza aceeasi terminologie in tot
textul proiectului. Astfel, atragem atentia ca,
potrivit art. 3 al Legii nr. 179/2016, termenul de
»societate de administrare a investitiilor” cade sub
incidenta termenului ,,partener investitional”;

- 1n dispozitia subpct. 5) lit. ¢), cuvantul ,,start-
upuri” se va completa cu cuvintele ,,tehnologice
aflate in faze incipiente de dezvoltare”, in
corespundere cu art. 131 alin. (21) al Legii nr.
179/2016 (observatie valabila si pentru redactia
pct. 406). De asemenea, cuvintele ,,ecosistemelor
tech” se vor revedea, in scopul utilizarii unei
terminologii compatibile cu cea utilizata in actele
normative care au ca obiect de reglementare start
upurile tehnologice.

Se accepta.
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internationale de transparentd, conform
legislatiei nationale (Legea nr. 308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii
terorismului);

4) sa nu se afle in proces de
insolvabilitate, lichidare sau
reorganizare $i nu este sub incidenta unor
sanctiuni internationale;

5) societatea de administrare a
investitiilor si/sau persoanele cu functie
de raspundere trebuie sa demonstreze:

a) in cazul partenerului investitional
regional sau international, experientd
relevanta in gestionarea fondurilor de
investitii;

b) in cazul partenerului local orientat
spre investitii de capital in intreprinderi
cu potential de crestere, se acceptd
experienta de intermediere financiara
sau consultanta in tranzactii (vanzari de
actiuni/ parti sociale, atragere de
investitori etc.), cu conditia demonstrarii
participdrii la cel putin doua tranzactii pe
teritoriul Republicii Moldova in ultimii
trei ani;

c) In cazul partenerului local orientat
spre investitii in start-upuri, se accepta
experienta in activitdti de accelerare,
incubare, mentorat sau intermediere de
investitii in cel putin cinci start-upuri in
ultimii cinci ani, inclusiv prin utilizarea
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instrumentelor specifice ecosistemului
tech.

16.

Diviziunile pct. 40%-407 si 42 se vor numerota prin
subpuncte si dupa caz, diviziunile subpunctelor
vor fi insemnate prin litere, Intru respectarea
uzantelor de insemnare a dispozitiilor normative.

Se accepta.

407. ODA elaboreazi produsul privind
fondul de fonduri, aprobat de Consiliul
ODA, care prevede in mod expres:

a) procesul de organizare a concursurilor
publice pentru selectarea partenerilor
investitionali;

b) indicatorii minimi de impact la
lichidarea fondului (locuri de munca
create, crestere cifra de afaceri, exporturi
$.a.);

c) modelul contractului de alocare a
resurselor din partea ODA, care va
include, in mod obligatoriu, urmatoarele
clauze:

- alocarea transei de prima
pierdere intr-o singurd transa in
termen de 30 zile de la semnarea
contractului;

- termenele si conditiile conform
pct. 40* si 40° sau 40°, dupi caz;

- destinatia transei de prima
pierdere — transa are rol de
mobilizarea a resurselor
financiare  suplimentare  si
instrument de partajare a riscului,
fiind destinata absorbtiei
pierderilor aferente investitiilor

17.

In redactia pct. 407 lit. ¢), cuvantul ,,insolventa” se
va substitui cu cuvantul ,,insolvabilitatea”, in
corelare cu terminologia utilizatd in Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012.

Se accepta.
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realizate de fond in
intreprinderile beneficiare,
proportional cu  ponderea
acesteia in totalul resurselor
financiare mobilizate. Utilizarea
transei pentru acoperirea
cheltuielilor operationale sau
administrative ale fondului este
permisda in limita plafonului
maxim al comisionului de
administrare pentru perioada de
mobilizare a resurselor financiare
suplimentare;

conditiile de utilizare — transa
poate fi utilizata doar in caz de
pierdere efectiva si documentata
a unei investitii, constatatd prin
insolventa sau lichidarea
intreprindertii, vanzarea
participatiei la o  valoare
inferioara costului de achizitie
ori prin alte situatii similare.
Orice utilizare a transei este
conditionata de prezentarea unui
raport justificativ si confirmata

de auditorul partenerului
investitional;

mecanismul de absorbtie a
pierderilor — ODA suporta

primul nivel de pierderi in limita
cotei transei de prima pierdere
raportatd la totalul resurselor
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financiare mobilizate per fiecare
intreprindere beneficiara,
mecanisme de recuperare — in
cazul recuperdrii ulterioare a
unor sume ca urmare a lichidarii
de active, recuperarii creantelor,
partea corespunzatoare din transa
de primd pierdere utilizata se
restituie  catre  ODA. De
asemenea, ODA este indreptatita
sa solicite recuperarea partiala
sau totala a transei utilizate in caz
de frauda, neglijentd grava ori
administrare  defectuoasa a
investitiilor;

raportare si audit — partenerul
investitional are obligatia de a
prezenta rapoarte trimestriale
privind situatia investitiilor si
pierderile inregistrate, un raport
anual privind utilizarea transei de
prima pierdere, randamentul
investitiilor, indicatorii de impact
si rezultatele investitiilor, supus
auditului extern, precum si un
raport final de evaluare post-
investitionala (la 2 ani de la
dezinvestire);

clauze de protectie — transa de
prima pierdere nu poate depasi
plafonul maxim stabilit prin
contract si este disponibild doar
pe durata de viata a fondului.
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Transa se aplicd exclusiv
investitiilor efectuate in perioada
de investire;

d) alte aspecte, dupa caz.”;

2.10. dupa punctul 41 se completeaza cu
punctul 41! cu urmatorul cuprins:

411 Mijloacele financiare ale FACEM
alocate de la bugetul de stat pentru
fondul de fonduri sunt destinate finantari
partenerilor  investitionali  conform
prevederilor art. 13! alin. (2%) si (3%) din
Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii. Aceste
mijloace poate fi suplinite de partenerii
internationali de dezvoltare/donatorii cu
granturi rambursabile si nerambursabile,
credite si asistenta tehnica.”;

18.

Cu referire la redactia pct. 41, mentionim ci
potrivit art. 13* alin. (4) al Legii nr. 179/2016,
Fondul pentru antreprenoriat si  crestere
economica a Moldovei este finantat din alocarile
de la bugetul de stat, din mijloacele financiare
alocate de catre partenerii de dezvoltare si/sau
donatori (credite/imprumuturi, asistenta
financiard si tehnicd, granturi), din veniturile
obtinute de la creditare si recreditare, din
uzufructul obtinut din investirea mijloacelor
financiare disponibile, din alte surse legale. In
context, avand 1n vedere ca fondul de fonduri este
instituit in cadrul Fondului pentru antreprenoriat
si crestere economica a Moldovei, norma de la
pct. 411 se consideri a fi inutila.

Se accepta.

3. Institutia Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea  Antreprenoriatului, 1n
termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, va elabora si
modifica  manualele operationale
corespunzatoare.

19.

Este de mentionat faptul ca, potrivit pct. 13 din
Regulamentul  supus  modificarii, ,,ODA
elaboreazd si aproba reglementdri interne
(politici, regulamente, manuale, instructiuni)
necesare pentru gestiunea eficienta si prudentd a
mijloacelor financiare ale FACEM”. In contextul
citat, pct. 3 din proiectul hotararii, recomanddm a
fi reformulat generic, in vederea expunerii ca,
»Institutia Publica Organizatia  pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, in termen de 60
de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
hotérari, 1si va aduce reglementarile interne in
concordanta cu aceasta”.

Se accepta.
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De ordin general.

20.

Suplimentar, proiectul hotararii sugeram a fi
coordonat cu Consiliul Concurentei.

Nu se accepta.

Acest instrument nu reprezintd un ajutor
de stat, ci un instrument financiar de
diminuare a riscului pentru investitorii
privati. Modificarile aduse
reglementarilor interne ale IP ODA, ca
urmare a introducerii Fondului de
Fonduri, vor fi supuse avizarii de catre
Consiliul Concurentei.
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