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Privind organizarea și funcționarea  
Centrului Național de Management al Crizelor  
------------------------------------------------------------ 

 
În temeiul art. 7 lit. d) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificările 
ulterioare, al art. 17 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică 
centrală de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, 
nr. 160- 164, art. 537), cu modificările ulterioare, și al art. 39  alin. (3) din 
Legea nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de criză (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art. 600), Guvernul HOTĂRĂȘTE:  

 
1. Se constituie Centrul Național de Management al Crizelor, autoritate 

administrativă centrală din subordinea Guvernului. 
 
2. Se aprobă: 
2.1. Regulamentul privind organizarea și funcționarea Centrului Național de 

Management al Crizelor, conform anexei nr. 1; 
2.2. Structura Centrului Național de Management al Crizelor, conform 

anexei nr. 2; 
2.3. Modificările ce se operează în unele hotărâri ale Guvernului, conform 

anexei nr. 3. 
 
3. Se stabilește efectivul-limită al Centrului Național de Management al 

Crizelor în număr de 30 de unități de personal, cu un fond anual de retribuire a 
muncii conform legislației.  

 
4. În termen de 30 de zile de la data numirii în funcție, directorul general al 

Centrului Național de Management al Crizelor emite ordinul privind stabilirea 
atribuțiilor standard ale coordonatorilor pregătirii pentru managementul situațiilor 
de criză și ai punctelor de contact disponibile 24/7 din cadrul autorităților și 
instituțiilor publice. 
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5.  Autoritățile și instituțiile publice, în termen de 45 de zile de la data intrării 

în vigoare a prezentei hotărâri, vor asigura  înființarea, conform Legii nr. 248/2025 
privind managementul situațiilor de criză, a unei funcții de coordonator al 
pregătirii pentru managementul situațiilor de criză, precum și a unui punct de 
contact disponibil 24/7 privind managementul situațiilor de criză, în limitele 
efectivului-limită aprobat. 

 
6. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova.  
 
 
 
Prim-ministru     DORIN RECEAN 
 
 
Contrasemnează: 
 
 
Ministrul afacerilor interne   Daniella Misail-Nichitin  
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      Anexa nr. 1 

la Hotărârea Guvernului nr.               /2025 
 

REGULAMENT 
 privind organizarea și funcționarea  

Centrului Național de Management al Crizelor  
 

I. DISPOZIȚII GENERALE 
 

1. Regulamentul privind organizarea și funcționarea Centrului Național de 
Management al  Crizelor (în continuare – Regulament) reglementează misiunea, 
funcțiile, domeniile de activitate și drepturile acestuia, precum și modalitatea de 
organizare a activității sale.  

 
2. Centrul Național de Management al Crizelor (în continuare – Centru) este 

autoritatea administrativă centrală din subordinea Guvernului care coordonează, 
la nivel național, ansamblul activităților de management al crizelor în domeniile 
de prevenire, pregătire, răspuns și recuperare după crize și crize majore. 

 
3. Centrul este persoană juridică de drept public, cu sediul în municipiul 

Chișinău, care dispune de denumire, ștampilă cu Stema de Stat a Republicii 
Moldova, conturi trezoreriale, precum și alte atribute specifice autorităților 
publice, stabilite în legislație.  

 
4. Finanțarea și asigurarea tehnico-materială a activității Centrului se 

efectuează  din contul mijloacelor prevăzute în legea bugetului de stat și din contul 
mijloacelor provenite din alte surse, conform legislației.  

 
5. În activitatea sa, Centrul se conduce de Constituția Republicii Moldova, 

de Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, 
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Legea nr. 248/2025 privind 
managementul situațiilor de criză și de alte acte normative. 

  
II. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCȚIILE  

DE BAZĂ ȘI DREPTURILE CENTRULUI  
 
6. Centrul are misiunea de a contribui la realizarea obiectivelor programului 

de guvernare prin realizarea politicilor publice ale Guvernului în domeniile 
prevenirii, pregătirii, răspunsului și recuperării în situații de criză și crize majore, 
precum și prin asigurarea coordonării și comunicării interinstituționale în 
domeniile respective. 
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7. Centrul realizează funcțiile stabilite în prezentul Regulament în domeniile 
de prevenire, pregătire, răspuns și recuperare după crize și crize majore. 

 
8. Funcțiile de bază ale Centrului sunt: 
8.1. elaborarea  documentelor de politici publice, a proiectelor de acte 

normative în domeniile prevăzute la pct. 7, inclusiv a celor pentru asigurarea 
implementării actelor normative și a decretelor Președintelui Republicii Moldova, 
precum și monitorizarea implementării acestora; 

8.2. colaborarea, în conformitate cu legislația națională, cu instituții de 
profil din străinătate în domeniile prevăzute la pct. 7; 

8.3. aplicarea actelor normative și implementarea tratatelor internaționale la 
care Republica Moldova este parte în domeniile prevăzute la pct. 7, precum și 
întocmirea rapoartelor privind executarea acestora; 

8.4. armonizarea, în comun cu organele centrale de specialitate, a legislației 
naționale (transpunere și implementare) la acquis-ul UE, pentru implementarea 
cerințelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană în domeniile 
prevăzute la pct. 7;  

8.5. avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autorități ale 
administrației publice; 

8.6. exercitarea competențelor și a responsabilităților în domeniul finanțelor 
publice, în conformitate cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității 
bugetar-fiscale nr. 181/2014; 

8.7. organizarea procesului de planificare, de executare, de evidență 
contabilă și raportare a bugetului în cadrul Centrului;  

8.8. acordarea sprijinului decizional Prim-ministrului și Comisiei Naționale 
de Management al Crizelor în domeniul managementului situațiilor de criză și 
reziliență; 

8.9. asigurarea acordării asistenței Consiliului Național de Securitate în 
toate fazele de management al crizelor și al crizelor generate de amenințări la 
adresa securității naționale; 

8.10. îndeplinirea funcției de secretariat al Comisiei Naționale de 
Management al Crizelor și al Platformei Naționale de Răspuns la Crize; 

8.11. coordonarea și monitorizarea implementării măsurilor de pregătire și 
prevenire a crizelor și crizelor majore la nivel național, precum și a deciziilor 
aprobate de Prim-ministru, Guvern, Comisia Națională de Management al 
Crizelor, precum și de Consiliul Național de Securitate în toate fazele de 
management al situațiilor de criză; 

8.12. coordonarea și monitorizarea, prin intermediul Platformei Naționale 
de Răspuns la Crize, a răspunsului instituțional la crize și crize majore; 

8.13. evaluarea modului de răspuns la crize și crize majore și monitorizarea 
implementării lecțiilor identificate; 

8.14. colectarea informațiilor furnizate de instituțiile principale și de cele de 
sprijin pentru întocmirea imaginii situaționale integrate la nivel național și 
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elaborarea materialelor de informare, evaluare și previziune strategică în domeniul 
managementului amenințărilor ce pot declanșa crize sau crize majore; 

8.15. gestionarea, la nivel național, a sistemului de avertizare instituțională 
și monitorizarea funcționalității acestuia; 

8.16. elaborarea, cu sprijinul instituțiilor principale și în coordonare cu 
Consiliul Național de Securitate, a evaluării naționale de risc; 

8.17. elaborarea și prezentarea spre aprobare Guvernului a Planului național 
de management al crizelor;  

8.18. facilitarea cooperării și comunicării interinstituționale și a schimbului 
de informații la nivel național în vederea identificării opțiunilor strategice pentru 
prevenire, pregătire răspuns și recuperare după crize și crize majore; 

8.19. elaborarea propunerilor de politici publice în domeniul rezilienței, 
pregătirii și prevenirii crizelor și crizelor majore, precum și a opțiunilor strategice 
de răspuns la crize sau crize majore iminente sau în derulare; 

8.20. întocmirea evaluării naționale anuale a stadiului pregătirii instituțiilor 
și autorităților publice pentru crize și crize majore; 

8.21. coordonarea, la nivel național, a dezvoltării rezilienței Republicii 
Moldova la viitoare crize și crize majore; 

8.22. menținerea imaginii integrate a activității punctelor de contact cu 
organismele internaționale în domeniul managementului crizelor, precum și 
facilitarea solicitării și implementării sprijinului internațional în crize și crize 
majore; 

8.23. întocmirea programului național de exerciții în domeniul 
managementului crizelor și organizarea sau oferirea suportului autorităților și 
instituțiilor publice care organizează exerciții naționale în domeniul menționat; 

8.24. monitorizarea îndeplinirii sarcinilor de criză și a funcțiilor vitale 
alocate instituțiilor principale și de sprijin, inclusiv în ceea ce privește pregătirea 
în domeniul managementului situațiilor de criză; 

8.25. aprobarea standardelor, a metodologiilor, a procedurilor și a 
protocoalelor naționale în domeniul analizei informațiilor și sarcinilor de criză; 

8.26. asigurarea, prin intermediul Platformei Naționale de Răspuns la Crize 
și în cooperare cu conducătorul operațiilor, a coordonării tuturor măsurilor 
derulate la nivel operațional pentru răspunsul la crize și crize majore; 

8.27. asigurarea protecției informațiilor și datelor atribuite la secretul de stat 
specifice domeniului managementul crizelor în conformitate cu legislația; 

8.28. evaluarea eficienței și oportunității măsurilor de răspuns la criză, 
informarea, la necesitate, a Prim-ministrului, a Consiliului Național de Securitate 
și a Parlamentului, cu propunerea măsurilor corective; 

8.29. crearea și gestionarea registrului cu lecțiile identificate ca urmare a 
managementului situațiilor de criză;  

8.30. cooperarea cu structurile de specialitate ale autorităților și instituțiilor 
publice competente în îndeplinirea funcțiilor de analiză situațională, comunicare 
de criză și evaluare a riscurilor; 
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8.31. asigurarea dezvoltării și menținerea interoperabilității sistemelor 
informaționale și de comunicații destinate managementului situațiilor de criză, în 
colaborare cu autoritățile și instituțiile publice competente, pentru a permite 
schimbul operativ de date și avertizări; 

8.32. exercitarea altor funcții specifice.  
 
9. Centrul este învestit cu următoarele drepturi: 
9.1. să solicite și să primească, în condițiile cadrului normativ, de la 

autoritățile administrației publice centrale și locale informațiile necesare pentru 
îndeplinirea funcțiilor și exercitarea atribuțiilor;  

9.2. să elaboreze proiecte de acte normative și documente de politici 
publice, să participe la efectuarea expertizelor și la acordarea consultațiilor și să 
examineze alte chestiuni ce țin de domeniile specifice de activitate; 

9.3. să prezinte Guvernului propuneri privind modificarea cadrului normativ 
în domeniile de competență încredințate; 

9.4. să implementeze proiectele de dezvoltare în domeniile de activitate; 
9.5. să colaboreze cu autoritățile administrației publice locale pentru 

implementarea politicii statului în domeniile încredințate și pentru soluționarea 
problemelor comune;  

9.6. să înainteze, în conformitate cu legislația, acțiuni în regres împotriva 
funcționarilor publici și a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii 
proprietății publice și bugetului public național;  

9.7. să solicite, în conformitate cu legea, accesul și să obțină în mod gratuit, 
prin intermediul platformei de interoperabilitate, informații statistice, financiare, 
fiscale, economice, juridice și alte informații relevante pentru îndeplinirea 
funcțiilor sale; 

9.8. să emită sau să aprobe acte normative necesare la realizarea misiunii 
sale și la îndeplinirea funcțiilor ce îi revin în condițiile legislației; 

9.9. să încheie tratate internaționale în condițiile legii; 
9.10. să prezinte Guvernului demersuri privind necesitatea suspendării, a 

anulării sau, după caz, a abrogării, în totalitate sau în parte, a actelor ce contravin 
legislației emise de către conducătorii ministerelor, ai Cancelariei de Stat sau ai 
altor autorități administrative centrale; 

9.11. să reprezinte și să apere interesele sale în instanțele judecătorești de 
toate nivelurile; 

9.12. să conlucreze cu autorități similare ale altor state, inclusiv prin 
încheierea unor acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experiență și 
informații de specialitate; 

9.13. să exercite și alte drepturi în temeiul actelor normative ce 
reglementează relațiile în domeniile de activitate încredințate autorității 
administrative centrale conform domeniilor sale de competență.  
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III. ORGANIZAREA ACTIVITĂȚII CENTRULUI  

  
10. Conducerea Centrului este exercitată de către directorul general, numit 

și eliberat din funcție de către Guvern, la propunerea Prim-ministrului, conform 
art. 40 din Legea nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de criză, art. 17 
alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 
specialitate și art. 6 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu 
funcții de demnitate publică, care: 

10.1. determină obiectivele de activitate ale Centrului, pornind de la 
Programul de activitate al Guvernului, alte acte normative și documente de politici 
publice și stabilește căile de realizare a acestora; 

10.2. asigură executarea legilor, a decretelor Președintelui Republicii 
Moldova, a hotărârilor Parlamentului, a ordonanțelor, a hotărârilor și a 
dispozițiilor Guvernului, precum și îndeplinirea funcțiilor ce decurg din 
prevederile prezentului Regulament și ale altor acte normative; 

10.3. aprobă planul anual de acțiuni al Centrului, precum și rapoartele 
privind realizarea acestuia; 

10.4. asigură coordonarea și supravegherea activității Centrului; 
10.5. organizează sistemul de control intern managerial, precum și funcția 

de audit intern în cadrul Centrului; 
10.6. exercită dreptul asupra efectuării cheltuielilor în conformitate cu 

alocațiile aprobate pentru Centru în legea bugetară anuală; 
10.7. prezintă Prim-ministrului pentru coordonare: 
10.7.1. programul/planul de dezvoltare strategică a Centrului; 
10.7.2. planul anual de activitate al Centrului și, pentru aprobare, măsurile 

de realizare a direcțiilor strategice de activitate a acesteia;  
10.7.3. recomandările privind îmbunătățirea politicilor publice, a planurilor, 

a metodologiilor și a procedurilor; 
10.8. aprobă documentele de planificare strategică ale Centrului, propune 

viziunea și strategia de dezvoltare și funcționare a Centrului; 
10.9. negociază și semnează tratate internaționale ale Republicii Moldova 

în conformitate cu modul stabilit în Legea nr. 595/1999 privind tratatele 
internaționale ale Republicii Moldova; 

10.10. stabilește atribuțiile și responsabilitățile directorului general adjunct, 
înaintează Prim-ministrului propuneri cu privire la aplicarea sancțiunilor 
disciplinare față de acesta pentru a fi prezentate, în modul stabilit, spre examinare 
Guvernului; 

10.11. aprobă organigrama Centrului; 
10.12. semnează avize la proiecte de acte normative care au tangență cu 

domeniile de activitate încredințate Centrului; 
10.13. emite ordine în mod unipersonal și în limitele competențelor 

atribuite, asigurând controlul executării acestora; 



9 
 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\004\Hotărâri\667-CS-2025\667-redactat-ro.docx 

10.14. aprobă regulamentele subdiviziunilor interne și fișele de post ale 
angajaților; 

10.15. numește în funcții publice, inclusiv în funcții publice cu statut 
special, modifică, suspendă și încetează raporturile de serviciu ale funcționarilor 
publici în condițiile legii; 

10.16. angajează și eliberează din funcție alte categorii de personal, în 
condițiile legislației muncii;  

10.17. conferă grade de calificare funcționarilor publici, inclusiv grade 
speciale funcționarilor publici  cu statut special, acordă stimulări și aplică 
sancțiuni disciplinare în condițiile legii; 

10.18. reprezintă, fără un mandat special, Centrul în relațiile cu autoritățile 
administrației publice centrale și locale, cu alte autorități publice, cu reprezentanții 
societății civile și cu persoanele fizice și juridice din Republica Moldova și din 
străinătate;  

10.19. semnează, în limitele competenței sale, ordine și alte acte prevăzute 
de legislație, emise de către Centru; 

10.20. înaintează propuneri pentru decorarea cu distincții de stat a 
personalului din cadrul Centrului, în condițiile legii; 

10.21. aprobă sau modifică statul de personal și schema de încadrare ale 
Centrului în limitele fondului de retribuire a muncii și ale efectivului-limită 
aprobate de Guvern; 

10.22. exercită și alte competențe care îi sunt atribuite în conformitate cu 
legislația. 

 
11. În cadrul Centrului activează un director general adjunct, care este 

funcționar public de conducere de nivel superior, numit în funcție pe criterii de 
profesionalism, în conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la funcția publică 
și statutul funcționarului public. 

 
12. Conform ordinului directorului general privind stabilirea domeniilor de 

activitate, directorul general adjunct are următoarele competențe:  
12.1. participă la determinarea obiectivelor și direcțiilor strategice de 

activitate ale Centrului în domeniile de care este responsabil;  
12.2. participă la elaborarea planului anual de activitate al Centrului, a 

rapoartelor despre realizarea acestuia în domeniile de care este responsabil; 
12.3. exercită împuternicirile directorului general de conducere a Centrului, 

în cazul delegării responsabilităților, al lipsei directorului general sau al 
imposibilității exercitării de către acesta a împuternicirilor sale, fapt despre care se 
înștiințează Prim-ministrul și secretarul general al Guvernului;  

12.4. reprezintă Centrul, în baza delegării de către directorul general, în 
relațiile cu autoritățile administrației publice centrale și locale, cu instituțiile 
publice, cu reprezentanții societății civile și cu persoanele fizice și juridice din 
Republica Moldova și din străinătate; 
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12.5. exercită alte atribuții delegate de către directorul general. 
 
13. În cazul în care funcția de director general devine vacantă, Prim-

ministrul solicită, în termen de 30 de zile, președintelui Consiliului Național de 
Securitate avizul referitor la candidatura propusă, care trebuie să întrunească 
cerințele prevăzute la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul 
persoanelor cu funcții de demnitate publică și care deține cel puțin trei ani de 
experiență managerială relevantă în domeniul managementului crizelor sau 
securității naționale.  

 
14. În termen de până la 15 zile de la înaintarea propunerii, președintele 

Consiliului Național de Securitate emite avizul pozitiv sau negativ cu privire la 
candidatura propusă.  

 
15. În cazul unui aviz pozitiv, în termen de până la cinci zile,  Prim-ministrul 

propune Guvernului numirea în funcție.  
 
16. În cazul unui aviz negativ, în termen de până la cinci zile,  Prim-

ministrul propune  președintelui Consiliului Național de Securitate o altă 
candidatură, în condițiile pct. 13. 

 
17. Directorul general, directorul general adjunct și conducătorii 

subdiviziunilor Centrului, în limitele împuternicirilor delegate, poartă răspundere 
pentru deciziile luate și pentru activitatea Centrului.   

 
18. Personalul Centrului este constituit din personal propriu și personal 

detașat.  
Personalul Centrului este constituit din persoane cu funcții de demnitate 

publică, funcționari publici cu statut special, funcționari publici și personal 
contractual.  

Personalul detașat este constituit din funcționari publici, funcționari publici 
cu statut special, inclusiv militari și ofițeri de informații și securitate. 

 
19. Raporturile de serviciu ale funcționarilor publici cu statut special sunt 

reglementate de prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la funcția publică și 
statutul funcționarului public, în măsura în care Legea nr. 248/2025 privind 
managementul situațiilor de criză și legile speciale nu prevăd altfel. 

 
20. Raporturile de serviciu ale funcționarilor publici sunt reglementate de 

prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la funcția publică și statutul 
funcționarului public.  

 



11 
 

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\004\Hotărâri\667-CS-2025\667-redactat-ro.docx 

21. Raporturile de muncă ale personalului contractual sunt reglementate de 
prevederile Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003. 

 
22. Funcționarii publici cu statut special pot fi detașați de la alte autorități 

publice în modul prevăzut de legislație.  
 
23. Detașarea se face la solicitarea directorului general al Centrului, cu 

acceptul conducătorului autorității în care activează persoana detașată. 
  
24.  Platforma Națională de Răspuns la Crize este organizată și funcționează 

în cadrul Centrului, în calitate de structură interinstituțională, având rolul de a 
asigura suportul decizional pentru Comisia Națională de Management al Crizelor 
și pentru conducătorul operațiilor la nivel național, precum și de a coordona, la 
nivel național, acțiunile de răspuns în situații de criză și criză majoră.      

Platforma Națională de Răspuns la Crize se organizează prin ordin al 
directorului general al Centrului.  

 
25. Corespondența Centrului este semnată de către directorul general, 

directorul general adjunct și persoanele cu funcții de răspundere, abilitate cu acest 
drept prin ordin al directorului general. 

 
26. Semnăturile pe actele oficiale ale Centrului sunt aplicate de către 

directorul general, directorul general adjunct și persoanele cu funcții de 
răspundere, abilitate, inclusiv, cu utilizarea semnăturii electronice. 

 
27. Centrul colaborează cu alte autorități ale administrației publice centrale 

și locale, cu mediul de afaceri și cu societatea civilă, precum și cu instituțiile 
similare din alte state, cu organisme internaționale în domeniul de competență al 
instituției și cu parteneri de dezvoltare. 

 
28. În cadrul Centrului pot fi create comisii și grupuri de lucru, care sunt 

convocate pentru examinarea și soluționarea unor chestiuni specifice. La lucrările 
comisiilor pot fi antrenați specialiști din diferite domenii.  

 
29. În cadrul Centrului se poate institui un colegiu, în calitate de organ 

consultativ, în condițiile Legii nr. 98/2012 privind administrația publică centrală 
de specialitate.  

Componența numerică și nominală a colegiului se aprobă de către 
conducerea Centrului, dacă normele speciale nu prevăd altfel. 
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        Anexa nr. 2 
la Hotărârea Guvernului nr           ./2025 

 
 

STRUCTURA  
 Centrului Național de Management al Crizelor  

 
 
Director general 
Director general adjunct 
Serviciul audit intern 
Direcția de planificare a managementului crizelor 
Direcția de informații integrate 

Camera de criză (cu statut de serviciu) 
Serviciul de analiză și previziune strategică 

Serviciul asistență externă și relații internaționale  
Serviciul de informare și comunicare 
Serviciul managementul documentelor  
Serviciul tehnologiei informațiilor și comunicațiilor 
Serviciul juridic, resurse umane și protecție a secretului de stat  
Serviciul financiar-administrativ 
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       Anexa nr. 3 
la Hotărârea Guvernului nr.             /2025 

 
MODIFICĂRILE 

 ce se operează în unele hotărâri ale Guvernului 
 

1. Punctul 2 din Hotărârea Guvernului nr. 778/2009 cu privire la aprobarea 
Regulamentului privind organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor 
Interne, structurii și efectivului-limită ale aparatului central al acestuia (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 173, art. 856), cu modificările ulterioare, 
va avea următorul cuprins: 

„2. Se stabilește efectivul-limită al Ministerului Afacerilor Interne, al 
autorităților administrative și instituțiilor din subordinea acestuia în număr de 
18 128 de unități.” 

 
2. La punctul 2 din Hotărârea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la 

organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 795), cu modificările ulterioare, 
cifrele „144” se substituie cu cifrele „142”. 

 
3. La punctul 2 din Hotărârea Guvernului nr. 946/2018 cu privire la 

organizarea și funcționarea Agenției Rezerve Materiale (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2018, nr. 398-399, art. 1046), cu modificările ulterioare, 
cifrele „93” se substituie cu cifrele „87”. 

 
4. Punctul 3 din Hotărârea Guvernului nr. 137/2019  cu privire la 

organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 86-92, art. 169), cu 
modificările ulterioare, va avea următorul cuprins: 

„3. Se stabilește efectivul-limită al Inspectoratului General pentru Situații 
de Urgență în număr de 2 465 de unități.” 

 
5. La punctul 7 din Hotărârea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la 

organizarea și funcționarea Inspectoratului General de Carabinieri (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 241-243, art. 439), cu modificările 
ulterioare, cifrele „1186” se substituie cu cifrele „1 179”. 

 
6. La punctul 5 din Hotărârea Guvernului nr. 429/2020 cu privire la 

organizarea și funcționarea unor instituții publice de învățământ din subordinea 
Ministerului Afacerilor Interne  (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, 
nr. 165-176, art. 559), cu modificările ulterioare, cifrele „464” se substituie cu 
cifrele „458”. 
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7. La punctul 3 din Hotărârea Guvernului nr. 955/2023 cu privire la 
organizarea și funcționarea Agenției pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu 
Specializare Înaltă și reorganizarea unor instituții publice aflate în gestiunea 
acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 472-473, art. 1156), 
cu modificările ulterioare, cifrele „2202” se substituie cu cifrele „2 152”. 



 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de Hotărârea privind organizarea și funcționarea  

Centrului Național de Management al Crizelor  

și modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

 
1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

 Proiectul hotărârii  Guvernului ,,Privind organizarea și funcționarea Centrului 

Național de Management al Crizelor și modificarea unor hotărâri ale Guvernului” a fost 

elaborat de către Cancelaria de Stat. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul Hotărârii de Guvern „Privind organizarea și funcționarea Centrului 

Național de Management al Crizelor și modificarea unor hotărâri ale Guvernului” este 

elaborat în temeiul art. 7 lit. d) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, al art. 17 alin. 

(1) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate și al art. 40  

alin. (3) din Legea nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de criză, având în vedere 

obligațiile Republicii Moldova de a-și consolida capacitatea instituțională în materie de 

prevenire, pregătire, răspuns și recuperare la și după situații de criză, în concordanță cu 

standardele internaționale și angajamentele asumate prin tratate internaționale, inclusiv cele 

ce decurg din Acordul de Asociere RM–UE, Parteneriatul Estic și din cadrul de cooperare 

cu ONU, NATO și alte organisme și organizații internaționale. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Prin legea elaborată, a fost aprobat un sistem normativ și instituțional integrat pentru 

gestionarea situațiilor de criză, cu o abordare coerentă, predictibilă și eficientă.  

Necesitatea legii a fost dictată de lipsa unui cadru legislativ unitar, ce a limitat 

capacitatea instituțiilor de a coopera operativ și de a acționa rapid în cazul unor amenințări 

complexe, cu impact sistemic (ex. energetic, sanitar, economic sau de securitate). 

Printre deficiențele identificate urmare analizei cadrului legislativ de până la Legea 

nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de criză, se numără: absența unui for 

decizional și a unei entități distincte care să preia întreaga responsabilitate de coordonare a 

managementului crizelor, în special pe cea de prevenire și pregătire pentru situații de criză, 

dar și pe cea de coordonare în timpul răspunsului la criză și care să extragă, totodată, lecții 

de învățat în mod sistematic și cu un impact eficient, dar și inexistența unui mecanism 

formal de coordonare interinstituțională pe timpul gestionării unei crizei. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul prevede constituirea Centrului Național de Management al Crizelor ca 

autoritate administrativă centrală din subordinea Guvernului, care coordonează, la nivel 

național, ansamblul activităților de management al crizelor la etapele de prevenire, 

pregătire, răspuns și recuperare după crize și crize majore și, respectiv, aprobarea: 

- Regulamentului privind organizarea și funcționarea Centrului Național de 

Management al Crizelor, conform anexei nr.1, 

 - structurii Centrului Național de Management al Crizelor, conform anexei nr.2,  

 - modificărilor ce se operează în unele acte normative, conform anexei nr.3. 

Conducerea Centrului va fi exercitată de către un director general, numit și eliberat 

din funcție de către Guvern, la propunerea Prim-ministrului, în condițiile Legii nr.248/2025 

privind managementul situațiilor de criză și Legii nr.199/2010 cu privire la statutul 



 

persoanelor cu funcții de demnitate publică, și de către un director general adjunct care este 

funcționar public de conducere, de nivel superior, numit în funcție pe criterii de 

profesionalism. 

Potrivit proiectului, Directorul general al Centrului Național de Management al 

Crizelor va emite un ordin privind atribuțiile standard pe care trebuie să le îndeplinească 

coordonatorii pregătirii pentru managementul situațiilor de criză și punctelor de contact 

disponibile 24/7 din cadrul autorităților și instituțiilor publice. 

Totodată, autoritățile și instituțiile publice, vor asigura  înființarea conform Legii nr. 

248/2025 privind managementul situațiilor de criză, a unei funcții de coordonator al 

pregătirii pentru managementul situațiilor de criză, precum și al unui punct de contact 

disponibil 24/7 pe problematica managementului situațiilor de criză,  în limitele efectivului-

limită aprobat. 

Personalul Centrului va fi constituit din personal propriu și personal detașat, 

respectiv persoane cu funcții de demnitate publică, funcționari publici cu statut special, 

inclusiv militari și ofițeri de informații și securitate, funcționari publici și personal 

contractual.  

De remarcat că, potrivit prevederilor Legii nr.248/2025 Centrul urmează a fi format 

din subdiviziuni de profil (Direcția de Informații Integrate și Direcția de Planificare a 

Managementului Crizelor) și subdiviziuni de suport. Totodată, Centrul va înființa și menține 

operațională Platforma Națională de Răspuns la Criză, constituită ca centru operațional, fără 

activitate permanentă, ce poate fi activată la constatarea iminenței sau manifestării unei 

situații de criză. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În cadrul procesului de evaluare a opțiunilor alternative, pentru soluționarea 

problemelor identificate, au fost analizate mai multe opțiuni, inclusiv opțiunea de ,,a nu face 

nimic”. Instituirea Centrului răspunde necesității de consolidare a capacității instituționale 

ale statului în domeniul prevenirii, pregătirii, răspunsului și recuperării în situații de criză și 

crize majore. Fragmentarea actualei infrastructuri instituționale, lipsa unui mecanism 

centralizat de coordonare și reacție, precum și lecțiile învățate din crizele recente (sanitare, 

energetice, climatice, cibernetice, geopolitice), evidențiază necesitatea unei structuri 

naționale permanente, cu atribuții clare și competențe operaționale. Modelul de organizare 

și funcționare a Centrului este aliniat practicilor existente în alte state membre ale Uniunii 

Europene, precum Estonia, Germania, Letonia sau Franța, unde centre similare activează 

sub autoritatea Guvernului și au dovedit eficiență în reacțiile integrate la crize complexe.  

În același timp, crearea Centrului permite economii de scară și optimizarea 

resurselor existente, evitând suprapunerile și lacunele funcționale existente în infrastructura 

actuală. În acest sens, Centrul reprezintă o investiție strategică în reziliența statului și 

capacitatea sa de a răspunde unitar, profesionist și coordonat oricărui tip de criză majoră, 

fiind un pilon esențial pentru modernizarea guvernanței în domeniul securității naționale și 

interesului public. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Aprobarea proiectului de hotărâre va avea un impact semnificativ asupra modului în 

care instituțiile și autoritățile publice vor gestiona situațiile de criză. Aceste măsuri vor 

permite o coordonare mai eficientă, o comunicare mai rapidă și o reacție mai bine 

organizată, sub o coordonare eficientă a Centrului Național de Management al Crizelor.  

Pe termen scurt, va fi necesară adaptarea structurii instituționale existente, însă pe 

termen mediu și lung se preconizează o îmbunătățire vizibilă a capacității administrației 



 

publice de a răspunde la crize complexe, reducând riscurile și costurile acestora. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul de hotărâre prevede alocarea de resurse financiare din bugetul de stat, 

necesare pentru acoperirea cheltuielilor de personal pentru cele 30 unități de personal. 

Pentru anul 2025 vor fi necesare mijloace financiare în valoare de 2 mln. lei pentru 

cheltuieli de  personal și cheltuieli administrative, în condițiile Legii nr.270/2018 privind 

sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar și Legii bugetului de stat pentru anul 2025 

nr. 310/2024. 

Pentru anul 2025 bugetul Centrului Național de Management al Crizelor va fi parte 

componentă a bugetului Cancelariei de Stat, care se elaborează, se aprobă și se 

administrează conform principiilor, regulilor și procedurilor prevăzute de Legea finanțelor 

publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014. 

 Pentru anul 2026, în urma modificării cadrului normativ aferent salarizării în 

sectorul bugetar, cheltuielile de personal pentru 30 unități de personal vor constitui 

aproximativ 12 milioane lei. În acest sens, cheltuielile de personal aferent salarizării 

presupun stabilirea valorii de referință similare angajaților aparatelor centrale ale 

ministerelor, stabilirea sporului specific de 20% și extra clase de salarizare pentru 

personalul din cele 2 subdiviziuni strategice de profil (Direcția de Informații Integrate și 

Direcția de Planificare a Managementului Crizelor). 

Din resursele financiare alocate de partenerii de dezvoltare vor fi parțial acoperite 

costurile administrative necesare pentru buna organizare și funcționare a Centrului - dotarea, 

dezvoltarea capacității administrative, a competențelor profesionale ale personalului, etc. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Sectorul privat va fi implicat în mod activ în procesul de pregătire pentru gestionarea 

crizelor. Operatorii economici vor avea obligația să elaboreze planuri proprii de acțiune, să 

desemneze puncte de contact și să colaboreze cu autoritățile în caz de criză. Costurile de 

conformare vor fi proporționale cu dimensiunea și natura activităților desfășurate. De 

asemenea, parteneriatele public-private vor contribui la asigurarea bunurilor și serviciilor 

esențiale în caz de criză. În ansamblu, proiectul urmărește colaborare echilibrată între 

sectorul public și cel privat, fără a introduce sarcini administrative disproporționate. 

4.4. Impactul social 

Proiectul de hotărâre are un impact social pozitiv, vizând protejarea vieții și sănătății 

populației în situații de criză. Grupurile vulnerabile vor beneficia de măsuri mai rapide și 

mai bine coordonate de sprijin, iar populația va avea acces la informații clare și actualizate 

în timp util. Pe termen mediu și lung, se așteaptă o creștere a încrederii în instituțiile 

publice, o mai bună protecție socială în caz de urgență și o reducere a efectelor negative 

asupra calității vieții. Nu au fost identificate riscuri semnificative de discriminare. 

Dimpotrivă, proiectul contribuie la eliminarea inegalităților în accesul la protecție și sprijin 

în situații de criză. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Aplicarea hotărârii poate implica prelucrarea unor date cu caracter personal, în 

special în contextul avertizărilor, evacuărilor, acordării ajutorului de urgență sau 

monitorizării riscurilor. Prelucrarea se va realiza doar în scopuri legitime, în conformitate cu 

legislația privind protecția datelor. Operatorii autorizați vor respecta obligațiile privind 

confidențialitatea, durata stocării și accesul la date. Se vor aplica garanții clare pentru 

prevenirea abuzurilor, inclusiv prin audituri și supravegherea activităților de prelucrare. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Hotărârea promovează egalitatea de tratament și vizează protejarea tuturor 

persoanelor, indiferent de sex, gen sau alte criterii. Nu sunt prevăzute măsuri care să 



 

favorizeze direct un anumit grup, însă cadrul general este construit astfel încât să prevină 

orice formă de discriminare. Prin asigurarea unui răspuns echitabil în criză și prin acces egal 

la informații și sprijin, actul normativ contribuie la consolidarea echității sociale și de gen. 

4.5. Impactul asupra mediului  

Deși obiectul de reglementare al proiectului de hotărâre nu este cel de mediu, 

implementarea sa poate avea efecte pozitive indirecte asupra protecției acestuia. Prin 

prevenirea și gestionarea eficientă a crizelor de mediu (ex. poluare, dezastre naturale, 

secetă), hotărârea contribuie la reducerea impactului asupra ecosistemelor și a resurselor 

naturale. De asemenea, planurile de răspuns vor include măsuri pentru limitarea daunelor 

ecologice și restabilirea echilibrului după crize. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Aprobarea hotărârii va contribui la modernizarea administrației publice, la 

consolidarea culturii de securitate națională, la prevenirea și răspunsul eficient în situații de 

criză și criză majoră. Se așteaptă o îmbunătățire a rezilienței instituționale, o creștere a 

capacității de reacție în situații complexe, precum și un impact pozitiv asupra incluziunii 

sociale, prin reducerea expunerii categoriilor vulnerabile la efectele negative ale crizelor. De 

asemenea, hotărârea susține digitalizarea prin promovarea sistemelor de monitorizare, 

alertare și comunicare integrate. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Proiectul de hotărâre este compatibil cu legislația Uniunii Europene și contribuie la 

alinierea Republicii Moldova la standardele și cerințele europene în materie de gestionare a 

situațiilor de criză.  

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În vederea respectării prevederilor art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparența în 

procesul decizional, precum și conform prevederilor pct. 177 din Regulamentul Guvernului, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018, a fost publicat anunțul privind inițiativa de 

elaborare și consultarea publică a proiectului de hotărâre a Guvernului privind organizarea 

și funcționarea Centrului Național de Management al Crizelor 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14889. Prezentul proiect a fost supus 

consultării publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

fiind publicat pe site-ul web oficial al Guvernului  https://gov.md/node/991. 

7. Concluziile expertizelor 

Potrivit art.36 și art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, 

proiectul definitivat al hotărârii Guvernului privind organizarea și funcționarea Centrului 

Național de Management al Crizelor și modificarea unor hotărâri ale Guvernului (număr 

unic 667/CS/2025), a fost remis Ministerului Justiției și Centrului Național Anticorupție, 

pentru a fi supus expertizei juridice și anticorupție. Prin scrisoarea nr.04/1-8636 din 

28.08.2025, Ministerul Justiției a prezentat expertiza juridică asupra proiectului. Prin 

scrisoarea nr. 06/2/14940 din 26.08.2025, Centrul Național Anticorupție a prezentat 

Raportul de expertiză anticorupție. Urmare a recepționării rapoartelor din partea 

autorităților, rezultatele expertizelor au fost incluse în sinteza obiecțiilor și propunerilor. 

Proiectul de hotărâre nu cade sub incidența altor expertize necesare de a fi efectuate în 

condițiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14889
https://gov.md/node/991


 

În eventualitatea necesității unor intervenții identificate la etapa de avizare, se vor 

opera modificările necesare în actele normative relevante. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

 Pentru punerea în aplicare a noii hotărâri este necesară consolidarea capacităților 

instituționale existente, inclusiv prin alocarea resurselor financiare în bugetele anuale, 

instruirea personalului, elaborarea metodologiilor de intervenție și dezvoltarea sistemelor 

informatice de coordonare și avertizare. Capacitățile materiale și umane vor fi dezvoltate 

progresiv, prin utilizarea instrumentelor naționale, dar și cu sprijinul partenerilor de 

dezvoltare, inclusiv prin proiecte de asistență tehnică și instruire. 

Monitorizarea implementării prevederilor va fi realizată de către instituțiile implicate 

în gestionarea crizelor. Performanța actului normativ va fi evaluată anual, pe baza unor 

indicatori de rezultat și de impact, stabiliți prin evaluarea națională privind stadiul de 

pregătire a autorităților și instituțiilor publice pentru managementul crizelor, conform art.45 

lit.i) din Legea nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de criză, care vor viza, printre 

altele: gradul de instituționalizare a structurilor de gestionare a situațiilor de criză, timpul de 

reacție în situații de criză, eficiența comunicării interinstituționale, precum și nivelul de 

pregătire a personalului. Rezultatele evaluărilor vor fi reflectate în raportul anual privind 

starea capacităților naționale de răspuns la situații de criză, care va fi prezentat Guvernului, 

până la data de 1 septembrie. 

 

 

Secretar general adjunct al Guvernului    /semnat electronic/    Lilia DABIJA 



SINTEZA 

la proiectul privind organizarea și funcționarea Centrului Național de Management al Crizelor  

și modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(număr unic 667/CS/2025) 

    

Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, propunerii, recomandării, concluziei Argumentarea 

autorului proiectului 

 

Avizare și consultare publică 

 

Ministerul Infrastructurii şi 

Dezvoltării Regionale 
Nr. 05 – 4529 din 20.08.2025 

 

1.  La pct. 10 din proiectul Regulamentului privind organizarea și 

funcționarea Centrului Național de Management al Crizelor, de exclus 

referința la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul 

persoanelor cu funcții de demnitate publică, or, Legea nr. 248/2025 

privind managementul situațiilor de criză, nu prevede procedura de 

numire prin concurs a directorului general al Centrului Național de 

Management al Crizelor.  

Se acceptă. 

Pct.10 a fost ajustat. 

2. Pe întreg parcursul textului proiectului Regulamentului, cuvintele 

„Platforma Națională de Management al Crizei” de substituit cu 

cuvintele „Platforma Națională de Răspuns la Criză”, în conformitate 

cu prevederile art.44 din Legea nr. 248/2025.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat. 

3. Suplimentar, în contextul prevederii punctului 5 din proiectul Hotărârii 

Guvernului, considerăm oportun examinarea posibilității remunerării 

angajatului disponibil 24/7 pe subiectul managementului situațiilor de 

criză, pentru activitatea suplimentară programului obișnuit de muncă, 

iar în contextul sarcinilor arondate coordonatorului pregătirii pentru 

managementul situațiilor de criză, anume: de supervizare a activităților 

de prevenire și pregătire la nivelul instituției sau al autorității publice 

care îl desemnează, inclusiv de elaborare a planurilor necesare, 

asigurarea coordonării acestor activități de către instituțiile subordonate 

și verificării stadiului îndeplinirii activităților, se impune examinarea 

oportunității alocării a unei unități de personal suplimentare dedicate, 

pentru fiecare autoritate/instituție publică care are obligația înființării 

centrului operațional de coordonare cu activitate permanentă. 

 

Precizare 

Remunerarea nu constituie obiectul de 

reglementare al proiectului, totodată condițiile 

de remunerare, inclusiv pentru activitate 

suplimentară sunt prevăzute de cadrul 

normativ. 

Cu referire la alocarea suplimentară a unei 

unități de personal, se vor considera 

prevederile art.12 alin.(6) din  Legea nr. 

248/2025, potrivit cărora,  funcția de 

coordonator al pregătirii pentru situații de 

criză, precum și cea de punct de contact, pot fi 

înființate prin transformarea unei funcții deja 

existente în organigrama ministerului. 
 



Ministerul Afacerilor Externe 
Nr.DI/3/041-8545 din 20.08.2025 

4. Din perspectiva tehnicii legislative, se impune revizuirea prevederilor 

punctelor 7 și 8 din Regulamentul privind organizarea și funcționarea 

Centrului Național de Management al Crizelor, Anexa nr. 1 la proiectul 

de hotărâre, întrucât acestea fac trimitere unul la celălalt: punctul 7 face 

trimitere la punctul 8, iar punctul 8 face trimitere la domeniile 

prevăzute la punctul 7. Această suprapunere creează ambiguitate și 

afectează claritatea și coerența normei, motiv pentru care structura și 

formularea acestora trebuie revizuite. 

Nu se acceptă. 

Regulamentul privind organizarea și 

funcționarea Centrului Național de 

Management al Crizelor a fost elaborat în 

conformitate cu Structura-tip aprobată conform 

Anexei nr.2 la Hotărârea Guvernului 

nr.284/2025 privind reglementarea modului de 

organizare și funcționare a autorităților 

administrației publice centrale de specialitate.  

Astfel, în pct.7 din Regulament, sunt indicate 

domeniile de activitate specifice autorității 

administrative centrale, în care Centrul de 

Național de Management al Crizelor își 

realizează funcțiile. Respectiv, la pct.8 se 

indică funcțiile de bază ale autorității 

administrative centrale, în domeniile indicate 

expres la pct.7 din Regulament.  

Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale 
Nr.19/3974 din 19.08.2025 

5. În vederea excluderii ambiguității prevederilor pct. 8.30 din 

Regulamentul privind organizarea și funcționarea Centrului Național 

de Management al Crizelor și conformarea cu prevederile art. 54 din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, cuvintele „lecțiile 

identificate” urmează a fi reformulate, întrucât nu sunt specifice unui 

limbaj juridic.  

Nu se acceptă 

Noțiunea ,,lecții identificate”, utilizată în 

proiect este conformă sensului prevăzut în art.2 

punctul 24. din Legea nr.248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză. 

6. Totodată, în scopul asigurării clarității normei propuse și prevenirea 

riscurilor de abuz și corupție, pct. 8.31 se completează cu textul 

„potrivit legislației”. 

Nu se acceptă 

Conform pct.5 din proiectul Regulamentului 

privind organizarea și funcționarea Centrului 

Național de Management al Crizelor (Anexa 

nr.1) în activitatea sa, Centrul se conduce de 

Constituția Republicii Moldova, de Legea 

nr.98/2012 privind administrația publică 

centrală de specialitate, Legea nr.136/2017 cu 

privire la Guvern, Legea nr.248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză și de alte 

acte normative. 

Ministerul Finanțelor 
Nr.07/3-03-143/1246 din 21.08.2025 

7. La anexa nr.1 la proiectul hotărârii. 

La pct.4 după cuvintele ,,în legea bugetului de stat” se propune de 

Nu se acceptă 

Proiectul respectă Structura-tip a 



completat cu cuvintele ,,pentru anul corespunzător”.  Regulamentului, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr.284/2025.  

8. Pct. 10.6 se propune de expus în următoarea redacție: ,,asigură 

gestionarea alocațiilor bugetare și administrarea patrimoniului public, 

în conformitate cu principiile bunei guvernări;”. 

Nu se acceptă 

Proiectul respectă Structura-tip a 

Regulamentului, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr.284/2025. 

9. Pct. 25 se recomandă a fi definitivat în redacția finală a art.44 al Legii 

nr.248/2025 privind managementul situațiilor de criză. 

Nu se acceptă 

Regulamentul dezvoltă prevederile art.44 din 

Legea nr.248/2025 pentru a asigura claritate în 

aplicarea normei.  

10. Referitor la nota de fundamentare. 

 La compartimentul 3 ,,Obiectivele urmărite și soluțiile propuse”, este 

de menționat că acoperirea cheltuielilor de personal pentru efectivul-

limită al Centrului va fi asigurată din contul a 50 de unități de personal 

vacante/sub moratoriu identificate în cadrul structurilor Ministerului 

Afacerilor Interne, indicate conform anexei nr.3 la proiect, precum și 

din contul unităților vacante/sub moratoriu din cadrul IMSPD 

„Serviciul Medical al Ministerului Afacerilor Interne” și din cadrul 

Clubului Sportiv Central „Dinamo”. Adițional, 50 de unități vor fi 

identificate din contul structurilor organizaționale din subordinea 

Ministerului Apărării, iar alte 50 de unități vor fi preluate din contul 

unităților vacante/sub moratoriu din cadrul Agenției pentru Gestionarea 

Serviciilor Sociale cu Specializare Înaltă, autoritate administrativă în 

subordinea Ministerului Muncii și Protecției Sociale. Totodată, potrivit 

argumentărilor expuse la compartimentul 4.2 privind impactul 

financiar și argumentarea costurilor estimative, se prevede alocarea de 

resurse financiare din bugetul de stat, necesare pentru acoperirea 

cheltuielilor de personal pentru cele 30 unități de personal, prin 

deblocarea graduală de sub moratoriu al funcțiilor publice vacante 

pentru a fi redistribuite în vederea organizării și funcționări Centrului 

Național de Management al Crizelor. Luând în calcul că, stabilirea 

efectivului-limită în număr de 30 unități de personal pentru constituirea 

Centrului Național de Management al Crizelor urmează a se efectua 

din contul reducerii efectivului-limită al unor instituții din subordinea 

unor ministere din totalul funcțiilor vacante, ca urmare a diminuării 

efectivului-limită, se menționează că, mijloacele financiare necesare 

Se acceptă 

Nota de fundamentare a fost ajustată. 



remunerării muncii angajaților din cadrul autorităților au fost 

planificate și alocate în limita și pentru unitățile de personal real - 

încadrate la etapa planificării bugetului pentru anul 2025. În acest sens, 

potrivit celor argumentate în Nota de fundamentare, la această etapă, 

nu este claritate sub aspect procedural de migrare a acestor funcții din 

cadrul autorităților/instituțiilor expuse la Anexa nr.3, asupra cărora este 

aplicabil moratoriu la această etapă, prin prisma inclusiv a statutului și 

competențelor acestor funcții, titlurile de funcții ce urmează a fi 

instituite și încadrați potențialii angajați în condițiile prevederilor Legii 

nr. 270/2018, ce urmează a fi în concordanță cu cerințele și specificul 

autorității noi create cât și aprecierea și alinierea nivelului salarial întru 

estimarea și determinarea impactului financiar la componenta cheltuieli 

de personal, fapt ce urmează a fi clarificat în Nota de fundamentare. 

Subsidiar, se menționează că în condiția aprecierii și stabilirii nivelului 

salarial angajaților instituțiilor publice, în condițiile prevederilor Legii 

nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, titlurile de funcții 

instituite urmează a se regăsi și forma obiectul de reglementare a 

cadrului normativ aferent, întru posibilitatea stabilirii și aprecierii 

nivelului salarial, fapt ce urmează a fi corelat cu procesul complex de 

evaluare a funcțiilor ce urmează a fi asimilate și poziționate în sectorul 

bugetar. 

Adițional, conform celor propuse în proiect referitor la stabilirea 

sporului specific de 20% și extra clase de salarizare pentru personalul 

din cele 2 subdiviziuni strategice de profil (Direcția de Informații 

Integrate și Direcția de Planificare a Managementului Crizelor), se 

menționează că propunerea dată, necesită o evaluare complexă a 

funcțiilor cu același titlu, identificarea atribuțiilor diferite față de alte 

funcții similare și stabilirea locului acestora în ierarhia posturilor 

bugetare, bazate pe criterii care reflectă nivelul ierarhic, nivelul 

studiilor necesare, nivelul de complexitate a sarcinilor și nivelul de 

responsabilitate. Prin urmare, pentru a exclude orice neclaritate și întru 

formularea unei viziuni clare referitor la cheltuielile de personal ale 

autorității vizate și impactul asupra bugetului de stat, se necesită 

completarea cu expuneri detaliate la Nota de fundamentare, sub aspect 

inclusiv comparativ la nivel de structură/titluri de funcții ce urmează a 

fi regăsite în Legea nr. 270/2018, nivelul salarial aplicabil angajaților, 



în coraport cu situația actuală și în condițiile noi aplicabile (spor cu 

caracter specific 20%, extra clase de salarizare etc.) fapt ce urmează a 

fi precedată de amendarea cadrului normativ primar și secundar aferent 

sistemului unitar de salarizare din sectorul bugetar. Aplicarea sporului 

cu caracter specific pentru personalul din cadrul Centrului, necesită o 

examinare complexă prin identificarea și stabilirea criteriilor specifice 

aplicării sporurilor cu caracter specific în raport inclusiv cu alte 

domenii similare, care se acordă personalului pentru compensarea 

efortului depus sau a riscului asumat în condițiile specifice de activitate 

pentru timpul lucrat în aceste condiții. Respectiv, pentru fiecare 

opțiune de creștere a salariilor, este important de a determina inclusiv 

resursele financiare suplimentare pentru a asigura principiul de 

sustenabilitate financiară, în sensul stabilirii nivelului de salarizare cu 

respectarea cadrului de resurse prevăzute în bugetele componente ale 

BPN. În context, autorul menționează că în anul 2025 pentru 

funcționarea Centrului de Management al Crizelor sunt necesare 

mijloace financiare în sumă de cca 2.0 mil lei pentru cheltuieli de 

personal și cheltuieli administrative, fără indicarea sursei de acoperire a 

acestora. 

Pe termen mediu costurile anuale se estimează la cca 12,0 mil lei anual 

(doar cheltuieli de personal), care nu sunt planificate în Cadrul Bugetar 

pe Termen Mediu, însă lipsesc estimările pentru alte capitole de 

cheltuieli – crearea și administrarea registrului cu lecțiile identificate ca 

urmare a managementului situațiilor de criză (art.22), funcționarea 

Platformei Naționale de Răspuns la Crize (art.44), alte cheltuieli din 

domeniul TIC, instruirea personalului etc. 

În același timp se propune completarea compartimentul 4.2 cu 

următoarea informație: ,,Bugetul Centrului Național de Management al 

Crizelor va fi parte componentă a bugetului Cancelariei de Stat, care se 

elaborează, se aprobă și se administrează conform principiilor, 

regulilor și procedurilor prevăzute de Legea finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014”. Propunerea dată vine să 

realizeze angajamentul asumat de către Republica Moldova în procesul 

de integrare europeană, în speță, prin conformarea la Programul 

Național de Aderare a RM la UE și Foaia de parcurs privind reforma 

administrației publice, care stipulează reducerea numărului de 



beneficiari de alocații directe din bugetul de stat. De asemenea, această 

completare nu va afecta nici statutul Centrului în calitate de autoritate 

administrativă centrală din subordinea Guvernului și nici independența 

financiară în procesul de planificare, executare și raportare a bugetului. 

Suplimentar, misiunea și atribuțiile Centrului, potențial conturează 

atribuirea cheltuielilor pentru întreținerea Centrului la grupa principală 

”03 Ordinea publică și securitatea națională” a clasificației funcționale, 

respectiv acestea nu se vor intercala cu alte funcții și subprograme 

bugetare utilizate de către Cancelaria de Stat. 

Ministerul Dezvoltării Economice 

și Digitalizării 
Nr. 17-2466 din 20.08.2025 

11. Analiza proiectului relevă anumite discrepanțe între prevederile 

acestuia și dispozițiile Legii nr. 248/2025 privind managementul 

situațiilor de criză, ceea ce impune o revizuire corespunzătoare, în 

vederea asigurării alinierii acestuia la cadrul normativ primar. Funcțiile 

de bază ale Centrului, prevăzute la pct. 8 al proiectului, urmează a fi 

corelate cu dispozițiile art. 45 din legea sus-menționată. 

Nu se acceptă 

Conform pct.5 din proiectul Regulamentului 

privind organizarea și funcționarea Centrului 

Național de Management al Crizelor (Anexa 

nr.1) în activitatea sa, Centrul se conduce de 

Constituția Republicii Moldova, de Legea 

nr.98/2012 privind administrația publică 

centrală de specialitate, Legea nr.136/2017 cu 

privire la Guvern, Legea nr.248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză și de alte 

acte normative. 

12. De asemenea, pct. 10 necesită ajustări în conformitate cu art. 40 din 

aceeași lege, prin introducerea prevederii potrivit căreia numirea și 

eliberarea din funcție a directorului general se face cu avizul 

Președintelui Consiliului Național de Securitate, precum și prin 

stipularea expresă a posibilității ca acesta să dobândească sau să 

mențină statutul special ori militar, în condițiile legii. Totodată, se va 

preciza că directorul general este numit pentru un mandat de cinci ani, 

care nu poate fi exercitat pentru mai mult de două mandate 

consecutive. 

Precizare 

Pct.10 din proiectul de hotărâre, prevede 

expres că: conducerea Centrului este exercitată 

de către directorul general, numit și eliberat 

din funcție de către Guvern, la propunerea 

Prim-ministrului, conform art.40 din Legea nr. 

248/2025 privind managementul situațiilor de 

criză. Mai mult, pct.13-16 din Regulament 

detaliază procedura avizării candidaturii 

directorului general de către Președintele 

Consiliului Național de Securitate.  

Menționăm că, potrivit prevederilor art.55 alin. 

(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, în cazul în care se face trimitere la 

o normă juridică care este stabilită în alt act 

normativ, pentru evitarea reproducerii 



normelor complementare, se face trimitere la 

elementul structural sau constitutiv respectiv, 

indicîndu-se denumirea, numărul şi anul 

adoptării, aprobării sau emiterii actului citat.  
Respectiv, alin.(3) din articolul citat, prevede 

faptul că, directorul general este numit pentru 

un mandat de cinci ani, care nu poate fi 

exercitat pentru mai mult de două mandate 

consecutive. 

13. Pct. 11 necesită armonizare cu art. 40 alin. (2) din lege, în sensul 

stabilirii competenței Guvernului de a numi, elibera sau destitui 

directorul general adjunct. 

Nu se acceptă. 

Legea nr.158/2008 cu privire la funcția publică 

și statutul funcționarului public, la care se face 

trimitere în pct.11 din Regulament, stabilește 

în art.8 numirea, de către Guvern, în funcţie a 

funcţionarilor publici de conducere de nivel 

superior, modificarea, suspendarea şi 

încetarea raporturilor de serviciu, în condiţiile 

legii. 

14. De asemenea, pct. 18 va fi revizuit pentru a reflecta prevederile art. 41 

alin. (1), indicând că structura de personal a Centrului este compusă 

atât din personal propriu, cât și detașat, incluzând funcționari publici, 

funcționari cu statut special – inclusiv ofițeri de informații și securitate 

– militari și personal contractual. 

Se ia act. 

Pct.18 reflectă prevederile art.41 din Legea 

nr.248/2025. 

15. În ceea ce privește pct. 24, se impune completarea acestuia cu 

dispoziții referitoare la necesitatea exprimării acordului scris al 

persoanei propuse pentru detașare, conform art. 41 alin. (3) din lege. 

Nu se acceptă 

Potrivit prevederilor pct.19 și pct.22 din 

proiect, este menționat că detașarea se va face,  

în modul prevăzut de legislație. Respectiv, 

raporturile de serviciu ale personalului în 

funcție de categoria funcției (funcționari 

publici cu statut special, inclusiv militari și 

ofițeri de informații și securitate) se va face de 

bază în condițiile legilor speciale, iar în partea 

în care nu sunt reglementate de legile speciale 

se va face în conformitate cu Legea 

nr.158/2008, inclusiv și detașarea. 

În acest sens, condițiile detașării sunt 



reglementate atît de legile speciale (Legea 

nr.288/20116 privind funcţionarul public cu 

statut special din cadrul Ministerului 

Afacerilor Interne, Legea nr.136/2023 privind 

Serviciul de Informații și Securitate 

al Republicii Moldova), și nu este necesară 

dublarea acestora. 

Suplimenar, art.41 alin.(3) din Legea nr. 

248/2025, se referă la acordul persoanei 

propuse pentru a fi inclus în listele de rezervă 

constituite la nivelul autorităților și instituțiilor 

publice, pentru a fi delegați sau trimiși, la 

nevoie, în cadrul Centrului. 

Totodată, se va ține cont de prevederile alin.(6) 

din același articol, conform cărora directorul 

general al Centrului poate solicita delegarea 

oricăror persoane aflate pe lista de rezervă fără 

acordul instituțiilor deținătoare și fără acordul 

persoanelor detașate. 

16. Totodată, subliniem că proiectul prevede atribuirea unor sarcini 

suplimentare autorităților și instituțiilor publice, în scopul sprijinirii 

Centrului Național de Management al Crizelor în exercitarea 

competențelor sale legale. Astfel, în condițiile tendinței ascendente de 

suplimentare a sarcinilor și atribuțiilor autorităților publice, care se 

constată în ultima perioadă, fără alocarea corespunzătoare a resurselor 

necesare, inclusiv de personal, riscă să afecteze eficiența și 

continuitatea activității acestora, mai ales în contextul actualului deficit 

de personal. În acest sens, considerăm necesară majorarea statelor de 

personal prin înființarea unei unități specializate, care să asigure 

exercitarea coerentă și continuă a atribuțiilor stabilite prin legislație. 

Precizare 

Se vor considera prevederile art.12 alin.(6) din  

Legea nr. 248/2025, potrivit cărora,  funcția de 

coordonator al pregătirii pentru situații de 

criză, precum și cea de punct de contact, pot fi 

înființate prin transformarea unei funcții deja 

existente în organigrama ministerului sau a 

autorității publice autonome. 

Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 
Nr. 2025PHG-2349 din 

19.08.2025 

 

 

17. La Regulament:  

pct. 8.12., considerăm necesar de exclus funcția de întocmire a 

evaluării naționale anuale a stadiului pregătirii instituțiilor și 

autorităților pentru crize și crize majore, întrucât aceasta este inserată 

în competențele Centrului la articolul 45 litera i) din Legea nr. 

248/2025 privind managementul situațiilor de criză. Obiecție valabilă 

Nu se acceptă 

Respectivele prevederi sunt necesare a fi 

reflectate în Regulament ca și funcții de bază 

ale Centrului. 



 și pentru pct. 8.20, a cărui reglementare este similară articolului 45 

litera h) din Legea enunțată. 

18. Pct. 9.2, norma propusă este similară funcției de la pct. 8.1. din 

Regulament. Astfel, autorul proiectului urmează să aprecieze fie 

modificarea uneia din ele, fie excluderea uneia din reglementări pentru 

a evita repetiția lor. 

Nu se acceptă 

Pct.9.2 reglementează un drept al Centrului de 

a elabora, participa la efectuarea expertizelor și 

acordarea consultațiilor și examinarea altor 

chestiuni ce țin de domeniile de competență. 

19. Pct. 13 – 17, observăm că conținutul acestor puncte nu corespund cu 

Structura-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea 

autorității administrative centrale din subordinea Guvernului, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 284/2025. Or, potrivit Notei de 

fundamentare a Hotărârii Guvernului nr.284/2025, scopul acestei 

hotărâri a constat în crearea unui cadru uniform sau standardizat de 

reglementare. Întrucât pct. 13- 17 vizează o modalitate particulară de 

numire a directorului general al Centrului, aceasta ar putea face 

obiectul unei dispoziții de Guvern. Obiecție valabilă și pentru pct. 25. 

Precizare 

Pct.13-16 din Regulament detaliază procedura 

avizării candidaturii directorului general de 

către Președintele Consiliului Național de 

Securitate, stipulată la art. 40 alin.(1) din 

Legea nr.248/2025. 

20. 2) Propuneri care poartă caracter de recomandare:  

La Regulament: pct. 8.15, pentru asigurarea unității terminologice cu 

prevederile Legii nr. 248/2025, propunem substituirea sintagmei 

„sistem de avertizare instituțională”, fie cu sintagma „sistem de 

avertizare timpurie instituțională”, fie cu cea de „sistem de avertizare”. 

De altfel, prevederile acestuia, reprezintă o parafrazare a competenței 

Centrului prevăzută la articolul 45 litera k), care nu se justifică, întrucât 

Hotărârile Guvernului sunt adoptate întru asigurarea implementării 

Legii, dar nu în preluarea textului ei. 
 

Precizare 

Se menține redacția proiectului. 

Ministerul Apărării 
Nr.11/1029 din 18.08.2025 

21. La punctul 20 din Regulamentul privind organizarea și funcționarea 

Centrului Național de Management al Crizelor (Anexa nr.1) se propune 

completarea, după textul „Legii nr.158/2008 cu privire la funcția 

publică și statutul funcționarului public”, cu textul „și legilor speciale”. 

Argumentare: raporturile de serviciu ale funcționarilor publici cu statut 

special sunt reglementate de prevederile legilor speciale, nu doar de 

Legea nr.158/2008. 

Se acceptă. 

Pct.20 din Regulament a fost completat. 

Nr.11/1032 din 19.08.2025 22. În cazul unei inițiative de preluare a unui efectiv de militari pentru 

operaționalizarea Centrului Național de Managementul al Crizelor, se 

impune revizuirea, prin majorarea corespunzătoare a numărului de 

Precizare 

Nota de fundamentare a fost rectificată la 

compartimentul 3.1. 



militari ai Armatei Naționale, stabilit prin Hotărârea Parlamentului nr. 

679/2001. 

Ministerul Afacerilor Interne 
Nr.42/2988 din 19.08.2025 

23. La Anexa nr. 3 din proiect:  

1. La pct.2 din Hotărârea Guvernului nr. 946/2018 cu privire la 

organizarea și funcționarea Agenției Rezerve Materiale (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 398-399, art. 1046), cu 

modificările ulterioare, cifrele „93” se substituie cu cifrele „87”. 

Se acceptă. 

Pct.3 din Anexa nr.3 a fost ajustat. 

24. 1.4. Punctul 4 va avea următorul conținut: 2. Pct.3 din Hotărârea 

Guvernului nr.137/2019 cu privire la organizarea și funcționarea 

Inspectoratului General pentru Situații de Urgență (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2019, nr. 86-92 art. 169), se modifică și va avea 

următorul cuprins: „3. Se stabilește efectivul-limită al Inspectoratului 

General pentru Situații de Urgență în număr de 2465 de unități.” 

Se acceptă. 

Pct.4 din Anexa nr.3 a fost ajustat. 

25. 1.5. Punctul 6 va avea următorul conținut: La pct.5 din Hotărârea 

Guvernului nr. 429/2020 cu privire la organizarea și funcționarea unor 

instituții publice de învățământ din subordinea Ministerului Afacerilor 

Interne, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.165-176 

art. 559) cu modificările ulterioare, cifrele „464” se substituie cu cifrele 

„458”. 

Se acceptă. 

Pct.5 din Anexa nr.3 a fost ajustat. 

26. În contextul reducerii a 50 de funcții din cadrul MAI, în vederea creării 

Centrului Național de Management al Crizelor este de reliefat că 

mijloacele necesare pentru salarizarea acestora în calcul pe an 

constituie 7 964,15 mii lei. 

Se ia act. 

Ministerul Educației și Cercetării 
Nr.03/1-09/6058 din 15.08.2025 

27. Nu are obiecții și avizează pozitiv proiectul. Se ia act. 

Ministerul Culturii 
Nr. 05/1-07/2437 din 19.08.2025 

28. Comunică lipsă de obiecții și propuneri. Se ia act. 

Ministerul Mediului 

Nr.13-05/2372 din 20.08.2025 

29. La pct. 8.19. „facilitarea cooperării și comunicării inter-instituționale și 

schimbului de informații la nivel național în vederea identificării 

opțiunilor strategice pentru prevenire, pregătire răspuns și recuperare 

după crize sau crize majore; ” în vederea expunerii coerente și corelate 

la context, în sintagma „după crize sau crize majore” cuvântul „sau” se 

va substitui cu cuvântul „și”.  

Se acceptă. 

Pct.8 subpct. 8.19 a fost ajustat. 

30. La pct. 20. „Raporturile de serviciu ale funcționari publici cu statut 

special sunt reglementate de prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la 

funcția publică și statutul funcționarului public, în măsura în care 

Se acceptă. 

Pct.20(urmare a modificărilor pct.19) a fost 

ajustat. 



Legea nr.248/2025 privind managementul situațiilor de criză nu 

prevede altfel.” , sintagma „Legii nr.158/2008 cu privire la funcția 

publică și statutul funcționarului public” se va substitui cu sintagma 

„Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul 

poliţistului” din motivul că funcționarii publici cu statut special nu sunt 

subiecți ai Legii nr. 158/2008.  

31. În conformitate cu prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire 

la actele normative, recomandă, revizuirea proiectului actului normativ 

prin prisma respectării stricte a regulilor gramaticale și de ortografie 

(ex: pct. 20. Raporturile de serviciu ale funcționari publici cu statut 

special...). 

Se acceptă. 

Ministerul Energiei 

Nr.05-2239 din 20.08.2025 

32. La proiectul de Hotărâre:  

La pct. 5 care atribuie către autoritățile și instituțiile publice, obligația 

de înființare a unei funcții de coordonator al pregătirii pentru 

managementul situațiilor de criză, precum și a unui punct de contact 

disponibil 24/7 pe subiectul managementului situațiilor de criză, 

recomandăm reformularea care să prevadă „desemnarea 

coordonatorului pregătirii pentru managementul situațiilor de criză, 

precum și a unui punct de contact” considerând faptul că 

implementarea acestei prevederi în redacția propusă necesită 

modificarea Regulamentelor de funcționare ale ministerelor care în 

sine constituie un proces anevoios prin prisma necesităților financiare 

și de resurse umane. 

Precizare 

Se vor considera prevederile art.12 alin.(6) din  

Legea nr. 248/2025, potrivit cărora,  funcția de 

coordonator al pregătirii pentru situații de 

criză, precum și cea de punct de contact, pot fi 

înființate prin transformarea unei funcții deja 

existente în organigrama ministerului.  

33. La proiectul Regulamentului: Se propune completarea cu un nou punct 

8.15¹: „8.15¹ Centrul asigură confidențialitatea și protecția datelor 

comerciale sensibile sau clasificate, în conformitate cu legislația 

privind concurența, securitatea informațională și reglementările 

sectoriale”. În piața gazelor naturale, informații precum stocuri, prețuri, 

contracte și volume sunt de natură sensibilă. Lipsa unei prevederi 

explicite poate conduce la divulgarea sau utilizarea necorespunzătoare 

a acestora. 

Nu se acceptă 

Obiectul de reglementare a proiectului este 

modul de organizarea  și funcționare a 

Centrului Național de Management al Crizelor. 

Respectiv,  confidențialitatea și protecția 

datelor comerciale sensibile sau clasificate sunt 

deja reglementate de legislația privind 

concurența, securitatea informațională ș.a. 

34. La pct. 8.18 se recomandă completarea cu textul „Planul național de 

management al crizelor se corelează cu planurile sectoriale aprobate 

potrivit legii și nu aduce atingere responsabilităților operaționale ale 

autorităților și operatorilor din sectoarele reglementate”. De menționat 

că în sectorul gazelor naturale și a energiei electrice există deja planuri 

Nu se acceptă 

Conform prevederilor art.7 din Legea 

nr.248/2025,  Centrul Național de Management 

al Crizelor elaborează și prezintă spre aprobare 

Guvernului Planul  național de management al 



și proceduri de continuitate, intervenție și notificare. Suprapunerea lor 

cu un plan general ar putea genera confuzii sau incoerențe în aplicare. 

crizelor, în baza evaluării naționale de risc 

(reglementată la art.6 din Lege). 

35. La pct. 8.26 se propune completarea cu textul „cu consultarea 

obligatorie a autorităților de reglementare și a ministerelor de resort, 

fără a substitui sau modifica competențele stabilite de actele normative 

sectoriale”. În domeniul gazelor naturale și energiei, atribuțiile de 

reglementare și standardizare sunt stabilite prin Legea nr. 108/2016 cu 

privire la gazele naturale și Legea nr. 164/2025 cu privire la energia 

electrică, precum și prin cadrul normativ elaborat și aprobat de 

autoritatea de reglementare. 

Nu se acceptă 

Pct.8.26 se referă la aprobarea standardelor 

metodologiilor, procedurilor și protocoalelor 

naționale în domeniul analizei informațiilor și 

sarcinilor de criză. 

36. La pct. 24 se propune de completat cu textul „Detașările din autoritățile 

sectoriale critice, inclusiv energie și gaze, se efectuează doar cu 

menținerea capacității operaționale a autorității care desemnează și 

pentru perioade determinate”. Transferul personalului tehnic fără 

garanția menținerii funcționalității poate vulnerabiliza autoritățile 

esențiale, inclusiv în gestionarea resurselor energetice. 

Nu se acceptă 

Art.41 din Legea nr. 248/2025 reglementează  

detașarea personalului din cadrul autorităților 

și instituțiilor publice, fără stabilirea unor 

excepții sau reglementări dedicate. 

Menționăm că obiectul de reglementare a 

proiectului de hotărâre este organizarea și 

funcționarea Centrului Național de 

Management al Crizelor, iar pct.24 indică doar 

modalitatea de detașare a personalului la 

solicitarea directorului general al Centrului. 

37. Pct. 25 se propune a fi completat cu textul „Platforma Națională de 

Răspuns la Crize nu substituie centrele operaționale sectoriale, ci 

integrează și coordonează răspunsurile interinstituționale, cu 

respectarea  competențelor stabilite prin acte normative sectoriale”. În 

sectorul energetic funcționează deja fluxuri operaționale. Platforma ar 

trebui să le integreze, nu să le dubleze. Având în vedere cele 

menționate, considerăm că proiectul are un rol important în 

consolidarea mecanismelor de răspuns la crize, dar necesită ajustări 

pentru a evita suprapuneri de competențe, blocaje operaționale și 

riscuri de divulgare a informațiilor sensibile. Propunerile de mai sus 

vizează clarificarea rolului Centrului și integrarea acestuia cu 

structurile sectoriale deja existente. 

Nu se acceptă 

Art.45 lit. l) din Legea nr.248/2025 

stabilește că Centrul  înființează Platforma 

Națională de Răspuns la Crize ce poate fi 

activată în cazul manifestării unor crize pentru 

a facilita coordonarea și conducerea 

operațiilor la nivel național de către instituția 

principală în cooperare cu instituțiile de 

sprijin. 

  

Ministerul Justiției 

Nr.04/1-8396 din 20.08.2025 

38. La forma actuală a proiectului, menționăm că textul acestuia este 

susceptibil de îmbunătățiri sub aspect conceptual și al respectării 

normelor de tehnică legislativă. În clauza de adoptare se va indica doar 

Se acceptă parțial. 

Potrivit art.18 alin.(1) din Legea nr.98/2012 

privind administrația publică centrală de 



temeiul juridic concret pentru adoptarea acestui act normativ, 

referințele la alte norme ale actului normativ care nu constituie temei 

juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei 

juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica 

în clauza de adoptare. Astfel, referința la art. 40 alin. (3) din Legea nr. 

248/2025 privind managementul situațiilor de criză se va substitui cu 

art. 39 alin. (3) din legea menționată. 

specialitate,  alte autorități administrative 

centrale din subordinea Guvernului se 

constituie, se reorganizează și se dizolvă de 

către Guvern, la propunerea Prim-ministrului, 

în conformitate cu Legea cu privire la Guvern 

și prezenta lege. 

Referința la articolul indicat din Legea 

nr.248/2025 a fost rectificată 

39. La proiectul hotărârii:  

La pct. 1, prepoziția „din” se va substitui cu prepoziția „în”, or, potrivit 

art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2025 privind managementul 

situațiilor de criză, Centrul Național de Management al Crizelor este o 

autoritate administrativă centrală, aflată în subordinea Guvernului, care 

coordonează la nivel național ansamblul activităților de management al 

crizelor (obiecție valabilă în toate cazurile similare). 

Nu se acceptă. 

Potrivit art.18 alin.(1) din Legea nr.98/2012 

privind administrația publică centrală de 

specialitate,  alte autorități administrative 

centrale din subordinea Guvernului se 

constituie, se reorganizează și se dizolvă de 

către Guvern, la propunerea Prim-ministrului, 

în conformitate cu Legea cu privire la Guvern 

și prezenta lege. 

40. La pct. 2, numerotarea subpunctelor se va efectua în conformitate cu 

art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Se acceptă. 

Numerotarea a fost ajustată. 

41. La pct. 4, se va evita utilizarea cuvântului „standard” cu referire la 

atribuțiile coordonatorilor și ai punctelor de contact deoarece redă 

incertitudine și creează un caracter interpretativ al normei. 

Nu se acceptă. 

Atribuțiile standard menționate la pct.4 din 

proiectul de hotărâre se referă la sarcinile sau 

responsabilitățile tipice și obligatorii care vor 

stabilite atât pentru o coordonator, cât și pentru 

punctul de contact pentru a asigura coerența, 

eficiența și uniformizarea sarcinilor respective 

în cadrul tuturor autorităților și instituțiilor 

publice vizate.  
42 La pct. 6, se va reține că potrivit art. 13 din Legea nr. 248/2025, 

obligația de a sprijini Centrul Național de Management al Crizelor în 

exercitarea competențelor, misiunii și sarcinilor prevăzute de legislație 

este delegată inclusiv operatorilor economici, organizațiile 

necomerciale și a altor entități. 

Precizare 

Potrivit art.13 din Lege, toți operatorii 

economici și organizațiile necomerciale au 

obligația de a transmite, la solicitare, Centrului 

Național de Management al Crizelor și 

instituției principale toate informațiile 

relevante referitoare la riscuri și amenințări ce 

pot conduce la manifestarea unor situații de 



criză, dar și cele cu privire la procesul de 

avertizare timpurie, de pregătire, de răspuns la 

și de recuperare după situații de criză. 

43. La pct. 7, cu referire la intrarea în vigoare a hotărârii la data publicării, 

se va reține că Legea nr. 248/2025 va intra în vigoare la data de 

01.09.2025. 

Precizare 

Reieșind din etapele legiferării, examinarea 

proiectului de hotărâre în ședința Guvernului, 

nu va preceda data intrării în vigoare a Legii 

nr.248/2025. 

44. La Anexa nr. 1: Parafa de aprobare a anexei se va reda la fel ca și 

parafa anexelor nr. 2 și 3.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat. 

45. Cu referire la utilizarea pe tot parcursul textului a termenilor „criză și 

criză majoră”, se va analiza oportunitatea substituirii cu noțiunea 

„situație de criză”, or, potrivit definiției de la art. 2 din Legea nr. 

248/2025, situație de criză este procesul care include orice situație/stare 

generată de incidente, de urgențe, de crize sau de crize majore. 

Nu se acceptă. 

Se consideră oportună menținerea utilizarea 

noțiunilor respective, prin prisma noțiunilor 

indicate la art.2 pct.3-5 din Legea nr.248/2025. 

46. Cu referire la norma de la subpct. 8.1 care stabilește funcția Centrului 

de elaborare a documentelor de politici publice și a proiectelor de acte 

normative, menționăm că la art. 45 lit. h) din Legea nr. 248/2025 este 

stabilită competența Centrului de a propune Guvernului politici publice 

sau adoptarea de acte normative în domeniul managementului crizelor. 

Totodată, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 cu privire la 

administrația publică centrală de specialitate ministerele sunt organe 

centrale de specialitate ale statului care asigură elaborarea politicilor 

publice ale Guvernului în domeniile de activitate care le sunt 

încredinţate.  

În același context, norma juridică invocată de către autor în temeiul 

căreia se constituie Centrul, stabilește că autoritatea (Centrul Național 

de Management al Crizelor) se creează pentru realizarea politicii 

publice a Guvernului într-un anumit domeniu sau sferă de activitate, 

care nu intră în competenţa nemijlocită a ministerelor, precum și pentru 

soluţionarea unor probleme în care competenţele mai multor ministere 

se intersectează sau se complementează (observație valabilă și pentru 

subpct. 9.2). 

Nu se acceptă 

Proiectul respectă Structura-tip a 

Regulamentului, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr.284/2025 și reglementările 

exprese ale Legii nr.98/2012 în partea ce ține 

de funcțiile de bază ale autorităților 

administrative centrale. 

47. Subsidiar, se va analiza oportunitatea menținerii normei de la subpct. 

8.3, or, actul normativ se aplică a priori în virtutea caracterului său 

public, obligatoriu, general şi impersonal prin care stabileşte, modifică 

Nu se acceptă. 

Proiectul respectă Structura-tip a 

Regulamentului, aprobată prin Hotărârea 



ori abrogă norme juridice care reglementează naşterea, modificarea sau 

stingerea raporturilor juridice. Totodată, respectarea tratatelor 

internaționale la care Republica Moldova este parte este consfințită la 

art. 8 din Constituție. În partea ce ține de raportarea aplicării actelor 

normative și implementării tratatelor internaționale, funcția dată 

depășește cadrul normativ primar. 

Guvernului nr.284/2025. Învederăm, totodată 

că pct.8.3 prevede întocmirea rapoartelor 

privind aplicarea actelor normative în 

domeniile de activitate ale Centrului. În acest 

sens se va examina art.48 din Legea 

nr.248/2025.  

48. La subpct. 8.5, funcția de avizare a proiectelor actelor normative 

elaborate de alte autorități, menționăm că funcția respectivă poate fi 

reținută cu specificarea domeniului/tipurilor proiectelor actelor 

normative supuse avizării. 

Precizare 

Conform art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 

cu privire la actele normative, proiectul actului 

normativ, însoțit de nota de fundamentare și, 

după caz, de alte acte, se transmite spre 

avizare autorităților publice centrale 

responsabile de aplicarea prevederilor 

conținute în proiect și instituțiilor interesate, 

în funcție de obiectul de reglementare. 

49.  Totodată, constatăm că competențele Centrului de a înființa și gestiona 

lista de rezervă cu experți din mediul public, privat și cel academic, 

precum și cea de a convoca reuniuni de lucru cu reprezentanți ai 

autorităților și instituțiilor publice stabilite la art. 45 din Legea nr. 

248/2025, nu se regăsesc în proiect. 

Precizare 

Conform pct.5 din proiectul Regulamentului 

privind organizarea și funcționarea Centrului 

Național de Management al Crizelor (Anexa 

nr.1) în activitatea sa, Centrul se conduce de 

Constituția Republicii Moldova, de Legea 

nr.98/2012 privind administrația publică 

centrală de specialitate, Legea nr.136/2017 cu 

privire la Guvern, Legea nr.248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză și de alte 

acte normative.  

Biroul Național de Statistică 
Nr. 26-08/10 din 15-08-2025 

50. La Regulamentul privind organizarea și funcționarea Centrului 

National de Management al Crizelor (Anexa nr.1): 

1) la pct. 8.10. textul „Platformei Național de Management al Crizei” 

urmează să fie substituit cu textul „Platformei Națională de 

Management al Crizei”; 

Se acceptă. 

Pct.8.10 a fost ajustat. 

51. 2) la pct. 8.16. textul „de informații” se propune a fi substituit cu textul 

„informaționale”; 

Nu se acceptă. 

Textul respectiv a fost inclus în sensul Legii 

nr.248/2025 privind managementul situațiilor 

de criză. 

52. 3) pct. 9.10. la final sugerăm completarea cu textul „pe domeniile sale Nu se acceptă. 



de competență”; Consideram că, aceasta completare va delimita clar 

domeniile de intervenție în care Centrul poate solicita revizuirea 

actelor emise de alte autorități, contribuind la responsabilizarea 

instituțiilor, consolidarea principiului autonomiei administrative și 

eliminarea riscului suprapunerii atribuțiilor între instituțiile publice. 

 

Pct.9.10. din proiectul de hotărâre corespunde 

prevederilor pct.9.10 din Anexa nr.2 la 

Hotărârea Guvernului nr.284/2025 privind 

reglementarea modului de organizare și 

funcționare a autorităților administrației 

publice centrale de specialitate. Totodată, 

acesta se referă la  actele ce contravin 

legislației.   

53. La pct. 13 din Regulament, textul „cel puți 3 ani” urmează sa fie 

substituit cu textul „cel puțin 3 ani”; 

 

Se acceptă. 

54. pct. 20 se propune a fi expus în următoarea redacție: 

„20. Raporturile de serviciu ale funcționarilor publici cu statut special 

sunt reglementate de prevederile Legii nr. 288/2016 privind 

funcționarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne, în măsura în care Legea nr. 248/2025 privind managementul 

situațiilor de criză nu prevede altfel”. Referința la Legea nr. 158/2008 

din redacția actuală este specifică pentru funcționarii publici, însă nu 

acoperă categoria funcționarilor publici cu statut special, a căror 

activitate este reglementată de legi specifice, precum Legea nr. 

288/2016. 

Se acceptă parțial. 

Pct. 20 devine pct.19 și va avea următorul 

cuprins: 

„19. Raporturile de serviciu ale funcționarilor 

publici cu statut special sunt reglementate de 

prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la 

funcția publică și statutul funcționarului 

public, în măsura în care Legea nr.248/2025 

privind managementul situațiilor de criză și 

legile speciale nu prevădede altfel.” 

55. la pct. 20. și pct. 21. textul „funcționari publici” necesită sa fie înlocuit 

cu textul „funcționarilor publici”; 

Se acceptă. 

Punctele 20 și 21 au fost ajustate. 

56. la pct. 25 textul „în situații de criză și criză majoră” urmează să fie 

substituit cu textul „în situații de crize și crize majore”, în scopul 

uniformizării terminologiei utilizate în întreg Regulament. Totodată, 

sugeram să fie verificată și ajustată numerotarea (punctul 19 lipsește 

din Regulament). 

Nu se acceptă. 

Optăm pentru utilizarea noțiunilor conforme 

Legii nr.248/2025. 

Casa Națională de Asigurări 

Sociale 
Nr. 10758 din 18-08-2025 

57. În limita competențelor funcționale, despre lipsa de obiecții și 

propuneri. 

Se ia act. 

Compania Națională de 

Asigurări în Medicină 
Nr. 01-02/5860 din 14-08-2025 

58. În limita competențelor funcționale, comunică lipsa obiecțiilor și 

propunerilor. 

Se ia act. 

Agenția Națională Antidoping 59. Comunică despre susținerea poziției autorului, în legătură cu proiectul Se ia act. 



Nr. 89-25 din 18-08-2025 documentului de act normativ, iar careva obiecții, propuneri sau 

recomandări nu sunt 

Biroul de Investigare a 

Accidentelor și Incidentelor în 

Transporturi 
Nr.56 din 15-08-2025 

60. În limita competențelor funcționale, comunicăm lipsă de propuneri și 

obiecții. 

Se ia act. 

Agenția Națională de Prevenire și 

combatere a Violenței împotriva 

Femeilor și a Violenței în Familie 
Nr. 04/510 din 18-08-2025 

61. Susține proiectul și exprimă lipsa de obiecții și propuneri. Se ia act. 

Agenția Geodezie Cartografie și 

Cadastru 
Nr. 36/01-05/997 din 18.08.2025 

62. În ceea ce privește punctul 5 al proiectului, se propune reformularea 

acestuia în sensul că, având în vedere constrângerile impuse de 

efectivul-limită aprobat, nu se poate crea o funcție distinctă de 

coordonator al pregătirii pentru managementul situațiilor de criză. În 

acest context, autoritatea/instituția publică va putea desemna, prin act 

administrativ intern, un colaborator existent din cadrul structurii 

proprii, care să exercite atribuțiile specifice acestei funcții, fără a fi 

necesară modificarea organigramei sau a statului de funcții. Această 

abordare asigură conformarea la prevederile Legii nr. 248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză, cu respectarea încadrării în limitele 

de personal aprobate. 

Precizare 

Se vor considera prevederile art.12 alin.(6) din 

lege, potrivit cărora,  funcția de coordonator al 

pregătirii pentru situații de criză, precum și cea 

de punct de contact, pot fi înființate prin 

transformarea unei funcții deja existente în 

organigrama ministerului sau a autorității 

publice autonome. 

Agenția de Stat pentru 

Proprietatea Intelectuală 
Nr.1246 din 15-08-2025 

63. Comunică lipsa de obiecții și propuneri. Se ia act. 

Agenția Relații Interetnice 
Nr.03–298 din 18.08.2025 

64. Își exprimă acordul față de inițiativa propusă, fără a avea observații sau 

propuneri de modificare. 

Se ia act. 

Agenția Națională pentru 

Cercetare și Dezvoltare 
Nr.257 din 19.08.2025 

65. Susține proiectul fără obiecții. Se ia act. 

Agenția Medicamentului și 

Dispozitivelor Medicale  
Nr. Rg02-003951 din 13-08-2025 

66. Comunică despre lipsa obiecțiilor. Se ia act. 

Agenția Proprietății Publice 
Nr.05-03-6445 din 18.08.2025 

67. Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se ia act. 

Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor 
Nr. 15- 4457 din 15-08-2025 

68. În limita competențelor funcționale, comunică despre lipsa 

propunerilor în acest sens. 

Se ia act. 



Ministerul Sănătății 
Nr. 04/2647 din 21.08.2025 

69. În limita competențelor funcționale, comunică despre lipsa de obiecții 

și propuneri. 

Se ia act. 

Serviciul de Informații și 

Securitate 
Nr.IE/8724 din 22.08.2025 

70. Cu referire la  proiectul Hotărârii Guvernului: 

La pct.5 a se examina oportunitatea completării după textul „vor 

asigura înființarea conform Legii nr.248/2025 privind managementul 

situațiilor de criză” cu textul „sau stabilirea unei noi atribuții în fișa de 

post”, deoarece desemnarea unei persoane în funcție de coordonator și 

a unei persoane ca punct de contact disponibil 24/7 nu presupune 

ocuparea întregului timp de muncă și aceste sarcini ar putea fi realizate 

de către angajați fără a fi eliberați de la funcțiile de bază deținute. 

Nu se acceptă. 

Legea 248/2025 prevede faptul că cele două 

funcții se pot înființa prin transformarea unei 

poziții deja existente, iar viitoarele 

recomandări ale directorului general al 

Centrului vor clarifica că se pot înființa prin 

modificarea fișei postului unor angajați.  

 

7

71. 

Cu referire la  proiectul de Regulament: 

La pct.8: 

- La subpct.8.8 considerăm necesară excluderea sintagmei ,,precum și 

în materie de securitate națională”, deoarece așa cum a fost definit 

conceptul de Legea nr.248/2025 privind managementul situațiilor de 

criză, situațiile de criză provin inclusiv dintr-o situație generată de o 

amenințare la adresa securității naționale. Astfel, prin faptul indicării în 

proiectul Regulamentului că Centrul ,,acordă sprijin Prim-ministrului și 

Comisiei Naționale de Management al Crizelor în domeniul 

managementului situațiilor de criză”, deja prezumă sprijin și pe 

dimensiunea de securitate națională în limitele atribuțiilor Centrului, 

iar păstrarea distinctă a sintagmei, implică percepția unei atribuții 

suplimentare, mult mai largi decât limitele stabilite de Legea 

nr.248/2025, care constituie premisă de interpretări neunivoce. 

Se acceptă. 

Pct.8 subpct. 8.8 a fost ajustat. 
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72. 

La subpct. 8.14 este stabilită funcția Centrului de ,,colectare a 

informațiilor furnizate de instituțiile principale și de cele de sprijin în 

vederea întocmirii imaginii situaționale integrate la nivel național, și 

elaborarea materialelor de informare, evaluare și previziune strategică 

în domeniul securității naționale și managementul amenințărilor ce pot 

declanșa crize sau crize majore”. 

Elaborarea de „previziunii strategice în domeniul securității naționale”, 

este o prerogativă a organelor securității statului de comun cu organele 

de conducere și control în acest domeniu, cum ar fi Consiliul Național 

de Securitate. Respectiv, Centrul este doar beneficiar de informații în 

condițiile art.5 din Legea nr.136/2023, și nu ar putea elabora previziuni 

strategice în domeniul securității naționale, deoarece acesta ar 

Nu se acceptă. 

Scopul înființării Centrului o reprezintă 

fuziunea de informații la nivel național pentru 

a crea o imagine integrată cu privire la 

principalele riscuri și amenințări ce pot 

destabiliza statul și societatea. În acest sens, 

atributul SIS va rămâne să evalueze aprofundat 

activitățile contrainformative și informative 

interne și externe, însă pentru a formula 

previziuni globale referitoare la securitatea 

națională, conform noii legi privind securitatea 

națională, presupune o analiză comprehensivă 



presupune cunoașterea aprofundată a activității contrainformative și 

informative externe. 

ce depășește sfera de intelligence. În acest 

sens, este nevoie de un punct unic de colectare, 

sub coordonarea Consiliului Național de 

Securitate, care să integreze o imagine 

situațională atât pe parte de intelligence, cât și 

în alte domenii conexe, precum energie, ordine 

publică, economie, mediu, etc. 
  

 

7

73. 
 

 

 

 

 

 

7 

7 

7 

Conform pct. 8.16 Centrul va avea rolul de coordonare și realizare a 

unei evaluări integrate a amenințărilor la adresa securității naționale 

și a planului de priorități informative. Așadar, Centrul la modul practic 

nu va putea coordona prioritățile informative ale organelor securității 

statului sau stabili care ar fi aceste priorități. Centrul, conform Legii 

nr.248/2025, ar putea doar sprijini Consiliul Național de Securitate pe 

aspectul de crize generate de amenințări la adresa securității naționale 

și nicidecum distinct pe palierul securității naționale. 

În proiectul de Lege privind securitatea națională a Republicii Moldova 

la art.8 alin.(5), este prevăzut că ,,organele securității statului 

colaborează cu autoritățile cu atribuții de conducere și control în 

domeniul securității naționale în vederea asigurării schimbului 

operativ de informații, stabilirii priorităților strategice și coordonării 

acțiunilor specifice în scopul prevenirii, gestionării și contracarării 

amenințărilor, riscurilor și vulnerabilităților la adresa securității 

naționale”. 

Conform art.12, 13, 14, 15, autorități cu atribuții de conducere în 

domeniul securității naționale sunt Președintele, Parlamentul, Guvernul 

și Consiliul Suprem de Securitate. 

La rândul său, Consiliul Național de Securitate, conform art.15 alin.(1) 

și (7) din proiectul de lege menționat, este organul central de 

coordonare și decizie în domeniul securității naționale. Autoritățile 

publice centrale, precum și cele subordonate Guvernului, autoritățile 

publice autonome, sunt obligate să furnizeze la solicitare sau din oficiu 

orice date și informații, inclusiv cele care constituie secret de stat, care 

vizează securitatea națională, în vederea utilizării lor pentru elaborarea 

deciziilor Consiliului. 

Formatul particular de relaționare a Consiliului Național de Securitate 

cu Centrul este prevăzut la art.15 alin.(11) din același proiect de lege. 

Nu se acceptă. 

Conform Legii securității naționale, Centrul în 

cooperare cu organele securității statului este 

instituția responsabilă de gestionarea riscurilor 

la adresa securității naționale sub coordonarea 

Consiliului Național de Securitate. În acest 

context, pentru a gestiona riscurile, este nevoie 

de culegerea coordonată la nivel național de 

informații, CNS fiind organismul de decizie, 

iar Centrul implementatorul la nivel național. 

De precizat că pct. 8.16 nu afectează în niciun 

fel rolul CNS (decizie) și nici rolul organelor 

securității statului (de implementare) ci doar 

interpune Centrul ca element de sprijin al CNS 

și de integrare a fluxurilor și priorităților 

informative.  
 

 



Conform art.21 alin.(3), Centrul, în cooperare cu sectorul de securitate, 

este responsabil de inițierea și coordonarea procesului de gestionare a 

riscurilor la adresa securității naționale, asigurând un cadru comun de 

lucru și utilizând instrumente și metodologii standartizate. 

Prin urmare, nu au fost identificate circumstanțe care oferă atribuții 

Centrului de elaborare a unor documente care depășesc evaluarea la 

nivel național pe dimensiunea gestionării crizelor, așa cum este indicat 

expres la punctul 8.16, fapt care impune excluderea acestuia. 

Astfel, în lumina celor expuse, SIS, SPPS, MA nu pot colabora cu 

Centru pentru schimb operativ de informații, stabilirea priorităților 

strategice și coordonarea acțiunilor specifice în scopul prevenirii, 

gestionării și contracarării amenințărilor, riscurilor și vulnerabilităților 

la adresa securității naționale, ci doar cu autoritățile cu atribuții de 

conducere și control în domeniul securității naționale. Totodată, acest 

fapt nu exclude Centrul din lista beneficiarilor de informații. 

Corespunzător, autoritățile statului vor remite Centrului informațiile 

captate ce vizează sfera sa de competență, în scopul realizării de către 

acesta a atribuțiilor stabilite de lege. 

7

74. 

La subpct. 8.20, în contextul argumentărilor expuse mai sus, se impune 

necesitatea excluderii sintagmei ,,inclusiv pe componenta securității 

naționale”. 

Se acceptă. 

Pct.8 subpct. 8.20 a fost ajustat. 
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75. 

La subpct.8.23 considerăm oportun reformularea acestuia, or, 

menținerea imaginii integrate a activității punctelor de contact cu 

organismele internaționale pe domeniul managementul crizelor, ar 

presupune că fiecare instituție trebuie să coopereze cu organismele 

internaționale în acest domeniu în mod separat. Optăm pentru soluția 

ca Centru să-și asume această cooperare la nivel internațional ca 

instituție creată în special pentru managementul crizelor. 

Nu se acceptă. 

Menținerea tuturor contactelor cu mecanisme 

internaționale prin Centru presupune 

intermedierea accesului instituțiilor principale 

la mecanisme internaționale, ceea ce nu este 

oportun. Rolul Centrului este de a avea 

imaginea integrată a acestor puncte de sprijin 

pentru a putea oferi cel mai bun sprijin 

decizional strategic, precum și pentru a asigura 

funcționalitatea lor.  
7

76. 
Propunem, excluderea subpct.8.28 deoarece acesta repetă ideea de 

coordonare de la subpct. 8.11 și 8.12. 

Se acceptă. 
 

8

77. 

Considerăm necesară completarea cu un nou subpunct cu textul 

,,asigurarea protecției informațiilor și datelor atribuite la secretul de 

stat specifice domeniului managementul crizelor, conform prevederilor 

Se acceptă. 
 



actelor normative”, din motivul că Centrul va colecta informații de la 

instituțiile principale și cele de sprijin, care ar putea fi de natură secretă 

sau publice, în cazul celor secrete, acestea trebuie protejate 

corespunzător. 

Expertizare 

Centrul Național Anticorupție 
Nr. 06/2/14940 din 26.08.2025 

7

78. 
În nota de fundamentare se menționează: „Proiectul prevede 

constituirea Centrului Național de Management al Crizelor ca 

autoritate administrativă centrală din subordinea Guvernului, care 

coordonează, la nivel național, ansamblul activităților de management 

a crizelor în domeniile de prevenire, pregătire, răspuns și recuperare 

după crize și crize majore și, respectiv, aprobarea: - Regulamentului 

privind organizarea și funcționarea Centrului Național de Management 

al Crizelor, conform anexei nr.1, - structurii Centrului Național de 

Management al Crizelor, conform anexei nr.2, - modificărilor ce se 

operează în unele acte normative, conform anexei nr.3”. Proiectul este 

elaborat în vederea asigurării realizării prevederilor Legii nr. 248/2025 

privind managementul situațiilor de criză. În nota de fundamentare 

autorul descrie informații detaliate cu privire la impactul financiar și 

argumentarea costurilor estimative. În final, menționăm că în redacția 

propusă, proiectul nu conține factori și riscuri de corupție. 

Se ia act. 

Ministerul Justiției 
Nr. 04/1-8636 din 28.08.2025 

7

79. 
Raportat la mențiunea din titlul proiectului „privind modificarea 

unor hotărâri ale Guvernului”, se consideră necesar ca norma de 

la sbp. 2.3 să fie redactată în mod corespunzător, utilizând 

aceeași formulare „modificarea unor hotărâri ale Guvernului”.  

Se acceptă. 

Pct.2 subpct.2.3 a fost modificat. 

8

80. 
Deși la pct. 1 se prevede constituirea Centrului Național de 

Management al Crizelor, la pct. 4 este prevăzută obligația în 

sarcina directorului general al acestei autorități, respectiv 

emiterea unui ordin în termen de 30 de zile de la intrarea în 

vigoare a hotărârii. Considerăm că această prevedere este 

discutabilă din punct de vedere juridic, întrucât aplicabilitatea sa 

este condiționată de înființarea efectivă a autorității, iar funcția 

de director general nu este ocupată. În momentul în care va fi 

numit directorul general, conform prevederilor legale aplicabile, 

îi va putea fi stabilită o astfel de obligație. 

Se acceptă. 

Pct.4 a fost ajustat. 

8Considerăm că norma propusă la pct. 6, conform căreia Se acceptă. 



81. autoritățile și instituțiile publice au obligația, în limitele 

competențelor stabilite prin Legea nr. 248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză, de a sprijini Centrul Național 

de Management al Crizelor în îndeplinirea atribuțiilor, misiunii și 

sarcinilor prevăzute de legislație, nu este necesară. Aceste 

obligații sunt deja consacrate prin lege pentru autorități, operatori 

economici, organizații necomerciale și persoane fizice, legea 

având caracter prioritar față de alte dispoziții. 

Pct.6 a fost exclus. 

 8

82. 
În nota de fundamentare nu este explicată necesitatea ca 

ministrul justiției să fie contrasemnatar al proiectului, astfel că 

este necesar să se precizeze justificarea acestei includeri. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat. 

8

83. 
În anexa nr. 1, la pct. 6, expresia „elaborarea și coordonarea 

implementării politicilor publice ale Guvernului” este formulată 

prea larg, având în vedere că Legea nr. 248/2025 prevede în mod 

expres că atribuția Centrului Național de Management al Crizelor 

este de a elabora și prezenta Guvernului, spre aprobare, Planul 

național de management al crizelor. În acest context, este 

necesară ajustarea normei, pentru a reda exact sarcina prevăzută 

de lege. Menționăm că, Legea nr. 248/2025 face referire exclusiv 

la planuri, nu la politici publice în sens larg. 

Se acceptă. 

Pct.6 a fost ajustat conform prevederilor pct.6 

din  Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului 

nr.284/2025  privind reglementarea modului de 

organizare și funcționare a autorităților 

administrației publice centrale de specialitate. 

 

Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

8

84. 
Comentariu din e-legiferare: Comunică despre lipsa de obiecții 

suplimentare. 

Se ia act. 

Ministerul Dezvoltării Economice 

și Digitalizării 

8

85. 
Comentariu din e-legiferare: Comunică lipsa de obiecții și 

propuneri pe marginea proiectului. 

Se ia act. 

Ministerul Apărării 5

86. 
Comentariu din e-legiferare:  Comunică susținerea proiectului. Se ia act. 

Ministerul Afacerilor Interne 
Nr. 42/3081 din 28.08.2025 

8

87. 
În contextul intrării în vigoare, la 21 septembrie 2025, a Hotărârii 

Guvernului nr. 518/2025 pentru modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (consolidarea capacităților instituționale ale unor 

autorități administrative din subordinea Ministerului Afacerilor 

Interne) se propune expunerea pct. 2 la Anexa nr. 3 a proiectului 

în următoarea redacție: „2. La pct. 2 din Hotărârea Guvernului 

nr. 693/2017 cu privire la organizarea şi funcționarea 

Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii 

Se acceptă. 

Pct.2 la Anexa nr.3 a fost ajustat. 



Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 795), cu modificările ulterioare, 

cifrele „144” se substituie cu cifrele „142”. 
Ministerul Energiei 8

88. 
Comentariu din e-legiferare:  Comunică lipsa propunerilor 

suplimentare. 

Se ia act. 

Agenția Națională de Prevenire și 

Combatere a Violenței împotriva 

Femeilor și a Violenței in Familie 

8

89. 
Comentariu din e-legiferare: Exprimă lipsa de obiecții și propuneri. Se ia act. 

Agenția Geodezie Cartografie și 

Cadastru 
Nr.36/01-06/1048 din 01.09.2025 

 

9

90. 

Comunică lipsa de obiecții, propuneri sau recomandări. Se ia act. 

Agenția de Stat pentru 

Proprietatea Intelectuală 

8

91. 
Comentariu din e-legiferare: Comunică lipsa de obiecții și 

propuneri. 

Se ia act. 

Agenția Relații Interetnice 
Nr.03–318 din 01.09.2025 

9

92. 
Își exprimă acordul față de inițiativa propusă, fără a avea 

observații sau propuneri de modificare. 

Se ia act. 

Agenția Națională pentru 

Cercetare și Dezvoltare 

8

93. 
Comentariu din e-legiferare: Susține proiectul și exprimă lipsa 

de obiecții și propuneri. 

Se ia act. 

Biroul Naţional de Statistică 8

94. 
Comentariu din e-legiferare: Comunică despre lipsa de obiecții 

și propuneri suplimentare la proiect. 

Se ia act. 

Casa Națională de Asigurări 

Sociale 

9

95. 
Comentariu din e-legiferare: propuneri sau obiecții aspra 

proiectului nu are. 

Se ia act. 

Agenția Națională Antidoping 

Nr.99-25 din 28.08.2025 

 

2

96. 

Comunică despre susținerea poziției autorului, în legătură cu 

proiectul documentului de act normativ, iar careva obiecții, 

propuneri sau recomandări nu sunt. 

Se ia act. 

Biroul de Investigare a 

Accidentelor și Incidentelor în 

Transporturi 

9

97. 
Comentariu din e-legiferare:  Lipsă propuneri și obiecții. Se ia act. 

Agenția Medicamentului și 

Dispozitivelor Medicale 

9

98. 
Comentariu din e-legiferare:  Comunică lipsa obiecțiilor. Se ia act. 

Ministerul Sănătății 9

99. 
Comentariu din e-legiferare: comunică lipsa de obiecții și 

propuneri. 

Se ia act. 

Serviciul de Informații și 

Securitate 

Nr. IE/8964 din 28.08.2025 

 

9

100. 
Menține următoarele propuneri: 

Cu referire la proiectul de Regulament: 

La pct.8: 

- La subpct. 8.14 este stabilită funcția Centrului de „colectare 

Se acceptă. 

Pct.8 subpct.8.14 a fost ajustat. 



a informațiilor furnizate de instituțiile principale și de cele de 

sprijin în vederea întocmirii imaginii situaționale integrate la 

nivel național, și elaborarea materialelor de informare, 

evaluare și previziune strategică în domeniul securității 

naționale și managementul amenințărilor ce pot declanșa crize 

sau crize majore”. Elaborarea de „previziuni strategice în 

domeniul securității naționale” este o prerogativă a organelor 

securității statului de comun cu organele de conducere și 

control în acest domeniu, cum ar fi Consiliul Național de 

Securitate. Respectiv, Centrul este doar beneficiar de 

informații în condițiile art.5 din Legea nr.136/2023, însă nu 

elaborează previziuni strategice în domeniul securității 

naționale, ci doar în domeniul situațiilor de criză. 

Autorul în Sinteza pe marginea proiectului, nu detaliază 

aspectul legat de „previziune strategică în domeniul securității 

statului” pentru a oferi o claritate, și ce activitate va realiza 

Centrul în acest domeniu sau limitele de acțiune. Faptul că 

Centrul va colecta informații și va întocmi imaginea 

situațională integrată (punct unic de colectare) nu reprezintă în 

sine o chestiune problematică, ci elaborarea de previziuni 

strategice în domeniul respectiv, care nu sunt de competența 

acestuia. 

Mai mult ca atât, la art.45 lit.a) din Legea nr.248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză este prevăzută ca 

competența Centrului, în faza de prevenire și de pregătire 

pentru crize, „colectează în mod permanent de la autoritățile și 

instituțiile publice informații cu privire la riscurile generate de 

pericole sau amenințări la adresa ordinii publice și/sau a 

securității naționale, le analizează, și informează Prim-

ministrul, Președintele Republicii Moldova, Comisia Națională 

de Management al Crizelor, precum și Consiliul Național de 

Securitate privind aspectele relevante ale procesului 

decizional, inclusiv nivelul acestor pericole sau amenințări, 



perspectivele de evoluție pe termen lung, potențialul de 

manifestare, impactul preconizat și măsurile recomandate de 

prevenție sau de răspuns”.       

Analizând această prevedere, nu a fost identificată atribuția 

Centrului de „elaborare de previziuni strategice în domeniul 

securității naționale” urmează a fi exclusă deoarece generează 

interpretări echivoce.  
 9

101. 
Argumentele autorului din Sinteză referitor la subpct. 8.16 nu 

pot fi reținute deoarece conform normei stipulate, Centrul va 

avea funcția de „coordonare a activităților de formulare și 

implementare a priorităților naționale de informații și 

prezentarea spre aprobare Consiliului Național de Securitate a 

evaluării integrate a amenințărilor la adresa securității 

naționale și a planului național de priorități informative”. 

Verificând atribuțiile Centrului expuse la art.45 și 46 din 

Legea nr.248/2025 menționată mai sus, concluzionăm că o 

astfel de atribuție nu se regăsește. Bunăoară, conform art.45 

lit.b) Centrul sprijină direct Consiliul Național de Securitate în 

activitatea de planificare a priorităților naționale de informații 

pentru securitatea națională și asigură implementarea 

planurilor și deciziilor aferente.  În consecință, Centrul nu 

coordonează activitate de formulare si implementare a 

priorităților naționale de informații si nici nu le prezintă spre 

aprobare, ci doar acordă suport către CNS. 

La fel, potrivit art. 45 lit. i) Centrul, întocmește anual o 

evaluare națională privind stadiul de pregătire a autorităților și 

instituțiilor publice pentru managementul crizelor, iar conform 

art. 46 lit.d) colectează informații de la autoritățile și 

instituțiile publice privind intensitatea, impactul și 

consecințele și perspectivele de evoluție ale crizei, în scopul 

întocmirii imaginii situaționale integrate, ... . Din aceste 

prevederi nu rezultă că Centrul are competența de a realiza o 

evaluare integrată a amenințărilor la adresa securității 

Se acceptă. 

Pct.8.16 a fost exclus. 

 



 

 

naționale și planului național de priorități informative. 

Activitatea Centrului prin proiectul de Regulament este 

extinsă nejustificat. Or, potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului 

normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de 

nivel superior sau de același nivel cu care se află în conexiune 

sau nu trebuie să depășească limitele competenței institute prin 

actul de nivel superior. 
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