GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 377/2018
cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului
de coordonare si management al asistentei externe

Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe,

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 133-141, art. 419), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in anexa nr.1:

1.1.1. punctele 4 si 5 vor avea urmatorul cuprins:

4. In procesul de planificare si aprobare a proiectelor si programelor de
asistenta externa, Guvernul asigura coerenta dintre asistenta externd, prioritatile
de dezvoltare nationale si sectoriale stabilite in principalele documente strategice
si aplicarea principiilor si a regulilor bugetar-fiscale in conformitate cu prevederile
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si ale
Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat.

5. La planificarea si aprobarea proiectelor si programelor de asistenta
externd, Guvernul va asigura respectarea urmatoarelor principii:

5.1. promovarea democratiei, drepturilor omului si egalitatii de gen;

5.2. alinierea la standardele sociale, climatice si de mediu ale Uniunii
Europene;

5.3. corespunderea cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila;

5.4. respectarea principiilor ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” si ,,a nu
ldasa pe nimeni in urma”;

5.5. aplicarea abordarii de tip ,,guvernantd pe mai multe niveluri”, prin
consultarea si implicarea autoritatilor publice regionale si locale, a societatii civile,
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a partenerilor economici si sociali, precum si, dupa caz, a organizatiilor de
cercetare si a universitatilor.”;

1.1.2. la punctul 9:

1.1.2.1. subpunctele 9.2 si 9.3 vor avea urmatorul cuprins:

,9.2. asistenta financiara — suport financiar acordat sub forma de
imprumuturi si /sau granturi pentru implementarea proiectelor/programelor;

9.3. asistenta tehnica — suport/sprijin nerambursabil directionat pentru
transfer de cunostinte, expertiza si tehnologii, furnizat prin consultanta, instruire,
studii, schimb de experientd si alte activitati destinate pentru consolidarea
capacitatilor institutionale, inclusiv dotarea cu echipamente si materiale;”

1.1.2.2. se completeaza cu subpunctul 9.3* cu urmatorul cuprins:

,,9.3%. asistenta externa nerambursabila — asistentd financiard sau tehnica
externd acordatd Republicii Moldova cu titlu gratuit la nivel de stat, la nivel
guvernamental sau la nivel interinstitutional din partea Uniunii Europene, astatelor,
a organismelor financiare internationale sau a altor subiecti de drept international
public;”

1.1.2.3. subpunctul 9.5 va avea urmatorul cuprins:

,9.5.  beneficiar — autoritate/institutie  publica sau  entitate
nonguvernamentald care este receptor/destinatar al proiectului/programului si,
dupa caz, implementator al proiectului/programului;”

1.1.2.4. subpunctul 9.6 se abroga;

1.1.2.5. se completeaza cu subpunctul 9.7% cu urmatorul cuprins:

,9.71. cerinze minime pentru negociere — set de cerinte minime utilizat de
catre autoritatile publice la negociere acordurilor de asistenta externa cu partenerii
de dezvoltare;”

1.1.2.6. subpunctele 9.10 si 9.11 vor avea urmatorul cuprins:

,,9.10. unitate de implementare a programelor si proiectelor finanzate din
surse externe/implementator — structura specializatd constituitd in cadrul
autoritatilor publice, al institutiilor publice sau al altor entitati desemnate,
responsabila de gestionarea, coordonarea operationala, monitorizarea si raportarea
activitdtilor aferente implementarii proiectelor si programelor finantate din surse
externe;

9.11. partener extern de dezvoltare (creditor/donator) — stat, grup de state,
organizatie regionald sau internationald, institutie financiara internationald sau
agentie de dezvoltare care acordd Republicii Moldova asistenta financiara si/sau
tehnicd, sub forma de imprumuturi, granturi, garantii sau alte instrumente de
sprijin, pentru implementarea programelor, a proiectelor sau a altor initiative de
dezvoltare;”

1.1.2.7. subpunctul 9.13 va avea urmatorul cuprins:

,9.13. grant — asistenta financiara externa nerambursabild, transmisa de
catre partenerul extern de dezvoltare beneficiarului/implementatorului pentru
realizarea unor proiecte/programe;”
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1.1.2.8. la subpunctul 9.20, textul ,,granturi si/sau imprumuturi” se substituie
cu textul ,,asistenta financiara si/sau asistenta tehnica”;

1.1.2.9. se completeazi cu subpunctul 9.20* cu urmatorul cuprins:

,9.20%. suport bugetar — asistentd financiard acordatid de catre Uniunea
Europeana, institutiile financiare internationale, guvernele altor state si alti
parteneri de dezvoltare, transferata direct catre bugetul component al bugetului
public national, cu scopul de a sustine implementarea politicilor si a reformelor
agreate;”

1.1.3. la punctul 11 subpunctul 11.15, cuvantul ,,organizeaza” se substituie
cu textul ,,coordoneaza si/sau acorda suport, dupa caz, in”;

1.1.4. capitolul 11 se completeaza cu Sectiunea a 2! cu urmatorul cuprins:
,Sectiunea a 2!
Comitetul interministerial pentru planificare strategica

13, Comitetul interministerial pentru planificare strategicd este organul
decizional, n sensul prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1070/2023, responsabil
de asigurarea directionarii si corelarii asistentei externe pentru realizarea
prioritatilor nationale de dezvoltare, precum si de monitorizarea utilizarii eficiente
si eficace a acesteia.

132, Comitetul interministerial pentru planificare strategicd examineaza si
aproba: lista necesitatilor de asistenta externa; reformele asumate prin programele
de suport bugetar negociate cu partenerii de dezvoltare, precum si rapoartele de
implementare aferente; propunerile de programe si proiecte de asistenta externa
cu valoarea totala mai mare de 10 milioane de euro; propunerile de modificare si
de restructurare a proiectelor respective; raportul anual privind asistenta externa
acordata Republicii Moldova. Lista necesitatilor de asistenta externa se elaboreaza
in baza prioritatilor nationale si sectoriale de dezvoltare, identificate prin
intermediul consiliilor sectoriale in domeniul asistentei externe si prezentate de
catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate.”;

1.1.5. punctul 14:

1.1.5.1. in partea introductivda dupa cuvintele ,,gestionarii bugetului” se
introduc cuvintele ,,public national”’;

1.1.5.2. la subpunctul 14.1, cuvantul ,inainteaza” se substituie cu
cuvantul ,,prezinta”;

1.1.5.3. se completeaza cu subpunctul 14.3* cu urmatorul cuprins:

,,14.3%. promoveaza si semneaza tratate internationale/contracte de stat de
asistenta externa pentru programe de suport bugetar;”
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1.1.5.4. subpunctul 14.4 se completeaza cu textul ,, , ludnd in considerare
impactul asupra deficitului bugetar, datoria de stat si sustenabilitatea financiara pe
termen lung”;

1.1.5.5. subpunctul 14.7 va avea urmatorul cuprins:

,14.7. asigura evidenta surselor externe receptionate si informeaza
trimestrial,pana la data de 15 a lunii urmatoare, si anual, pana lafinele trimestrului |
al anului urmator, autoritatea nationala de coordonare a asistentei externe cu
privire la rata de valorificare a acestor surse, conform anexei nr. 3.”;

1.1.6. la punctul 15, textul ,,sau autoritatea publica, in cazul in care sectorul
din care face parte nu dispune de autoritate publicd centrald de specialitate,
responsabild de politica din sector” se exclude;

1.1.7. punctul 16:

1.1.7.1. se completeaza cu subpunctul 16.1' cu urmatorul cuprins:

,16.11. asigurd procedurile necesare pentru incheierea tratatelor
internationale/contractelor de stat de asistenta externa la nivel sectorial, inclusiv
semneaza acordurile privind asistenta externa la nivel sectorial, fiind Tmputernicit
conform legislatiei;”

1.1.7.2. subpunctul 16.8 va avea urmatorul cuprins:

,,16.8. 1nainteaza demersuri oficiale la adresa comunitatii partenerilor
externi de dezvoltare privind finantarea, extinderea, restructurarea, suspendarea
proiectelor/programelor de asistenta externa cu valoarea totala mai mica de
10 milioane de euro, cu coordonarea prealabila cu autoritatea nationala de
coordonare a asistentei externe si cu Ministerul Finantelor, precum si demersuri
privind finantarea, extinderea, restructurarea si suspendarea proiectelor/programelor de
asistenta externa cu valoarea totala mai mare de 10 milioane de euro, avand la baza
decizia Comitetului interministerial de planificare strategica;”

1.1.7.3. subpunctul 16.10 se abroga;

1.1.8. la subpunctul 20.5, dupa cuvintele ,,sectorului privat” se introduce
textul ,, , mediului academic si organizatiilor de cercetare”;

1.1.9. punctul 21 se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Sedintele Consiliului
sectorial privind implementarea Planului de crestere pentru Moldova sunt
convocate lunar sau/si la necesitate.”;

1.1.10. la subpunctul 22.3, cuvantul ,validarea” se substituie cu
cuvantul ,,confirmarea’;

1.1.11. lasubpunctul 22.5, dupa cuvantul ,,examinarea” se introduc cuvintele
,,sl confirmarea”;

1.1.12. punctul 25 va avea urmatorul cuprins:
,25. Lista necesitatilor de asistenta externa se sistematizeaza de catre
autoritatea nationala de coordonare in baza propunerilor inaintate de catre
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coordonatorii sectoriali, confirmate prin intermediul consiliilor sectoriale in
domeniul asistentei externe, asigurandu-se alinierea la prioritatile nationale si
sectoriale stabilite conform urmatoarelor documente de politici:

25.1. Strategia nationala de dezvoltare;

25.2. Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana,;

25.3. Programele de activitate ale Guvernului;

25.4. Planul national de dezvoltare si Planul national de reglementari;

25.5. angajamentele fata de comunitatea internationala;

25.6. strategiile/programele sectoriale si planurile de actiuni.”;

1.1.13. punctul 28 se abroga;

1.1.14. punctul 35 va avea urmatorul cuprins:

,»35. Acordurile de asistenta externa se incheie in conformitate cu
procedurile speciale stabilite in Regulamentul privind mecanismul de incheiere si
intrare in vigoare a contractelor de stat, iar contractele de imprumut de stat extern
se Incheie in conformitate cu legislatia privind datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat. In cazul in care Acordurile de asistents
externa/contractele de imprumut sunt calificate drept tratate internationale, acestea
se incheie in conformitate cu prevederile Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.”;

1.1.15. la punctul 36, dupa cuvintele ,,contractelor de stat” se introduc
cuvintele ,,cu referire la asistenta externa”;

1.1.16. punctul 39 va avea urmatorul cuprins:

,»39. Copia tratatelor internationale/contractelor de stat de asistenta externa
semnate si a amendamentelor la acestea, incheiate in conformitate cu pct. 35 si 36,
se remite autoritatii nationale de coordonare a asistentei externe de catre
coordonatorul sectorial.”;

1.1.17. la punctul 40, cuvantul ,,primar” se exclude;

1.1.18. capitolul 111 se completeaza cu sectiunea a 2* cu urmatorul cuprins:

,Sectiunea a 2!
Cerinte minime pentru negocierea acordurilor de asistenta externa

40, Grupul de negociere a acordurilor de asistenta externa sunt formate de
catre coordonatorul sectorial pentru proiectele/programele de asistenta externa la
nivel de sector, cu exceptia programelor de suport bugetar.

40%. Autoritatea nationald de coordonare si Ministerul Finantelor deleaga
reprezentant(ti) in cadrul grupului de negociere. Coordonatorul sectorial asigura, in
procesul de pregatire si negociere a acordului de asistenta externa, participarea
specialistilor cu calificare corespunzatoare din cadrul altor ministere si autoritati
administrative cu competente in domeniu.
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40%. Coordonatorul sectorial se asigurd ca textul acordului negociat si
contind in mod obligatoriu prevederi cu privire la asigurarea vizibilitatii suportului
acordat, cu includerea angajamentelor exprese in acord, ca toatd documentatia
elaborata (contracte de grant, acorduri de implementare, termeni de referinta etc)
si produsele de comunicare si vizibilitate pe marginea activitatilor si rezultatelor
din proiect sa contind urmatorul enunt: ,,Aceasta activitate/Acest proiect/program
este realizat/a de catre Guvernul Republicii Moldova/Ministerul — denumirea
oficiala prin ,,implementator — denumirea oficiala”, cu sustinerea financiara a
,partenerului de dezvoltare — denumire oficiala™.

40%, Totodata, in procesul de negociere a acordului, textele se elaboreaza,
pornind de la obligatia de a asigura corespunderea conditiilor acordului cu
interesele nationale in domeniul respectiv, in conformitate cu prevederile
legislatiei interne, cu strategiile nationale de dezvoltare, cu documentele de
planificare strategica si cu prioritatile stabilite de catre Guvern, evitand
suprapunerile si asigurand complementaritatea cu alte initiative existente.

40°. Grupul de negociere se asigurd ca prevederile acordului referitor la
instituirea de catre Guvern a unitatii de implementare, cu personalitate juridica,
pentru proiecte/programele de asistenta externa, precum si referitor la functionarea
si organizarea acesteia sa fie negociate in conformitate cu prevederile legislatiei
cu privire la institutiile publice.

40°. La incheierea negocierilor, coordonatorul sectorial asigura consemnarea
rezultatelor negocierilor in procesul-verbal semnat de catre membrii grupului de
negociere.

40. Grupul de negociere se asigura ca acordul include mecanisme clare de
monitorizare, de raportare si de evaluare a implementarii, prevederi referitoare la
audit, precum si prevederi clare privind fluxurile financiare, eligibilitatea
cheltuielilor, respectarea prevederilor cadrului normativ de reglementare a
finantelor publice si sustenabilitatea rezultatelor dupa incheierea finantarii
externe.”;

1.1.19. la punctul 41, cuvantul ,,primar” se exclude;

1.1.20. punctul 44 se completeaza cu cuvintele ,,sau a contractelor de stat”;

1.1.21. punctul 47 va avea urmatorul cuprins:

,47. Rapoartele anuale/finale privind progresul in procesul de implementare
a proiectului/programului de asistenta externa sunt elaborate de catre beneficiar
si/sau implementator si sunt prezentate coordonatorului sectorial dupa aprobarea
in cadrul comitetului de supraveghere, dupa caz.”;
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1.1.22. punctul 50 se completeaza cu textul ,, , pana la sfarsitul trimestrului |
al anului ulterior anului raportarii”;

1.1.23. se completeaza cu punctul 521 cu urmatorul cuprins:

521, Autoritatea nationald de coordonare, Ministerul Finantelor si
coordonatorii sectoriali vor colabora si vor asigura schimbul de informatii cu
Inspectoratul Control Financiar de Stat pentru a acorda sprijinul necesar in
vederea asigurarii protectiei intereselor financiare ale statului si ale partenerilor
externi de dezvoltare si pentru a nu admite fraudarea mijloacelor
financiare/materiale din asistenta externa, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 271/2025 cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
National Antifrauda.”;

1.2. se completeaza cu anexa nr. 3 cu urmatorul cuprins:

,LZAnexanr. 3
la Regulamentul cu privire la cadrul
institutional si mecanismul de coordonare
si management al asistentei externe

INFORMATIA PRIVIND SURSELE EXTERNE
SI RATA DE VALORIFICARE

Autoritatea responsabila
de implementarea
proiectului
Creditorul
Denumirea acordului de
imprumut
Data semnarii
Denumirea proiectului
Tipul de asistenti
Sectorul
Regiunea beneficiara
Data efectivi de incepere
Termenul- limitd de
implementare
Suma imprumutului,
euro
Debursarile
efectuate
Dobénzile achitate
Comisioanele achitate
Soldul datoriei
Rata de absorbtie,
%

1.2. In anexa nr.1%

1.2.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,organe responsabile”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,autoritdti responsabile”, la forma
gramaticala corespunzatoare;

1.2.2. la punctul 2, cuvintele ,Organele centrale de specialitate ale
administratiei publice” se substituie cu textul ,Ministerele si alte autoritati
administrative centrale (in continuare — autoritati responsabile)’;

1.2.3. la punctul 3 subpunctul 3.4, textul ,ministere, alte autoritati
administrative centrale” se substituie cu cuvintele ,,autoritatile responsabile”;

1.2.4. punctul 6 va avea urmatorul cuprins:
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,,0. Contractele de stat de colaborare interinstitutionale, contractele de stat
fara impact bugetar cu referire la proiectele de asistentd tehnica, precum si
contractele de stat farda impact bugetar care urmeaza a fi incheiate in temeiul
prevederilor unor tratate internationale in privinta carora au fost urmate toate
procedurile interne sunt semnate in mod direct de catre conducatorii
autoritatilor responsabile, fard a parcurge procedura de avizare stabilitd in
sectiunea a 2-a din prezentul Regulament.”;

1.2.5. la punctul 9, textul ,,ministerelor sau altor autoritati administrative
centrale (in continuare — organelor responsabile)” se substituie cu cuvintele
nautoritatilor responsabile”, iar enuntul: ,La necesitate si/sau la solicitarea
partenerilor externi, organul responsabil prezinta rapoarte privind implementarea
contractului de stat.” se exclude;

1.2.6. punctele 10 si 11 vor avea urmatorul cuprins:

,10. Autoritatea responsabild, care intentioneaza sa incheie un contract de
stat, Tnainteazd Ministerului Afacerilor Externe o solicitare privind examinarea
oportunitatii documentului din punctul de vedere al promovarii obiectivelor
politicii externe a Republicii Moldova. Totodata, Ministerul Afacerilor Externe se
pronunta daca documentul intruneste sau nu elementele constitutive ale unui tratat
international.

11. Concomitent, textul propus al contractului de stat se remite de catre
autoritatea responsabild Ministerului Finantelor — pentru a analiza implicatiile
bugetare.”;

1.2.7. se completeaza cu subpunctele 11%si 112 cu urmatorul cuprins:

,, 11!, Opinia prealabild a Cancelariei de Stat este solicitatdi de catre
autoritatea responsabild doar in privinta proiectelor de contracte de stat care cad
sub incidenta pct. 6. In alte cazuri, pozitia Cancelariei de Stat este exprimata in
cadrul procedurii de avizare.

,,112. Autoritatile mentionate la pct. 10, 11 si 11! prezinta opiniile prealabile
in termen de cinci zile lucratoare de la data receptionarii solicitarii.”;

1.2.8. la punctul 19, cuvintele ,,copiile avizelor autoritatilor si tabelul de
sintezd cu comentarii asupra obiectiilor si propunerilor formulate de catre
autoritatile avizatoare” se substituie cu textul ,,avizul Ministerului Justitiei, avizele
altor ministere si autoritati administrative centrale de specialitate vizate”;

1.2.9. punctele 22, 23 si 24 vor avea urmatorul cuprins:

,»22. Contractul de stat este semnat de catre persoanele care au fost
imputernicite in conformitate cu hotararea Guvernului pentru aprobarea semnarii
contractului de stat, cu exceptia contractelor de stat semnate in mod direct de catre
conducatorii autoritatilor responsabile, conform pct. 6 al prezentului Regulament.

23. In functie de categoria contractelor de stat, acestea pot intra in vigoare
prin semnare, in modul si in termenele stabilite de contractul de stat sau ca urmare
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a indeplinirii conditiilor necesare pentru intrarea acestora in vigoare, fiind aprobate
de catre Guvern sau ratificate de catre Parlament.

24. Contractele de stat fara impact bugetar, pentru care nu sunt necesare
proceduri interne de ratificare sau aprobare, intrd in vigoare din data semnarii sau
in conditiile stabilite in textul acestora.”;

1.2.10. punctul 27 va avea urmatorul cuprins:

,27. Contractele de stat pentru care sunt necesare proceduri interne de
aprobare sau ratificare intrd in vigoare la 0 alta data ulterioara dupa publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a actului normativ privind indeplinirea
procedurilor interne necesare in acest sens. In baza hotirarii de aprobare de citre
Guvern sau a legii de ratificare de catre Parlament, autoritatea responsabila
notifica celeilalte parti indeplinirea conditiilor necesare pentru intrarea in vigoare
a contractului de stat, cu informarea Cancelariei de Stat.”;

1.2.11. punctul 42 se abroga;

1.2.12. punctul 44 va avea urmatorul cuprins:

,,44. Ulterior semnarii contractului de stat sau adoptarii actului normativ
privind aprobarea sau ratificarea acestuia, autoritatea responsabild emite ordinul
prin care se aduce la cunostinta publicd data intrarii in vigoare a contractului.
Ordinul se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in termen de
10 zile de la data intrarii in vigoare a contractului de stat, impreuna cu textul
autentic al acestuia in limba roméana si cu textele anexelor si ale documentelor
aferente/amendamentelor, dacd acestea nu au fost publicate in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, impreuna cu actul normativ privind realizarea procedurilor
interne. In cazurile in care contractul de stat nu contine un text autentic in limba
romand, textul autentic al acestuia In limba de referintd si traducerea oficiald in
limba romand sunt asigurate de cdtre autoritatea responsabild de incheierea
contractului de stat.”;

1.2.13. punctul 45 se abroga;

1.3. inanexa nr. 1 la Regulamentul privind mecanismul de incheiere si intrare
in vigoare a contractelor de stat:

1.3.1. in compartimentul A subpunctul 1.2, cuvantului ,,interstatal” se
substituie cu textul ,.interstatal, interguvernamental”;

1.3.2. in compartimentul B:

1.3.2.1. la subpunctul 1.2, cuvintele ,,publice asupra contractului” se
substituie cu cuvintele ,,pe platforma consiliilor sectoriale”;

1.3.2.2. subpunctul 4.5 se abroga;

1.3.3. 1n denumirea compartimentului D, dupa cuvantul ,,oportunitatii” se
introduce textul ,,aprobarii/”.
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2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe
a fost elaborat de cétre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 443 din Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 841/2024 in care este setatd actiunea
wmodificarea Hotararii Guvernului nr.377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare si management al asistentei externe” si a actiunii nr.2 din Programul National
de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 (Cluster 1: Valori
fundamentale, Capitolul 32: Control financiar), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025.

Astfel, proiectul hotararii Guvernului are drept obiectiv ajustarea cadrului normativ aferent coordonarii si
managementului asistentei externe, prin modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 377/2018,
in vederea consolidarii mecanismului institutional, asigurdrii unei mai bune coreldri a asistentei externe
cu prioritatile de dezvoltare ale Republicii Moldova si alinierii acestuia la standardele si cerintele Uniunii
Europene, dar si clarificarea unor aspecte procedurale privind mecanismul de incheiere si intrare in
vigoare a contractelor de stat.

Drept urmare, modificarile propuse vor contribui la:

e consolidarea cadrului institutional si de management al asistentei externe;

e mai bund integrare a principiilor orizontale ale UE si ODD-urilor in procesul de planificare a noilor
proiecte si programe de asistentd externa;

e delimitarea clard a procedurilor aplicabile si responsabilitatilor institutionale aferente pentru
promovarea propunerilor noi/modificarea proiectelor cu valoare mai micd/mai mare de 10 mil
EUR;

o fortificarea rolului Comitetului interministerial pentru planificare strategicd, precum si a
consiliilor sectoriale in domeniul asistentei externe In programarea, monitorizarea si
implementarea proiectelor de asistentd externa, inclusiv corelarea rolului acestora cu prevederile
noului mecanism ce urmeaza a fi setat pe marginea coordondrii, monitorizarii si implementarii
Planului de crestere pentru Moldova.

e transparentd sporitd si responsabilizare in gestionarea resurselor externe, cu accent pe
standardizarea unor cerinte la etapa de programare si negociere a acordurilor de asistenta externa;

e protectia intereselor financiare ale statului si partenerilor externi si corelarea cu cadrul normativ
relevant;

e clarificarea unor aspecte procedurale privind mecanismul de incheiere si intrare in vigoare a
contractelor de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In procesul de implementare a Hotararii Guvernului nr.377/2018 au fost identificate mai multe dificultati
si neconcordante, inclusiv lipsa unei claritati privind atributiile institutiilor implicate, suprapunerea unor
responsabilitati intre autoritatea nationala de coordonare si coordonatorii sectoriali, precum si insuficienta
unor prevederi clare privind negocierea acordurilor de asistentd externd. Astfel, se impune o revizuire a




actului normativ pentru a asigura coerenta, eficienta si transparenta mecanismului existent, dar si o
corelare mai bund cu evolutiile la nivel national aferente mecanismului de coordonare a Planului de
crestere pentru Moldova si stabilirea noului cadru de coordonare antifrauda si protectia intereselor
financiare ale statului si UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr.377/2018 vizeaza urmatoarele aspecte principale:

» alinierea la principiile orizontale ale UE si internationale: integrarea principiilor privind
democratia, drepturile omului, egalitatea de gen, standardele sociale, climatice si de mediu,
precum si a principiilor ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” si ,,a nu ldsa pe nimeni in urma”;

» consolidarea cadrului institutional: corelarea cu rolul si functiile Comitetului interministerial
pentru planificare strategicd ca organ decizional in procesul de coordonarea si monitorizarea
asistentei externe, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 1070/2023;

» clarificarea terminologiei: 1Inlocuirea unor notiuni ambigue sau depasite (,,beneficiar
primar/beneficiar secundar”, ,.contractor”) cu termeni uniformi si operationali (,,beneficiar”,
,unitate de implementare/implementator’) , precum si introducerea unor notiuni noi (,,asistenta
externa nerambursabild”, ,,cerinte standard pentru negociere”) si ajustarea celor existente (,,grant”,
,»asistentd (cooperare) financiard”, ,,asistenta (cooperare) tehnica”);

+ completarea si delimitarea clard a procedurilor aplicabile si responsabilitatilor institutionale
aferente pentru promovarea propunerilor noi/modificarea proiectelor cu valoare mai mica/mai
mare de 10 mil EUR;

» corelarea cu prevederile privind functionarea si atributiile Comitetului interministerial pentru
planificare strategicd in domeniul asistentei externe;

» fortificarea rolului consiliilor sectoriale in cadrul noului mecanism ce urmeaza a fi setat pe
marginea coordonarii, monitorizarii si implementdrii Planului de crestere pentru Moldova;

* imbunatatirea procesului de negociere a acordurilor: introducerea cerintelor standard pentru
negociere, care sd protejeze interesele Republicii Moldova si sd asigure vizibilitatea sprijinului
acordat de catre partenerii de dezvoltare;

+ fortificarea mecanismelor de integritate si transparenta: fortificarea cooperarii institutionale pentru
protejarea intereselor financiare ale statului si partenerilor de dezvoltare;

+ stabilirea unor reguli clare privind raportarea, monitorizarea si evaluarea utilizérii resurselor
externe;

» clarificarea competentelor autoritdtilor responsabile de Incheierea contractelor de stat privind
aspectele de intrare in vigoare si aducere la cunostinta publica a contractelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor contribui la consolidarea rolului Comitetului interministerial pentru planificare
strategicd si al consiliilor sectoriale de asistentd externd, clarificarea responsabilitatilor institutionale,
simplificarea si uniformizarea terminologiei, introducerea cerintelor standard de negociere, precum si la
cresterea transparentei in procesul de raportare si monitorizare a proiectelor de asistentd externa.
Totodata, se clarifica si detaileazd unele aspecte procedurale privind mecanismul de incheiere si intrare in
vigoare a contractelor de stat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu implica alocarea resurselor financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Modificarile propuse contribuie la Tmbunatitirea coordondrii proiectelor sociale, consolidarea
mecanismelor de incluziune si asigurarea ca asistenta externa raspunde nevoilor grupurilor vulnerabile, in
conformitate cu principiul ,,a nu lasa pe nimeni in urma”.




4.5. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.6. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile operate la pct. 5 din Anexa nr. 1 propun integrarea principiului egalitatii de gen in procesul
de planificare si implementare a asistentei externe care reprezintd o cerinta transversala in conformitate
cu cadrul normativ european si practicile internationale de cooperare pentru dezvoltare.

4.7. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.8. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina
web oficiala a Cancelarie de Stat www.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind consultarea publicd a proiectului, inclusiv a documentelor aferente si pe platforma
www.particip.gov.md, care poate fi vizualizat accesand urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/cancelaria-de-stat-anunta-initierea-procesului-de-modificare-
a-hotararii-guvernului-nr3772018-cu-privire-la-reglementarea-cadrului-institutional-si-mecanismului-de-
coordonare-si-management-al-asistentei-externe/15057.

Proiectul a fost supus avizdrii si consultdrii publice, fiind receptionate avize din partea urmatoarelor
entitati: Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apardrii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Culturii, Ministerul S&natatii, Ministerul Mediului,
Ministerul Energiei. Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse 1n sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotérarii de Guvern a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei

anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Prin scrisoarea nr. 06/2/16686 din 22.09.2025 a fost prezentata expertiza anticoruptie, care indicad ca in

procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale

statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, iar

Nota informativa a proiectului a fost structurata cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de

prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii nr.100/2017cu privire la actele normative. Inclusiv, implementarea

prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integrittii nr.82 din 25 mai

2017), in conditiile respectarii urmatoarelor recomandari:

- completarea cu prevederi ce vizeaza lipsa unui angajament corespondent al autoritatilor nationale in
contextul primirii cu titlul gratuit a asistentei/grantului;

- reconsiderarea expresiei ’se elaboreaza, pornindu-se de la interesele Republicii Moldova in
domeniul respectiv,” si substituirea cu o altd expresie ce vizeazad obligatia negociatorului ’de a
asigura corespunderea conditiilor tratatului cu interesele nationale In domeniul respectiv’;

- concretizarea subiectului responsabil de delimitarea si aprobarea prioritdtilor de dezvoltare
nationale si sectoriale” si documentului care nemijlocit oformeaza cu caracter definitiv aceste
principii.

Astfel, la definitivarea proiectului s-au luat in considerare recomandarile incluse in raport, fiind operate
completarile de rigoare in textul proiectuluui si reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

De asemenea, proiectul a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice, conform
art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. In urma examinarii, Ministerul Justitiei a emis
avizul nr. 04/2-6416 din 01.07.2025, formuland propuneri de imbunatatire a textului proiectului sub
aspectul redactarii si al respectarii normelor de tehnica legislativa. Rezultatele examinarii si recomandarile



http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/cancelaria-de-stat-anunta-initierea-procesului-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr3772018-cu-privire-la-reglementarea-cadrului-institutional-si-mecanismului-de-coordonare-si-management-al-asistentei-externe/15057
https://particip.gov.md/ro/document/stages/cancelaria-de-stat-anunta-initierea-procesului-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr3772018-cu-privire-la-reglementarea-cadrului-institutional-si-mecanismului-de-coordonare-si-management-al-asistentei-externe/15057
https://particip.gov.md/ro/document/stages/cancelaria-de-stat-anunta-initierea-procesului-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr3772018-cu-privire-la-reglementarea-cadrului-institutional-si-mecanismului-de-coordonare-si-management-al-asistentei-externe/15057

incluse 1n aviz au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a aprobarii prezentului proiect, aceasta nu implicd modificarea/abrogarea altor acte normative sau
adoptarea unor acte normative noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este aplicabil.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Roman CAZAN




SINTEZA
obiectiilor/propunerilor la proiectul hotardrii Guvernului pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr.377/2018 cu privire la reglementarea

cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe

Continutul obiectiei/

Participantul la avizare /expertizare propunerii/recomandarii Argumentarea
Ministerul Justitiei Pornind de la prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 Seiaact
nr. 04/1-8902 din 08.09.2025 cu privire la actele normative, proiectul actului normativ,

insotit de nota de fundamentare si, dupa caz, de alte acte,
se transmite spre avizare autoritdtilor publice centrale
responsabile de aplicarea prevederilor continute in proiect
si institutiilor interesate, in functiec de obiectul de
reglementare.

In context, la etapa de avizare, Ministerul Justitiei
comunicd lipsa observatiilor de ordin conceptual.
Totodata, in contextul cresterii semnificative a sarcinilor si
a volumului de lucru pe aspecte de gestionare a asistentei
externe, 1n special a fondurilor UE, se considera imperios
necesara consolidarea echipelor in cadrul autoritdtilor
publice. Sunt necesare a fi institutionalizate pozitii
exclusiv pentru aceste sarcini. Planificarea necesitatilor de
investitii §1 implementarea proiectelor europene si alte
programe de asistentd necesitd cunostinte speciale,
respectiv ministerele urmeaza a fi capacitate.

Aditional, proiectul definitivat urmeaza a fi remis pentru
efectuarea expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din
Legea nr. 100/2017. Astfel, dupa avizare si consultare
publica, proiectul actului normativ, insotit de nota de
fundamentare, de sinteza si, dupa caz, de tabelul de
concordantd, se expediazd Ministerului Justitiei

Ministerul Justitiei (expertiza) Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, Se ia act
nr. 04/1-9225 din 15.09.2025 proiectul de act normativ a fost elaborat in vedereca
realizdrii actiunii nr. 443 din Planul national de
reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea




Guvernului nr. 841/2025 in care este setatd actiunea
,modificarea Hotararii Guvernului nr. 377/2018 cu privire
la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de
coordonare si management al asistentei externe” si a
actiunii nr. 2 din Programul National de Aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada
2025-2029 (Cluster 1: Valori fundamentale, Capitolul 32:
Control financiar), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

Astfel, proiectul hotdrarii Guvernului are drept obiectiv
ajustarea cadrului normativ aferent coordonarii si
managementului asistentei externe, prin modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 377/2018, in vederea
consolidarii mecanismului institutional, asigurarii unei mai
bune coreldri a asistentei externe cu prioritatile de
dezvoltare ale Republicii Moldova si alinierii acestuia la
standardele s1 cerintele Uniunii Europene, dar si
clarificarea unor aspecte procedurale privind mecanismul
de incheiere si intrare in vigoare a contractelor de stat.

In context, potrivit art. 6 lit. b) si art. 7 lit. h1) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul asigura
realizarea politicii interne si externe a statului, precum si
decide asupra incheierii contractelor de stat si a altor
acorduri care nu sunt guvernate de normele dreptului
international public.

Drept urmare, din punct de vedere conceptual, precizam
ca nu avem observatii de formulat.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionam
despre necesitatea imbunatatirii sub aspectul redactarii si
al respectarii normelor de tehnica legislativa, dupa cum
urmeaza:

La pct. 1.1, in textul amendamentului pentru pct. 5,
cuvintele ,,noilor proiecte si programe” se vor substitui cu
cuvintele ,,proiectelor si programelor”.

Se accepta




Lapct. 1.7.2, textul ,,10 mil. EUR” se va substitui cu textul
,10 milioane de euro”, In vederea mentinerii terminologiei
constante.

Se accepta

La pct. 1.24, textul ,,]Ja Regulamentului cu privire la cadrul
institutional si mecanismul de coordonare si management
al asistentei externe” se va substitui cu denumirea anexei.
Tabelul, precum si trimiterea cadru a anexei se vor revizui
in vederea indicarii denumirii anexei.

Se accepta

La pct. 2.12 se va indica denumirea deplina a sursei de
publicare a actelor normative — Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Se accepta

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

La proiectul hotararii de Guvern:

1. La pct. 1.1, in partea ce vizeaza expunerea in
redactic noud a pct. 5 al Regulamentului cu privire la
cadrul institutional si mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe, textul ,,a organizatiilor
de cercetare si a universitatilor, ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ si ,,a nu ldsa pe nimeni In urma.” se va
substitui cu textul ,organizatiile de cercetare si
universitatile, prin consultdri publice, cu respectarea
principiilor ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” si ,,a nu
lasa pe nimeni in urma.”, pentru a reglementa un mecanism
practic prin care se poate asigura implicarea acestor

entitati.

Se accepta




La pct. 1.4, pentru a asigura o expunere mai clara si mai
accesibild, textul introdus prin pct. 132 se propune a fi
expus in urmatoarea redactie:

,13%2. Comitetul interministerial pentru planificare
strategicd examineazd si aproba: lista necesitdtilor de
asistentd externd; matricele de angajamente asumate in
cadrul politicilor privind programele de suport bugetar si
operatiunile de politici pentru dezvoltare, negociate cu
partenerii de dezvoltare, precum si rapoartele de
implementare aferente; propunerile de programe si
proiecte de asistentd externd cu valoarea totald mai mare
de 10 milioane de euro; propunerile de modificare si
restructurare a proiectelor respective; raportul anual
privind asistenta externa acordata Republicii Moldova.
Lista necesitdtilor de asistentd externda se elaboreaza in
baza prioritdtilor nationale si sectoriale de dezvoltare,
identificate prin intermediul consiliilor sectoriale in
domeniul asistentei externe si prezentate de autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate.”.

Se accepta

La pct. 1.13, introducerea dupa sintagma ,,contractelor de
stat” a cuvintelor ,,de asistentd externd” urmeaza a fi
reconsideratd, Intrucat Regulamentul privind mecanismul
de incheiere si intrare in vigoare a contractelor de stat nu
opereaza CU 0 asemenea delimitare in raport cu contractele
de stat (conform pct. 3 si pct. 8 din Regulament), iar, in
masura in care Se apreciaza necesara 0 astfel de distinctie,
Regulamentul prenotat urmeazd a fi completat
corespunzator.

Se accepta

Lapct.1.22, se va indica denumirea tabelului propus pentru
Anexa nr. 3 la Regulamentului cu privire la cadrul
institutional si mecanismul de coordonare si management
al asistentei externe. Suplimentar, se propune completarea
tabelului cu o0 noua coloana, ,,Regiunea beneficiara”, dupa
coloana ,Sector”, pentru a permite monitorizarea
distribuirii asistentei externe pe regiuni.

Se accepta




La pct. 2.6, se propune a reconsidera necesitatea includerii
pct. 11! ca prevedere separati, iar pentru a asigura
claritatea textului normativ, se propune de a comasa
dispozitiile pct. 11 cu pet. 111 din proiect, astfel incat s fie
redate intr-un singur punct cu urmatorul cuprins:

,11. Autoritatea responsabild concomitent inainteaza,
pentru opinie prealabild, textul propus al contractului de
stat catre Cancelaria de Stat — in vederea coordonarii prin
prisma prioritatilor de politici, concordantei cu cadrul
strategic si cu cadrul de asistenta externa, inclusiv catre
Ministerul Finantelor — pentru analiza implicatiilor asupra
alocarii resurselor financiare din bugetul de stat. Opinia
prealabila a Cancelariei de Stat va fi solicitata doar pentru
proiectele de contracte de stat care cad sub incidenta pct.
6, iar 1n celelalte cazuri, pozitia Cancelariei de Stat va fi
exprimatd in cadrul procedurii de avizare.”.

Se accepta partial

A fost revizuita redactia propusa pentru
pct.11, cu urmatorul cuprins:

,Autoritatea responsabila inainteaza, pentru
opinie prealabild, textul propus al
contractului de stat catre Ministerul
Finantelor — pentru analiza implicatiilor
asupra alocarii resurselor financiare din
bugetul de stat”.

Totodatd, comasarea pct. 11* cu pet.11, nu
se accepta, intrucat norma devine neclara.

La pct. 2.14, ce vizeaza expunerea in redactie noud a pct.
44 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere si
intrare in vigoare a contractelor de stat, se impune
corelarea textului propus de autor cu cel din Tabelul
comparativ al proiectului, intrucat exista diferente de
redactare intre acestea.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Externe

I. Anexa nr. 1.

La punct. 1.2.1., care vizeaza expunerea intr-0 redactie
noua a punctului 9.3, se considera judicios de a exclude
cuvantul ,,nerambursabil”, deoarece poartd un caracter
restrictiv. Sunt cunoscute multe cazuri cand la acordarea
asistentei tehnice se cere si o contributie din partea partii
moldovenesti.

Nu se accepta
Notiunea a fost preluatd din Legea nr.
595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova.

Definitiile au fost clarificate prin prisma
corelarii cu prevederile Anexei 1' in
vederea clarificari si calificérii tipului de
asistenta si, consecutiv la stabilirea tipului
contractului de stat.




La punctul 1.2.5: tinand cont de faptul ca subpunctul 9.6 se
abroga (a se vedea punctul 1.2.4.) ar fi oportun ca proiectul
Hotararii sa nu sa se completeze cu subpunctul

9.7%, dar a se expune ca subpunct 9.6 in redactie nous.

Nu se accepta

Propunerea nu este conforma din punct de
vedere al tehnicii legislative.

La punct. 1.2.7, atragem atentia asupra faptului ca odata ce
hotirarea Guvernului se completeazi cu subpunctul 9.3%,
definirea notiunii de ,,grant” nu este necesara.

Nu se accepta

Notiunea de ,, grant” a fost introdusa pentru
a clarifica distinct ce reprezinta acest tip de
instrument. Asistenta externd
nerambursabild nu se poate reduce la
termenul ,, grant”, deoarece acesta acopera
exclusiv asistenta financiard. In schimb,
asistenta externa nerambursabila are un
spectru mai larg, incluzadnd atat asistenta
financiard, cat si asistenta tehnica.

La punctul 1.5.2, prevederea din subpunctul 14.3!
utilizeaza termenul de ,,acorduri”. Acest termen nu reflecta
toate tipurile de documente care pot fi semnate in domeniul
asistentei externe, precum si caracterul juridic al acestora.
In acest context, avand in vedere ci Regulamentul se refera
la toate formele juridice de primire a asistentei financiare
st tehnice, se propune a inlocui expresia ,,acorduri” cu
cuvintele ,tratate internationale/contracte de stat”.

Se accepta

Propunerea de la punctul 5 din aviz este valabila si pentru
redactia subpunctul 16.1% si subpunctul 39. Totodat, in
subpunctul  16.1'  expresia  ,prin  eliberarea
imputernicirilor” urmeaza a fi substituitd cu expresia ,,in
baza deplinelor puteri eliberate de Ministerul Afacerilor
Externe”.

Nu se e accepta

Eliberarea imputernicirilor este formula
generald care cuprinde ambele proceduri,
previzute de Anexa nr.1! privind modul de
incheiere si semnare a contractelor de stat,
precum si procedura privind semnarea
tratelor internationale, In baza deplinelor
puteri eliberate de Ministerul Afacerilor
Externe.




La punct. 1.16, care vizeazi completarea cu sectiunea 21,
Ministerul atesta ca acesta contine cerinte si proceduri care
ar fi mai mult caracteristice contractelor de stat.

Respectiv, in denumirea sectiunii 2* si in toate punctele din
acesta, cuvintele ,,acordurilor”, ,,acordului” si ,,acordul” sa

Nu se accepta

Cerintele respective au fost introduse pentru
a reglementa procesul de negociere a
proiectelor de asistentd externd, indiferent

fie inlocuite corespunzator cu expresia ,,contract de stat”. | de actele in baza cdrora aceasta este
acordata.

1. Anexa nr. 11, Se accepti

La punctul 2.4. prin care se propune a expune in redactie

noud punctul 6, atragem atentia ca atat redactia actuald cat | Pentru claritate la pct. 6, cuvintele

si redactia noud contine elemente contradictorii, ori pe de | ,,procedura stabilita ~ in  prezentul

0 parte se specifica ca contractele de stat ,,in privinta carora
au fost urmate toate procedurile interne” pot fi semnate
»fard a parcurge procedura stabilitd in prezentul
regulament”. Respectiv, se considerd necesar a specifica
care proceduri nu sunt aplicate.

Regulament” se substituie cu textul,
,procedura de avizare stabilita in Sectiunea
2 din prezentul Regulament”.

Ministerul remarca ca Sectiunea a 2-a nu prevede un
mecanism de coordonare la etapa de elaborare a proiectului
contractului de stat. In conditiile actualelor reglementiri,
contractele de stat se elaboreaza si Se negociaza direct fara
a fi implicate alte autoritati prevazute la punctul 14. Astfel,
avizarea are loc dupi finalizarea negocierilor. in astfel de
situatii pot aparea cazuri cdnd In urma avizarii vor fi
prezentate propuneri, care vor impune reluarea
negocierilor, fapt care nu este privit pozitiv de cétre

Nu se accepta

Sectiunea 2 nu poate reglementa procedura
de coordonare, intrucdt are ca obiect
exclusiv procedura de avizare si semnare a
contractelor de stat.

A se corobora cu cerintele pct.1.16 din
Anexa nr.1 din proiect care reglementeaza

partenerii strdini. Mai mult ca atat, avizarea la etapa
aprobdrii semndrii capata o formd mai mult formala decat
necesard. Din acest considerente, se propune de a
reglementa in primul rand procedura de elaborare si
coordonare pana la aprobarea semnarii.

procedura de negociere a acordurilor de
asistentd externd, in special obligatia
coordonatorului sectorial de a asigura, in
procesul de pregdtire si negociere a
acordului de asistentd externd, participarea
specialistilor cu calificare corespunzatoare
din cadrul altor ministere si autoritati
administrative cu competente in domeniu.




De asemenea, procedura de elaborare si
coordonare prealabila a textului proiectului
contractului de stat este reglementata in
Sectiunea 1 1la Regulamentul privind
mecanismul de incheiere si intrare in
vigoare a contractelor de stat.

La fel se propune a revedea punctul 20, care prevede
aplicarea facilitatilor fiscale si vamale pentru realizarea
contractelor de stat. Atragem atentia ca contractul de stat
nu poate aduce modificari la legislatia fiscala si vamala, ori
scutirile fiscale si vamale tin de competenta legislativului.

Nu se accepta

Punctul 20 din Regulament nu instituie
norme privind acordarea scutirilor, ci
stabileste ca anumite clauze referitoare la
facilitati, incluse in contractele de stat, nu
pot constitui temei pentru calificarea
acestora drept contracte de stat cu impact
financiar.

Astfel, prevederile pct. 20 clarifica faptul ca
nu sunt considerate contracte de stat cu
impact financiar acele intelegeri care
prevad aplicarea facilitatilor fiscale si
vamale aferente executarii contractului,
precum si cele care vizeaza angajamente de
alocare a resurselor financiare din bugetul
autoritatii publice responsabile.

Punctul 29 prevede ca fiecare autoritate exercitd autonom
rolul de depozitar al contractului de stat. In aceasta situatie

Nu se accepta




este dificil de a monitoriza contractele de stat semnate,
intrarea lor in vigoare si stingerea acestora. Din aceste
considerente se propune a examina oportunitatea
modificarii punctului 29 prin acordarea Cancelariei de Stat
rolului de depozitar al contractelor de stat.

Registrul contractelor de stat va fi tinut de
fiecare autoritate responsabild de incheierea
contractelor din  domeniul sau de
competente.

Normele privind momentul intrarii in
vigoare a contractelor de stat au fost
clarificate prin modificarile propuse la
pct.44.

La punctul 44 atragem atentia asupra faptului ca legea de
ratificare a contractului de stat se publicd Tmpreund cu
contractul de stat. Respectiv, in redactia actuala punctul 44
admite publicare dubld a contractului. Pentru evitarca
acestei situatii se propune a completa prima propozitie
dupa cuvintele ,,documentelor aferente/amendamentelor”
cu cuvintele ,daca acestea nu au fost publicate in
Monitorul Oficial”.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Externe
(aviz repetat)

1. Cu privire la propunerea MAE la subpunctul 1.2.1. din
proiect, vizdnd definitia notiunii de ,,asistentd tehnica”,
care urmeaza a fi inclusd in subpunctul 9.3. din anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 377/2018.

Autorul proiectului nu a acceptat propunerea MAE,
argumentand pozitia sa prin faptul ca notiunea respectiva a
fost preluata din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

MAE noteaza ca Legea nr. 595/1999 nu defineste si nu
opereaza cu notiunea de ,,asistenta tehnica”. Articolul 2 din
legea mentionata include sintagma ,,asistenta tehnica” in
cadrul definitiei pentru notiunea de ,asistentd externd
nerambursabila” care, de altfel, este preluata in proiectul
primit pentru avizare in subpunctul 1.2.2.

Respectiv, tinand cont de prevederile Legii nr. 595/1999,
MAE considera necesara fie amendarea textului
subpunctului 1.2.1. conform propunerii din avizul sau
initial, fie eliminarea acestui subpunct, avand in vedere ca
redactia noului subpunct 1.2.2. din proiect corespunde

Nu se accepta
Notiunea a fost preluatd din Legea nr.
595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova.

Definitiile au fost clarificate prin prisma
corelarii cu prevederile Anexei 1' in
vederea clarificari si calificarii tipului de
asistenta si, consecutiv la stabilirea tipului
contractului de stat.




dispozitiilor articolului 2 din Legea nr. 595/1999 care
include termenul de asistenta tehnica in definitia notiunii
,,asistentd externa nerambursabild”.

2. Cu privire la propunerea MAE la pct. 1.2.5. din proiect,
conform careia, in legdturd cu abrogarea, in anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 377/2018, a subpunctului 9.6 se
considerd oportuni ca noul subpunct 9.7 si fie expus ca
noul subpunctul 9.6.

Autorul proiectului nu a acceptat propunerea MAE,
argumentand ca aceasta nu este conformd din punct de
vedere al tehnicii legislative. MAE isi mentine pozitia cu
privire la propunerea formulata, avand in vedere ca sinteza
obiectiilor/propunerilor la proiectul de hotdrare nu face
trimiteri la norme legale exprese care ar face imposibila
modificare propusa si tindnd cont de faptul ca, in
conformitate cu dispozitiilor art. 53 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, punctele se
numeroteaza consecutiv de la inceputul si pana la sfarsitul
actului normativ.

Nu se accepta

Propunerea nu este conforma din punct de
vedere al tehnicii legislative.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act
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Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora
trebuie sa se ajunga la un acord:

La anexa nr. 1:

pct. 1.2.9., notiunea de ,,suport bugetar” si pct. 12.1.,
notiunea de ,,asistentd (cooperare) financiard”, observam
ca notiunea de suport bugetar este definitd ca o asistenta
financiara, deci, suportul bugetar ar urma sa faca parte din
sfera notiunii si definitia asistentei financiare. Insi aceasta
din urma definitie include in sfera sa ,,suportul financiar”
si ,alocatia financiara”. Deci, se pune problema daca
»suportul bugetar” si ,,suportul financiar” reprezintd una si
aceeasi notiune sau daca acestea sunt notiune diferite de ce
nu figureaza in definitia notiunii de asistenta financiara.

Nu se accepta

MentiondAm ca  asistenta  financiara
reprezintd notiunea-cadru care include
diverse forme de suport financiar sub forma
de granturi si/sau imprumuturi, destinate
proiectelor si programelor.

Suportul bugetar, insa, este un instrument
distinct, caracterizat prin debursarea directa
la bugetul de stat si conditionat de realizarea
politicilor si reformelor convenite cu
partenerii de dezvoltare.

Aceasta distinctie este consacrata si in
practica Uniunii Europene si a institutiilor
financiare internationale. Prin urmare,
pentru claritate juridica si facilitarea
aplicdrii corecte a normelor, este necesara
mentinerea unei definitii separate, mai su
seama ca este utilizatd si pe parcursul
textului.

pct. 1.4., punctul 13? in opinia Ministerului textul
»elaboratd in baza prioritatilor nationale si sectoriale de
dezvoltare, identificate prin intermediul consiliilor
sectoriale in domeniul asistentei externe si prezentate de
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate”
este inutil, intrucat reproduce In mod sintetic cum are loc
intocmirea listei necesitatilor de asistentd externa,
reglementat de actul normativ supus modificarii.

Nu se accepta

Aceste prevederi, care se propun a fi
excluse, se regasesc si in redactia actuald a
HG nr. 377/2018 si se propune mentinerea
lor in proiect pentru facilitarea aplicarii
corecte a normelor.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La anexa nr. 1:

pct. 9.1, notiunea de ,asistentd externd”, propunem
substituirea conjunctiei ,,3i” cu disjunctia ,,sau”, Intrucat
pot exista acorduri de asistenta externa care prevad doar

Se accepta
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asistenta financiard sau doar asistenta tehnici. In caz
contrar, daca pastram conjunctia ,,si” pentru a fi in prezenta
unui acord de asistentd externa, dupd cum este definit, va
fi necesar ca acesta sd contind atat elementul de asistenta
financiara cat si cel de asistenta tehnica.

Totodatd, observam ca din punct de vedere logic, disjunctia
»sau’ este 0 operatie logica intre doud propozitii sau
variabile logice care este adevarata daca cel putin una
dintre propozitii (variabile) este adevaratd. Deci, dacad in
practicd, un acord de asistentd externd, fiind definit ca
asistentd financiard sau asistentd tehnicd, va contine
ambele tipuri de asistenta, aceasta stare de fapt nu-i va
stirbi calitatea de a fi ,,acord de asistenta externa”, intrucat,
dupa cum s-a mentionat pentru ca operatiunea logica sa fie
adevarat este necesar doar una din propozitii (variabile) sa
fie adevarara. Deci se va putea sustine ca un acord este de
asistenta externa cand acesta va contine si ambele variabile
(asistenta financiard / asistenta tehnica).

pct. 1.2.2, notiunea de ,,asistenta externa nerambursabila”,
observam ca textul ,statelor, organismelor financiare
internationale sau altor subiecti de drept international
public” corespunde partial cu definitia notiunii de
,partener extern de dezvoltare”. In acest context,
propunem completarea acestei din urma notiuni cu toti
subiectii care vor fi considerati parteneri externi de
dezvoltare si substituirea textului invocat mai sus din
definitia notiunii de ,,asistentd externa nerambursabila” cu
textul ,,partenerilor externi de dezvoltare”, evitandu-se
astfel enumerarea subiectilor in definitia data.

Nu se accepta

Notiunea este aliniatd la prevederile Legii
nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

pct. 1.2.5, notiunea de ,,cerinte standard pentru negociere”,
propunem substituirea sintagmei ,,finantare externa” cu
sintagma ,,asistentd externa”, Intrucat, pe de o parte,
notiunea de ,finantare externd” nu este definitd in
Regulament, iar pe de altd parte, poate fi interpretat ca
standardele pentru negocieri sunt aplicabil doar in cazul

Se accepta
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acordurilor de asistenta financiara, dar nu si a celor de
asistenta tehnica.

Ministerul Apararii

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Cu titlu general, dupd cum este reflectat in nota
informativa, prin proiectul respectiv se propune ajustarea
cadrului normativ aferent coordondrii si managementului
asistentei externe, in vederea asigurarii unei mai bune
corelari a asistentei externe cu prioritatile de dezvoltare ale
Republicii Moldova si alinierii acestuia la standardele si
cerintele  Uniunii  Europene, consoliddrii  rolului
Comitetului interministerial pentru planificare strategica,
precum si a consiliilor sectoriale In domeniul asistentei
externe in programarea, monitorizarea $i implementarea
proiectelor de asistentd externd, inclusiv corelarea rolului
acestora cu prevederile noului mecanism ce urmeaza a fi
setat pe marginea coordondrii, monitorizarii  §i
implementdrii Planului de crestere pentru Moldova.

Se ia act

Cu titlu particular, la pct. 2.2 (1.1) din proiect, se
recomanda excluderea cuvantului ,urbane", intrucat
acestea fac parte din autoritdtile publice locale, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala.

Se accepta

La pct. 2.10 (1.8) cuvantul ,,institutiilor" se va inlocui cu
cuvantul ,,organizatiilor", in scopul utilizarii unei
terminologii uniforme in continutul actului normativ (a se
vedea pct. 2.2 din proiect).

Se accepta

Se va revizui continutul pct. 45 din HG nr. 377/2018,
deoarece in redactia actuala dubleaza prevederile din pct.
44 modificat conform pct. 3.15 (2.14) din proiect.

Se accepta

In scopul reglementirii tuturor aspectelor procedurale
privind 1incheierea contractelor de stat, consideram
judicioasd stabilirea unor termeni 1n interiorul cérora
autoritatile competente (Cancelaria de Stat, Ministerul
Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor) vor prezenta

Se accepta
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opiniile prealabile, prin completarea pct. 3.6 (2.6) si 3.7
(2.7) din proiect.

Ministerul Mediului

Ministerul Mediului comunica sustinerea proiectului cu
propunerea de a include prevederi ca acordurile ce cad sub
incidenta HG. 377/2018 sa fie semnate si in limba romana,
sau sd fie anexate traducerile oficiale in limba romana,
tinand cont ca la publicarea in Monitorul Oficial se solicita
traducerea oficiala a acestora.

Se ia act

Aceste prevederi se regasesc si in redactia
actuala a HG nr. 377/2018.

Ministerul Sanatatii

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act

Ministerul Culturii

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act

Ministerul Energiei

La pct. 9.5 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
377/2018, se propune revizuirea cuvantului ,,recipient”
avand 1n vedere ca, acesta nu reda corect contextul
termenului de ,,beneficiar”. Termenul ,recipient” este
utilizat cu sensul de ,,obiect destinat continerii unor
substante”. In acest context institutional, utilizarea sa poate
genera confuzie in interpretarea si aplicarea prevederilor
legale.

Se accepta

La pct. 13! din Anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului nr.
377/2018, se sugercaza reexaminarea textului in sensul
formularii atributiilor Comitetului interministerial pentru
planificare strategica. Punctul 7 subpct. 3) din Hotararea
Guvernului nr. 1070/2023 privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificare strategica, stabileste un
set amplu de atributii, care depasesc sfera asistentei
externe, incluzand aprobarea programelor si proiectelor de
asistenta externd, examinarea si aprobarea propunerilor de
modificare, extindere sau finalizare inainte de termen a
proiectelor de asistenta externd. Formularea actuald, insa,
pare sa limiteze rolul Comitetului interministerial pentru
planificare strategica doar la directionarea si corelarea
asistentei externe pentru realizarea prioritatilor nationale

Nu se accepta

Completarile propuse au rolul de a clarifica
rolul Comitetului interministerial pentru
planificare strategicd pe segmentul de
asistenta externa si nu de a limita atributiile
acestuia.
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de dezvoltare, precum si monitorizarea utilizarii eficiente
si eficace a acesteia.

La pct. 25.3 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
377/2018, este mentionat Programul de activitate al
Guvernului, desi acesta a fost inlocuit prin Planul national
de reglementdri. Solicitam clarificarea motivului pentru
care denumirea anterioard a ramas in tabelul comparativ.
Daca se au in vedere alte tipuri de program de activitate al
Guvernului (de exemplu, cel prezentat la momentul
investirii Guvernului), rugadm sa se specifice expres.

Se accepta partial

S-a reformulat in ,,Programele de activitate
ale Guvernului”. Programul national de
reglementari a fost redenumit din Planul de
activitate a Guvernului.

Avem rezerve cu privire la propunerea de abrogare a pct.
28 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 377/2018,
intrucat acesta reglementeaza competenta de aprobare a
listei necesitatilor de asistentd externa de catre Comitetul
interministerial de planificare strategica. Prin eliminarea
acestui text, nu mai este clar cine va aproba respectiva lista.
Solicitam clarificarea si indicarea autoritdtii competente
pentru aprobarea listei.

Nu se accepta

Pct. 13? din proiect prevede expres ce
aprobd CIPS in aliniere cu prevederile HG
nr.  1070/2023  privind  instituirea
Comitetului interministerial pentru
planificare strategica.

La pct. 402 din Anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului nr.
377/2018, se  propune  inlocuirea  propozitiei
,,Coordonatorul sectorial asigura participarea la pregatirea
si negocierea acordului de asistenta externa a specialistilor
de calificare corespunzatoare din alte ministere si autoritati
administrative cu componente in domeniu.” cu
,Coordonatorul sectorial asigura, in procesul de pregatire
si negociere a acordului de asistenta externd, participarea
specialistilor cu calificare corespunzatoare din cadrul altor
ministere si autoritdti administrative cu competente in
domeniu.”

Se accepta

La Anexa nr. 1 la Regulamentul privind mecanismul de
incheiere si intrare in vigoare a contractelor de stat,
compartimentul B, subpct. 1.2, se face referire la Comitete
sectoriale. Solicitam clarificarea dacd se are In vedere
Consiliul sectorial. In acest caz, rugim uniformizarea
nomenclaturii utilizate in tot actul normativ

Se accepta
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Ministerul Muncii si Protectie
Sociala

La proiectul Hotararii Guvernului.

La pct. 1.2.1, pentru subpunctele 9.2 si 9.3 nou-introduse,
se recomanda revederea oportunitatii includerii termenului
,,cooperare” in paranteza, intrucat acesta nu este echivalent
Cu ,asistentd”. Termenul ,,asistenta” reprezinta un sprijin
unidirectional acordat beneficiarului, in timp ce
,cooperarea” desemneaza O relatie bilaterala sau

multilaterala de parteneriat.

Se accepta

La pct. 1.11, cu referire la pct. 25 din Anexa nr. 1, unde
este prevazuta introducerea notiunii de ,,validare” a listelor
necesitatilor de asistenta prin intermediul consiliilor
sectoriale, sugeram completarea cu prevederi suplimentare
care sa descrie procedurile ce urmeaza a fi aplicate.
Validarea presupune examinarea si confirmarea de catre
consiliile sectoriale a corespondentei propunerilor pentru
prioritatile nationale si Sectoriale, a capacitatilor de
implementare si a respectarii principiilor orizontale
prevazute la pct. 5. Lipsa acestor clarificari creeaza
incertitudine juridica si dificultati de aplicare. Pentru
situatii justificate, se propune introducerea unei prevederi
pentru cazurile cand convocarea consiliului sectorial nu
este posibild, ministrul sau conducatorul autoritatii
responsabile sa poata dispune validarea prin procedura
scrisa, CU respectarea acelorasi criterii de examinare si
confirmare si cu informarea ulterioara a consiliului la
prima sedinta ordinara.

Se va nota ca, in forma actuala a hotararii, la pct. 9.21 din
Anexa nr. 1, termenul ,,validare” este definit ca ,,proces de
verificare si confirmare (aprobare) a informatiei despre
proiectele/programele inregistrate in Platforma pentru
gestionarea asistentei externe”. In vederea evitarii
conflictului normativ si a dublei interpretari, se recomanda
unificarea acestor notiuni, fie prin completarea definitiei
existente de la pct. 9.21 pentru a acoperi si validarea

Se accepta
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listelor de necesitati, fie prin introducerea unui termen
distinct, de exemplu ,,validare sectoriala”.

Totodata, cu referire la pct. 25.6 din Anexa nr. 1 se propune
completarea listei documentelor de politici prin includerea
expresa a Programului national pentru ocuparea fortei de
munca pe anii 2022-2026 si a Programului de promovare
si asigurare a egalitatii Intre femei si barbati in Republica
Moldova, pentru anii 2023-2027. MMPS este autoritatea
coordonatoare pentru aceste domenii, conform Hotararii
Guvernului nr. 449/2025, iar includerea lor explicitd in
Regulament ar asigura reflectarea corespunzatoare a
prioritatilor sociale si consolidarea rolului acestuia in
coordonarea sectoriald a asistentei externe.

Se accepta partial

A fost reformulat in ,,Programe de activitate
a Guvernului” pentru a acoperi toate
programele de planificare strategicd ale
Guvernului si nu a se limita doar la cele din
domeniul social.

La pct. 1.13, cu referire la modificarea pct. 36 din Anexa
nr. 1, se recomandd a nu se limita regimul de amendare
doar la ,contractele de stat de asistentd tehnica”. Din
practica recenta a MMPS, in ultimul an au fost incheiate
contracte de stat care nu se incadreaza in aceasta categorie
(contracte cu agentii ONU pentru activitati de
implementare). Limitarea exclusivd ar exclude aceste
tipuri de contracte de la aplicarea regulilor de amendare,
transparentd si monitorizare. In acest sens, se propune
utilizarea unei notiuni generale, de exemplu «contracte de
stat de asistentd externd», cu precizarea expresa a
categoriilor incluse.

Se accepta

La pct. 1.16, cu referire la pct. 40.5 din Anexa nr. 1, textul
propus nu este clar si poate fi interpretat in sensul ca
unitatile de implementare pot avea doar statut de institutie
publica. Se propune reformularea in vederea precizarii ca
unititile de implementare pot avea si alte forme
organizatorice, inclusiv intreprinderi de stat, organizatii
neguvernamentale si  organizatii internationale, in
conformitate cu legislatia nationala aplicabila. In practica,
rolul de unitate de implementare a fost exercitat nu doar de
institutii publice, ci si de alte entitati juridice cu capacitate

Nu se accepta

Prevederea propusd se refera separat la
situatia cand Guvernului 1 se deleaga,
conform acordului, instituirea unei unitati
de implementare, cu personalitate juridica,
pentru proiecte/programele de asistenta
externd, respectiv prevederea data nu are ca
scop  integrarea  tuturor  entitatilor
responsabile de gestionarea proiectelor

17



administrativa si financiara. O formulare restrictiva ar
limita accesul la expertiza diversificata, contrar principiilor
eficientei si bunei gestiuni a fondurilor externe.

finantate din surse externe. Aceste norme
aliniindu-se la prioritatile Guvernului in
ceea ce tine de uniformizarea regulilor de
organizare si gestionare a institutiilor
publice, inclusiv cele care gestioneaza
proiecte de asistentd externa.

La pct. 1.2.5. care prevede completarea HG cu subpunctul
»9.7' cerinte standard pentru negociere”, propunem
inlocuirea termenului de ,,cerinte standard” cu termenul de
»cerinte minime”, deoarece compartimentul nu contine
prevederi exhaustive care sa reglementeze procesul de
negociere, de aceea urmeaza a fi inlocuit cu alt termen mai
potrivit. In context, se va tine cont ci conform cutumei,
procesul de negociere este caracterizat prin lipsa unor
reguli si proceduri prestabilite si obligatorii care sa
reglementeze o anumita stare de fapt si lipsa unei autoritati
situate deasupra partilor. Negocierea este definita ca fiind
un proces comunicativ dinamic, activ, de ajustare si
armonizare a pozitiilor, prin care doua sau mai multe parti,
cu interese si obiective proprii, pot ajunge la o intelegere
reciproc satisfacatoare. Prevederile care vor fi incluse in
contractele de stat nu pot fi prestabilite, ci urmeaza a fi
convenite de comun acord cu partea negociatoare. Prin
urmare ,,Cerintele minime pentru negocierea contractelor
de stat” urmeaza a fi incluse intr-0 anexa care sa nu poarte
caracter obligatoriu, dar sa reprezinte o indrumare pentru
grupurile de negociatori.

Suplimentar, consideram oportund completarea cerintelor
minime pentru negociere cu prevederi referitor la situatiile
in care poate/nu poate fi efectuat schimbul transfrontalier
de date persoanele ale cetatenilor Republicii Moldova.
Subiecte privind schimbul de date personale a aparut in
repetate randuri si prezintd dificultati in procesul de
negociere, fapt care face necesara introducerea unor

Se accepta
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reglementari specifice, care sa asigure protectia cuvenita a
datelor personale.

Cu referire la Capitolul IV ,,Publicarea contractelor de stat”
din Anexa nr. 1%, la HG nr. 377/2018, MMPS vine cu o
propunere suplimentara, reiesind din practica de incheiere
a acordurilor de asistentda externa cu partenerii de
dezvoltare. Desi, de reguld, tratatele si contractele nu ar
trebui sa contind prevederi secrete sau confidentiale,
sugeram completarea capitolului cu prevederi aferente
contractelor de stat, care contin clauze confidentiale. in
cazul in care contractul de stat sau anexele acestuia includ
clauze confidentiale, aceste clauze nu se vor publica. in
asemenea situatii, autoritatea responsabild va notifica
Cancelaria de Stat cu privire la existenta si temeiurile
confidentialitatii si va asigura publicarea unei versiuni
editate a contractului sau doar a ordinului privind intrarea
in vigoare, eliminand clauzele confidentiale. In prezent,
Capitolul IV nu contine prevederi privind clauzele
confidentiale, ceea ce poate genera incertitudini.

Nu se accepta

Procedura cu privire la promovarea
documentelor cu parafa ,,confidential” se
promoveaza in conformitate cu prevederile
cadrului normativ national aplicabil (Legea
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat).

Se propune examinarea oportunitdtii completarii
proiectului cu prevederi referitoare la instituirea
Registrului contractelor de stat. Registrul ar urma sa fie
gestionat, si eventual publicat centralizat de catre
Cancelaria de Stat, pentru a asigura uniformitatea, coerenta
si accesul public dintr-un singur punct. Autoritatile
responsabile vor avea obligatia de a transmite Cancelariei
de Stat notificarile sau copiile ordinelor publicate privind
intrarea in vigoare a contractelor de stat de asistentd
externd incheiate. Registrul ar putea include, in mod
obligatoriu, datele privind denumirea contractului,
partenerul extern, data semndrii, obiectul si statutul
implementarii. In prezent, Regulamentul nu contine o
prevedere privind instituirea unui registru public al
contractelor de stat, ceea ce limiteazd transparenta si
accesul la informatie. Daca publicarea ar reveni fiecarei

Nu se accepta

Registrul contractelor de stat va fi tinut de
fiecare autoritate responsabila de incheierea
contractelor din  domeniul sau de
competente.
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autoritati responsabile, ar exista riscul unor abordari
fragmentate si neuniforme. Gestionarea centralizata de
catre Cancelaria de Stat ar asigura coerentd si acces facil
pentru partenerii externi, societatea civila si institutiile de
control, in concordanta cu bunele practici europene.

La Nota de fundamentare:

La pct. 4.2. se propune completarea cu o referire expresa
la impactul asupra egalitatii de gen. Modificarile operate la
pct. 5 din Anexa nr. 1 introduc explicit principiul egalitatii
de gen in planificarea si implementarea asistentei externe.

Se accepta

La pct. 4.4, se propune completarea cu 0 sectiune distincta
LImpactul social”. Modificarile propuse contribuie la
imbunatatirea coordonarii proiectelor sociale, consolidarea
mecanismelor de incluziune si asigurarea ca asistenta
externd raspunde nevoilor grupurilor vulnerabile, in
conformitate cu principiul ,,a nu lasa pe nimeni in urma”.
Includerea acestei sectiuni va reflecta implicatiile sociale
ale proiectului si va demonstra corelarea cu obiectivele de
dezvoltare durabila.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Interne

Proiectul actual introduce noi notiuni care pot genera
ambiguitate. Pentru a asigura predictibilitate bugetara si o
planificare corecta, este imperativd definirea clard a
termenilor.

Recomandam definirea explicitd a conceptului de co-
finantare pentru a evita interpretarile eronate si pentru a
facilita alocarea precisa a resurselor.

Nu se accepta

Redactia actuala a HG nr. 377/2018 contine
notiunea de ,,cofinantare” la pct. 9.9 din
Anexanr.1.

Propunem o reformulare mai precisa a conceptului de
"asistentd externd nerambursabild" pentru a include si
obligatiile financiare asumate de partea nationala.

Nu se accepta

Notiunea este aliniatd la prevederile Legii
nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Completarea notiunii de "grant” pentru a asigura
predictibilitate bugetara, notiunea de "grant" ar trebui

Nu se accepta
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completatd cu precizarea ca co-finantarea nationala
aferenta va fi planificata in bugetele anuale.

Notiunea de ,.grant” din proiect vizeaza
exclusiv tipul de asistentd externa, iar
aspectele ce tin de planificarea co-finantarii
nationale nu fac obiectul definirii grantului,
ci sunt reglementate prin legislatia in

domeniul finantelor publice si prin
mecanismele bugetarii anuale.
Totodatd, experienta arata ca lipsa unui instrument de lucru Seia act

standardizat duce la interpretari divergente intre institutii
si la dificultiti in raportare. In acest sens, propunem
crearea cadrului procedural unitar prin elaborarea si
aprobarea unui Ghid operational, care sd standardizeze
procedurile de implementare, sd ofere sabloane clare de
raportare si sa faciliteze un mod de lucru unitar pentru toate
entitatile implicate. Acest ghid va asigura o uniformitate
necesara si va sprijini institutiile in gestionarea eficienta a
proiectelor.

Aditional, proiectul se concentreazd pe monitorizare, dar
omite o etapd cruciala “evaluarea preliminard” a
proiectelor de anvergurd. Sub prisma acestui aspect se
constata efectuarea evaludrii ex-ante obligatorie. Astfel, se
propune instituirea unei evaluari ex-ante obligatorii pentru
proiectele cu o valoare mai mare de 10 milioane de euro.
Aceastd evaluare ar trebui sa includa analiza riscurilor,
sustenabilitatea financiarda si impactul socio-economic,
pentru a ne asigura cd investitiile sunt fezabile si aliniate
Cu obiectivele nationale.

Nu se accepta

HG nr. 377/2018 reglementeaza cadrul
institutional si mecanismele de coordonare
a asistentei externe.

Totodata, Anexa nr.l1 la Regulamentul cu
privire la cadrul institutional si mecanismul
de coordonare si management al asistentei
externe stabileste exact formatul si
continutul propunerii de proiect care
include si compartimentul privind studiul de
fezabilitate. Pentru proiectele mai mari de
10 mil. EUR sunt stabilite cerinte
suplimentare in concordanta cu prevederile
HG nr. 1070/2023 privind instituirea
Comitetului interministerial pentru
planificare strategica, inclusiv procedurile
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de evaluare prealabila a impactului, studiul
de fezabilitate, s.a..

Avand in vedere ponderea mare a proiectelor de securitate
internd, este vitald o implicare mai directd a Ministerului
Afacerilor Interne in procesul de negociere. In acest sens,
propunem includerea participarii obligatorii a MAI 1n
grupurile de negociere pentru proiectele care vizeaza
domeniile-cheie: ordine publica, migratie, managementul
frontierelor, protectie civila si digitalizare in afacerile
interne. Aceastd masurd va asigura o aliniere strategica si
o implementare mai eficienta a proiectelor.

Nu se accepta

Regulamentul  actual prevede deja
mecanisme clare de consultare si implicare
a APC (cum este MAI) in negocieri, pe baza
propunerilor inaintate de autoritatea
responsabild. Mai mult ca atat, Sectiune 2*
"Cerinte  minime pentru  negocierea
acordurilor de asistenta externa” din proiect
stabileste, ca autoritatile responsabile atrag
in componenta Grupurilor de negociere
specialistii. ~ conform  domeniilor  de
competente vizate de acord.

Ce tine de evitarea blocajelor, este necesara stabilirea unui
mecanism clar de re-examinare a proiectelor in cazul
divergentelor intre coordonatorul sectorial si autoritatea
nationala de coordonare, alaturi de stabilirea unor termene
maxime de examinare.

Nu se accepta

Propunerea nu este clar expusa.
Suplimentar mentionam, ca propunerile de
extindere, restructurare, suspendare a
proiectelor/programelor  de  asistenta
externd sau alte modificari necesare
proiectelor mai mari de 10 mil. EUR, sunt
examinate pe platforma CIPS, iar pentru
cele mai mici de 10 mil. EUR pe platforma
Consiliilor sectoriale de asistenta externa.

Ministerul Afacerilor Interne sustine adoptarea proiectului
de hotdrare, cu conditia integrarii ajustdrilor propuse,
pentru a garanta ca noul cadru de management al asistentei
externe este nu doar modern, ci si practic, transparent si
eficient.

Se ia act

Ministerul Finantelor

La proiectul Hotardrii de Guvern:

Se accepta
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La punctul 1.1, subpunctul 5, pentru a spori claritatea,
precizia si forta juridicd a normei, propunem urmatoarea
redactie:

,,J. Laplanificarea si aprobarea noilor proiecte si programe
de asistentd externd, Guvernul va asigura, in mod
obligatoriu:

a) promovarea democratiei, drepturilor omului si egalitatii
de gen;

b) alinierea la standardele sociale, climatice si de mediu ale
Uniunii Europene;

c) corespunderea cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila;
d) respectarea principiilor ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” si ,,a nu lasa pe nimeni in urma”;

e) aplicarea abordarii de tip ,,guvernantd pe mai multe
niveluri”, prin consultarea si implicarea autoritatilor
publice regionale si locale, a societatii civile, a partenerilor
economici si sociali, precum si, dupa caz, a organizatiilor
de cercetare si a universitdtilor.”

La punctul 1.2.1, subpunctul 9.2. de exclus textul ,,alocatii
financiare” pentru a nu confunda cu notiunea de alocatii
bugetare.

Se accepta

Definitiile de la subpunctul 9.2 si 9.3 urmeaza a fi revizuite
in conformitate cu rigorile OCDE privind clasificatia
asistentei oficiale de dezvoltare, pentru a oferi 0 mai mare
claritate normei, in baza careia se va realiza raportarea si
monitorizarea asistentei externe. Astfel, livrarea de bunuri,
in acceptiunea generald, se considera asistenta financiara,
nu tehnica, deoarece reprezinta 0 forma de suport material
echivalenta cu un transfer financiar, dar executat direct
prin bunuri sau lucrari (in-kind grants). Precizdm ca, in
conformitate cu clasificatia OCDE, asistenta financiard
include granturi si imprumuturi. Granturile, la randul lor,
sunt transferuri in numerar sau in natura, pentru care
beneficiarului nu i se creeazd nicio datorie legala.

Se accepta partial

Definitiile au fost clarificate prin prisma
corelarii cu prevederile Anexei 1' in
vederea clarificari si calificérii tipului de
asistenta si, consecutiv la stabilirea tipului
contractului de stat.
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Totodata, la categoria asistenta (cooperare) tehnica pot fi
doar bunurile care sunt inerente procesului de instruire,
cercetare, dezvoltare de capacitati (manuale, software
educational, echipamente pentru instruire etc.). Prin
urmare, tindnd cont de cele mentionate, sugeram
urmatoarea redactie:

»9.2. asistenta (cooperare) financiara — suport financiar
acordate sub forma de Imprumuturi si/sau granturi,
inclusiv granturi in natura (livrari de bunuri si/sau lucrari),
pentru implementarea proiectelor/programelor.

9.3. asistenta (cooperare) tehnica — suport/sprijin
nerambursabil directionat pentru transfer de cunostinte,
expertiza si tehnologii, furnizat prin consultantd, instruire,
studii, schimb de experienta si alte activitdti destinate
consoliddrii capacitatilor institutionale, inclusiv dotarea cu
echipamente si materiale strict necesare pentru procesul de
instruire si dezvoltare institutionald.”

La punctul 1.2.2, subpunctul 9.3!, considerim necesari
excluderea precizarii ca ,,... nu implicd un angajament
financiar din partea Republicii Moldova”. Aceastd
formulare este confuzd si nu reflectd realitatea
mecanismelor de implementare a asistentei externe. In
practicd, majoritatea proiectelor si programelor finantate
prin asistenta externd nerambursabild solicitd contributii
din partea Republicii Moldova, care pot lua diverse forme
- contributie financiara (cofinantare), contributie in natura
(spatii, echipamente, utilaje, resurse umane etc.), cheltuieli
de administrare, mentenanta si sustenabilitate. Toate aceste
contributii reprezinta angajamente financiare din partea
Republicii Moldova, chiar daca finantarea externd este
nerambursabila.

In acelasi timp, considerim ci in definitie trebuie pus
accentul pe lipsa obligatiei de rambursare a fondurilor
primite:

Se accepta partial

Notiunea a fost aliniata la prevederile Legii
nr. 595/1999 privind tratatele

internationale ale Republicii Moldova.
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,9.31. Asistenti externi nerambursabildi — asistentd
financiard si/sau tehnicd acordata Republicii Moldova cu
titlu gratuit, la nivel de stat sau institutional, din partea
Uniunii Europene, statelor, organizatiilor internationale,
organismelor financiare internationale ori altor subiecti de
drept international public, care nu presupune rambursarea
mijloacelor financiare primite.”

La punctul 1.2.5, subpunctul 9.7}, urmeazi a fi precizat ci
cerintele standard vor fi utilizate la negocierea tuturor
acordurilor de asistenta externa (asa cum este propus in
Sectiunea 2'), nu doar la negocierea acordurilor de
finantare.

Se accepta

La punctul 1.2.6, subpunctul 9.10 urmeaza a fi expus in
urmatoarea redactie:

» 9.10. unitatea de implementare a programelor si
proiectelor finantate din surse externe (implementator) —
structura specializata, constituitd in cadrul autoritatilor
publice, institutiilor publice sau al altor entitati desemnate,
responsabild de gestionarea, coordonarea operationala,
monitorizarea §1  raportarea  activitdtilor aferente
implementdrii proiectelor si programelor finantate din
surse externe.”.

Este important de specificat ca entitatea este desemnata
formal si are un sir de atributii obligatorii. Totodata,
mentionam ca definitia de contractor ar putea fi mentinuta,
tinand cont ca punctul 52.5 din Regulamentul de la Anexa
1 utilizeaza aceasta sintagmad, dar si cd in acceptiunea UE
si OCDE contractorul este o persoana juridica, organizatie
internationald, consortiu international sau local, selectatd
in conditiile legislatiei nationale sau a cerintelor
institutiilor financiare internationale, care livreaza bunuri,
executd lucrdri sau presteaza servicii necesare pentru
implementarea unui proiect/program de asistenta externa.

Se accepta

Desi nu se prevede modificarea notiunii de la punctul 9.11,
propunem revizuirea acesteia pentru a reflecta in

Se accepta
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intregime, In corespundere cu standardele UE si OCDE,
spectrul partenerilor de dezvoltare si rolul acestora. Astfel,
propunem urmatoarea redactie:

,9.11. Partener extern de dezvoltare (creditor/donator) —
stat, grup de state, organizatie regionala sau internationala,
institutie financiard internationald sau agentie de
dezvoltare care acordd Republicii Moldova asistentad
financiard si/sau tehnicd, sub formd de imprumuturi,
granturi, garantii sau alte instrumente de sprijin, pentru
implementarea programelor, proiectelor sau altor initiative
de dezvoltare.”

La punctul 1.2.7, subpunctul 9.13, propunem precizarea
faptului ca grantul poate fi acordat si pentru activitati care
transcend cadrul specific proiector sau programelor, cum
ar fi suplinirea unor fonduri (ex. Fondul de Reducere a
Vulnerabilitatii Energetice), cofinantarea unor activitati,
suport bugetar etc. Astfel, propunem urmatoarea redactie:
,»,9.13. grant — asistenta financiara nerambursabild acordata
de un partener extern de dezvoltare unui beneficiar pentru
implementarea de programe, proiecte sau alte activitati de
interes public.”

Se accepta

La punctul 1.2.8, subpunctul 9.20 nu se sustine modificarea
acestuia si se propune pastrarea notiunii actuale, deoarece
aceasta este in concordantd cu notiunea

»proiecte finantate din surse externe”, prevazuta in Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, si este corelatd cu notiunea din proiectul de
Lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza
imbunatatirea managementului finantelor publice),
inregistrat in Parlament cu numarul 281 din 2 iulie 2025 si
adoptat In prima lecturd. Precizam ca sintagma ,,granturi
si/sau Tmprumuturi” exprimd valoarea monetard a
asistentei externe inregistrata in bugetul de stat.

Nu se accepta
Notiunea este aliniata la prevederile Legii
finantelor  publice si  responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

Modificarile operate vin sa clarifice ca
proiectele finantate din surse externe de cele
mai multe ori pot avea si componenta de
asistentd tehnica.
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La punctul 1.2.9, definitia ,,suport bugetar” se propune a fi
ajustatd dupa cum urmeaza:

,9.201. suport bugetar - asistentd financiard acordati de
Uniunea Europeana, institutiile financiare internationale,
guvernele altor state si alti parteneri de dezvoltare,
transferata direct catre bugetul component al bugetului
public national pentru finantarea cheltuielilor publice”,
avand 1n vedere cd suportul bugetar are drept scop
finantarea cheltuielilor publice, implementarea politicilor
si reformelor agreate fiind conditionalitati/pre-conditii de
finantare.

Se accepta partial

La punctul 1.4, sectiunea 2!, subpunctul 132, se propune
efectuarea urmatoarelor ajustari:

- substituirea textului ,,matricele de angajamente asumate
in cadrul matricelor de politici privind programele de
suport bugetar” cu ,,reformele asumate prin programele de
suport bugetar’;

- excluderea textului ,,operatiunilor de politici pentru
dezvoltare etc.”, intrucat operatiunile de politici de
dezvoltare (DPO) sunt un mecanism de suport bugetar
specific Bancii Mondiale, insa ca instrument de finantare
este similar suportului bugetar oferit de alti parteneri de
dezvoltare;

- aducerea 1n concordantd a textului: ,,i rapoartele de
implementare a acestora”, cu prevederile Hotararii
Guvernului 1070/2023 privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificare strategica, care prevede
deocamdatd doar rapoartele anuale privind asistenta
externd acordatd Republicii Moldova. In cazul in care
CIPS va examina si valida alte tipuri de rapoarte in
contextul asistentei externe, de exemplu raportul de
implementare a Planului de Crestere pentru a fi transmis
Comisiei Europene, acest lucru urmeaza a fi expres
precizat in text.

Se accepta
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La punctul 1.5.3, cuvintele ,datoria publicd” se vor
substitui cu cuvintele ,,datoria de stat”, intrucat datoria
publicd include si datoria autoritdtilor administratiei
publice locale (APL), datoria intreprinderilor de stat si a
societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public, aspecte care nu sunt relevante in contextul
reglementdrii respective.

Se accepta

La punctul 1.7.1, subpunctul 16.6%, textul ,,prin eliberarea
imputernicirilor, in conformitate cu legislatia in vigoare”
se propune a fi reformulat in urmatoarea redactie: ,,fiind
imputernicit conform legislatiei In vigoare”.

Se accepta

La punctul 1.7.2, subpunctul 16.8, dupa -cuvintele
»Ministerul Finantelor” se completeaza cu textul ,,precum
si demersuri privind finantarea, extinderea, restructurarea
si suspendarea.”.

Se accepta

La punctul 1.16, subpunctul 40.° se propune de substituit
textul ,,cadrul bugetar national” cu textul ,,prevederilor
cadrului normativ de reglementare a finantelor publice”.

Se accepta

La Sectiunea 2!. Cerintele standard pentru negocierea
acordurilor de asistenta externd urmeazd a fi introdusa
prevederea privind intocmirea si semnarea proceselor
verbale privind rezultatul negocierilor, care va consemna
toate aspectele agreate intre parti.

Se accepta

La punctul 1.20, cuvintele ,,pentru anul precedent” se
substituie cu cuvintele ,,al anului ulterior anului raportarii”.

Se accepta

La punctul 2.6. subpunctul 11, sintagma ,,pentru analiza
implicatiilor asupra alocdrii de resurse financiare din
bugetul de stat” se va substitui cu textul ,,pentru analiza
implicatiilor bugetare” .

Se accepta

Suplimentar se propun modificari si completari la
Hotardrea Guvernului:

Punctul 14 de completat textul ,,gestionarii bugetului” cu
textul ,,public national” potrivit prevederilor Legii
finantelor publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale
nr.181/2014.

Se accepta
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Punctul 35 va avea urmitorul cuprins: ,,35. Incheierea
acordurilor de asistentd externa se realizeazd in
conformitate cu legislatia privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, iar incheierea contractelor de
imprumut de stat extern, in conformitate cu legislatia
privind datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat. Unele contracte de imprumut de stat
pot fi calificate si incheiate in conformitate cu legislatia
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.”.

Centrul National Anticoruptie

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
consolidarea  mecanismului  institutional  aferent
coordondrii si managementului asistentei externe,
asigurarea unei mai bune coreldri a asistentei externe cu
prioritatile de dezvoltare ale Republicii Moldova si
alinierea acestuia la standardele si cerintele Uniunii
Europene, dar si clarificarea unor aspecte procedurale
privind mecanismul de incheiere si intrare in vigoare a
contractelor de stat.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de cétre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia s1 intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate
de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativd a proiectului a fost
structurata cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce
pot conditiona disfunctionalitati ale proceselor
administrative reglementate si multiple riscuri de coruptie

Se ia act
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aferente delimitari si aprobarii prioritatilor de dezvoltare
nationale si sectoriale si Cerintelor minime pentru
negocierea acordurilor de asistenta externa.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de
compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, si anume:

Completarea cu prevederi ce vizeazd lipsa unui
angajament corespondent al autorititilor nationale in
contextul primirii cu titlul gratuit a asistentei/grantului.

Se accepta partial
Notiunile au fost reformulate in contextul
obiectiilor in procesul de avizare si s-a
aliniat notiunea de “grant”, fiind o parte
componenta a  asistentei externe
nerambursabile.

Reconsiderarea expresiei “’se elaboreaza, pornindu-se de
la interesele Republicii Moldova in domeniul

respectiv,” si substituirea cu o altd expresie ce vizeaza
obligatia negociatorului ’de a asigura corespunderea
conditiilor tratatului cu interesele nationale in domeniul
respectiv’”.

Se accepta

Concretizarea subiectului responsabil de delimitarea si
aprobarea prioritatilor de dezvoltare nationale si
sectoriale” si documentului care nemijlocit oformeaza cu
caracter definitiv aceste principii.

Se accepta
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