GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 415/2025 cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 870/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea zborurilor si utilizarea
spatiului aerian national de catre aeronavele civile si de stat

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, al art. 4 alin. (6) st art. 30 alin. (11) din Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 95-104, art. 189), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotéararea Guvernului nr. 415/2025 cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 870/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea
zborurilor si utilizarea spatiului aerian national de cétre aeronavele civile si de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 346-349, art. 426) se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. subpunctul 1.2.17 va avea urmatorul cuprins:

,»1.2.17. punctul 39 va avea urmatorul cuprins:

39. In cazul zborurilor tehnice cu aeronave civile inmatriculate in alt stat,
cererea pentru obtinerea autorizatiei de zbor se transmite Autoritatii Aeronautice
Civile cu 24 de ore inainte de inceperea zborului §i va avea anexatd autorizatia
care sd ateste navigabilitatea aeronavei, emisd de catre autoritatea competenta a
statului de Tnmatriculare a aeronavei, timp in care Autoritatea Aeronautica Civila
se obligd sd examineze cererea, cu emiterea ulterioarad a permisiunii de zbor.”;

1.2. subpunctul 1.2.19 va avea urmatorul cuprins:
,1.2.19. la punctul 42, textul «15 zile» se substituie cu textul «10 zile

lucratoare»”;

1.3. subpunctul 1.2.21 va avea urmatorul cuprins:
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,,1.2.21. se completeaza cu punctul 44! cu urmétorul cuprins:

44'. Pentru obtinerea autorizatiilor pentru curse (zboruri) regulate,
operatorii aerieni din Republica Moldova depun cererea prin intermediul SIA
GEAP si demonstreaza capacitatea de operare a zborurilor pentru care se solicitd
autorizarea. In acest scop, operatorul aerian prezinti programul siptimanal de
operare a zborurilor regulate raportate la numarul de aeronave detinute, inclusiv
aeronavele operate 1n sistem «dry lease» si «wet lease in», cu exceptia inchirierii
in regim «wet lease» pe un termen de mai putin de 30 de zile de la data
planificata pentru inceperea operarii cursei. La evaluarea capacitatii de operare
nu se iau in calcul aeronavele operate in sistem «wet lease out». Aceasta cerintd
se aplica si in cazul modificarii programului de operare a curselor regulate dupa
obtinerea autorizatiei, conform prevederilor punctului 50.”;

1.4. subpunctul 1.2.30 va avea urmatorul cuprins:

,,1.2.30. se completeaza cu punctele 55', 55%si 55° cu urmatorul cuprins:

55'. Mecanismul de examinare a cererilor stipulate la punctul 55 este
prevazut de prevederile art. 6, 6' si .6 din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

55%. Dacd nu este prevazut altfel in tratatele internationale specifice,
cererea operatorului aerian strdin pentru obtinerea permisiunii pentru un zbor
neregulat/charter intre Republica Moldova si statul operatorului aerian se depune
prin intermediul postei electronice pe adresa Autoritatii Aeronautice Civile,
indicatd in AIP Moldova, insotita de copii de pe certificatul de operator aerian, cu
anexe si licenta de operare, dupa caz, detinute de operatorul respectiv, de
proceduri suplimentare de statie/locale de securitate aeronauticd, precum si de
copii de pe contractele de asigurare valabile si/sau de pe certificatele de asigurare
eliberate de companiile de asigurare, care sd ateste existenta contractelor de
asigurare valabile, incheiate pentru aeronava care urmeaza sa fie utilizata. Pentru
serii de zboruri, operatorul aerian strdin prezinta suplimentar datele privind
programul de operare §i acronavele care urmeaza sa fie utilizate.

553, Cererea operatorului aerian din Republica Moldova pentru obtinerea
permisiunii pentru cursa neregulatd se depune prin intermediul SIA GEAP.
Pentru serii de curse neregulate (zboruri neregulate/charter), cererea este insotita
de date privind programul de operare si aeronavele care urmeaza sa fie utilizate.
Pentru serii de curse neregulate/charter mai mult de patru zboruri pe parcursul
lunii sau cel putin un zbor saptamanal, efectuate de operatorii aerieni din
Republica Moldova, se aplica dispozitiile aferente autorizatiilor pentru curse
(zboruri) regulate, prevazute la punctul 44!.;

1.5. la subpunctul 1.4, textul ,.in punctele 44' si 44>’ din punctul 2 al
anexei nr. 3 se substituie cu textul ,,in punctul 44!

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\008\HOTARARI\718-MIDR-2025\718-redactat-ro.docx



3

2. Prezenta hotérare intrd in vigoare la data de 4 octombrie 2025.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern privind modificarea Hotararii de Guvern nr.415/2025 cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.870/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind autorizarea zborurilor si utilizarea spatiului aerian national de catre aeronavele civile
si de stat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii de Guvern nr.415/2025 cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr.870/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea
zborurilor si utilizarea spatiului aerian national de catre aeronavele civile si de stat a fost elaborat de
catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in colaborare cu Autoritatea Aeronautica Civila.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

1. Temei legal al proiectului constituie mai multe prevederi din Codul aerian al Republicii
Moldova nr.301/2017, si anume:

- art. 4, alin.(6) stabileste expres faptul ca Guvernul Republicii Moldova aproba cerintele
si procedura de autorizare a zborurilor in spatiul aerian national,

- art.30 alin.(11) conditiile privind eliberarea autorizatiei pentru operatiuni de transport
aerian comercial se stabilesc de Guvern;

2. Urmare a consultdrilor suplimentare cu operatorii aerieni, au fost receptionate mai multe
propuneri de modificare pentru a exclude orice interpretari de constrangere sau careva limitari

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Hotérarea de Guvern nr.415/2025 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.870/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea zborurilor si utilizarea spatiului aerian national de catre
aeronavele civile si de stat, a fost aprobata la data de 02.07.2025 si va intra in vigoare la data de
04.10.2025.

Urmare aprobarii, si a examindrii suplimentare ce tine de aplicare, de catre operatorii aerieni, au fost
identificate unele reglementari ambigue, precum si au fost evidentiate un sir de deficiente si neclaritati
(confuzii) care se intentioneaza a fi inlaturate.

Astfel, in temeiul art. 64 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, propunem
modificarea prin detalierea neclaritatilor, ajustarea termenelor si excluderea limitarilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In cazul zborurilor tehnice cu aeronave civile inmatriculate in alt stat, cererea pentru obtinerea
autorizatiei de zbor se transmite Autoritdtii Aeronautice Civile cu 24 de ore Tnainte de inceperea
zborului §i va avea anexata autorizatia care sa ateste navigabilitatea aeronavei, emisd de autoritatea
competentd a statului de Tnmatriculare a aeronavei, timp in care Autoritatea Aeronautica Civila se obliga
sa elibereze permisiunea de zbor.

In cazul demonstririi capacitatii de operare a zborurilor pentru care se solicitd autorizarea, prin
proiect este mentionat cd operatorul aerian prezinta programul sdptdmanal de operare a zborurilor
regulate raportate la numarul de aeronave detinute, inclusiv aeronavele operate in sistem ,,dry lease” si
,wet lease in”, cu exceptia Inchirierii in regim “wet lease” pe un termen de mai putin de 30 de zile.




La evaluarea capacitatii de operare nu se iau in calcul aeronavele operate in sistem ,,wet lease
out”. Aceasta cerintd se aplicd si in cazul modificarii programului de operare a curselor regulate dupa
obtinerea autorizatiei, conform prevederilor punctului 50.

Se completeaza cu punctele 55%-55° cu urmatorul cuprins:

55!, Termenele de examinare a cererilor stipulate la punctul 55 curg de la data inregistririi
cererii complete, insotite de toate actele (informatiile) necesare previazute de prezenta sectiune. In cazul
in care cererea este incompletd, termenul de examinare incepe sa curgd de la data depunerii ultimului
document necesar.

552, Daci nu este previzut altfel in tratatele internationale specifice, cererea operatorului aerian
strain pentru obtinerea permisiunii pentru un zbor neregulat/charter intre Republica Moldova si statul
operatorului aerian se depune prin intermediul postei electronice pe adresa Autoritdtii Aeronautice
Civile, indicata in AIP Moldova, Insotita de copii de pe certificatul de operator aerian cu anexe si licenta
de operare, dupd caz, detinute de operatorul respectiv, proceduri suplimentare de statie/locale de
securitate aeronauticd, precum si de copii de pe contractele de asigurare valabile si/sau certificatele de
asigurare, eliberate de companiile de asigurare, care sd ateste existenta contractelor de asigurare
valabile, incheiate pentru aeronava care urmeaza sa fie utilizata. Pentru serii de zboruri, operatorul
aerian strain prezintd suplimentar datele privind programul de operare si aeronavele care urmeaza sa fie
utilizate.

553. Cererea operatorului aerian din Republica Moldova pentru obtinerea permisiunii pentru
cursa neregulatd se depune prin intermediul SIA GEAP. Pentru serii de curse neregulate (zboruri
neregulate/charter), cererea este insotitd de date privind programul de operare si aeronavele care
urmeaza sa fie utilizate. Pentru serii de curse neregulate/charter mai mult de patru zboruri pe parcursul
lunii sau cel putin un zbor saptdmanal, efectuate de operatorii aerieni din Republica Moldova, se aplica
dispozitiile aferente autorizatiilor pentru curse (zboruri) regulate, previzute la punctul 442,

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare

Reiesind din obiectivele/scopul proiectului optiuni alternative nu au fost identificate. Toate
problemele relatate ar putea fi rezolvate (solutionate) in ansamblu doar prin aprobarea proiectului.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul de modificare a Hotararii de Guvern nr. 415/2025 cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr.870/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea zborurilor si utilizarea
spatiului aerian national de catre aeronavele civile si de stat, nu contine careva reglementari esentiale
noi cu impact asupra activitatii de intreprinzator.

4.1. Impactul asupra sectorului public

La acest capitol specificdim cda impacturile structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice rdman neschimbate, actiuni de reforma structurald sau institutionalda nu sunt
preconizate, iar incadrarea in sistemul institutional existent din punctul de vedere al functiilor si
competentelor atribuite ramane aceiasi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Careva impact financiar suplimentar asupra bugetului public national si alte bugete nu este
identificat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Careva impact suplimentar nu a fost identificat.

4.4. Impactul social




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Fara impact aupra datelor cu caracter personal si impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu a fost identificat

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 29.08.2025, si spre consultare
publica la data de 09.09.2025, la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15093 .

Proiectul a fost consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Informatia privind rezultatele avizarii este inclusa in
Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

a) Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art.36 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie este
inclusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului
anticoruptie.
b) Constatarile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei juridice este inclusa in Sinteza obiectiilor si

propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect este un proiect de modificare a Hotararii de Guvern nr.415/2025 cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr.870/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea
zborurilor si utilizarea spatiului aerian national de catre aeronavele civile si de stat.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare aprobarii hotararii Guvernului prezentate MIDR si AAC vor aproba actele normative
subordonate necesare.

Secretar general Angela TURCANU
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SINTEZA
la proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii de Guvern nr.415/2025 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.870/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea zborurilor si utilizarea spatiului aerian national de catre aeronavele civile si de stat (numar unic
718/MIDR/2025)

Participantul la avizare
Nr. (expertizare)/consultare publica,
expertizare

Continutul obiectiei/ Se accepta/ Argumentarea
propunerii, recomandirii, concluziei Nu se accepta autorului proiectului

Avizare

Agentia Proprietatii Publice, nr.05-

04-7068 din 11.09 2025 Lipsa obiectiilor Se ia act

Ministerul Apararii,

nr.11/1143 din 15.09.2025 Lipsa de obiectii si propuneri Seiaact

1. punctul 1.3. se expune in urmatoarea
redactie:
»1.3. punctul 1.2.21. va avea urmatorul
cuprins:
1.2.21. se completeazi cu punctul 44 cu
urmatorul cuprins:
441, Pentru obtinerea autorizatiilor pentru
curse (zboruri) regulate, operatorii aerieni
din Republica Moldova depun cererea prin
intermediul SIA GEAP si demonstreaza
capacitatea de operare a zborurilor pentru Se accepta
care se solicitd autorizarea. In acest scop,
operatorul aerian prezintd programul
saptamanal de operare a zborurilor regulate
raportate la numarul de aeronave detinute,
inclusiv aeronavele operate in sistem ,,dry
lease” si ,,wet lease in”, cu exceptia
inchirierii in regim “wet lease” pe un
termen de mai putin de 30 de zile, de la
data planificatd pentru inceperea operarii
cursei. La evaluarea capacitatii de operare

Autoritatea Aeronautica Civila,
Nr. 2340 din 12.09.2025




nu se iau in calcul aeronavele operate in
sistem ,,wet lease out”. Aceasta cerinta se
aplica si in cazul modificarii programului
de operare a curselor regulate dupa
obtinerea autorizatiei, conform prevederilor
punctului 50”.
Argumentare: Reglementarea este necesara
pentru a asigura ca doar operatorii aerieni
care dispun efectiv de capacitatile tehnice
si operationale necesare pot primi
autorizatii pentru curse regulate.
Suplimentar, propunem excluderea
punctului 442 ludnd in considerare cd
Autoritatea Aeronautica Civila, in fapt,
detine informatia mentionata.

2. punctul 1.4. se expune Tn urmatoarea
redactie:

,»1.4. punctul 1.2.30. va avea urmatorul
cuprins:

551, Termenele de examinare a cererilor
stipulate la punctul 55 curg de la data
inregistrarii cererii complete, insotite de
toate actele (informatiile) necesare
previzute de prezenta sectiune. In cazul in
care cererea este incompletd, termenul de
examinare incepe sa curga de la data
depunerii ultimului document necesar.
552, Daca nu este previzut altfel in tratatele
internationale specifice, cererea
operatorului aerian strain pentru obtinerea
permisiunii pentru un zbor
neregulat/charter intre Republica Moldova
si statul operatorului aerian se depune prin
intermediul postei electronice pe adresa




Autoritatii Aeronautice Civile, indicata in
AIP Moldova, 1nsotitd de copii de pe
certificatul de operator aerian cu anexe si
licenta de operare, dupa caz, detinute de
operatorul respectiv, proceduri
suplimentare de statie/locale de securitate
aeronautica, precum si de copii de pe
contractele de asigurare valabile si/sau
certificatele de asigurare, eliberate de
companiile de asigurare, care sd ateste
existenta contractelor de asigurare valabile,
incheiate pentru aeronava care urmeaza sa
fie utilizata.

Pentru serii de zboruri, operatorul aerian
strdin prezintd suplimentar datele privind
programul de operare si acronavele care
urmeaza sa fie utilizate.

552, Tn caz de necesitate, Autoritatea
Aeronautica Civila este in drept sa solicite,
suplimentar fatd de documentele prevazute
la punctul 552 , orice alte documente,
manuale sau aprobari specifice relevante,
eliberate sau aprobate de catre statul
operatorului sau de catre statul de
inmatriculare a aeronavei.

55%. Cererea operatorului aerian din
Republica Moldova pentru obtinerea
permisiunii pentru cursd neregulata se
depune prin intermediul SIA GEAP. Pentru
serii de curse neregulate (zboruri
neregulate/charter), cererea este insotita de
date privind programul de operare si
aeronavele care urmeaza sa fie utilizate.
Pentru serii de curse neregulate/charter mai
mult de patru zboruri pe parcursul lunii sau




cel putin un zbor saptamanal, efectuate de
operatorii aerieni din Republica Moldova,
se aplica dispozitiile aferente autorizatiilor
pentru curse (zboruri) regulate, prevazute la
punctul 441,
3. punctul 1.5. se expune in urmatoarea
redactie:

,»1.5. la punctul 1.4., din punctul 2 al
Anexei nr. 3 cuvantul ,,punctele” se
substituie cu ,,punctul”, iar cifrele ,,44%” se
exclud.”

Argumentare: Necesitatea ajustarii
prevederilor in cauza este necesara tinand
cont de excluderea punctului 442,

Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi, nr.61 din 12.09.2025

Lipsa de propuneri si obiectii

Se ia act

C.A. ,,Fly One”, nr.1582 din
11.09.2025

1. Statutul aeronavelor inregistrate in AOC
Proiectul se limiteaza la mentionarea
aeronavelor detinute sau aflate in regim de
dry lease ori wet lease in, dar nu precizeaza
expres ca baza capacitatii operationale o
constituie aecronavele incluse si inregistrate
in AOC. O asemenea omisiune genereaza
riscuri de interpretare arbitrara din partea
AAC si creeazd incertitudine juridica.
Conform Regulamentului UE nr.965/2012,
evaluarea capacitatii unui operator se face
pe baza AOC si a manualului de operatiuni,
unde fiecare aeronava este identificatd
distinct. Aeronavele inscrise in AOC sunt
singurele asupra carora operatorul exercita
control deplin 1n privinta mentenantei si a
utilizdrii operationale, motiv pentru care

Se accepta
partial

Flota detinuta potrivit AOC-ului nu
reflectd de facto modificarile ce
survin in materie de nchiriere in

regim de wet lease out, ceea ce
afecteaza nemijlocit capacitatea
operationala a operatorului aerian.

Subsecvent, la nivelul AAC, prin
Ordinul directorului vor fi
elaborate Proceduri si Instructiuni
aeronautice Civile unde vor fi
descrise/detaliate/definite aspecte
tehnice si administrative.




acestea trebuie recunoscute ca fundament al
capacitatii reale de operare.

2. Indicatorul de utilizare a aeronavelor
Actualul proiect nu defineste notiunea de
capacitate de operare si nu stabileste
parametri obiectivi pentru masurarea
acesteia, ceea ce lasa loc de interpretari
subiective si tratament inegal intre
operatorii nationali si/ sau internationali.
Capacitatea de operare trebuie raportata la
indicatorii clari si verificabili, precum
numadrul de rotatii zilnice per aeronava,
orele bloc de zbor si ciclurile de utilizare,
toate Tn corelare cu programele de
intretinere si reglementarile privind
limitérile de timp de zbor si odihna al
echipajelor. In lipsa acestor definitii,
notiunea de capacitate raimane abstracta si
poate fi aplicatd neuniform, in timp ce
practicile europene impun parametri
masurabili si standardizati.

3. Intretinerea tehnica si aeronavele
indisponibile (unserviceable)
Textul proiectului nu reglementeaza
situatiile 1n care o aeronava se afla in
mentenantd planificatd sau devine
nefunctionala pe termen lung. Tn asemenea
cazuri, capacitatea reald a operatorului se
diminueaza, iar legislatia trebuie sa prevada
solutii de substitutie ( de ex. e permis 1
aeronava in chirie raportata la 3 aeronave
Tnregistrate in Registrul aerian din
Moldova), si pentru a evita plangerile
pasagerilor si minimaliza atingerea
drepturilor pasagerilor si confortul acestora.

Pentru a acoperi se utilizeaza
regimurile de wet lease in pentru a
mentine capacitatea operationala la

acelasi nivel. Detaliat in HG
nr.612/2022 cu privire la aprobarea

Regulamentului de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor

administrative referitoare la
operatiunile aeriene




Practica europeana si recomandarile ICAO
prevad utilizarea aeronavelor de rezerva
sau a contractelor temporare de wet lease,
dar numai pentru circumstantele
exceptionale, justificate si pe perioade
limitate de timp. Lipsa unei prevederi in
acest sens creeaza riscul unor anuldri
masive de zboruri, cu consecinte negative
asupra pasagerilor, agentiilor de turism si
chiar asupra sistemului bancar, din cauza
blocajelor generale de rambursari. Este
necesard introducerea unei reguli clare care
sd permita inlocuirea temporara a
aeronavei, dar in conditii stricte si
transparente.

4. Aeronave pe acelasi aeroport, Call-sign-
uri multiple si companii afiliate
Proiectul curent totusi nu abordeaza
problema operatorilor care folosesc aceeasi
aeronava sub mai multe call-sign-uri sau
prin intermediul unor companii afiliate. O
astfel de practic genereaza concurenta
neloiala si creeaza o imagine falsa asupra
capacitatii reale a operatorului (care pentru
companiile strdine nu poate fi masurata de
catre autoritatile locale, Tn timp ce
companiile locale mari si cu activitate
transparentd, cu raportari corecte, sunt
dezavantajate. Conform Regulamentului
UE nr. 965/2012, trasabilitatea
operatiunilor este o cerintd esentiald pentru
siguranta. De aceea, este necesara
introducerea unei obligatii clare prin care
operatorii sd declare catre AAC toate call-
sign-urile si companiile afiliate ce




utilizeaza aceeasi aeronava. Mai mult,
pentru a asigura trasabilitate si
supraveghere eficienta , ne mentinem
pozitia privind faptul ca aceeasi aeronava
operata in regim de wet lease trebuie
alocata exclusiv unui singur operator.
5. Regimul damp lease:

In textul proiectului nu se mentioneaza nici
intr-un fel regimul de damp lease, desi
acesta este utilizat pe scard larga in practica
internationald si reprezinta o forma
intermediara intre dry lease si wet lease.
Lipsa unei reglementari specifice lasa loc
unei zone gri juridice, ceea ce poate genera
situatii n care acronavele sunt operate fara
o delimitare clard a responsabilitétilor
privind intretinerea , echipajele si siguranta.
Aceasta omisiune reduce capacitatea AAC
de a supraveghea corect operatiunile si
trebuie corectatd prin introducerea explicitd
a regimului damp lease, cu norme precise
privind responsabilitatile operatorului si ale
furnizorului.

6. Durata wet lease
Actualul proiect mentine o limitare excesiv
de restrictiva a utilizarii wet lease la 30 de
zile. O asemenea prevedere nu este aliniata
practicilor internationale si reduce
semnificativ flexibilitatea operatorilor, in
special pentru programele charter sezoniere
sau pentru situatiile de substitutie pe termen
mai lung. Regulamentul UE nr.1008/2008
permite autorizarea wet lease pentru
perioade extinse cu aprobarea autoritatii
competente. Mentinerea unei limite de 30




de zile afecteaza competitivitatea

operatorilor din Republica Moldova si 1i
dezavantajeaza fata de cei europeni. Este
necesara extinderea acestei perioade la
maximum 6 luni cu posibilitatea de
prelungire prin aprobarea a AAC, pentru a
asigura un cadru flexibil si realist.
Totodata, pentru a mentine un echilibru
intre utilizarea flotei proprii si cea
inchiriatd, se propune introducerea unei
limite proportionale, respectiv o aeronava
in regim de wet lease permisa pentru
fiecare 3 aeronave inscrise in AOC-ul
operatorului.
7. Raportarea lunard a programelor de zbor
Art. 442 din proiectul supus consultirii
mentine obligatia transmiterii lunare a
programelor de zbor catre AAC pina la data
de 25 a fiecarei luni. O asemenea obligatie
reprezintd o birocratie excesiva gi nu are
valoare practica, intrucat programele de
zbor sunt dinamice si supuse modificarilor
frecvente, iar datele reale sunt deja
centralizate si disponibile in timp real prin
EUROCONTROL / Network Manager.
Raportarile lunare creeaza riscul de
discrepante intre documentele depuse si
situatia efectivd, ceea ce poate conduce la
sanctiuni nejustificate si la o dubla sarcina
administrativa pentru operatori si pentru
AAC. In plus, legislatia europeani nu
prevede o asemenea cerinta, supravegherea
fiind bazata pe date electronice si pe
monitorizarea continue. Prin urmare,
aceasta obligatie ar trebui eliminata, fiind




suficient ca operatorii sa transmita

programele sezoniere, modificarile majore

si contractele charter sau de leasing, iar
AAC sa se bazeze pe fluxurile Eurocontrol

pentru verificarea conformitatii.
Astfel, Tn lumina celor expuse mai sus,
proiectul in forma sa actuald, ramane
incomplet si dezechilibrat.

In lipsa unor modificari in sensul celor
propuse, acesta riscd sd genereze
incertitudine juridica si birocratie excesiva,
sa creeze un mediu favorabil practicilor de
concurenta neloiala si sa ofere avantaje
nejustificate operatorilor cu flotd minima,
n detrimentul companiilor care investesc
constant in extinderea flotei si in
dezvoltarea resurselor umane. In acelasi
timp, pentru a stimula dezvoltarea flotei
proprii, consideram imperativ necesara
stabilirea unei proportii echilibrate, prin
care utlizarea unei aeronave in regim de
wet lease sa fie permisa doar in raport cu
un numar adecvat de aeronave deja inscrise
in AOC-ul operatorului, recomandarea
noastra fiind un raport de cel putin 3
aeronave proprii pentru fiecare aeronava
contractata in wet lease.

Tn concluzie, compania Fly One solicita
revizuirea proiectului in conformitate cu
recomandarile prezentate, pentru a asigura
un cadru normativ clar, transparent si
echitabil, pe deplin aliniat legislatiei si
practicilor europene in domeniul aviatiei
civile.




C.A. ,,HISKY”, din 15.09.2025

Lipsa propunerilor de modificare

Se ia act

Ministerul Afacerilor Externe,
nr. D1/3/041- 9469 din 12.09.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se ia act

1.S. ,,MOLDATSA”, nr.603 din
16.09.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se ia act

,,Vision Air” S.R.L. din 15.09.2025

1.Dupa pct. 1.1. al proiectului sa se
introduca punctul 1.2. cu urmatorul
continut, iar actualele puncte 1.2. - 1.5. sd fie
renumerotate corespunzator:

”1.2. punctul 1.2.16. se abroga .”
Argumentare — Abrogarea, prin HG
415/2025, a pct. 38 al HG 870/2020 este
inoportund, deoarece va crea un vid
legislativ in ceea ce priveste termenul pentru
transmiterea cererii privind acordarea
permisiunii  pentru zborul tehnic cu o
aeronava  civila  inmatriculata  sau
identificata in Republica Moldova. Punctul
39 al HG 870/2020 prevede si va prevedea
si dupa intrarea in vigoare a HG 415/2025
termenul  depunerii  cererii  privind
acordarea permisiunii pentru zborul tehnic
cu o aeronava inmatriculata intr-un stat
strain, respectiv, o prevedere asemandtoare
necesita a fi §i pentru aeronavele
Tnmatriculate in Republica Moldova.

2. Pct. 1.2. al proiectului (renumerotat n
1.3.) sa se expuna in urmatoarea redactie:
”1.3. punctul 1.2.19. va avea urmatorul
cuprins:

,»1.2.19. Punctul 42 se expune in redactie
noua , dupa cum urmeaza :

Se accepta
partial

La nivelul AAC, prin Ordinul
Directorului vor fi elaborate
Proceduri si Instructiuni
aeronautice Civile unde vor fi
descrise/detaliate/definite aspecte
tehnice si administrative.
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“Cererea pentru obtinerea autorizatiei
prevazute la punctul 41 se transmite
Autoritatii Aeronautice Civile in termenul
indicat n acordul privind serviciile aeriene
in baza caruia operatorul aeronavei a fost
desemnat sa efectueze curse aeriene regulate
spre/dinspre Republica Moldova, dar nu mai
putin de 10 zile lucratoare pana la data
primului  zbor, si va contine toate
informatiile mentionate in respectivul acord,
inclusiv date privind programul de operare
si aeronavele care urmeaza sa fie utilizate. Tn
cazul  zborurilor  operatorilor  aerieni
nationali dinspre Republica Moldova catre
statele membre ale Uniunii Europene,
cererea pentru obtinerea  autorizatiei
prevazute la punctul 41 se transmite
Autoritatii Aeronautice Civile cu cel putin
cinci zile lucratoare Tnainte de data primului
zbor.”

Argumentare — Consideram oportuna si
benefica o abordare bazata pe principii de
reciprocitate a termenului de depunere a
cererii pentru obtinerea autorizatiei pentru
zborurile regulate catre statele membre ale
Uniunii  Europene, similar termenului
instituit ~ pentru  operatorii  aerieni
inregistrati in Uniunea Europeana care
efectueaza zboruri catre/dinspre Republica
Moldova (pct. 1.2.23. al HG 415/2025). Din
acest motiv, pe langa modificarea propusa
n proiect (substituirea cifrei ,,15” cu cifra
’10”’), propunem completarea pct. 42 cu a
doua proporzitie expusa

mai sus Tn textul integral al normei.

11




3.

La punctul 1.3. al proiectului (renumerotat
in 1.4.), in textul propus al pct. 44, dupa
cuvintele “operatorul aerian prezinta” sa se
completeze cu textul ”, conform modelului
aprobat de catre Autoritatea Aeronautica
Civila,”.

Argumentare - Consideram necesara
aceasta clarificare importanta privind
modelul programului saptamanal de zboruri
regulate, similar cu cerinta privind modelul
aprobat de AAC pentru programul lunar —
pct. 442, astfel incadt operatorii aerieni sd se
poata conforma cerintelor respective.

4. Dupa punctul 1.3. al proiectului
(renumerotat in 1.4.) sa se introduca
punctul 1.4,

cu urmatorul continut, iar actualele puncte
14. si 15. sa  fie renumerotate
corespunzator:

”1.4. punctul 1.2.29. se abroga .”
Argumentare — Modificarea pct. 55 al HG
870/2020, in forma propusa la pct. 1.2.29.
din HG 415/2025, poate avea un efect
invers, or, operatorii aerieni arputea fi
nevoiti sa isi divizeze zborurile charter in
serii mai mici de zboruri — pentru a se
conforma termenelor de depunere a cererii,
ceea ce va majora semnificativ volumul de
munca pentru AAC in examinarea cererilor
respective. In vederea asigurdrii conditiilor
optimale pentru desfasurarea activitatii
comerciale, propunem ca pct. 55 al HG
870/2020 sa fie lasat in redactie actuala,
cel putin pentru operatorii aerieni

12




nationali, a  caror  majoritate  a

documentelor sunt deja detinute de catre
AAC.

5. Proiectul sa fie completat cu punctul 3 cu
urmatorul cuprins:

”3. Pana la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, Autoritatea Aeronautica
Civilaisi va aduce actele sale in concordanta
cu Hotararea Guvernului nr. 870/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare.”
Argumentare — Odata cu intrarea in vigoare
a modificarilor operate prin HG nr.
415/2025, unele acte emise de catre AAC
vor trebui revizuite de cdtre aceasta,
deoarece nu vor mai fi in corespundere cu
HG nr.870/2020. Spre exemplu, Directiva
Operationala nr. 07 — 24/10/2022 ’Cu
privire la asigurarea aplicarii prevederilor
Regulamentului privind procedurile
administrative referitoare la operatiunile
aeriene, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 831/2018 si Regulamentului privind
autorizarea zborurilor si utilizarea spatiului
aerian national de catre aeronavele civile §i
de stat, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 870/2020”, va trebui sa fie adusa in
concordanta cu noile prevederi ale pct. 441
si 442 din HG 870/2020, or in prezent, acea
Directiva  prevede  termeni  precum
“aeronave detinute”, "wet lease out”, cdt si
se refera la mecanismul de evaluare a
sarcinii zilnice de zboruri — chestiuni,
excluderea carora a stat la baza modificarii
HG nr.415/2025. Asadar, pentru a evita

13




existenta unor acte normative
contradictorii, propunem coompletarea
proiectului cu o prevedere care sa asigure
actualizarea de catre AAC a actelor sale in
concordanta cu noile prevederi ale HG
nr.870/2020.

In alta ordine de idei, ne exprimam speranta
ca prevederea propusa la pct. 44 are un
caracter temporar si este orientata , in primul
rand, spre ordonarea activitatii operatorilor
aerieni Tnregistrati in Republica Moldova,
pe perioada de tranzitie a consolidarii
activitatii lor operationale, mai ales in
conditiile cresterii accelerate a pietei
transportului aerian in Republica Moldova.
Cu atat mai mult cu cat dispozitiile punctului
442 prevad deja evaluarea capacitatii tehnice
si organizationale a operatorului, inclusiv la
planificarea volumului lunar al zborurilor
efectuate. Aceasta, la randul sau, ofera
autoritatilor ~ competente instrumente
suficiente pentru o evaluare obiectiva a
realismului si fundamentarii programului de
rute, fara a fi necesara introducerea unor
cerinte suplimentare, cu caracter duplicativ.
Tindnd cont de cele expuse, consideram
oportun ca, pe viitor, sa fie reexaminata
necesitatea mentinerii acestei norme - 44%,
pentru a evita crearea unor bariere
administrative excesive si pentru a pastra
flexibilitatea operatorilor aerieni Tintr-un
mediu concurential si ntr-o piata aflata intr-
0 dezvoltare dinamica.
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Ministerul Finantelor, nr.

10\ 09/2-03/434/1346 din 18.09.2025

Lipsa obiectiilor

Se ia act

11.

Ministerul Dezvoltarii Economice

si Digitalizarii, nr.09-2732 din
19.09.2025

La pct.1.4. al proiectului cu referire la
punctul 1.2.30. care expune pct. 55 cu
urmatorul cuprins: ,,Termenele de
examinare a cererilor stipulate la punctul 55
curg de la data inregistrarii cererii
complete, insotite de toate actele
(informatiile) necesare prevazute de
prezenta sectiune. In cazul in care cererea
este incompletd, termenul de examinare
Tncepe sa curga de la data depunerii
ultimului document necesar.” Prin urmare,
in vederea conformarii prevederilor Legii
nr. 160/2011 consideram oportun de a
stabili clar termenul de examinare a cererii,
precum si dreptul Autoritatii Aeronautice
Civile de a suspenda curgerea termenului
stabilit pentru eliberarea autorizatiei pentru
executarea zborurilor internationale
aferente operatiunilor de transport aerian
comercial. Subsidiar, modificarea
Regulamentului abordat urmeaza sa se
efectueze nemijlocit in cadrul actului de
baza (Hotararea Guvernului nr.870/2020)
in vederea conformarii cu bunele practici
legislative statuate prin prevederile art. 64
alin. (1) enuntul doi din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, iar pentru a
exclude confuziile intrarea in vigoare a
acesteia sa se prevada dupa 4 octombrie
2025.

Se accepta
partial

Proiectul si Nota sunt ajustate

12.

Grupul de lucru al comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de

Se sustine proiectul de act normativ si nota

Se ia act

de fundamentare cu obiectii si recomandari.

conform recomandarilor.
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intreprinzitor, nr.38-78-9768 din
23.09.2025

Expertizare

Centrul National Anticoruptie, nr.
06/2/16732 din 22.09.2025, raport
nr. EHG25/10881 din 22.09.2025

Modificarile propuse la punctele 39 si 42
din Regulamentul privind autorizarea
zborurilor si utilizarea spatiului aerian

national de catre aeronavele civile si de
stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.415/2025, prin utilizarea conceptului
ambiguu de “zile lucrdtoare”, prezinta risc
de coruptie si ambiguitate administrativa.
Lipsa unei definitii clare a acestui concept,
permite factorilor de decizie ai Autoritatii
Aeronautice Civile a interpreta in mod
arbitrar termenul de depunere a cererilor
pentru obtinerea autorizatiei de zbor.
Un caz descris, cum ar fi o zi de vineri care
este o zi lucratoare in tara operatorului, dar
o zi de sarbatoare nelucrdtoare in Republica
Moldova, demonstreaza ineficienta normei.
In acest sens, chiar daca operatorul
depune cererea in termen conform
propriului calendar, Autoritatea
Aeronautica Civila nu va fi disponibila
pentru a o procesa.

Aceasta discrepanta calendaristica poate fi
folosita pentru a intarzia in mod nejustificat
procesarea cererilor, in special cele ale
operatorilor strdini, care au un calendar
diferit. Prin urmare, se creeaza un mediu
favorabil pentru solicitarea de avantaje
necuvenite in schimbul unei procesari
rapide si favorabile, ceea ce contravine

Se accepta

In vederea excluderii oriciror
interpretari, subpunctul 1.2.17. va
avea urmatorul cuprins:

,»1.2.17. punctul 39, va avea
urmatorul cuprins:

39. Tn cazul zborurilor tehnice cu
aeronave civile tnmatriculate n alt
stat, cererea pentru obtinerea
autorizatiei de zbor se transmite
Autoritatii Aeronautice Civile cu
24 de ore Tnainte de Tnceperea
zborului si va avea anexata
autorizatia care sa ateste
navigabilitatea aecronavei, emisa de
autoritatea competenta a statului de
inmatriculare a aeronavei, timp in
care Autoritatea Aeronautica
Civila se obliga sa elibereze
permisiunea de zbor.”;

Ce tine de punctul 42, termenul de
10 zile lucratoare este conform
prevederilor art.6 alin.(2) din
Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator.
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principiilor transparentei si concurentei
loiale.
Recomandim revizuirea normelor
conform obiectiilor expuse supra (spre
exemplu, pentru a elimina
ambiguitatea si riscul interpretarii arbitrare
de catre Autoritatea Aeronautica Civila, o
solutie ar fi s se
precizeze in proiect ca "zilele lucratoare”
sunt cele stabilite de legislatia Republicii
Moldova, inclusiv zilele de
lucru si zilele de repaus oficial).

Prevederile propuse la punctul 55/3 potrivit
proiectului genereaza preconditii pentru o
interpretare extensiva si acordarea unor
drepturi abuzive Autoritatii Aeronautice
Civile.

Astfel, formularea orice alte documente,
manuale sau aprobari specifice relevante”
este una generala si imprecisa. Lipsa unor
criterii clare pentru definirea a ceea ce
insecamna ’relevant” acorda discretie
functionarului din cadrul autoritatii care
examineazd dosarul.

De asemenea, norma nu indica tipurile de
documente, manuale sau aprobari care ar
putea fi necesare, lasand operatorul aerian
in incertitudine cu privire la ce ar trebui sa
aiba pregatit in plus fata de lista initiala de
aceste acte.

Aceasta lipsa de predictibilitate si
transparentd poate genera abuzuri
permitand astfel solicitarea unor

Punctul 552 a fost exclus.
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documente nejustfiicate sau crearea unor
obstacole artificiale pentru obtinerea
permisiunii pentru un zbor regulat/charter.
Recomandiam reformularea punctului 55/3,
prin stabilirea clara si exhaustiva a
documentelor care pot fi solicitate
suplimentar, in functie de anumite criterii
obiective si definite, precum si specificarea
cazurilor in care Autoritatea Aeronautica
Civila poate solicita aceste documente
suplimentare, bazate pe criterii de siguranta
a zborului, veridicitate sau alte aspecte.

Ministerul Justitiei,
nr. 04/2-9288 din 23.09.2025

In context, rationamentele expuse de
initiator in nota reflectd motivul elaborarii
proiectului actului normativ.
Aferent rigorilor normative, se vor retine
urmatoarele:

In denumirea proiectului, textul ,,Hotararii
de Guvern nr. 415/2025” se va substitui cu
textul ,,Hotararii Guvernului nr. 415/2025”.
La pct. 1:

La sbp. 1.1, atentionam ca modificarea
vizeaza subpunctul 1.2.17, dar nu punctul
1.2.17 (observatie valabila pentru toate
cazurile similare din proiect).

La sbp. 1.2, pentru comoditatea aplicarii
normei, redactia propusa a subpunctului
1.2.19, se recomanda de expus in felul
urmator: ,,1.2.19. la punctul 42 textul ,,15
zile” se substituie cu textul ,,10 zile
lucratoare™”.

La pct. 2, textul ,,la 04 octombrie 2025 se
va substitui cu textul ,,la 4 octombrie
2025”.

Se accepta

Proiectul este ajustat conform
expertizei.
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Subsidiar, proiectul urmeaza a fi examinat
suplimentar prin prisma avizului grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator,
iar sinteza se va completa cu observatiile
expuse in opinia grupului de lucru si
argumentarea autorului proiectului.
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