Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 596/2015 cu privire
la activitatea consilierilor (atasatilor vamali) in cadrul institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova

In temeiul articolului 7 litera b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern,

Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 596/2015 cu privire la activitatea consilierilor
(atasatilor vamali) in cadrul institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 247-252, art.685), se modifica dupa
cum urmeaza:

1) la punctul 1:

cuvantul “colaboratorului” se substituie cu cuvantul “functionarului”,
cuvintele ’si integrarii europene” se exclud.

2) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

»2. In calitate de consilier (atasat vamal) poate fi delegat functionarul vamal din
cadrul Serviciului Vamal care intruneste urmatoarele conditii:

2.1. cunoaste cel putin 0 limba de circulatie internationala, nivel C1-
engleza/franceza;

2.2. are 0 vechime in munca in cadrul Serviciului Vamal de cel putin 3 ani;

2.3 nu are calitate de banuit, invinuit, inculpat intr-un dosar penal;

2.4. este apt, din punct de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea functiei,
conform certificatului medical eliberat de institutia medicala abilitata™.

3) punctul 3 se abroga;

4) la punctul 5:

textul ’nr.761-XV din 27 decembrie 2001 se substituie cu textul nr. 761/2001”;

textul ”nr.987 din 11 august 2003” se substituie cu textul “nr. 987/2003”;

textul  nr.10 din 5 ianuarie 2012” se substituie cu textul ’nr.10/2012”

5) la punctul 7, cuvintele ’si Integrarii Europene” se exclud.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza: 5
Ministrul Finantelor Andrian GAVRILITA



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 596/2015
cu privire la activitatea consilierilor (atasatilor vamali) in cadrul institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova

Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de citre Ministerul Finantelor.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii cu privire modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 596/2015 cu privire la
activitatea consilierilor (atasatilor vamali) in cadrul institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova a fost elaborat in temeiul articolului 7 litera b) din Legea nr.136/2017
cu privire la Guvern.

2.2

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea actualizarii si ajustdrii Hotardrii
Guvernului nr.596/2015 cu privire la activitatea consilierilor (atasatilor vamali) in cadrul
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova la prevederile actelor normative
in vigoare.

Incepand din anul 2015 (momentul intririi in vigoare a Hotararii Guvernului
nr.596/2015) si pana in prezent, au fost modificate si aprobate mai multe acte normative,
cum ar fi:

1) Legeanr.100/2017 cu privire la actele normative;

2) Legeanr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal;

3) Hotararea Parlamentului nr.29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor;

4) alte acte conexe.

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr.596/2015 rezulta si din prevederile art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care statueaza ca actul normativ trebuie sa se
integreze organic in cadrul normativ 1n vigoare, scop in care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afld in conexiune.

Prin urmare, se impune substituirea cuvantului “colaboratorului” cu cuvantul
“functionarului”, deoarece conform art. 11 din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal, personalul Serviciului Vamal este constituit din functionari vamali.

Totodata, dat fiind faptul ca Hotararea Parlamentului nr.29/2023 pentru aprobarea
listei ministerelor a fost modificata prin Hotararea Parlamentului nr.5/2024 in legatura cu
reorganizarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in Ministerul
Afacerilor Externe, este necesara substituirea acestei sintagme pe parcursul intregului text al
hotararii.

Operarea modificarilor la punctul 2 are drept scop revizuirea conditiilor pentru a fi
delegat functionarul vamal din cadrul Serviciului Vamal in calitate de consilier
(atasat vamal), precum si racordarea acestuia la prevederile Legii cu privire la serviciul
diplomatic nr.761/2001. Revizuirea acestor conditii va permite actualizarea acestora la
realitatile existente. Astfel, persoana care va fi nominalizatd in functia de consilier,
urmeaza sa corespunda criteriilor si sa aiba o vechimea in munca in cadrul Serviciului
Vamal de cel putin 3 ani.




Una dintre conditiile de delegare in calitate de consilier (atasat vamal) a functionarului
vamal este cunoasterea a cel putin o limba de circulatie internationald, nivel Cl-
engleza/franceza. Aceasta conditie este primordiala reiesind din atributiile consilierului
(atasatului vamal), acestea constand in promovarea si reprezentarea intereselor vamale in
tara de acreditare, dezvoltarea cooperarii, asigurarea implementarii tratatelor
internationale, schimbul de informatii si experientd, preluarea celor mai bune practici,
combaterea infractiunilor economice transfrontaliere, participarea la diverse evenimente
internationale in format multilateral si bilateral, etc.

Totodata, conditia de a nu avea calitatea de banuit, invinuit, inculpat intr-un dosar penal
deriva din faptul ca in legislatia Republicii Moldova, aceste entitati procesuale reprezinta
stari de fapt si de drept a unei persoane in raport cu statul, care genereaza diferite
repercusiuni asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestuia.  Astfel, pentru a
nu periclita si denigra imaginea statului, persoana propusa in calitate de consilier (atasat
vamal) trebuie sa intruneasca conditia data.

Instituirea conditiei referitor la reputatia ireprosabild creeaza, odata in plus, garantia
ca in calitate de consilier (atasat vamal) va fi desemnata persoana cu o buna pregéitire
profesionald, care respectd prevederile legale, dispozitiile interne, precum si normele
profesionale specifice activitatii desfasurate, care respecta si aplica principiile activitatii in
Serviciul Vamal si exercita eficient si integru sarcinile si atributiile sale.

Atributiile atasatilor vamali constituie promovarea si reprezentarea intereselor vamale
in tara de acreditare, dezvoltarea cooperarii, asigurarea implementdrii tratatelor
internationale, schimbul de informatii si experientd, preluarea celor mai bune practici,
combaterea infractiunilor economice transfrontaliere, participarea la diverse evenimente
internationale in format multilateral si bilateral, etc.

Acreditarea atasatilor vamali in tari si organizatii strdine asigurd, pe de o parte, o
comunicare directd, permanentd si operationald cu partenerii internationali (organismele
internationale, administratiile vamale si alte autoritdti competente, misiunile diplomatice
din tara de acreditare, etc.) care contribuie la sporirea comertului exterior al Republicii
Moldova, eficientizarea activitatii in domeniul combaterii traficului international ilicit de
marfuri, atragerea investitiilor majore in sistemul vamal al Republicii Moldova, iar pe de
alta parte, asigura reducerea costurilor aferente participarii in cadrul organizatiilor
internationale a reuniunilor organizate de catre tarile de acreditare.

Conform practicii internationale, fiecare stat de sine statator decide conditiile care
trebuie sd fie indeplinite de cétre functionarul vamal pentru a fi delegat in calitate de
consilier (atasat vamal). Nu existd norme generale pentru toate statele care deleaga
functionari vamali in calitate de consilier (atasat vamal).

Prevederile punctului 3 referitor la delegarea directorului general al Serviciului Vamal
in calitate de consilier (atasat vamal) urmeaza a fi abrogate, deoarece prin Legea
nr.122/2021 pentru modificarea unor acte normative, a fost modificata Legea nr.302/2017,
si directorul Serviciului Vamal nu mai este functionar vamal, dar este persoand cu functie
de demnitate publica, conform Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, fiind numit si eliberat din functie de catre Guvern, la
propunerea ministrului finantelor.

Modificarea punctului 5 are drept scop respectarea art.42 alin.(5) si art.55 alin.(5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, referintele la actele normative se vor
expune astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ se indica numarul de
ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despartite de 0 bara ,,/”.

Aditional, prin proiect se propune intrarea in vigoare a actului normativ de modificare




la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Derogarea de la regula
generala instituitd prin art. 56 alin. (1) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative se
impune pentru a asigura protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Totodata, intrarea in vigoare la data publicarii va permite aplicarea fara intarziere a
modificarilor necesare pentru buna functionare a sistemului atasatilor vamali, evitand vidul
normativ si intarzierile Tn implementare.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului constd in revizuirea, ajustarea si adaptarea cadrului
normativ existent privind statutul, atributiile si modul de functionare a consilierilor
(atasatilor vamali), astfel incat acesta sd reflecte realitdtile actuale. Proiectul urmareste
asigurarea unei mai bune coreldri intre responsabilitétile atasatilor vamali si nevoile reale
ale institutiei vamale, cresterea eficientei activitatii de reprezentare externd, consolidarea
cooperarii internationale in domeniul vamal si, in general, intdrirea capacitatii institutionale
a autoritatii vamale.

Astfel, proiectul Hotararii Guvernului prevede:

1)la punctul 1), substituirea cuvantului “colaboratorului” cu cuvantul

“functionarului”, iar cuvintele si integrarii europene” se exclud.

2) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

2. In calitate de consilier (atasat vamal) poate fi delegat functionarul vamal din
cadrul Serviciului Vamal care intruneste urméatoarele conditii:

2.1. cunoaste cel putin 0 limba de circulatie internationala, nivel C1-
engleza/franceza;

2.2. are 0 vechime in munca in cadrul Serviciului Vamal de cel putin 3 ani;

2.3 nu are calitate de banuit, invinuit, inculpat intr-un dosar penal,

2.4. este apt, din punct de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea functiei,
conform certificatului medical eliberat de institutia medicala abilitata”.

3) punctul 3 se abroga;

4) la punctul 5:

textul ”nr.761-XV din 27 decembrie 2001 se substituie cu textul ”nr. 761/2001”*;

textul ’nr.987 din 11 august 2003” se substituie cu textul ’nr. 987/2003”;

textul ” nr.10 din 5 ianuarie 2012 se substituie cu textul ”nr.10/2012”
la punctul 7, cuvintele ”si Integrarii Europene” se exclud.

£

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu sunt.

Analiza impactului reglementare

Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3

Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4

Impactul social

Nu este aplicabil.




4.4.1. | Impact asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. | Impactul asupra echitatii si egalititii de gen
Nu este aplicabil.

4.5 Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala
Prezentul proiect de hotarare nu transpune legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Prezentul proiect de hotarare nu contravine legislatiei UE si nu reprezinta un act de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
In conformitate cu art.15 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
la data de 27 decembrie 2024, pe pagina web a Ministerului Finantelor a fost plasat anunt
privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 596/2015 cu privire la activitatea consilierilor
(atasatilor vamali) in cadrul institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Biereaelabor%C4%83rii-
proiectului-689

7. Concluziile expertizelor
Proiectul va fi expediat Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru avizare si expertizare in conformitate cu art.36 si art.37 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificarea sau abrogarea actelor normative
in vigoare.

o Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea masurilor de implementare.

Ministrul Finantelor Andrian GAVRILITA
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TABEL COMPARATIV

la modificarea Hotararii Guvernului nr. 596/2015 cu privire

la activitatea consilierilor (atasatilor vamali) in cadrul

institutiilor serviciului diplomatic
al Republicii Moldova

Continutul normei
in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei
dupa modificare

Hotardarea Guvernului nr.596/2015 cu privire
la activitatea consilierilor (atasatilor vamali) in
cadrul institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova

1. Serviciul Vamal va propune, pentru o
perioadd de 3 ani, candidatura colaboratorului
vamal care va activa in cadrul institutiilor
serviciului diplomatic in calitate de consilier (atasat
vamal). Detasarea se efectueazd prin ordin al
ministrului  afacerilor externe §i  integrarii
europene. In caz de necesitate, termenul de aflare
in misiune poate fi extins pentru o perioada de pina
lalan.

Consilierul (atagatul vamal) face parte din
personalul diplomatic al misiunii diplomatice si se
subordoneaza sefului misiunii diplomatice.

1) la punctul 1:

cuvantul  “colaboratorului”
cuvantul ”functionarului”;

cuvintele ”’si integrarii europene” se exclud.

se substituie cu

1. Serviciul Vamal va propune, pentru o
perioada de 3 ani, candidatura functionarului
vamal care va activa 1n cadrul institutiilor
serviciului diplomatic in calitate de consilier
(atasat vamal). Detasarea se efectueaza prin ordin
al ministrului afacerilor externe. In caz de
necesitate, termenul de aflare in misiune poate fi
extins pentru o perioada de pina la 1 an.

Consilierul (atasatul vamal) face parte din
personalul diplomatic al misiunii diplomatice si se
subordoneaza sefului misiunii diplomatice.

2. In calitate de consilier (atasat vamal) poate fi
delegat colaboratorul din cadrul Serviciului Vamal
cu o vechime in munca in organele vamale de cel
putin 10 ani, dintre care minimum 5 ani in functii
de nivelul, cel pufin, de sef de sectie in cadrul
aparatului central al Serviciului Vamal.

2) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

2. In calitate de consilier (atasat vamal) poate fi
delegat functionarul vamal din cadrul Serviciului Vamal
care Intruneste urmatoarele conditii:

2.1. cunoaste cel putin 0 limba de circulatie
internationala, nivel C1- engleza/franceza;

2.2. are o vechime in munca in cadrul Serviciului
Vamal de cel putin 3 ani;

2.3 nu are calitate de banuit, invinuit, inculpat intr-
un dosar penal;

2. In calitate de consilier (atasat vamal) poate fi
delegat functionarul vamal din cadrul Serviciului
Vamal care intruneste urmatoarele conditii:

2.1. cunoaste cel putin o limba de circulatie
internationala, nivel C1- engleza/franceza;

2.2. are o vechime in muncd in cadrul
Serviciului Vamal de cel putin 3 ani;

2.3 nu are calitate de banuit, invinuit, inculpat
intr-un dosar penal;

2.4. este apt, din punct de vedere al starii
sanatatii, pentru exercitarea functiei, conform




2.4. este apt, din punct de vedere al starii sanatatii,
pentru exercitarea functiei, conform certificatului
medical eliberat de institutia medicala abilitata”.

certificatului  medical eliberat de

medicala abilitata”.

institutia

3. Prevederile pct.2 nu se aplica in cazul delegérii in
calitate de consilier (atasat vamal) a directorului general
al Serviciului Vamal. Directorul general se propune de
catre conducerea Ministerului Finantelor.

3) punctul 3 se abroga;

4. Plata indemnizatiilor, asigurarea medicala,
asigurarea cu spatiul locativ, cheltuielile de deplasare a
consilierului (atasatului vamal) si asigurarea materiald
vor fi efectuate in conformitate cu Legea cu privire la
serviciul diplomatic nr.761-XV din 27 decembrie 2001,
Regulamentul  privind  activitatea administrativ-
financiard a institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.987 din 11 august 2003, Regulamentul cu
privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica
Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.10 din 5
ianuarie 2012, si alte acte normative in vigoare.

4) la punctul 5:

textul ”nr.761-XV din 27 decembrie 2001 se
substituie cu textul “nr. 761/2001*;

textul ”nr.987 din 11 august 2003 se substituie cu
textul ”nr. 987/2003”;

textul ” nr.10 din 5 ianuarie 2012 se substituie cu
textul ”nr.10/2012”

4. Plata indemnizatiilor, asigurarea medicala,
asigurarea cu spatiul locativ, cheltuielile de
deplasare a consilierului (atasatului vamal) si
asigurarea materiala vor fi efectuate 1In
conformitate cu Legea nr.761/2001, Regulamentul
privind activitatea administrativ-financiara a
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii
Moldova peste hotare, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 987/2003, Regulamentul cu privire
la delegarea salariatilor entitatilor din Republica
Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.10
/2012, si alte acte normative in vigoare.

5. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si Serviciul Vamal vor evalua, o data la 4 ani,
activitatea consilierului (atasatului vamal) din punctul
de vedere al eficientei acesteia.

5) la punctul 7, cuvintele ”si Integrarii Europene”
se exclud.

5. Ministerul Afacerilor Externe si Serviciul
Vamal vor evalua, o datd la 4 ani, activitatea
consilierului (atasatului vamal) din punctul de
vedere al eficientei acesteia.




/AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTERUL FINANTELOR

data aplicarii
semndturii electronice nr.  15/3-03/262/1481
Lanr.
Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md
CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat a
proiectelor de acte ale Guvernului
Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotararii Guvernului cu privire la

modificarea Hotararii Guvernului nr.596/2015 cu
privire la activitatea consilierilor (atagatilor vamali) in
cadrul institutiilor serviciului diplomatic al Republicii
Moldova

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finantelor
3. | Justificarea depunerii cererii Ajustarea  cadrului  normativ  prin  revizuirea
reglementdrilor actuale la necesitatile reale privind
activitatea consilierilor (atasatilor vamali) in cadrul
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii
Moldova
4. | Referinta la documentul de planificare| -
care prevede elaborarea proiectului
(PNA, PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)
5. | Lista autoritatilor si institutiilor a caror| Ministerul Afacerilor Externe
avizare este necesard
6. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor
7. | Persoanaresponsabild de promovarea | Lungu Damian, consultant principal, Directia
proiectului analitica si armonizarea politicilor, Directia generala
politici fiscale si vamale,
e-mail: damian.lungu@mf.gov.md tel. 022 26 26 58
8. | Anexe 1. Proiectul de hotarare;
2. Nota de fundamentare
9. | Data si ora depunerii cererii
10. | Semnatura

Ministrul Finantelor

Andrian GAVRILITA

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Téanase, 7

tel. (022) 26 25 24,

e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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