UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1427/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de procurare si aplicare
a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele
si rezervele pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele electronice de
unica folosinta, preparatele destinate utilizarii in cartusele si rezervele
pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din
tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei
de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

Prezenta hotarare transpune art.3 din Decizia de punere in aplicare
(UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie 2017 privind standardele tehnice
pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun, notificata cu
numarul C(2017) 8435, (CELEX 32018D0576).

In temeiul art.20? alin.(1) din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.258-261,
art.489), cu modificarile ulterioare, si in temeiul art.123 alin.(5%) din Codul Fiscal
nr.1163/1997 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 08.02.2007), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe
produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice inclusiv
tigaretele electronice de unica folosintd, preparatele destinate utilizarii in cartusele
si rezervele pentru figaretele electronice de la pozitia tarifard 2404, produsele din
tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la
pozitiile tarifare 240399900 si 2404 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.203-206, art.1482), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. punctul 1' dupa cuvintele , Timbru de acciz/Timbru de consum” se
completeaza cu textul ,,care este format din cel putin cinci tipuri de elemente de
autentificare, dintre care cel putin:

a) unul este deschis;



b) unul este semiinchis;
c) unul este inchis.”

2. Se completeazad cu punctul 12 cu urmaétorul cuprins:
,,12 Design-ul marcii ,,Timbru de acciz/Timbru de consum” se aprobi cu 6
luni Tnainte de aplicare.”

3. Se completeaza cu punctul 24! cu urmatorul cuprins:

,,241 | Timbrele de acciz/Timbrele de consum” se aplicd pe pachetele unitare
de produse din tutun in asa fel incat:

a) sa permitd identificarea si verificarea autenticitatii unui pachet unitar de
produs din tutun pe intreaga perioada in care produsul din tutun se afla pe piata;

b) sa fie protejate impotriva inlocuirii, reutilizarii sau modificarii in orice mod.”

4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a art.20? din
Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului si se abroga la data aderarii la UE.

PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:
Ministrul Finantelor Andrian GAVRILITA



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele
din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele
electronice de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii in cartusele si
rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele

din tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de
ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotdrare este elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat ca o continuare a elaborarii cadrului
normativ secundar ce reiese din ultimele modificari operate la Legea nr. 278/2007 privind
controlul tutunului (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 258-
261, art. 489), cu modificarile ulterioare.

In acelasi timp, prin prisma angajamentelor stabilite in Planul national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-2029 (in continuare
- PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cluster 2, anexa A, Capitolul 28 -
Protectia consumatorilor si a sanatatii, pct.48, una din actiuni consta in adoptarea Hotararii
de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind standardele tehnice pentru elementele
de securitate aplicate produselor din tutun.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Ca urmare a aderarii Republicii Moldova la Protocolul pentru eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun la Conventia cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind
controlul tutunului, prin Legea nr.61/2022, precum si in conformitate cu angajamentele
asumate de Republica Moldova in contextul alinierii la acquis-ul comunitar, cadrul normativ
national a fost supus unor ajustari esentiale, prin modificarile operate la Legea nr.278/2007
privind controlul tutunului si prin aprobarea Hotararii Guvernului nr.247/2025 privind
instituirea si operarea sistemului national de trasabilitate a produselor din tutun fabricate sau
importate pe teritoriul Republicii Moldova si desemnarea autoritatii nationale pentru
gestionarea sistemului national de trasabilitate.

Totodata, in vederea continuarii procesului de armonizare, conform PNA se impune
implementarea prevederilor Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15
decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate
produselor din tutun (in continuare — Decizie).

De asemenea, implementarea Deciziei rezulta si din dispozitiile Directivei 2014/40/UE,
care prevede ca toate pachetele unitare de produse din tutun introduse pe piatd trebuie sa
poarte un element de securitate inviolabil, compus din elemente vizibile si invizibile, care sa
faciliteze verificarea autenticitatii produselor din tutun.




Potrivit Deciziei, elementele de securitate, impreuna cu sistemul care asigurad
trasabilitatea produselor din tutun prevazut la articolul 15 din Directiva 2014/40/UE si
stabilit in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 al Comisiei, ar trebui sa
permitd monitorizarea $i asigurarea cu mai mare eficacitate a conformitatii produselor din
tutun cu Directiva 2014/40/UE.

In acelasi timp, la articolul 4 din Decizie se mentioneazi ci timbrele fiscale sau
marcajele de identificare utilizate Tn scopuri fiscale pot fi utilizate ca element de securitate
final, cu conditia respectarii cerintelor:

- de la articolul 3 din Decizie, si anume ca elementele de securitate sa fie formate din
cel putin cinci tipuri de elemente de autentificare, dintre care cel putin:

a) unul este deschis;

b) unul este semiinchis;

¢) unul este inchis.

- de la articolul 16 din Directiva 2014/40/UE.

Tn prezent, cadrul normativ national al Republicii Moldova aferent timbrelor de acciz
este reglementat de:

- Hotardrea Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz (timbrelor de consum) pe produsele din
tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice de
unica folosinta, preparatele destinate utilizarii in cartusele §i rezervele pentru tigaretele
electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si Tnlocuitorii din tutun
(amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404,

- Ordinul Ministerului Finantelor nr.91/2019 cu privire la aprobarea design-ului
marcii ,, Timbru de acciz/Timbru de consum”.

Tn acest sens, ca urmare a examinarii timbrelor de acciz/timbrelor de consum utilizate
in Republica Moldova, s-a constatat ca acestea corespund cerintelor stabilite de Decizie,
integrand elemente de securitate deschise, semiinchise si inchise, conforme standardelor
tehnice mentionate, si nu este necesar crearea unui cadru normative nou, ci doar unele
ajustari prevederilor actuale.

Astfel, ludnd in considerare aspectele mentionate la articolul 4 din Decizie, se
considera oportun ajustarea cadrului national, prin modificarea Hotararii Guvernului
nr.1427/2007, pentru a asigura conformitatea deplina cu cerintele europene.

Deoarece actualele timbre de acciz/timbre de consum utilizate in Republica Moldova
includ deja elementele de securitate prevazute de standardele europene, interventia
normativa propusa nu vizeaza modificari substantiale, ci doar ajustari tehnice menite s
asigure o conformitate deplind si explicitd cu cerintele Deciziei.

Aceste ajustari vor permite clarificarea cadrului legal existent, evitarea eventualelor
interpretari neuniforme si asigurarea unei aplicari coerente a legislatiei in raport cu
prevederile europene. Totodata, acestea vor contribui la mentinerea stabilitatii sistemului de
marcare fiscald, fara a impune costuri suplimentare sau sarcini administrative suplimentare
operatorilor economici.

Totodata, adaptarea Regulamentului aprobat prin Hotararii Guvernului nr.1427/2007
este necesara pentru a integra aceste cerinte tehnice si pentru a asigura functionarea coerenta
a sistemului de trasabilitate si a celui de marcare fiscala.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului consta in ajustarea cadrului normativ existent in
partea ce vizeaza cerintele tehnice necesare pentru elementele de securitate obligatorii a fi
aplicate pe pachetele unitare de produse din tutun, in vederea conformarii integrale la
cerintele UE.

Este de mentionat cd, elementele de securitate specificate sunt necesare in scopul
consolidarii controlului asupra circulatiei produselor din tutun si prevenirii comertului ilicit.

Proiectul urmareste sd asigure stabilirea unor cerinte tehnice clare si a standardelor
minime obligatorii pentru elementele de securitate aplicate pe produsele din tutun, inclusiv
specificarea formei, continutului si modului de integrare a acestora cu timbrele de acciz, ceea
ce va contribui la functionarea eficienta si sigura a sistemului de trasabilitate.

Timbrele de acciz pentru produsele din tutun din Republica Moldova includ 12
elemente de securitate, impartite in deschise, semiinchise si inchise, care corespund cu
prevederile Deciziei.

Elementele deschise, vizibile cu ochiul liber, sunt dimensiunile timbrului, inscriptiile
»-REPUBLICA MOLDOVA”, ,TIMBRU DE ACCIZ” si ,,PRODUSE DIN TUTUN SI
PRODUSE CONEXE”, precum si plasele ghilloche, rozetele si bordurile decorative.

Elementele semiinchise, vizibile partial sau sub lumina UV, includ lipsa fluorescentei
pe o fatd a filei, tipdrirea offset In mai multe culori, microtiparirea inscriptiei, filigranul
bitonal cu inscriptia ,,ACCIZ RM”, vopseaua invizibila, densitatea si culoarea hartiei.

Elementele inchise, detectabile doar cu echipamente speciale, sunt fibrele de securitate
si cernelurile Anti-Stokes.

Aceste elemente asigurd autenticitatea timbrelor, previn falsificarea s1 permit
integrarea cu sistemul national de trasabilitate, conform cerintelor europene.

Totusi, chiar daca timbrele de acciz/timbrele de consum din Republica Moldova contin
elementele de securitate mentionate in prevederile actelor UE, la nivel de cadru normativ
national nu existd o prevedere care sa stabileasca in mod expres respectarea cerintelor
minime pe care trebuie sa le contina elementele de securitate aplicate pe pachetele produselor
din tutun.

Respectiv, in vederea atingerii obiectivului de stabilire clara a cerintelor tehnice, se
propune completarea Regulamentului aprobat prin Hotararii Guvernului nr.1427/2007, prin
introducerea expresa a elementelor de protectie din care trebuie sa fie format timbrul de
acciz/timbrul de consum.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

O optiune analizata a constat in mentinerea cadrului normativ existent fard modificari.
Aceastda abordare nu ar asigura corelarea completd intre legislatia nationald la cerintele
Deciziei de punere n aplicare (UE) 2018/576.

De asemenea, s-a evaluat optiunea de a transpune Decizia prin adoptarea unor
reglementari noi, Insd ca urmare a constatarii faptului ca timbrele de acciz/timbrele de
consum utilizate in Republica Moldova corespund cerintelor UE, acestea integrand elemente
de securitate deschise, semiinchise si inchise, conforme standardelor tehnice mentionate, S-
a considerat ca ajustarea Hotararii Guvernului nr.1427/2007 este cea mai adecvata, deoarece
in asa mod se va asigura conformarea completa cu cerintele europene.

4. Analiza impactului reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiectului de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Stabilirea unor cerinte tehnice clare si a standardelor minime obligatorii pentru
elementele de securitate aplicate pe produsele din tutun va avea un impact pozitiv asupra
operatorilor economici licentiati din domeniul productiei, distributiei si comercializarii
acestor produse.

Implementarea unor standarde unitare de securitate va contribui la crearea unui cadru
predictibil si echitabil pentru toti actorii de pe piatd, reducand riscurile de falsificare si
contrafacere a produselor din tutun.

Prin aplicarea unor elemente de securitate complexe, conforme cerintelor tehnice
stabilite de stat, se limiteaza considerabil posibilitatea ca operatorii ilegali sau implicati in
activitati de contrabanda sa poatd imita sau reproduce aceste marcaje, ceea ce sporeste
protectia produselor autentice.

4.4. Impactul social

Stabilirea unor cerinte tehnice clare si1 a standardelor minime obligatorii pentru
elementele de securitate aplicate pe produsele din tutun va genera si un impact social pozitiv
semnificativ. Tn primul rind, misura va contribui la reducerea comertului ilicit cu produse
din tutun, ceea ce inseamna o diminuare a accesului populatiei, in special a tinerilor, la
produse contrafdcute sau neconforme, vandute adesea la preturi mai mici.

4.4.1.Impact asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2.Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect transpune partial Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a
Comisiei din 15 decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru elementele de securitate
aplicate produselor din tutun.

5.2. Miasuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de hotarare are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale in
partea ce tine de cerintele tehnice necesare pentru elementele de securitate obligatorii a fi
aplicate pe pachetele unitare de produse din tutun, in vederea conformarii complete la
cerintele UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare a fost
plasat pe site-ul Ministerului Finantelor la compartimentul transparenta decizionala, si poate fi
accesat pe link-ul:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-698

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, in conformitate cu
art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementrii prevederilor proiectului respectiv, nu urmeazi a fi abrogate,
modificate sau adoptate alte acte normative.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea masurilor suplimentare de
implementare.

Ministrul Finantelor Andrian GAVRILITA



https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-698
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-698

TABEL COMPARATIV

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1427/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor
de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele electronice
de unica folosinta, preparatele destinate utilizirii in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia
tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fira tutun pe baza frunzei de ceai)

de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

Continutul normei

in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei
dupa modificare

Hotardrea Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de
consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele electronice de unica folosintd, preparatele
destinate utilizariiin cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun
(amestecuri fard tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

1. Ministerul Finantelor elaboreaza si
aprobd designul marcii "Timbru de
acciz/Timbru de consum".

1. Punctul 1! dupa cuvintele ,, Timbru de acciz/Timbru
de consum” se completeazd cu textul ,, care este
format din cel putin cinci tipuri de elemente de
autentificare, dintre care cel putin:

a) unul este deschis;

b) unul este semiinchis;

c¢) unul este inchis.”

1. Ministerul Finantelor elaboreazi si aproba
designul marcii "Timbru de acciz/Timbru de
consum" care este format din cel putin cinci tipuri de
elemente de autentificare, dintre care cel putin:

a) unul este deschis;

b) unul este semiinchis;

¢) unul este inchis.

2. Se completeaza cu punctul 1? cu urmatorul
cuprins:

,,12 Designul marcii ,,Timbru de acciz/Timbru de
consum’” se aproba cu 6 luni Tnainte de aplicare”.

12. Designul marcii ,,Timbru de acciz/Timbru de
consum” se aproba cu 6 luni inainte de aplicare.




3. Se completeazd cu punctul 24! cu urmitorul
cuprins:

,Elementele de securitate se aplicd pe pachetele
unitare de produse din tutun in asa fel incat:

a) sa permita identificarea si verificarea autenticitatii
unui pachet unitar de produs din tutun pe intreaga
perioada in care produsul din tutun se afla pe piatd.”

24 Elementele de securitate se aplicd pe pachetele
unitare de produse din tutun in asa fel incat:

a) sa permita identificarea si verificarea autenticitatii
unui pachet unitar de produs din tutun pe intreaga
perioada in care produsul din tutun se afla pe piata.




Anexa nr.2
la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene

TABEL DE CONCORDANTA

Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX
Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru
elementele de securitate aplicate produselor din tutunnr nr. CELEX 32018D0576

Titlul proiectului de act normativ national

Hotararea Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru
tigaretele electronice inclusiv tigaretele electronice de unicd folosintd, preparatele destinate utilizdrii in cartusele si

fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri

3 |Gradul general de compatibilitate
Partial compatibil

4 | Autoritatea/persoana responsabila
Ministerul Finantelor

5 Data intocmirii/actualizarii

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ national | Gradul de | Observ
compatibilit| atiile
ate
6 7 8 9
Netranspus
Articolul 1
Obiect
Prezenta decizie stabileste standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate pachetelor
unitare de produse din tutun introduse pe piata Uniunii.
Netranspus
Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei decizii si in plus fatd de definitiile stabilite la articolul 2 din Directiva 2014/40/CE,
Se aplica urmatoarele definitii:
(a) ,,element de autentificare” inseamna un element al unui element de securitate;




(b) ,,deschis” inseamna direct perceptibil printr-unul sau mai multe simturi umane, fara a recurge la
dispozitive externe.

Categoria solutiilor de autentificare ,,deschise” mentionata in ISO 12931:2012 este considerata
corespunzatoare acestei definitii;

(¢) ,,semiinchis” inseamna care nu este direct perceptibil pentru simturile umane, dar este detectabil
de citre aceste simturi cu ajutorul unor dispozitive externe, precum o lampa cu raze UV sau un stilou
sau marker special, fara a fi nevoie de cunostinte sau de formare de specialitate. Categoria solutiilor
de autentificare ,,inchise” autentificate cu instrumente disponibile in comert mentionatd in ISO
12931:2012 este considerata corespunzatoare acestei definitii;

(d) ,,inchis” inseamna care nu este direct perceptibil pentru simturile umane si este detectabil doar prin
utilizarea unor instrumente concepute special sau a unor echipamente profesionale de laborator.
Categoriile de solutii de autentificare ,,inchise” care necesitd instrumente concepute special si analiza
criminalistica mentionate in ISO 12931:2012 sunt considerate corespunzatoare acestei definitii.

Articolul 3

Elementul de securitate
Statele membre prevad obligatia ca elementele de securitate sa fie formate din cel putin cinci tipuri de
elemente de autentificare, dintre care cel putin:
(@) unul este deschis;
(b) unul este semiinchis;
(¢) unul este inchis.
(2) Statele membre prevad obligatia ca cel putin unul dintre elementele de autentificare mentionate la
alineatul (1) sa fie furnizat de un furnizor tert independent care indeplineste cerintele stabilite la
articolul 8.
(3) Fiecare stat membru comunicd producatorilor si importatorilor de produse din tutun combinatia
sau combinatiile de elemente de autentificare care trebuie utilizate in elementele de securitate aplicate
pachetelor unitare de produse din tutun introduse pe piata din statul respectiv.
Elementele de autentificare mentionate la primul paragraf pot include oricare dintre tipurile de
elemente de autentificare deschise, semiinchise si inchise prezentate in anexa.
(4) Comunicarea mentionatd la alineatul (3) are loc pana la data de 20 septembrie 2018, cel tarziu.
Orice modificari ulterioare ale combinatiei sau combinatiilor de elemente de autentificare este
comunicata de statele membre producatorilor si importatorilor de produse din tutun cu cel putin sase
luni Tnainte de data la care este prevazuta intrarea in vigoare a modificarilor.

1% Ministerul

elaboreaza si

Finantelor
aproba designul
marcii "Timbru de acciz/Timbru
de consum” care este format din cel
putin cinci tipuri de elemente de

autentificare, dintre care cel putin:
a) unul este deschis;

b) unul este semiinchis;

¢) unul este inchis.

12 Designul marcii ,,Timbru de
acciz/Timbru de consum” se aproba
cu 6 luni Tnainte de aplicare.

Articolul 4
Utilizarea timbrelor fiscale ca element de securitate

(1) Statele membre care permit utilizarea timbrelor fiscale sau a marcajelor de identificare nationale
utilizate in scopuri fiscale pentru dezvoltarea elementelor de securitate se asigura ca elementul de
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securitate final respecta cerintele de la articolul 3 din prezenta decizie si de la articolul 16 din Directiva
2014/40/UE.

(2) Atunci cand un timbru fiscal sau un marcaj de identificare national utilizat in scopuri fiscale
destinat utilizarii ca element de securitate nu respectd una sau mai multe dintre cerintele prevazute la
alineatul (1), el va fi utilizat doar ca parte a unui element de securitate. In astfel de cazuri, statele
membre asigura faptul ca producatorii si importatorii de produse din tutun sunt informati cu privire la
tipurile suplimentare de elemente de autentificare necesare pentru dezvoltarea unui element de
securitate conform.

(3) Informatiile mentionate la alineatul (2) sunt puse la dispozitia producatorilor si importatorilor de
produse din tutun pana la 20 septembrie 2018 cel tarziu. Orice informatii subsecvente referitoare la
modificarile aduse timbrului fiscal sau marcajului de identificare national utilizat In scopuri fiscale
destinat utilizarii ca element de securitate sunt comunicate producétorilor si importatorilor de produse
din tutun cu cel putin sase luni inainte de data la care este prevazuta intrarea in vigoare a modificarilor,
cu conditia ca aceste informatii sa le fie necesare in scopul dezvoltarii unui element de securitate
conform.

Articolul 5
Aplicarea elementelor de securitate pe pachetele unitare

(1) Statele membre prevad obligatia ca aplicarea elementelor de securitate pe pachetele unitare de
produse din tutun sa se efectueze prin oricare dintre urmatoarele metode:

(a) fixare;

(b) tiparire;

(c) combinatie de fixare si tiparire.

(2) Elementele de securitate se aplica pe pachetele unitare de produse din tutun in asa fel Incat:

(a) sa permitd identificarea si verificarea autenticitatii unui pachet unitar de produs din tutun pe
intreaga perioada in care produsul din tutun se afla pe piata; si

(b) sa fie protejate impotriva Inlocuirii, reutilizérii sau modificarii in orice mod.
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Articolul 6
Integritatea elementelor de Securitate

(1) Statele membre pot decide, in orice moment, sa puna in aplicare sau sa retraga programe de rotatie
a elementelor de securitate.

(2) Daca un stat membru are motive sd considere cd integritatea oricarui element de autentificare al
unui element de securitate utilizat in mod curent pe piata sa este compromisa, el solicitd inlocuirea sau
modificarea elementului de securitate respectiv. Daca un stat membru detecteazd un element de
securitate compromis, el informeaza 1n acest sens producétorii si importatorii, precum si furnizorii
elementului de securitate in cauzai, in termen de cinci zile lucratoare.
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(3) Statele membre pot stabili orientari sau cerinte oficiale cu privire la securitatea procedurilor de
productie si de distributie, precum cele referitoare la utilizarea unor echipamente si a altor componente
sigure, la audituri, instrumente de monitorizare a cantitatilor produse, precum si la expedierea in
conditii de sigurantd, in vederea evitdrii, descurajarii, identificarii si reducerii productiei ilicite, a
distributiei sau a furtului de elemente de securitate si de elemente de autentificare din care sunt
alcatuite acestea.

Articolul 7
Verificarea autenticititii produselor din tutun

(1) Statele membre se asigura ca dispun de mijloacele necesare pentru a analiza fiecare combinatie de
elemente de autentificare a caror utilizare o permit in dezvoltarea elementelor de securitate, in
conformitate cu articolele 3 si 4 din prezenta decizie, pentru a putea stabili dacd un pachet unitar de
produs din tutun este sau nu autentic. Analiza trebuie sa fie efectuatd in conformitate cu criterii de
performanta si o metodologie de evaluare recunoscute la nivel international, precum cele stabilite Tn
ISO 12931:2012.

(2) Statele membre solicita producatorilor si importatorilor de produse din tutun situati pe teritoriul lor
sa furnizeze, pe baza unei cereri scrise, esantioane de produse din tutun aflate la momentul respectiv
pe piata. Esantioanele se furnizeaza in format de pachet unitar si includ elementul de securitate aplicat.
Statele membre, la cerere, pun la dispozitia Comisiei esantioanele de produse din tutun primite.

(3) Statele membre, la cerere, isi acorda reciproc asistenta in verificarea autenticitatii unui produs din
tutun destinat pietei nationale a altui stat membru, inclusiv prin partajarea oricaror esantioane obtinute
in temeiul alineatului (2).
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Articolul 8
Independenta furnizorilor de elemente de autentificare

(1) In sensul articolului 3 alineatul (2), un furnizor de elemente de autentificare, precum si, daci este
cazul, subcontractantii sai, sunt considerati independenti daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

(a) independenta fatd de industria tutunului in ceea ce priveste forma juridicd, organizarea si luarea
deciziilor. In special, se evalueazi daca intreprinderea sau grupul de intreprinderi nu se afli sub
controlul direct sau indirect al industriei tutunului, inclusiv prin intermediul unei participatii minoritare;
(b) independenta financiara fata de industria tutunului, care va fi prezumata daca, inainte de asumarea
functiilor sale, Intreprinderea sau grupul de intreprinderi genereaza mai putin de 10 % din cifra sa de
afaceri anuald mondiald, excluzand TVA si orice alte taxe indirecte, din bunuri si servicii furnizate
sectorului tutunului 1n ultimii doi ani calendaristici, in masura in care se poate determina pe baza celor
mai recente conturi aprobate. Pentru fiecare an calendaristic ulterior, cifra de afaceri mondiala,
excluzand TVA si orice alte taxe indirecte, din bunuri si servicii furnizate sectorului tutunului nu
depaseste 20 %;
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(c) absenta conflictelor de interese cu industria tutunului in ceea ce priveste persoanele responsabile de
conducerea intreprinderii sau a grupului de intreprinderi, inclusiv membrii consiliului de administratie
sau ai oricirei alte forme de organism de conducere. In special, aceste persoane:

(1) nu au participat la structurile intreprinderilor din industria tutunului in ultimii cinci ani;

(ii) actioneaza independent de orice interese pecuniare sau nepecuniare legate de industria tutunului,
inclusiv detinerea de actiuni, participarea la sisteme de pensii private sau interese detinute de partenerii,
sotii/sotiile sau rudele lor directe in linie ascendenta sau descendenta.

(2) In cazul in care un furnizor de elemente de autentificare recurge la subcontractanti, el rimane
responsabil de asigurarea conformitatii subcontractantilor cu criteriile de independenta stabilite la
alineatul (1).

(3) Statele membre, precum si Comisia, pot solicita furnizorilor de elemente de autentificare, inclusiv,
dacé este cazul, subcontractantilor acestora, s li se furnizeze documentele necesare pentru a evalua
conformitatea cu criteriile stabilite la alineatul (1). Astfel de documente pot include declaratii anuale
de conformitate cu criteriile de independenta stabilite la alineatul (1). Statele membre si Comisia pot
impune ca declaratiile anuale s includa o listd completa a serviciilor prestate industriei tutunului in
cursul celui mai recent an calendaristic, precum si declaratii individuale de independenta financiara fata
de industria tutunului puse la dispozitie de toti membrii conducerii furnizorului independent.

(4) Orice modificare a circumstantelor legate de criteriile mentionate la alineatul (1), de naturd sa
afecteze independenta unui furnizor de elemente de autentificare (inclusiv, dacad este cazul, a
subcontractantilor sii), care persistd timp de doi ani calendaristici consecutivi, se comunicad fara
intarziere statelor membre relevante si Comisiei.

(5) In cazul in care informatiile obtinute in conformitate cu alineatul (3) sau comunicarea mentionati
la alineatul (4) dezvaluie faptul cd un furnizor de elemente de autentificare (inclusiv, daca este cazul,
subcontractantii sdi) nu mai Indeplineste cerintele prevazute la alineatul (1), intr-un termen rezonabil si
cel mai tarziu pana la sfarsitul anului calendaristic urmator anului calendaristic in care informatiile au
fost primite sau comunicarea a fost primita, statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura
respectarea criteriilor stabilite la alineatul (1).

(6) Furnizorii de elemente de autentificare informeaza fara intirziere statele membre relevante si
Comisia cu privire la aparitia oricdror amenintiri sau a altor tentative de exercitare a unei influente
necorespunzatoare care pot submina in mod efectiv sau potential independenta lor.

(7) Autoritatile publice sau intreprinderile de drept public impreund cu subcontractantii lor sunt
considerate independente de industria tutunului.

(8) Procedurile care guverneaza monitorizarea conformitatii cu criteriile de independenta stabilite la
alineatul (1) sunt supuse unei revizuiri periodice de catre Comisie, in vederea evaluarii conformitatii
lor cu cerintele prezentei decizii. Concluziile revizuirii se publica si fac parte din raportul privind
aplicarea Directivei 2014/40/UE previazut la articolul 28 din directiva respectiva.

Articolul 9
Dispozitie tranzitorie
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((1) Tigaretele si tutunul de rulat care au fost produse in Uniune sau importate in Uniune inainte de 20
mai 2019 si care nu poarta un element de securitate in conformitate cu prezenta decizie pot rimane in

libera circulatie pana la 20 mai 2020.

(2) Produsele din tutun altele decat tigaretele si tutunul de rulat care au fost produse in Uniune sau
importate in Uniune inainte de 20 mai 2024 si care nu poartd un element de securitate in conformitate

cu prezenta decizie pot ramane in libera circulatie pana la 20 mai 2026.

Anexa

Anexa

ANEXA

TIPURI DE ELEMENTE DE AUTENTIFICARE

Deschise

Semiinchise

Inchise

Guilloche

Model ornamental constind in doud sau
mai multe benzi impletite, tiparite in mai
multe culori nonstandard.

Imagini laser

Imagine care devine vizibila ochiului
uman doar atunci cand este luminata cu
0 lumina de o anumita lungime de unda,
precum un indicator cu laser.

Identificatori ADN

Marcator de analiza criminalistica
implicaind ~ utilizarea  principiilor
matematice  combinatorii  pentru
definirea secventelor de nucleotide.

Imprimare in curcubeu

Combinatie de doud sau mai multe
culori, care se intrepatrund subtil, ceea ce
conduce la crearea de nuante intercalate
(generand culorile curcubeului).

Imagine polarizati

Imagine care devine vizibilda ochiului
uman doar atunci cand deasupra ei este
asezat un filtru polarizant speci- fic.

Identificatori moleculari

Marcator chimic care, fiind adesea
inclus in materiile prime ale
obiectului pe care il marcheaz,
permite detectarea dilutiei si a
rapoartelor amestecurilor in materiale.
Codificat in mod unic si incorporat
in cantitdti infime.

Imagine latenta

Un model liniar tipdrit prin tehnica
intaglio, care aratd o imagine diferita
atunci cand obiectul pe care este tiparit
este inclinat. Imaginea poate fi
combinatd Cu cerneald cu cromatica
variabila.

Hartie inerta UV

Hartie speciald care nu reflectd lumina
ultravioletd. Adecvatd pentru tiparire cu
cerneluri sensibile la ultraviolete (UV)
care vor fi vizibile in momentul
expunerii la lampi specialecu UV.

Fibre de securitate (inchis)

Fibre fluorescente invizibile care sunt
amplasate aleatoriu pe o hartie
adecvatd. Nu pot fi scanate sau
fotocopiate si vor deveni vizibile doar
prin expunere la lampi speciale cu
uVv.

Anexa nr.4

la Ordinul Ministerului Finantelor nr.91/2019

cu privire la aprobarea design-ului marecii

"Timbru de acciz/Timbru de consum"*

in total 12 elemente de securitate - 3- deschise, 7-
semiinchise si 2- inchise.

d/o

Timbrele de acciz RM,
elemente de protectie

Cerinta din
Directiva
UE
conform
ANEXA
., Tipuri de
elemente de
autentificar
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Cerneald cu cromatica variabila

Culorile variaza in momentul vizuali-
zarii din unghiuri diferite.

Fibre de securitate (semiinchis)

Fibre fluorescente vizibile integral sau
partial integrate printr-un model alea-
toriu care nu este reproductibil. Pot
avea diferite culori si forme. Isi
schimba culoarea in momentul expu-
nerii la lumina UV.

Elemente magnetice

Model de elemente magnetice care
ge-nereazd un semnal sau o serie
de sem- nale, care pot fi detectate de
la distanta prin dispozitive speciale
de identifi- care.

Modele tactile

Tehnica de tiparire intaglio care gene-
reaza un relief tactil proeminent care
poate fi autentificat prin expunere la
lumind oblica. Aceasta tehnicd poate fi
combinata cu o imagine latenta.

Microtiparire
Text tipdrit cu caractere extrem de

mici care trebuie sa fie marit pentru
a putea fi citit cu ochiul liber.

Cerneluri anti-Stokes

Cerneluri cu proprietati anti-
Stokes care pot fi examinate
utilizand un comparator video
spectral (instru- mente VSC).

Holograma

Afisare a unei inregistrari fotografice
complet tridimensionale a unui camp
luminos cu unghi de observare.

Cerneala termocroma

Cerneala termoreactivd care este sen-
sibild la schimbarile de temperatura.
Cerneala isi va schimba culoarea sau
va disparea in momentul expunerii la
modificari de temperatura.

Cerneluri reactive (inchis)

Cerneluri incolore sau
transparentecare devin vizibile in
momentul reac- tiei cu un diluant
specific aplicat cu ajutorul unor
instrumente special con-cepute, in
conditii de laborator.

Cerneluri reactive (semiinchis)

Cerneluri incolore sau transparente
care devin vizibile In momentul reac-
tiei cu un diluant specific aplicat cu un
stilou sau marker special.

Dimensiunile Deschise
timbrului:lungimea — ( 44 + (Guilloche)
0,5) mm, latimea — ( 20+ 0,5)
mm;
Pe timbrul de acciz se tiparesc Deschise
inscriptiile: (Guilloche)
- ,REPUBLICA MOLDOVA?”;
- ,TIMBRU DE ACCIZ” ;
- ,PRODUSE DIN TUTUN SI
PRODUSE CONEXE”
Plase ghilloche, rozete, Deschise
borduri; (Guilloche)
Lipsa fluorescentei proprii in Semiinchis
raze UV, pe o singura fata a (Hirtie
filei inerta UV)
Timbrele de acciz pentru Semiinchis
produsele din tutun si (Imagini
produsele conexe se tiparesc lazer,
color prin metoda offset (trei Hirtie inerta
culori vizibile si doua culori uv)_
invizibile la lumina zilei);
,,REPUBLICA MOLDOVA” Semiinchis
(microtext); (Microtipari
re)
Filigran bitonal nepozitionat cu | Semiinchis
inscriptia ,,ACCIZ RM”, care (Hirtie
are luminiscenta in raze UV pe | inerta UV)
o singura fatd a filei.
Vopsea invizibila care Semiinchis
lumineaza in raze UV 1n (Imagini
culoare galbena. lazer,
Hirtie inerta
UV)_
Densitatea hartie: 70 £ 3 g/m2 | Semiinchis
(Hirtie
inerta UV)
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10 | Hirtie colorata galben in masa

Semiinchis
(Hirtie
inerta UV)

11 | Fibre de securitate

Inchise
(Fibre de
securitate)

12 | Cerneluri Anti-Stokes

Inchise
(Cerneluri
Anti-
Stokes)




MINISTERUL FINANTELOR
/AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semndturii electronice nr.  15/3-03/274/1553
Lanr.
Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md
CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat a
proiectelor de acte ale Guvernului
Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii

proiectului

Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de
acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si
rezervele pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele
electronice de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii in
cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia
tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun
(amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile
tarifare 240399900 si 2404

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Finantelor
proiectul
3. |Justificarea depunerii cererii | Transpunerea partiald a Deciziei de punere in aplicare (UE)
2018/576 A comisiei din 15 decembrie 2017 privind standardele
tehnice pentru elementele de securitate aplicate produselor din
tutun
4. | Referinta la documentul de Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
planificare care prevede Uniunea Europeand pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
elaborarea proiectului (PNA, | Guvernului nr.306/2025, cluster 2, Capitolul 28 - Protectia
PND, PNR, alte documente de | consumatorilor si a sindtitii, compartimentul ,controlul
planificare sectoriale) tutunului” pct.48
5. | Lista autoritatilor si institutiilor| Ministerul Sanatatii
a cdror avizare este necesara Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal
Institutia Publicd Agentia de Guvernare Electronica
Centrul de Armonizare a Legislatiei
6. | Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare
depunerea avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila de Lungu Damian, consultant principal, Directia analitica si

promovarea proiectului

armonizarea politicilor, Directia generald politici fiscale si
vamale, e-mail: damian.lungu@mf.gov.md tel. 022 26 26 58

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Téanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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8. | Anexe

. Proiectul de hotarare;

. Nota de fundamentare

. Tabelul de concordanta
. Tabel Comparativ

OB

9. | Data si ora depunerii cererii

10. | Semnatura

Ministrul Finantelor

Andrian GAVRILITA

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Téanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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